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RESUMO

O presente trabalho busca compreender a motivacdo da suspensdo do voto aos
presos provisoérios na Comarca de Ponta Pord — Mato Grosso do Sul. Para tanto, faz-
se necessario apresentar uma evolucao dos direitos politicos no Brasil, dando énfase
no Direito ao voto do preso provisorio que € garantido pela Constituicdo Federal, onde
este deveria ser o exercicio de um direito fundamental previsto em Lei, com a
participacdo do individuo na conducdo da coisa publica, entretanto, ndo possui
efetividade. Pois, a legislacdo garante que a suspensdo dos direitos politicos ira
ocorrer somente com sentenca definitiva, enquanto perdurarem seus efeitos. Dessa
maneira, o Tribunal Superior Eleitoral apresenta Resolu¢cdes a fim de que haja o
exercicio do direito do voto, tentando dar efetividade ao contido na Carta Magna.
Busca-se também compreender a figura do preso provisério e demonstrar o resultado
da pesquisa obtida na Comarca, que trata-se da Pesquisa de Campo na modalidade
de entrevista. Dessa maneira, procura-se demonstrar os direitos constitucionais
protegidos, pois, enquanto preso provisoério, ha que se observar o principio da
presuncao da inocéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Voto; Preso Provisério; Direito Politico.



ABSTRACT

The present work seeks to understand the motivation for the suspension of voting for
pre-trial detainees in the Ponta Pora District - Mato Grosso do Sul. Therefore, it is
necessary to present an evolution of political rights in Brazil, emphasizing the right to
vote for the pre-trial prisoner. which is guaranteed by the Federal Constitution, where
this should be the exercise of a fundamental right provided for in Law, with the
participation of the individual in the conduct of public affairs, however, it is not effective.
For, the legislation guarantees that the suspension of political rights will only occur with
a final sentence, while its effects last. In this way, the Superior Electoral Court presents
Resolutions so that the right to vote is exercised, trying to give effect to what is
contained in the Constitution. It also seeks to understand the figure of the pre-trial
prisoner and demonstrate the result of the research obtained in the District, which is
the Field Survey in the form of an interview. In this way, it seeks to demonstrate the
protected constitutional rights, because, while a provisional prisoner, it is necessary to
observe the principle of the presumption of innocence.

KEY-WORDS: Vote; Provisional Prisoner; Political Law.
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INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, ha a vivéncia do colapso do sistema prisional, onde, as
prisbes atingiram mais de 70% (setenta por cento) de sua capacidade e por
consequéncia, elevou o indice de presos aguardando julgamento, conforme raio x do

sistema prisional.

RAIO X DAS PRISOES

Superiotacao

Deficit Prisdoes estao mais
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Infografico atualizado em: 22/04/2019

Fonte: Raio X das Prisdes — Superlotacdo Aumenta e nimero de presos provisoérios volta a
crescer no Brasil. Ano de 2019. Disponivel em: <http://folhadepetrolandia.com/superlotacao-aumenta-
e-numero-de-presos-provisorios-volta-a-crescer-no-brasil/>.

Assim, verifica-se que a populacdo carceraria € composta de 35,6 % de
presos provisorios, ou seja, aqueles que ainda ndo sofreram condenacao. Entretanto,

o sistema prisional ndo é incluso nas discussdes de politicas publicas, mantendo os



encarcerados convivendo como se condenados fossem, onde, além de sofrer
restricbes quanto a liberdade, ha o impedimento de exercer o seu direito ao voto.

Essa restricdo sofrida pelos presos provisérios entra em conflito com o que
consta na Constituicdo Federal, visto que trata-se de um Estado Democrético de
Direito.

O Estado Democratico de Direito tem como objetivo garantir que os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, assim, esses ideais estao
garantidos na Constituicdo Federal (1988), em seu preambulo e nos artigos 1°, 2°, 3°
e 4°, no Titulo I.

Assim, para a construgdo de um verdadeiro Estado Democrético de Direito,
onde todos os cidaddos possam ter sua participacdo garantida, depende-se entre
outros fatores, do sufragio universal, para que assim possa ser assegurada aos
governantes a sustentabilidade, pois os mesmos sao eleitos por todos 0s segmentos
da sociedade.

Dessa forma, a Constituicdo Federal garante a participacdo de todos 0s
cidadaos na vida politica da nacdo, com excecao de casos especificos previstos no
artigo 15, I, II, I, IV e V. Ainda, pela leitura dos dispositivos, o preso provisorio, ou
seja, aquele que ainda nao foi condenado, ndo tém seus direitos politicos suspensos.

Ainda, de acordo com o que determina o artigo 1° paragrafo Unico da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), “Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”, assim, de acordo com a norma citada,
0 povo é titular do poder, devendo ser exercido diretamente pelo povo ou por seus
representantes legais.

Dessa forma, de acordo com a Constituicdo Federal, os presos provisérios sao
considerados presumidamente inocentes, visto que, em seu artigo 5°, inciso LVII,
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatéria” (BRASIL, 1988, art. 5), impedindo assim, de considerar
o cidadédo culpado até a decisdo condenatoria definitiva, definido na norma como o
principio da presuncéo de inocéncia.

Assim, levando em consideracdo o principio da presuncao de inocéncia bem

como em obediéncia aos direitos e garantias fundamentais, 0s presos provisorios
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devem ser colocados em condig&o de exercer o seu direito ao voto, ou seja, exercer
sua cidadania, pois ha a negacéo dessa prerrogativa ao manté-los encarcerados, fato
gue viola os direitos fundamentais da pessoa humana.

Nas eleicbes de 2018, a abstencao ao voto chegou a 20,3%, ou seja, quase 30
(trinta) milhdes de eleitores que estavam aptos a votar, ndo compareceram as urnas,

conforme grafico abaixo.

Veja evolucao do indice de abstencao nas ultimas eleicoes

Porcentagem de 2018 & o maior dos dlumos cinco pleitos
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Fonte: indice de abstenc&o nas Gltimas elei¢des. Ano de 2018. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/eleicoes/2018/eleicao-em-numeros/noticia/2018/10/08/abstencao-
atinge-203-maior-percentual-desde-1998.ghtml>.

Dessa forma, verifica-se um aumento de abstencao dos eleitores que estariam
aptos a votar, sendo que, no Mato Grosso do Sul a porcentagem de renuncia foi de
21,2. Assim, facil concluir que se houvesse a garantia do direito ao voto aos presos
provisorios, o referido nimero de rendncias iria reduzir, tendo em vista que a
Constituicdo Federal é clara ao determinar que os presos sem condenacao definitiva
nao tenham seus direitos politicos suspensos, no entanto, na pratica e na grande
maioria dos Estados, o direito previsto ndo € exercido.

Portanto, o principal objetivo deste trabalho é discutir a importancia de garantir

0 exercicio da cidadania aos detentos que possuem o direito de votar. Para isso,
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restou elaborada a seguinte situacdo problema: Por que h& a suspensao do exercicio
do direito ao voto aos presos provisorios? Pois, em que pese os diplomas legais
assegurarem em seus textos o exercicio da cidadania através do voto ao preso
provisorio, no entanto, a realidade ndo se desenvolve com a mesma efetividade.

Para atingir o objetivo geral, cujo qual tem como finalidade analisar a
suspensao do direito ao voto aos presos provisorios na Comarca de Ponta Pora/MS,
a presente monografia sera realizada na seguinte sequéncia:

Inicialmente, sera abordado os direitos e garantias fundamentais, com énfase
no direito politico, visto que, para que se obtenha um verdadeiro Estado Democrético
de Direito, corroborado no artigo 1°, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, que diz
gue “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente” (BRASIL, 1988), faz-se necessario a garantia do sufragio universal.

Em seguida, busca-se analisar e compreender a figura do preso provisorio, bem
como os direitos que sdo previstos para tal, diferenciando-o dos presos definitivos.

Finalmente, para a conclusdo e apreciacdo da aplicacdo da legislacéo
brasileira, analisar a pesquisa realizada na Comarca de Ponta Pord — Mato Grosso do
Sul. A referida pesquisa sera realizada via analise de documentos, bem como através
de entrevista, com elaboracéo prévia de questionario, com objetivo de compreender a
suspensao ao direito do de votar do preso provisorio.

A metodologia a ser utilizada para o desenvolvimento do trabalho sera a
pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo. Para BITTAR (2016, p. 25), a analise

demanda esforco:

A pesquisa e a investigagdo demandam dispéndio de tempo e esfor¢cos muito
grandes. N&do € a simples indagacdo. O ato de investigacdo demanda
envolvimento mais que mental, pois também é ato de paix&o, paixao pelo
conhecimento; foi esta paixdo que permitiu o surgimento da filosofia (amor
pela sabedoria), a base de todas as ciéncias. A paixdo pelo conhecimento, a
inclinacdo a busca do saber.

Para Severino (2010) a pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir
do registro disponivel, decorrente de pesquisa anterior, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses, etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teéricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica visa agregar as informacgfes e os dados

coletados a fim de se concluir a investigacao.
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A pesquisa de campo é caracterizada por investigacdo que além da pesquisa
bibliogréfica e/ou documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas.

Severino (2010, p. 123) destaca que “na pesquisa de campo o objeto/fonte é
abordado em seu meio ambiente proprio”, ou seja, nessa modalidade de pesquisa ha
a extracao de dados e informac0Oes referente a realidade do objeto de estudo.

A coleta de dados sera realizada via andlise de documentos, bem como através
de entrevista, com elaboracdo prévia de questionario, que, conforme preceitua
Severino (2010), tratam-se de técnicas de pesquisa. Onde, a entrevista consiste na
coleta de informacBes de determinado assunto, com propésito definido e o
questionario presente na mesma tratara de um conjunto de questdes a serem

desenvolvidas.
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1. DIREITO POLITICO

De inicio € necessario abordar a historia do direito politico a fim de obter uma
base de informacdes com o propdsito de compreender o denominado Sufragio
Universal. Dessa maneira, sera elaborada a histéria do direito politico com base nos
seus periodos, expondo o direito de votar bem como os direitos e garantias

fundamentais salvaguardados na Constituicdo Federal.

1.1. Histéria do Direito Politico

Na atualidade, vivenciamos uma fase em que ha a garantia da soberania
popular e da democracia, expressos na Constituicio Federal de 1988. Entretanto,
para que esse referido direito fizesse parte da realidade, percorreu um longo caminho
de evolucéao.

Dessa forma, em 23 de janeiro de 1532 (Periodo Colonial) ocorreu no Brasil a
primeira eleicdo, que se deu de forma indireta, na Vila de Sao Vicente, atual Sao
Paulo. A referida eleicdo deu-se no intuito de escolher o conselho administrativo da
Vila Sao Vicente, que somente poderia ser disputada por “homens bons”. Ademais,
foi vetada a participacdo do Reino, a fim de que nao influenciassem no voto da
populacéo.

De acordo com Lima (2016), no decorrer do periodo colonial, as elei¢cdes tinham
um carater local e municipal. Houve a ampliacdo das eleicbes para o ambito nacional
0 ano de 1821, um ano antes da proclamacao da independéncia, e pode-se dizer que
foi nossa primeira eleicdo nacional de acordo com os moldes atuais.

Assim, a primeira eleicdo nacional foi precedida de acordo com os moldes

atuais, conforme dispde Ferreira, (2005, p. 51-52):

Seria essa a primeira eleicdo geral a ser realizada no Brasil, pois as elei¢cdes
em nosso pais tinham um carater puramente local, isto é, eram realizadas
somente para eleger governos locais, ou, melhor dizendo, os oficiais das
camaras. Pela primeira vez, iriam ser realizadas elei¢cbes gerais, que
abrangeriam todo o territério brasileiro, com a finalidade de eleger
representantes do povo a um parlamento: as Cortes de Lisboa.
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O processo eleitoral, ocorria da seguinte forma: o voto era a descoberto e oral,
com o intuito de controla-lo. Os analfabetos possuiam o direito de votar, e estes
representavam a grande maioria da populacédo brasileira daquele periodo.

A eleicdo era realizada em dois momentos: incialmente realizavam a escolha
dos eleitores que iriam participar da votacao e posteriormente escolhiam os eleitos.
Para ser considerado eleitor, era necessario ser do sexo masculino, e que tivessem
uma renda liquida anual de 100 mil réis. Os eleitores do 2° procedimento eleitoral
teriam de ter todos esses requisitos, mais uma renda de 200 mil réis.

Na auséncia de legislagcdo brasileira, utilizou-se da Constituicdo Espanhola
para reger o ato, que trazia um sistema de elei¢céo dividido em quatro graus, conforme
explica Nicolau (2012, p. 13):

As primeiras escolhas aconteciam no ambito da freguesia, em cuja Camara
Municipal os moradores (sem qualquer restricdo de renda ou escolaridade)
se reuniam, em um dia de domingo, para a escolha dos compromissarios. O
voto era anunciado verbalmente para os escrutinadores. Apés a apuracao, 0s
compromissarios fechavam-se em um recinto separado e elegiam o eleitor
(ou eleitores) da freguesia, que deveria ter mais de 25 anos. No domingo
seguinte, os eleitores de diversas freguesias se reuniam em uma determinada
cidade (cabecas da comarca) para escolher os eleitores da comarca. Por fim,
os eleitores de todas as comarcas da provincia se reuniam na capital para
escolher os deputados.10 A escolha dos deputados era feita em publico: os
eleitores se aproximavam da mesa eleitoral e declaravam o nome de seu
candidato.

Ja na fase imperial (1822-1889), era possivel eleger deputados e senadores
das camaras do Império. Semelhante ao periodo colonial, as fraudes eleitorais eram
frequentes, com 0 uso de mecanismos como 0 voto por procuracao, no qual o eleitor
transferia seu direito de voto para outra pessoa ou 0 uso de titulo de eleitor falso. O
vOto nessa época era censitario, isto €, apenas uma parcela da populacao tinha direito
ao sufragio. No caso, de acordo com a Constituicdo de 1824, era necessario ter um
minimo de renda para poder votar.

Conforme expressa Nicolau (2012, p. 13), as eleicdes no periodo imperial se

davam da seguinte maneira:

Na eleicao de primeiro nivel (pardquias), os cidadaos deveriam levar uma lista
de nomes (tantos quantos fossem os eleitores da freguesia). A lista deveria
ser assinada (reconhecida a identidade pelo paroco). No caso de nédo saber
escrever, o eleitor podia apresentar seu nome verbalmente ao secretario da
mesa eleitoral. Os nomes mais votados da paréquia eram escolhidos como
eleitores. Quinze dias depois, os eleitores de diversas paroquias se dirigiam
a uma determinada cidade, chamada cabec¢a de distrito, onde eram
realizadas as elei¢gbes para deputado. Os eleitores apresentavam uma lista
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com tantos nomes quantas fossem as cadeiras da provincia na Constituinte.
Os votos eram contados em cada cabeca de distrito e enviados para a capital,
onde eram apurados; 0s nomes com mais votos em toda a provincia se
elegiam.

No ano 1881, foi promulgada, ainda durante o Império, a Lei Saraiva ou Lei do
Censo, que determinava uma modificacao nas elei¢Oes: elas passaram a ser diretas
(quando os candidatos sé@o escolhidos diretamente pelo povo, ndo por intermédio de
um Colegiado ou Assembleia) e passou-se a exigir um aumento no requisito para
participacdo: a quantia de 200 mil réis. A justificativa para néo tornar o voto universal
era de que o povo ndo possuia ilustracdo e capacidade para o exercer o direito do
voto, pois acreditava-se que, as pessoas sem renda nao estavam interessadas em
resolver os problemas do pais.

Durante todo o periodo de império e colbnia as fraudes eleitorais eram
frequentes, pois além de ndo haver uma fiscalizacao eficiente eram permitidas acoes
gue facilitavam as alteracdes dos resultados. Uma das principais fraudes eleitorais
decorreu da possibilidade do voto por procuragdo, onde pessoas hado compareciam
aos locais de votacdo e enviavam um representante munido de um instrumento de
procuracdo para exercer o seu direito de voto. Além disso n&do existia na época titulo
eleitoral, as pessoas eram reconhecidas pelos integrantes da mesa apuradora e por
testemunhas, o que facilitava a acdo dos fraudadores, que contabilizavam votos de
mortos, criancas e eleitores de outras cidades.

No ano de 1889, com a proclamacao da Republica, foi alterado o direito politico
dos cidadaos, no entanto, ndo necessariamente ocorreu um aumento da participacao
politica.

Entre 1889 e 1930, no periodo da Republica Velha, fora realizada algumas
alteracoes: anulou-se a restricdo da renda; o analfabeto perdeu o direito do voto; foi
instituido, na Constituicdo de 1891 que os eleitores deveriam ser maiores de 21 anos;
excluiram-se mulheres, mendigos, pracas de pré e religiosos em comunidade
claustral. Para a exclusdo das mulheres bem como dos analfabetos do processo
eleitoral, o argumento utilizado justificava-se pela ideia de que seriam mais
influenciaveis, tanto pelos patrdes, como pelos maridos e pais. Assim, dado esse
pensamento as mulheres e os analfabetos néo teriam opinido politica prépria.

As mesas eleitorais, a partir de regras que tentavam disciplinar as elei¢bes,

exerciam o controle sobre o processo eleitoral desse periodo. Sendo assim, instituiu-
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se o0 voto secreto, onde, colocava-se uma cédula numa carta antes de deposita-la na
urna. No entanto, cada cédula era diferenciada por candidato, o que facilitava a
descoberta do voto do eleitor. Nesse periodo, o alistamento ndo era obrigatério e
ficava sob o controle das autoridades judiciais.

Com a Revolucao de 1930 as determinacdes para a realizacéo das elei¢cdes e
0 para o exercicio do voto mudaram. A formacdo do Cddigo eleitoral de 1932 e a
Constituicdo de 1934 proporcionaram o voto as mulheres, mas néo a sua totalidade,
somente aquelas que trabalhassem fora. A idade dos eleitores foi reduzida para
maiores de 18 anos e o alistamento eleitoral se tornou obrigatério. Entretanto,
permaneciam excluidos os analfabetos, as donas de casa, as pracas de pré, 0s
mendigos e os privados de direitos politicos.

Com o Caodigo Eleitoral de 1932, houve varias modificagdes, tais como: o
estabelecimento do voto secreto; criagdo da Justica Eleitoral — Tribunal Superior
Eleitoral e Tribunais Regionais Eleitorais —, centralizando o processo eleitoral nesses
orgaos do governo; bem como a determinacéo de que a organizacdo das mesas de
votacdao, os trabalhos de alistamento e o reconhecimento e proclamacéao dos eleitores,
como também a apuracéo dos votos seria feito pela Justica Eleitoral. Assim, com esse
novo Codigo tentou-se acabar com o controle eleitoral pela politica local, moralizando
0 processo eleitoral, ja que toda centralizacdo se daria pela Justica Eleitoral.

No periodo Ditatorial (1937-1945) apesar dos avancos que trouxe, 0 primeiro
Caodigo Eleitoral brasileiro foi revogado no ano de 1937, ap6s inicio do Estado Novo,
como era conhecida a “nova ordem” instituida pelo presidente Getulio Vargas. Em 10
de novembro foi outorgada a Constituigao de 1937, conhecida como “polaca”, trouxe
um regresso consideravel dos direitos politicos do cidadao brasileiro, abolindo os
partidos politicos, suspendendo as eleicdes livres, estabelecendo elei¢cdes indiretas
para presidente da Republica, no qual teria um mandato de 6 anos. Durante o periodo
de 10 anos nao houve elei¢bes no pais, periodo caracterizado por abolir varios direitos
politicos, concentrando o poder nas maos das autoridades governantes.

No ano de 1945 a Justica Eleitoral foi reestabelecida por meio do Decreto n°
7586. No mesmo ano Getulio Vargas anuncia elei¢cdes gerais e sofre o golpe militar.
Apds o golpe, o presidente do Supremo Tribunal Federal se estabeleceu no poder
durante o periodo aproximado de 3 meses, periodo conhecido como hiato eleitoral.
Esse lapso temporal trouxe uma ideia de cidad&o/trabalhador, valorizando o cidadao

gue participava de alguma forma da economia do pais. O Codigo Eleitoral instituido
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por meio do Decreto n® 7586, trouxe novidades para o cenario politico, como: a
obrigatoriedade da vinculacdo dos candidatos a partidos politicos e a reducdo da
idade minima para votar, que passou de 21 anos para 18 anos.

O periodo entre 1945 a 1964 foi marcado pela grande e crescente participacédo
e mobilizacdo em todas as esferas da sociedade brasileira. O referido periodo e a
experiéncia participativa foram anulados pelo golpe de 1964, que consequentemente
provocou o limite e a exclusdo da participacao politica. No periodo ditatorial, entre
1964 a 1985, trouxe mais regressos para a manifestacéo da cidadania, proibindo o
voto direto para presidente da republica e aos cargos de governador, prefeito e
senador, permitindo apenas o voto para deputado estaduais e federais e vereadores.

No periodo entre 1964 e 1985 (fim da ditadura militar), o povo era tratado como
ignorantes politicos, que ndo tinham consciéncia politica suficiente para exercer o seu
direito de voto, e isso impedia que o cidaddo agisse como um ser politico e
transformador da democracia, o cidaddo observou os seus direitos politicos serem
ceifados durante vinte e um anos mediante atos institucionais.

Com o fim da ditadura militar (Nova Republica — Periodo Atual), em 1985, foi
eleito indiretamente o presidente Tancredo Neves, que morreu logo apés a sua
eleicdo, sendo a presidéncia ocupada por José Sarney. O periodo que se iniciou com
o fim do regime militar € conhecido como Nova Republica e trouxe diversos avangos,
como as elei¢cdes diretas para a presidéncia e prefeituras das cidades, a concessao
do direito de votar aos 16 anos e a permissao do voto ao analfabeto. A nova republica
ganhou esse nome devido ao surgimento de um periodo democratico novo e
diferenciado, onde havia grande oposi¢cdo ao sistema militar que proporcionou aos
cidadaos 20 longos anos de censura, repressdao dos movimentos sociais e regresso
democrético.

O periodo da nova republica se iniciou em 1985 e vivemos ele até os dias de
hoje.

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal, conhecida como a
Constituicdo cidada, que estabeleceu as eleicbes diretas, a eleicdo por maioria
absoluta para presidente, governadores e prefeitos (municipios acima de 200 mil
eleitores, caso ndo haja maioria absoluta na primeira votacdo terd segundo turno),
estabeleceu o periodo de cinco anos para o0 mandato do presidente, vedando a

reeleicdo para o periodo subsequente, fixou a desincompatibilizacdo até seis meses
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antes das elei¢cOes, para presidente, governador e prefeito que almejasse concorrer a
outro cargo.

A Carta Magna de 1988 também permitiu o voto do analfabeto, tornou o voto
facultativo para os maiores de 16 anos e menores de 18 e deu maior autonomia aos
partidos politicos, tornando-os pessoa juridica de direito privado.

Em 1993 mais de 67 milhdes de pessoas foram as urnas para decidir, através
de plebiscito, a forma e o sistema de governo, sendo escolhidos a republica e o
presidencialismo. No ano posterior, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 5, de 7
de junho de 1994 que reduzia o mandato presidencial de cinco para quatro anos. Nas
eleicdes municipais de 1996 o brasileiro passou a votar de maneira diferente: surgiram
as urnas eletrbnicas, uma inovacdo tecnoldgica que trouxe mais seguranca,
confiabilidade, agilizou bastante a apuracao dos votos e reduziu consideravelmente
as fraudes.

Nos anos 2000 a maquina passou a ser utilizada nas eleicbes em todo o pais,
sendo o Brasil o Unico pais em que o sistema de apuracdo de votos é totalmente
eletrénico. A Constituicdo Federal de 1988 vedou em seu texto a reeleicdo para o
periodo subsequente, porém, no ano de 1997 a emenda Constitucional n° 16, de 4 de
junho de 1997 foi aprovada, possibilitando a reeleicdo. Tal deciséo foi alvo de criticas,
tendo em vista que o candidato que concorre a reeleicdo ja tem o contato com a
maquina administrativa. Nos anos 2000 a internet passou a ser uma das principais
ferramentas das campanhas eleitorais. Os candidatos utilizam blog e redes sociais

para fazer uma espécie de marketing pessoal.

1.2. Direito de Votar

Em diversas localidades, ao se realizar eleicGes regulares, foi debatido os
critérios para definir quais individuos teriam direito ao voto. Destaca Nicolau (2012, p.
18):

Até o fim do século XVIII, a qualificacdo dos eleitores estava, em geral,
associada ao pertencimento a um determinado estamento ou corporacao
(nobreza, clero, corporacdo das cidades). Apds as revolu¢des Francesa e
Americana, a comprovacao de alguma renda e o pagamento de impostos ou
propriedade (censo econdmico) passaram a ser o critério dominante.
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Com a fixagdo de critérios para verificar quem estariam aptos a votar, em todos
0S paises, somente as pessoas do sexo masculino poderiam ser eleitores. As
mulheres conquistaram o direito ao voto no século seguinte.

No brasil, a Constituicdo de 1824 estabeleceu o direito de voto. Sendo que,
para participar das elei¢cdes, era necessario ter pelo menos 25 anos, tendo a exce¢éo
de poder votar com 21 anos caso o individuo fosse casado ou oficial militar. E estavam
proibidos de votar os filhos que morassem com o0s pais e ndo fossem funcionarios

publicos. Entretanto, destaca Nicolau (2012, p. 19):

A restricdo mais relevante refere-se a obtencdo de uma renda minima anual:
100 mil-réis para ser votante (primeiro grau) e 200 mil-réis para ser eleitor
(segundo grau). Tais valores foram atualizados em 1846 para 200 mil-réis e
400 mil-réis, respectivamente.

Um decreto, no ano de 1875 passou a exigir informacdes sobre eleitores, como
idade, estado civil, filiacado, domicilio, declaracéo de saber ler e escrever e a renda que
possuia, podendo esta ser provada ou presumida. No caso da renda ser presumida,
deveria ser declarado a razdo da presuncao bem como suas fontes de informacdes.
A renda provada poderia ser declarada com o titulo de propriedade do imovel, por
exemplo. Ja os oficiais militares, médicos, professores e diretores de escola, entre
outros, estavam isentos de declarar a renda.

Com a Lei Saraiva (1881) as exigéncias para comprovar a renda aumentaram.
Onde, ficava a cargo do eleitor apresentar documentos que comprovassem a mesma.
Ademais, a referida Lei autorizou o voto para os analfabetos, conforme desta Nicolau
“nos casos em que o cidadao fosse analfabeto, ele poderia autorizar outra pessoa a

requerer a sua inscricdo como eleitor e a buscar o titulo em seu nome” (2012, p. 21).

1.3. Direitos e Garantias Fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988, prevé, em seu Titulo Il, os Diretos e Garantias
Fundamentais, que encontram-se subdivididos em: direitos e deveres individuais e
coletivos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos e partidos
politicos.

A Carta Magna preocupa-se com a protecdo dada a pessoa, tanto é que em
seu preambulo refere-se ser “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
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a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias”.

Dessa maneira, os direitos e garantias fundamentais sdo aqueles que séo
garantidos a todos os seres humanos que sao individuos de direito, sendo essas
garantias formalizadas ao longo do tempo. Vasconcelos (2017, p. 121) conceitua da

seguinte maneira:

Direitos que extraem sua forca do principio da soberania popular e na
regéncia de bens inatos do individuo que sédo essenciais a sobrevivéncia
humana, limitando por consequéncia a atuacdo do Estado. E, portanto, a
salvaguarda dos particulares. Assim, conclui-se que quando falamos em
direitos fundamentais tratamos das disposi¢cdes inseridas em determinado
ordenamento juridico que reconhecem e garantem o minimo existencial do
ser humano, rechacando desta forma os abusos perpetrados pelas
autoridades publicas, limitando o poder do Estado. S&do disposicées que
resguardam legalmente a dignidade da pessoa humana.

N&o ha que se confundir direito fundamentais com direitos humanos, visto que
os direitos humanos referem-se a igualdade e liberdade que estdo positivadas no
plano internacional e os direitos fundamentais séo aqueles positivados na Constituicao
Federal, como direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos de
nacionalidade, direitos politicos e partidos politicos, conforme afirma Masson (2016 p.
190) “Direitos fundamentais e direitos humanos afastam-se, portanto, apenas no que
range ao plano de sua positivacdo, sendo os primeiros normas exigiveis no ambito
estatal interno, enquanto estes ultimos sdo exigiveis no plano do Direito Internacional.

Os direitos fundamentais ndo foram desenvolvidos em um Unico momento
historico, passando-se por diversas dimensdes.

Os direitos fundamentais da primeira geracdo surgiram nos séculos XVII e
foram os primeiros a constarem no texto constitucional. Tais direitos dizem respeito
aos direitos civis e aos direitos politicos, “sdo aqueles que afirmam liberdades de
indole civil e politica, conferindo poder aos cidaddos e limites ao Estado”
(Vasconcelos, 2017, p. 128). Assim, os direitos da primeira geracao sao conhecidos
como direitos de liberdade, visto que consagram meios de defesa da liberdade do
individuo.

Os direitos da segunda geracdo, conhecidos também como direitos de
igualdade, surgiram apds a 22 Guerra Mundial, conforme menciona Vasconcelos

(2017, p. 128) “sao aqueles que compreendem os direitos sociais, econémicos e
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culturais. Surgiram como reflexo da Primeira Guerra Mundial, periodo que acarretou
uma estagnacéo social e econdmica, intensificando a desigualdade social’.

Assim, os direitos da segunda geracdo sdo os direitos sociais, culturais e
econbmicos que devem ser implementados pelo Estado através das politicas publicas,
com cumprimento de certas prestagdes sociais por parte do Estado (obrigacéo de
fazer), tais como: saude, educacao, trabalho, habitacdo, previdéncia e assisténcia
social.

Os direitos da terceira geracao ou direito de solidariedade/fraternidade, afirmam
a necessidade de protecdo a direitos que transcendem o individuo, ou seja, sdo
direitos coletivos por serem voltados a humanidade como um todo. Conforme dispde
Lenza (2012, p. 961) “Os direitos da terceira dimensdo séo direitos transindividuais
gue transcendem os interesses do individuo e passam a se preocupar com a protecao
do género humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade. Tais direitos
englobam o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a conversacao do patriménio, a qualidade de vida, direitos do consumidor,
dentre outros.

A partir da modernidade globalizada, ou seja, a globalizacdo dos direitos
fundamentais, surgiu a quarta geracdo dos direitos fundamentais. Destacando-se o
direito a democracia, informacao e pluralismo. Ademais, ha quem defenda os direitos

da quinta geracéo, representada pelo direito a paz.

1.4. Diferenca entre Direitos e Garantias Fundamentais

Os direitos sdo normas de conteudo declaratério, ou seja, dispdem a existéncia
de um interesse ou vantagem, enquanto a garantia refere-se a uma norma de
contetdo assecuratorio, ou seja, assegura aquele direito que € declarado.

Nesse sentido, dispde Lenza (2012, p. 962):

Os direitos sdo bens e vantagens prescritos na norma constitucional,
enquanto as garantias séo os instrumentos através dos quais se assegura o
exercicio dos aludidos direitos (preventivamente) ou prontamente os repara,
caso violados.

Ademais, ndo ha que se confundir com os remédios constitucionais, que,

conforme dispb6e Vasconcelos (2017, p. 130) “sdo os instrumentos, sao acgdes
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constitucionais que possuem o escopo de salvaguardar e concretizar as garantias
constitucionais previstas nos direitos fundamentais”.

A Constituicdo Federal prevé seis agdes que sao utilizadas para concretizar as
garantias constitucionais, que séo: habeas corpus, mandado de seguranc¢a, mandado

de injuncdo, habeas data, acao popular, acao civil publica.

1.5. Direito Politico: Sufragio Universal

A Constituicdo traz um conjunto de normas que regula a atuacao da soberania
popular, desdobramento do principio de que "o poder emana do povo, que o0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Assim, Os direitos politicos
revelam aquele poder que permite aos cidadaos interferir na vida politica do Estado,
ensejando o exercicio dos direitos civicos de votar e ser votado. Trata-se de um
desdobramento da representatividade, previsto no paragrafo unico do art. 1° da

Constituicdo de 1988. Conforme dispbe Vasconcelos (2017, p. 353):

Os direitos politicos sao na verdade prerrogativas ligadas a cidadania,
outorgando a populacdo o direito de participar da escolha das decisGes
tomadas pelos 6rgdos governamentais; ndo sao direitos de defesa contra o
Estado. Em outras palavras, € o direito que regula a soberania popular
prevista no paragrafo Unico do art. 1° da CF.

A Carta Magna reza no paragrafo unico de seu artigo primeiro, bem como no
Caodigo Eleitoral em seu artigo segundo, que o povo € a fonte de todo o poder e o
exerce diretamente ou por intermédio de seus representantes. Desta maneira,
asseguram a soberania popular, indispensavel em um Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito tem como objetivo garantir que os direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0 desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, assim, esses ideais estao
garantidos na Constituicdo Federal (1988), em seu preambulo e nos artigos 1°, 2°, 3°
e 4° no Titulo I.

Para a construgcdo de um verdadeiro Estado Democrético de Direito, onde todos
os cidadaos possam ter sua participacédo garantida, depende-se entre outros fatores,

do sufragio universal, para que assim possa ser assegurada aos governantes a
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sustentabilidade, pois 0s mesmos sao eleitos por todos 0s segmentos da sociedade.
Assim, nossa constituicdo, mais precisamente no seu artigo 14, dispée que “a
soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular” (BRASIL, 1988).

Segundo Sundfeld (2003, p. 56-57), as principais caracteristicas de um Estado

Democratico de Direito é:

Criado e regulado por uma Constituicdo; os agentes publicos fundamentais
sdo eleitos e renovados periodicamente pelo povo e respondem pelo

7

cumprimento de seus deveres; o poder politico é exercido, em parte
diretamente pelo povo, em parte por Orgdos estatais independentes e
harmdnicos, que controlam uns aos outros; a lei produzida pelo Legislativo é
necessariamente observada pelos demais poderes; os cidaddos, sendo
titulares de direitos, inclusive politicos e sociais, podem op0-los ao proprio
Estado; o Estado tem o dever de atuar positivamente para gerar
desenvolvimento e justica social. Em termos sintéticos, o Estado Social e
Demaocratico de Direito é a soma e o entrelacamento de: constitucionalismo,
replblica, participacdo popular direta, separacdo de Poderes, legalidade,
direitos (individuais, politicos e sociais), desenvolvimento e justica social.

A Constituicdo Federal garante a participacdo de todos os cidadaos na vida
politica da nacédo, com excecado de casos especificos previstos no artigo 15, I, 11, lll,
IVeV.

De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), “Todo poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”, assim, o povo é titular do poder de acordo com a norma citada,
devendo ser exercido diretamente pelo povo ou por seus representantes legais.

Para que a soberania popular sejam conquistados € preciso garantir os direitos

politicos, que conforme Masson (2016, p. 351) é:

Instrumento por meio do qual os individuos exercem sua cidadania, "direitos
politicos" é expresséo que traduz o conjunto de normas legais permanentes
gue regulamenta o direito democratico de participacdo do povo no Governo,
diretamente ou por seus representantes. Os direitos politicos consistem, pois,
na disciplina dos meios necessarios ao exercicio da soberania popular.

Corroborando com o autor citado, Lenza (2012) destaca que os direitos
politicos tratam-se de instrumentos por meio dos quais a Constituicdo Federal garante
o0 exercicio da soberania popular, conferindo poderes aos cidadéos para influenciarem
na conducgé&o da coisa publica, seja de forma direta ou indiretamente.

Dispde, Masson (2016, p. 352) no que concerne a soberania popular:
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A soberania origina-se do povo e é exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, bem como mediante a
propositura de acdo popular, a participacdo em plebiscitos e referendos, e por
intermédio da iniciativa popular para projetos de lei.

Assim, de acordo com o paragrafo Unico e art. 1° da Constituicado Federal
(BRASIL, 1988) os direitos politicos, ou de cidadania, resumem o conjunto de direitos
gue regulam a forma de intervencao popular no governo. Em outras palavras sao
aqueles formados pelo conjunto de preceitos constitucionais que proporcionam ao
cidadao sua participacéo na vida publica do Pais.

Assim, referente ao conceito de direito politico considera-se que sao as
possibilidades oferecidas ao cidaddo, para que possa participar na escolha do
governo e da formacgéo da vontade geral. Essa participacéo do cidadao é considerada
como uma participacdo da criacdo da ordem juridica. Percebe-se assim que a
conceituacéo € ampla, porém, direitos politicos pode ser considerado todos os direitos
gue garantem ou facultam ao cidadao participar da vida do Estado.

Segundo Silva (2010) os direitos politicos regulam as maneiras do cidadao se
manifestar, e para que esses direitos sejam efetivados, faz-se necessario o
alistamento eleitoral, de modo que o individuo passa adquirir sua cidadania.

O autor citado (SILVA, 2010, p. 346) ainda destaca que “Os direitos de
cidadania adquirem-se mediante alistamento eleitoral na forma da lei. O alistamento
se faz mediante a qualificacéo e inscricdo da pessoa como eleitor perante a Justica
Eleitoral”.

Dessa maneira, obtendo o titulo de eleitor, o cidaddo passa a possuir
capacidade de participar direta e/ou indiretamente da vida politica do Estado.

O sufragio universal garante que o cidaddo possa votar e assim participar da
soberania popular, essa participacdo ocorre por meio do voto secreto e direto, ou ha
participacdo de plebiscito e ainda por iniciativa popular, como determinado na
Constituicdo Federal, uma vez que o voto, o referendo, o plebiscito, a iniciativa ou
acao popular sdo meios democraticos de participacdo na vida politica e possuem
como intuito a preservacao do interesse do povo.

Em relacdo ao sufragio universal, Bulos (2003, p. 481) destaca o significado:

Sufragio, do latim sufragium, significa aprovacao, apoio. Em sentido juridico,
€ o direito subjetivo publico de votar, sendo universal porquanto néo restringe
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0 seu exercicio a critérios ligados ao nascimento, ao nome da familia, ao grau
de cultura, a fortuna, a cor da pele, ao sexo, a religido, ou a qualquer outra
capacidade especifica ou condicao especial discriminatoria.

Percebe-se assim, que o ato de votar é democrético, d4 ao cidaddo a
oportunidade de escolha, de participacdo nos atos do Poder Publico, de proclamar a
cidadania que lhe é resguardada.

Bulos (2003) destaca ainda que o sufragio € o direito publico subjetivo
democrético, que cabe ao povo nos limites técnicos do principio da universalidade e
da igualdade de voto e de elegibilidade. E direito que se fundamenta no principio da
soberania popular e no seu exercicio por meio de representantes. Assim, sufragio é
um direito que decorre diretamente do principio de que todo poder emana do povo,
ele n&o é privilégio que pode ser concedido a alguns individuos, ou seja, € um direito
de todo cidadéo.

O sufragio deve ser igual numa democracia, ou seja, ndo basta que se
reconheca a todos o direito de votar, levando-se em considerac&o a universalidade. E
necessario também que cada eleitor disponha de numero igual de votos dos demais,
pois assim, esta sendo respeitado o direito politico, do principio de igualdade de todos
perante a lei.

Segundo o art. 14, § 1°. da Constituicdo Federal séo titulares do direto de
sufragio ativo sdo todos os brasileiros, natos e naturalizados, de qualquer sexo que, a
data da eleicdo, contem dezesseis anos de idade e estejam alistado.

Dispbe a Constituicdo Federal que o sufragio é universal e sera exercido pelo
voto direto e secreto, com o valor igual para todos, nos termos estabelecidos em Lei,
como no artigo 14 da Constituicdo Federal, o sufragio € um direito, enquanto o voto
(CF, artigo 14, 8 1°) é um dos atos de exercicio desse direito.

Percebe-se assim que o voto é diferente do sufragio, onde um é direito politico
Unico que garante a participacao no direito politico, € a materializacdo desse ato e um
direito publico subjetivo de sufragio.

Para Cerqueira e Cerqueira (2012), o sufragio é a capacidade, o direito que
todo cidaddo tem ser votado e de votar, desde que haja o respeito as restricoes
trazidas pela Constituicdo Federal, participando, dessa maneira, na organizacao
politica do Estado. Ainda, de acordo com os doutrinadores (CERQUEIRA; CERQUEIRA,
2012, p. 171):
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Sufragio (de aprovacao, apoio) é o direito subjetivo de natureza politica que
tem o cidaddo de eleger (capacidade eleitoral ativa), ser eleito (capacidade
eleitoral passiva) ou participar da organizagédo e da atividade do Poder
Estatal. Portanto, sufragio € o direito que se exterioriza no voto, que, portanto,
€ a exteriorizacao ou materializacéo desse direito (sufragio), implicando uma
declaragéo de vontade.

Entretanto, o voto € considerado uma manifestacdo, sendo este o exercicio do
sufragio, pois, é através deste que o individuo exerce seu direito de escolha por meio
das eleicbes. Em relacdo ao voto, Moraes (2010, p. 180) doutrina que “o direito de
sufragio, no tocante ao direito de eleger (capacidade eleitoral ativa) é exercido por
meio do direito de voto, ou seja, o direito de voto é o instrumento de exercicio do direito
de sufragio”.

No que concerne as caracteristicas do sufragio, em relacdo a sua abrangéncia,
podemos citar o sufragio universal e o restrito. O universal se da quando os cidadaos
0 exercam sem qualquer elemento discriminatério, ou seja, sem que haja interferéncia
de diferencas culturais, intelectuais, econdmicas, sociais ou que envolvam raca ou
género. JA o sufragio restrito, € quando a sua pratica esta condicionada de
determinadas condi¢bes que os individuos possuam. Assim, o sufragio restrito se
divide em censitario, quando o nacional tiver que preencher alguma qualificacao
econdmica, ou capacitario, quando necessitar apresentar alguma caracteristica
especial de natureza intelectual para exercer o direito. Entretanto, nossa atual
Constituicdo da Republica consagra o sufragio universal, indistintamente, a rodos 0s
nacionais.

Duas categorias divide o direito de votar e de ser votado, essas categorias sao
a capacidade eleitoral ativa e a passiva. Onde a capacidade ativa elege de forma livre
os candidatos. Em relacéo a capacidade ativa Moraes (2010, p. 231) destaca que “a
capacidade eleitoral ativa consiste em forma de participacdo da pessoa na democracia
representativa, por meio da escolha de seus mandatarios”.

Dessa maneira, para que o individuo se torne eleitor, a Constituicdo Federal
exige algumas condicdes, sendo elas: possuir nacionalidade brasileira; alistamento na
forma prevista em leite e idade minima de dezesseis anos. Ressalta-se ainda que o
direito de votar € permanente e obrigatério para determinado grupo de pessoas, como
0S maiores de dezoito anos. Entretanto, torna-se facultativo para outras, como 0s

maiores de 70 anos, maiores de 16 e menores de 18 bem como os analfabetos. E,



27

além disso, o voto pode ser proibido para alguns individuos, como 0s conscritos,
desde que esteja prestando servigco militar obrigatério e os estrangeiros.

A capacidade passiva é quando se trata do direito de ser votado, refere-se aos
candidatos que possuem todos os requisitos de elegibilidade. Moraes (2010, p. 234)
destaca que “Elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva consistente na
possibilidade de o cidadao pleitear determinados mandatos politicos, mediante elei¢cao
popular, desde que preenchidos certo requisitos”.

Assim, Cerqueira e Cerqgueira (2012, p. 172) dispde que “Ninguém é elegivel
(capacidade eleitoral passiva) se nao for eleitor, nos termos da CF/88 e leis eleitorais,
mas € possivel alguém ser eleitor (capacidade eleitoral ativa) e ndo ser elegivel, por
exemplo, os analfabetos (cujo voto é facultativo).”

Silva (2010, p. 366) destaca que esta ilegivel o candidato que ndo preencha as
condicdes exigidas para concorrer a um mandato eletivo. Consiste, pois, a
elegibilidade no direito de postular a designacéo pelos eleitores a um mandato politico
no Legislativo ou no Executivo. Numa democracia, a elegibilidade deve tender a
universalidade, tanto quanto o direito de alistar-se eleitor. Suas limitacfes ndo deverao
prejudicar a livre escolha dos eleitores, mas ser ditadas apenas por consideracdes
préaticas, isentas de qualquer condicionamento politico, econémico, social ou cultural.

As exigéncias de elegibilidade estdo determinadas na Constituicdo Federal,

mais precisamente no seu art. 14, 8 3°, quais sejam:

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
§ 3° S&o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢éo;

V - afiliagéo partidaria;

VI - aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (BRASIL, 1988, art. 14)

Assim, a capacidade eleitoral classifica-se como capacidade eleitoral ativa e
passiva. Onde, a primeira diz respeito ao direito de votar em elei¢les, referendos e

plebiscitos e a segunda o direito de ser votado.
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Dessa forma, como a Constituicdo Federal assegura ao individuo a participacéo
na vida publica estatal, de maneira onde este possa votar e ser votado por meio do
sufragio, ela também prevé situagcbes que em o cidaddo possa ser impedido,
excepcionalmente, de exercer seus direitos politicos. O cidaddo poderéa ser privado
definitivamente ou temporariamente, conforme suas disposi¢cdes, tendo como
consequéncia a perda da cidadania politica, deixando de ser eleitor e tornando-se
inavistavel.

No brasil, é vedada a cassacao dos direitos politicos, no entanto, aceita-se a
suspensao e a cessacao definitiva destes, conforme prevé a Constituicdo Federal
(1988):

Art. 15. E vedada a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s0O se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, somente serd admitida a privacdo dos direitos politicos nos
casos especificados, sendo, dentre outros casos, vedada a suspensdo enquanto a
sentenca condenatoria nao for definitiva, ou seja, quando nédo ha mais a possibilidade

de se ingressar com recurso.
2. O PRESO PROVISORIO

O presente capitulo busca expor a figura do preso provisério com o intuito de
expor a sua origem, sendo que, para tanto, faz-se necessario mencionar as espécies
de prisbes previstas na legislacdo brasileira. Busca-se também, demonstrar a
auséncia do direito do voto do preso sem condenacéao definitiva.

2.1. Cerceamento da Liberdade

A violagdo de norma social é um fenbmeno existente desde os primordios da

humanidade, que por sua vez nunca sera extinto, consequentemente a pena aplicada
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como resposta ao crime € um imperativo. A finalidade da pena é considerada um dos
maiores dilemas da ciéncia penal que merece especial atencéo.

Para conceituar a finalidade da pena a doutrina utiliza-se de trés grupos de
teorias, sejam: teoria absoluta, teoria relativa e teoria mista.

Para a teoria absoluta, também chamada de retributiva, a pena € tido como um
castigo e uma consequéncia pela infracdo cometida, sendo um fim a si mesma, é
considerada como um meio de fazer justica, ou seja, segundo se depreende do seu
proprio nome, tem a funcéo de retribuir com o mal da sancdo o mal causado pela
infracdo, o seu Unico objetivo é a retribuicdo do mal pelo mal. A teoria relativa ou
preventiva, que se subdivide em especial e geral, tem por objetivo a prevencéo de
novos crimes; impedir que os infratores voltem a delinquir (especial), ou ainda afastar
aideia da pratica de crime a qualquer pessoa do corpo social (geral). Ja a teoria mista,
adere as duas teorias mencionadas, possuindo os interesses de retribuir ao
delinquente o mal causado e, ainda, prevenir que o condenado e a sociedade
cometam novas condutas criminosas, isto é, é tanto uma retribuicdo ao condenado
pela realizacdo de um delito, como uma forma de prevenir a realizacdo de novos
delitos. E uma mescla entre as duas teorias anteriores, sendo a pena uma forma de
punicdo ao criminoso, ante o fato do mesmo desrespeitar as determinacoes legais.
Concluindo-se que o ordenamento juridico brasileiro é adepto a teoria mista.

Oportuno mostra-se diferenciar o que seria “Sancado Penal” e “Pena”
propriamente dita. Cleber Masson (2015, p. 652), em seu livro direito penal
esquematizado ensina-nos essa diferenca ao abordar que: “Sancdo penal é a
resposta estatal, no exercicio do ius puniendi e apds o devido processo legal, ao
responsavel pela pratica de um crime ou de uma contravencao penal. Divide-se em
duas espécies: penas e medidas de seguranca.

Portanto, de acordo com o celebre autor concluimos que pena seria uma

espécie do género Sanc¢ao penal, onde, preceitua Cleber Masson (2015, p. 653):

Pena é a espécie de san¢do penal consistente na privagdo ou restricdo de
determinados bens juridicos do condenado, aplicada pelo Estado em
decorréncia do cometimento de uma infracdo penal, com as finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em comunidade e,
mediante a intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos
crimes ou contravengfes penais.
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Assim, para que haja o cumprimento de determinada penalidade, inicialmente
faz-se necesséria a prisdo, ou seja, o cerceamento da liberdade de determinado
individuo.

Ricardo Antonio (2015, p. 133) conceitua prisdo como sendo “Prisdo € a
supresséo da liberdade individual, somente podendo ocorrer, no Brasil, por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente ou em flagrante delito”.

Ja para o doutrinador Fernando da Costa Tourinho Filho (2012, p. 643-648),

podemos conceituar a prisdo como sendo prisdo pena e prisdo sem pena, onde:

A prisdo-pena € o sofrimento imposto pelo Estado ao infrator, em execucéo
de uma sentenca penal, como retribuicdo ao mal praticado a fim de reintegrar
a ordem juridica injuriada.

A prisdo sem pena, que, 0 proprio nome estd a indicar, ndo deflui de
condenacéo.

Dessa forma, preceitua o art. 5°, LXI, Constituicdo Federal de 1988, que
“‘ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria competente [...]"” a regra, pois, é que a prisao, no Brasil, deve-
se basear em decisdo de magistrado competente, devidamente motivada e reduzida
a termo, ou necessita de flagrante delito. Os incisos LXII, LXIII, LXIV e LXV, do referido
artigo, regulam a maneira pela qual a prisdo deve ser formalizada.

No mesmo sentido, dispde o artigo 283 do Cddigo de Processo Penal:

Art. 283. Ninguém poderda ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de sentenc¢a condenatdria transitada em julgado ou, no curso da investigacao
ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao preventiva. 8 1° As
medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a que
nao for isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de
liberdade.

§ 2° A prisédo podera ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora,
respeitadas as restri¢cdes relativas a inviolabilidade do domicilio.

2.2 Espécies de Prisdes

As prisfes também se subdividem em prisdo com pena, aquelas decorrentes
de sentenca penal condenatodria irrecorrivel e prisdo sem pena, que ndo decorre de
condenacgao.

A prisdo com pena € regulada pelo Codigo Penal e pela Lei de Execucéo Penal,
onde, define Tourinho (2012, 643):
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Por mais que se queira negar, a pena é castigo. Diz-se, também, que a sua
finalidade precipua € reeducar para ressocializar, reinserir, reintegrar o
condenado na comunidade. O carcere, contudo, ndo tem fungéo educativa; &
simplesmente um castigo, e, como ja se disse, esconder a sua verdadeira e
intima esséncia sob outros rétulos é ridiculo e vitoriano. Os condenados
vivem ali como farrapos humanos, castrados até a esperanca.

Assim, as penas previstas no Cédigo Penal tratam-se das penas privativas de
liberdade (recluséo, detencéo e priséo simples), restritivas de direitos e multas.

Ja a prisdo sem pena, que ndo decorre de sentenca penal condenatéria
irrecorrivel possui as modalidades de 1) prisdo cautelar, de natureza processual, que
se subdividem em: prisdo em flagrante, prisdo preventiva e prisdo temporéria; Il)
prisdo civil, e Ill) prisédo disciplinar.

A priséo civil ocorre nas hipoteses do artigo 5° da Constituicdo Federal (1988),
inciso LXVII, que preceitua que “ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e
a do depositario infiel”.

Ja a prisdo disciplinar ocorre nos casos de transgressao militar e crimes
propriamente militares, conforme dispde o inciso LXI, do artigo 5° da Constituicao
Federal (1988): “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Assim, temos, espécies de prisao sem pena: prisao cautelar de natureza
processual, prisao civil e prisao disciplinar; e espécies de prisao cautelar de natureza
processual: prisao em flagrante, prisao preventiva e prisao temporaria.

Assim, preceitua Ricardo Antonio (2015, p. 135) “A prisao cautelar de natureza
processual, imposta ao agente antes do transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, apresenta, como ja mencionado anteriormente, trés modalidades:
prisao em flagrante, prisao preventiva e prisao temporaria.”

Dessa forma, a prisdo cautelar de natureza processual, imposta antes do
transito em julgado da sentenca penal que sera frisado no presente capitulo.

Conforme dispde o artigo 319 do Cédigo de Processo Penal, a prisdo cautelar
€ medida extrema, que deve ceder lugar, sempre que possivel, a outras medidas

cautelares alternativas, tais como:
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Art. 319. S&o medidas cautelares diversas da priso:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracoes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - proibicAdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigacao ou instrugéo;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensédo do exercicio de funcao publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacéo para a
pratica de infrac6es penais;

VIl - internacéo proviséria do acusado nas hipéteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga, quando 0s peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragBes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - monitoracao eletrénica.

Assim, as medidas cautelares tem por finalidade evitar a prisdo. Entretanto, tal
medida deve estar nas hipoteses do artigo 282 do Codigo de Processo Penal.

Portanto, conforme Ricardo Antonio (2015) a aplicacdo da medida cautelar
alternativa a prisao processual deve ser fundamentada em um dos motivos previstos
no inciso | do art. 282 do CPP e deve ser proporcional as circunstancias previstas no

inciso Il do mesmo dispositivo, que preceitua:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢éo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracBes penais;

Il - adequacdo da medida & gravidade do crime, circunstancias do fato e
condig¢des pessoais do indiciado ou acusado.

2.2.1 Prisdo Temporaria

Trata-se de uma espécie de prisdo cautelar, tem como escopo, assegurar uma
eficaz investigacdo policial, quando se tratar de apuracdo de infracdo penal de
natureza grave, prevista pela Lei n°® 7.960/89. Fernando Capez em Curso de Direito

Processual Penal (2014, p. 348) conceitua a prisdo temporaria como sendo “prisao
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cautelar de natureza processual destinada a possibilitar as investigacdes a respeito
de crimes graves, durante o inquérito policial”.

A prisdo temporaria pode ser autorizada em trés situacdes, quando esta é
imprescindivel para as investigagdes do inquérito policial, quando o indiciado né&o tiver
residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necesséarios ao esclarecimento de sua
identidade, ou quando houver fundadas razbes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos crimes de
homicidio doloso, sequestro ou céarcere privado, roubo, extorséo, extorsdo mediante
sequestro, estupro, atentado violento ao pudor, rapto, epidemia com resultado de
morte, envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal
gualificado pela morte, quadrilha ou bando, genocidio, trafico de drogas, crimes contra
o sistema financeiro, bem como os crimes previstos na Lei de Terrorismo, conforme

preceitua o artigo 1° da Lei n°® 7.960/89.

2.2.2 Prisdo em Flagrante

A prisdo em flagrante ocorre no desenvolver da infracdo penal ou quando esta
se encerra, tratando-se de uma prisdo momentanea e nao definitiva.

Renato Marcéo (2012, p. 56) define a prisdo em flagrante como sendo:

A prisdo em flagrante € modalidade de prisao cautelar, e a palavra “flagrante”
procede do latim — flagrans, flagrantes — e significa aquilo que esta queimado;
gue esta em chamas; que se faz evidente naquele momento, em situacéo de
atualidade.

Assim, a prisdo em flagrante vai muito além da “voz de priséo”. Trata-se de
forma de cerceamento momentaneo da liberdade de quem é encontrado praticando
um crime. Tem como finalidade, dentre outras, evitar fuga a do possivel culpado, a
conclusdo ou o exaurimento do crime, bem como garantir a colheita de elementos
informativos e assegurar a integridade fisica do autor do crime e da vitima. Além da
imobilizacdo e encaminhamento a delegacia do suposto criminoso, uma série de
outros atos devem ser praticados, compondo verdadeiro procedimento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXI, autoriza essa modalidade de priséo,
sem a expedicdo do respectivo Mandado de Prisédo pela autoridade judiciaria, por esta

razdo, possui carater administrativo. Seu fundamento estd na justa constatacdo, da
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ocorréncia do delito de maneira manifesta e evidente, sendo desnecesséria, para a
finalidade cautelar e provisoria da prisdo, a analise de um juiz.
Conforme Capez (2014, p. 320):

E, portanto, medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e processual,
consistente na prisdo, independente de ordem escrita do juiz competente, de
quem é surpreendido cometendo, ou logo apds ter cometido um crime ou uma
contravengéo.

As situacdes de flagrante, em que a prisdo € possivel, estdo descritas no
art. 302 do CPP, em rol taxativo: “Considera-se em flagrante delito quem: | - esta
cometendo a infracdo penal; Il - acaba de cometé-la; Il - é perseguido, logo apés,
pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca
presumir ser autor da infracdo; IV - € encontrado, logo depois, com instrumentos,

armas, objetos ou papéis que fagcam presumir ser ele autor da infragédo.”

2.2.3 Prisdo Preventiva

A prisdo preventiva trata-se de uma modalidade de prisdo utilizada como
instrumento do juiz em um inquérito policial ou ja na acdo penal, se tornando dessa
forma, um instrumento processual, ndo sendo esta de forma definitiva.

Corroborando, Capez (2014, p. 335) define a priséo preventiva como sendo:

Prisdo processual de natureza cautelar decretada pelo juiz em qualquer
fase da investigacao policial ou do processo criminal, antes do transito em
julgado da sentenca, sempre que estiverem preenchidos os requisitos legais
e ocorrerem 0s motivos autorizadores.

Dessa maneira, tenta-se evitar a0 maximo a prisdo visando sempre a
inocéncia. Entretanto, a prisdo pode ser decretada em prol de um bem maior,
restringindo assim a liberdade do acusado, conforme determina o artigo 312 de
Caodigo de Processo Penal: “A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢cao criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria.”

A preventiva pode ser decretada em qualquer fase da investigagao policial ou

do processo penal, podendo ser decretada, de oficio (durante a fase processual),
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pelo juiz, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do assistente ou
por representacdo da autoridade policial, desde que presentes as hipoteses do
art. 312 do CPP.

O artigo 312 do Codigo de Processo Penal descreve, em rol taxativo, quais
motivos podem ensejar a decretacdo da prisdo preventiva: a) garantia da ordem
publica: busca impedir que o agente continue a delinquir, pondo em risco a
seguranca da sociedade; b) conveniéncia da instru¢ao criminal: visa impedir que o
agente perturbe ou impeca a producdo de provas (ex.: ameaca a testemunhas); c)
garantia de aplicacao da lei penal: busca impedir que o0 agente obste a aplicacao da
lei (ex.: risco de evaséo, inviabilizando futura execucdo da pena); d) garantia da
ordem econdmica: € espécie de garantia da ordem publica; e) descumprimento da
medida cautelar imposta: caso a medida cautelar diversa da prisdo (Codigo de
Processo Penal, arts. 319/320) nédo alcance o objetivo desejado, ocorrera a sua
conversao para a prisao preventiva.

Ou seja, a Prisédo Preventiva trata-se de uma medida cautelar de constricdo a
liberdade do indiciado ou réu, por razées de necessidade, respeitados os requisitos
estabelecidos em lei. Sendo imposta somente quando o cerceamento da liberdade for
realmente necessario, onde, se for possivel alcancar os resultados com as medidas
cautelares previstas nos artigos 319 e 320 do CPP, a prisdo preventiva ndo podera

ser imposta.

2.3 Auséncia de Direitos do Preso

A prisdo se da como uma das ultimas opc¢des, ndo tendo, o Estado, a intencéo
de restringir a liberdade. Entretanto, como € sabido por todos, ser preso, traz como
consequéncia uma série de problemas e consequéncias.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal bem como Leis e Regimentos, trazem
diversos direitos (bem como deveres) aqueles que tiveram sua liberdade restringida.
Sendo, um dos direitos garantidos ao presos sem pena, o direito ao voto.

Assim, como a Constituicdo Federal propicia ao cidadéo a participacdo na vida
publica estatal, de modo em que ele possa votar e ser votado por meio do sufragio,
ela também pode impedir excepcionalmente o cidaddo de exercer seus direitos
politicos. Em seu texto o cidaddo poderd ser privado definitivamente ou

temporariamente, tendo como efeito a perda da cidadania politica, deixando de ser
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eleitor e tornando-se inavistavel. E vedada a cassag&o dos direitos politicos no Brasil,
entretanto € aceito a suspenséo e cessacao definitiva, conforme prevé a Constituicdo

Federal:

Art. 15. E vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s0O se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacgdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°. (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, somente sera admitida a privacdo dos direitos politicos nos
casos especificados. Observa-se que no inciso Il deste referido artigo, sera suspenso
os direitos politicos daquele que for condenado criminalmente, apds transito em
julgado.

Ou seja, a suspensao € uma medida transitéria: “Tera igualmente suspensos
seus direitos politicos aquele que for condenado criminalmente, apds o transito em
julgado, quando ndo mais houver direito a utilizacdo da via recursal. A suspensao
persistira enquanto perdurarem os efeitos da sentenca, isto €, até que seja extinta a
punibilidade em razdo do cumprimento da pena” (MASSON, 2016, p. 366).

Assim, quem determina que a suspensao somente cesse com 0 cumprimento
ou a extingao é a Sumula n° 9 do Tribunal Superior Eleitoral: “A suspenséao de direitos
politicos decorrente de condenacdo criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extincdo da pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de
reparacao dos danos” (Tribunal Superior Eleitoral, 1992). Porém, estd sumula nao
alcanca os presos provisorios, ou seja, aqueles que respondem ao processo e estao
aguardando julgamento para decisao.

Ademais, a Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso LVII, prevé que
‘ninguém sera considerado culpado ate o transito em julgado de sentenca penal
transitada em julgado”, o que impede de considerar culpado o cidad&o ate a deciséo
condenatoria definitiva. Este principio definido na referida norma € o da presuncao de
inocéncia (ou nao culpa) (BRASIL, 1988, art. 5).

Em atencdo ao principio da presuncdo de inocéncia Tourinho (2012, p. 73)

ensina que:



37

Sendo o homem presumidamente inocente, sua prisdo antes do transito em
julgado da sentenca condenatéria implicaria antecipacdo da pena, e ninguém
pode ser puido antecipadamente, antes de ser definitivamente condenado, a
menos que a prisao seja indispensavel a titulo de cautela.

Dessa maneira, a garantia do direito de voto do preso provisorio € também
decorrente do principio constitucional da presuncdo da inocéncia, considerando que
a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer que o0s presos provisorios ndo tenham
seus direitos politicos suspensos, porém, na préatica e na grande maioria dos Estados
as casas prisionais ndo os exercem. Desta forma os presos provisoérios estdo sendo

privados de exercer o direito fundamental ao sufragio.

3. PESQUISA DE CAMPO

A fim de cumprir o terceiro objetivo especifico da presente pesquisa, houve o
recolhimento de informagdes junto ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul, bem como no Presidio Masculino Ricardo Branddo, no intuito de expor 0s

resultados adquiridos na Comarca de Ponta Pora — Mato Grosso do Sul.

3.1 Zona Eleitoral de Mato Grosso do Sul: Cartério Eleitoral

Em entrevista com Elainy Akamine Franca, chefe de cartério da 522 Zona
Eleitoral de Mato Grosso do Sul, onde, a referida Zona Eleitoral seria responsavel caso
houvesse instalacdo de secdo dentro das casas prisionais, em decorréncia da
localidade geografica do presidio, fora informado que a cada eleicdo, o Tribunal
Superior Eleitoral dispde regramentos de como sera realizado o processo eleitoral.
Dessa maneira, a eleicdo do ano de 2018 foi executada de acordo com a Resolucéo
n°® 23.554/2017 (Dispde sobre as eleicbes de 2018).

Vale destacar que, o artigo 42 da Resolucao n° 23.554/2017 determina que seja

assegurado o voto dos presos provisorios:

Art. 42. Os juizes eleitorais, sob a coordenacdo dos tribunais regionais
eleitorais, deverdo disponibilizar se¢Bes eleitorais em estabelecimentos
penais e em unidades de internacao tratadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a fim de que os presos provisorios e os adolescentes internados
tenham assegurado o direito de voto.



38

Onde, ainda no artigo 42, em seu inciso | disp8e que 0s presos provisorios sao
“‘as pessoas recolhidas em estabelecimentos penais sem condenacgéo criminal
transitada em julgado”, indicando estabelecimentos penais (inciso Ill) como sendo
“todas as instalacdes e os estabelecimentos onde haja presos provisoérios”.

O Cartorio Eleitoral possui prazo para fazer a comunicacao as casas prisionais,
onde, este ira auxiliar na comunicacdo com o interno. Pois, da mesma maneira que a
populacdo tem a faculdade de escolher o seu lugar de votagéo, 0s presos provisorios
possuem a liberdade de escolher se ird exercer o seu direito de voto. No entanto, para
gue esse exercicio do voto seja realizado, o preso sem condenac¢do transitada em
julgado deve manifestar a sua vontade, realizando o pedido para tal.

O levantamento para as eleicbes do ano de 2018 foi realizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral juntamente com a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitenciario (AGEPEN), no intuito de comunicar ao Juiz Eleitoral a quantidade de
provisorios(as) em ambos os presidios, masculino e feminino.

Esse levantamento se da em obediéncia ao artigo 44 da Resolucdo n°
23.554/2017 que determina que “A secao eleitoral destinada exclusivamente a
recepcao do voto nos estabelecimentos penais e nas unidades de internacdo de
adolescentes devera conter no minimo 20 (vinte) eleitores aptos a votar”. Ou seja, faz-
se necessario o minimo de vinte presos aptos a exercer o direito de voto no interior
das casas prisionais. Entretanto, de acordo com o §1° do referido artigo “quando o
numero de eleitores ndo atingir o minimo previsto no caput, os tribunais regionais
eleitorais deverdo avaliar a possibilidade de agregacao da secao para um local mais
préoximo.”

Dessa maneira, verifica-se que, nas eleicbes do ano de 2018 ambos os
presidios, masculino e feminino possuiam o nimero de pessoas necessarios para
exercer o direito do voto, sendo que, no presidio masculino os internos provisoérios
totalizavam 318 (trezentos e dezoito) presos, ja no feminino, as internas sem
condenacdo definitiva totalizavam 26 (vinte e seis), atingindo assim, a quantidade
minima exigida na Resolucao preparatéria para as eleicdes do ano de 2018.

Vale ressaltar, que nas eleicdes de 2016, a chefe de cartorio da 522 Zona
Eleitoral de Mato Grosso do Sul compareceu ao presidio Ricardo Brandao a fim de
fazer um levantamento de internos aptos a exercer o direito de voto, encaminhando
um requerimento a fim que estes preenchessem bem como divulgassem entre si.

Entretanto, para exercer o voto, faz-se necessario a apresentagdo de um documento
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de identificacdo, o que ndo € portado pelos internados, permanecendo sua
documentacgdo com os familiares. Assim, comunicaram os internos da necessidade da
referida documentacéo, aguardando-se a visita dos familiares para que entregassem
os documentos daqueles que possuiam interesse, entretanto, ndo houve a entrega de
nenhuma documentacao apés o periodo, tornando evidente a falta de interesse dos
presos sem condenacgao definitiva.

Assim, no ano de 2018, a fim de instalarem uma sec¢éo no presidio, tornaram
diferente o procedimento, deixando a cargo da prépria direcdo do Estabelecimento
Penal fazer a comunicacdo e o preenchimento do requerimento, bem como a
solicitacdo de documento de identificagcdo. No entanto, mais uma vez, nao teve
interesse dos internos no exercicio do voto. Pois, conforme dispde o artigo 111, § 2°
da Resolucéo do Tribunal Superior Eleitoral n°® 23.554/2017:

Art. 111. SO serdo admitidos a votar os eleitores cujos nomes estiverem
cadastrados na secao eleitoral.

§ 2° Para votar, o eleitor devera apresentar documento oficial com foto que
comprove sua identidade.

Ademais, fora enviado para ambos presidios, masculino e feminino oficios, a
fim de verificar viabilidade de exercer o voto. Pois, para instaura secado dentro das
casas prisionais, precisa-se de mesarios, ndo podendo ser 0s proprios internos
tampouco agentes penitenciarios que fazem a seguranca do local. Além disso, ha que
promover a fiscalizacdo do local, pois, o processo eleitoral, ndo pode ser objeto de

coacdo. Sendo assim, determina o artigo 49 da Resolucao 23.554/2017:

Art. 49. Os tribunais regionais eleitorais deverdo firmar, até 12 de marco de
2018, termo de cooperacdo técnica com o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e as secretarias e
orgaos responsaveis pela administracdo do sistema prisional e pelo sistema
socioeducativo da infancia e da juventude nos Estados e no Distrito Federal,
sem prejuizo de outras entidades que possam cooperar com as atividades
eleitorais objeto dos artigos desta secao.

Dessa maneira, faz-se necessarios uma cooperacao entre todos os 6rgdos a
fim de tornar a eleicdo dentro dos estabelecimentos penais possiveis de ser realizada.
A informacéo dos internos permaneceu a cargo da direcdo do presidio, visto
gue, o cartério eleitoral ndo possui acesso as galerias daquela localidade. Sendo

informado pela chefe de cartdrio eleitoral que, apds levantamento e listagem de presos
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aptos, bem como informando-os da aptiddo para votar, disponibilizando o
preenchimento do requerimento, ndo houve interesse dos internos.

Ademais, além da falta de interesse dos internos, foi esclarecido que, pelo fato
das elei¢cdes se darem aos Domingos, coincidindo com a visita dos familiares aos
internos, as duas atividades no mesmo dia, compromete a seguranca. Além disso, o
presidio feminino informou que nao dispde de espaco adequado para a instalagéo da
sec¢ao como também ndo possui servidores para realizar a seguranga necessaria.

Além disso, dispde o artigo 43 da Resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral que
“os presos provisérios e os adolescentes internados que ndo possuirem inscricao
eleitoral regular deveréo, para votar, ser alistados ou ter a situacéo de sua inscricao
regularizada até 9 de maio de 2018”, sendo que, conforme determina a referida
Resolucéo, o pedido para votagéo, ou seja, 0 requerimento para habilitacdo do voto,
deve ser realizado entre os dias 17 de julho a 23 de agosto. As elei¢des do ano de
2018 foram realizadas no més de outubro, dessa maneira, caso o interno sofra a
condenacéo definitiva ou seja transferido de unidade penal, deve ser desabilitado até

o dia 23 de agosto, conforme dispde o artigo 51:

Art. 51. Fica impedido de votar o preso que, no dia da eleicao, tiver contra si
sentenca penal condenatdria com transito em julgado.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput, os juizos criminais deverao
comunicar o transito em julgado a Justica Eleitoral para que seja consignado
no Caderno de Votagdo da respectiva secdo eleitoral o impedimento ao
exercicio do voto do eleitor definitivamente condenado.

Assim, por se tratar de uma localidade com namero de presos provisorios muito
rotativo, visto que estes possam sofrer a condenacao definitiva, a transferéncia ou
bem como ser posto em liberdade, corre-se o risco de ndo possuir o nimero minimo
exigido de internos aptos a votar, que € o total de 20 (vinte) internos. Pois, caso nao
haja o minimo exigido, a secéo eleitoral ndo € instaurada naquela localidade.

Além disso, foi exposto pela chefe cartério que, caso haja o nimero exato de
internos aptos a votar e ocorra a transferéncia, condenacdo ou soltura de 19
(dezenove) internos, onde somente 1 (um) deles ira exercer o direito de votar, este
Unico voto ndo sera contabilizado, pois, no relatério de secado ird constar o voto
daquela Unica pessoa, interferindo no sigilo que é dado ao voto.

Outrossim, deve-se levar em consideragao que o preso pode ser considerado

provisoério naquela situagdo, ou seja, haquele determinado processo ele possa nao ter
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sofrido condenacéo transitada em julgado, sendo possivel ter condenacgéo definitiva
anterior, em outro crime/processo, 0 que diminuiria 0 nimero de presos provisorios,
pois j& estaria com os direitos politicos suspensos.

Assim, diante de todos os empecilhos, bem como a falta de interesse dos
internos, a Comarca de Ponta Pora Mato Grosso do Sul, nunca conseguiu instaura
uma secao eleitoral dentro das casas prisionais. Onde, no ano de 2016 foi criada a
sec¢ao, no entanto, no momento em que o interno deveria se habilitar, ndo o fez, e ja
no ano de 2018, o Juiz Eleitoral decidiu por ndo instaura a se¢ao no presidio em
decorréncia da falta de interesse demonstrada no ano de 2016.

Por fim, nos anos anteriores, fora comunicado que néao havia a politica téo forte
do voto preso provisorio, ndo havia o levantamento/motivacao feito pelo Tribunal
Superior Eleitoral a fim de que cadastrassem 0s presos sem condenacao definitiva.
Dado esse fator, a pesquisa baseou-se nos anos de 2016 e 2018.

Ademais, a fim de que o interno ndo permaneca prejudicado por ndo exercer o
direito do voto, mesmo estando apto para tal, passado o periodo de eleicdo, o Cartoério
Eleitoral solicita o0 encaminhamento da lista de presos provisorios a fim de justificar a
auséncia na votacado, ndo constando como voto faltante. Inclusive, encaminhando
para diferentes localidades.

Finalmente, vale destacar que em Mato Grosso do Sul, no ano de 2018,
somente houve o0 voto do preso provisorio no estabelecimento penal de Nova
Andradina, onde, houve a inscricdo de exatos 20 (vinte) internos, que trata-se do
namero minimo exigido pela Resolucdo para que seja instaurada a secao no

estabelecimento penal, no entanto, somente 12 (doze) votaram.

3.2 Estabelecimento Prisional

Em entrevista com Carlos Eduardo Lhopi Jardim, diretor do Estabelecimento
Penal Ricardo Brandao de Ponta Pord — Mato Grosso do Sul fora informado que ja
houve a manifestacdo dos presos provisérios no interesse em exercer o direito ao
voto, sendo esta manifestada diretamente pelos internos.

Dessa maneira, tentaram implantar a secao eleitoral no estabelecimento penal
no ano de 2016, onde, o Tribunal Regional Eleitoral entendeu que o local ndo possui
estrutura para tal. Ja no ano de 2018, a direcao do estabelecimento prisional solicitou

0 exercicio do direito de voto, entretanto, ndo houve interesse.
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No que concerne ao empecilho das eleicdes serem aos Domingos, coincidindo
com a visita familiar da localidade, foi comunicado que havia a possibilidade de ocorrer
os dois eventos no mesmo dia, por ndo se tratar da totalidade de internos daquele
estabelecimento que iria votar, tratando-se de wuma porcentagem deles,
disponibilizando-se a colocar seguranca a disposicdo bem como retirar os internos
aos poucos das galerias, nao interferindo no andamento da visita familiar tampouco
da possivel eleicdo. Entretanto, o Juiz Eleitoral deliberou pela ndo ocorréncia da
eleicdo internamente.

Ambas as partes, Cartorio Eleitoral e o Estabelecimento Penal possuem
interesse em que 0 voto seja realizado pelos presos provisoérios, entretanto, somente
a partir do ano de 2016 que iniciou-se as tentativas para tentar implantar uma secéo
eleitoral naquela localidade, pois, o Tribunal Superior Eleitoral determinou que o preso
provisorio nao pode ser considerado culpado antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria.

Ademais, fora informado que por parte da administracdo do estabelecimento
prisional ndo houve desinteresse na instauracdo de uma secao eleitoral, entretanto,
faz-se necessario ajustes, pois, o Cartorio Eleitoral determinou a estes praticas que
seriam de sua incumbéncia, tais como verificar se o interno possui titulo de eleitor e 0
namero deste e qual seria seu local de votacdo. De fato, o Cartorio Eleitoral
responsavel, através de buscas no sistema, teria acesso as referidas informacdes,
podendo assim, transferir o local de votacdo dos internos para a secao possivelmente
instaurada dentro do presidio.

Outrossim, no que concerne a falta de documentacdo apresentada, restou
declarado que ha muita dificuldade dos internos solicitar a referida documentacéo de
identificacdo aos familiares, pois, grande parte ndo sdo desta localidade, dificultando
assim, a apresentacao, conforme solicitado.

Dessa forma, pelo fato do Cartorio Eleitoral possuir documentacdo da
populacdo ou possuir meios de consegui-los, torna-se dispensavel a solicitacdo
destes aos internos. Restando manifesta a falta de interesse.

Assim, expbs o Estabelecimento Penal que ndo houve oposi¢cdo por parte
destes, colocando-se a disposi¢do para cumprir o determinado, pois o local possui,

inclusive, sala de aula, onde poderia ser instalada a urna.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica claro que o preso provisorio, sem condenacao definitiva
possui o direito de exercicio do voto, conforme determina o artigo 15, inciso Il da
Constituicdo Federal, onde dispbe que é vedada a cassacdo dos direitos politicos,
cuja perda ou suspensdo sO se dara nos casos de “condenacédo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos”. Assim, facil compreender que a Justica
Eleitoral, juntamente com os 6rgaos, deve disponibilizar das condicdes necessarias
para que esse voto seja exercido.

Assim, por mais que o direito politico possua, nos dias de hoje, um contexto
mais igualitario, onde, 0 voto possa ser exercido por homens e mulheres, ricos e
pobres, obedecendo as disposi¢cdes legais, ha que se reconhecer que ainda ha
violacdes existentes a este direito, como nos casos de internos sem condenagéo
transitada em julgado.

No entanto, o sistema prisional sobrevive no meio de um colapso, levando-se
em consideracao a superlotacdo bem como a falta de estrutura, onde, a populagéo
carceraria aumenta cada vez mais, ndo sendo reconhecido o fato de que estes sao
possuidores de direitos, em uma sociedade que nao contribui com a ressocializagéao,
pois, possibilitar ao preso provisorio o direito de voto € uma maneira eficaz de
reintegra-los na sociedade.

A permissdo do voto, ou seja, 0 seu exercicio, garantido pela Constituicao
Federal trata-se de condicbes dignas de encarceramento, contribuindo para a
ressocializacdo daquele individuo e sua reinclusdo na sociedade por se tratar de
pessoas presumidamente inocentes.

Ademais, no intuito de dar efetividade no disposto na legislacdo, ha que se
prezar pela instrucdo do interno, onde, 0 mesmo, muita das vezes, a0 menos possui
documento de identidade tampouco titulo de eleitor, o que poderia ser resolvido dentro
dos estabelecimentos prisionais.

Dessa maneira, evidente a falta de instrucdo do interno bem como a falta de
empenho dos érgaos publicos a fim de obter a documentacdo necessaria para que o
voto seja exercido no interior das casas prisionais, visto que, foi citado como
empecilho a falta da comprovacao de identidade, bem como a falta de interesse dos

préprios internos.
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A Resolucao n° 23.554/2017 do Tribunal Superior Eleitoral foi reproduzida com
a finalidade de alcancar o direito do voto ao preso provisério, visto que, em seu artigo
42 determina que “os juizes eleitorais, sob a coordena¢do dos tribunais regionais
eleitorais, deverao disponibilizar secbes eleitorais em estabelecimentos penais e em
unidades de internacéo tratadas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
gue 0s presos provisorios e os adolescentes internados tenham assegurado o direito
de voto”, no entanto, considerando a problematica existente no sistema prisional, ha

gue se concluir que tal direito ira demorar a ser exercido.
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APENDICE

1. Ha conhecimento de que o0s presos provisérios possuem ou
demonstraram interesse em exercer o direito ao voto, seja por meio de advogado ou
de forma expressa.

2. A fim de que os encarcerados possam exercer o direito de votar,
garantido Constitucionalmente, j& houve a tentativa de implantar urnas no presidio.

3. Alguma vez ja ocorreu o exercicio do voto dos presos provisorios na
Comarca? Se afirmativo, quando, como foi e se lograram éxito na organizagao.

4. Existe interesse da parte dos entrevistados (Presidio e Cartério Eleitoral)

em exercer o referido direito ou se possuem algum projeto para efetivar o que lhe séo

garantidos.
5. Quais as dificuldades existentes para exercer o direito ao voto.
6. O presidio possui capacidade bem como estrutura para garantir o direito

de votar.
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