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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 possui em seu texto legal principios bases que
norteiam a execucao dos servi¢cos publicos, por exemplo, principios: da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Essa pesquisa, em especial,
visa investigar a importancia da aplicabilidade do principio da eficiéncia no ambito da
capacitacdo dos gestores e fiscais dos contratos administrativos da Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), bem como, nos demais orgaos publicos. A
capacitacdo dos servidores publicos é o elo para concretizacdo do principio da
eficiéncia. Dessa forma, a presente pesquisa tem como base a observacdo do
desenvolvimento bibliografico de doutrinadores e a observacgao, por meio de pesquisa
de campo, da opinido dos servidores detentores das funcbes de gestor e fiscal de
contratos administrativos sobre o desempenho de suas atribuicbes na UFMS. Em
atencao a relevancia da necessidade de abordar tais questdes devido a sua extrema
importancia para o interesse publico, a pesquisa em analise tem como objetivo
finalistico esclarecer as formas e meios para capacitar os gestores e fiscais da UFMS,
bem como, as formas de fiscalizacdo dos Contratos Administrativos e suas
modalidades. Por fim, serd aclarada questfes ligadas a gestao/fiscalizacdo dos
contratos administrativos firmados pela UFMS, em especial, aquelas ligadas as
atribuicbes dos gestores/fiscais que superficialmente podem causar certa confusao.
Assim, considerando a relevancia do principio da eficiéncia, assim como, a
transparéncia dos atos da administracdo publica, o tema da presente pesquisa € de
suma relevancia para a sociedade.

Palavras-chave: Gestdo. Fiscalizacdo. Contrato Administrativo. Principio da
Eficiéncia.
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RESUMEN

La Constitucion Federal de 1988 tiene en su texto legal principios basicos que guian
la ejecucion de los servicios publicos, por ejemplo, principios: legalidad,
personificacién, moralidad, publicidad y eficiencia. Esta investigacion, en particular,
tiene como objetivo investigar la importancia de la aplicabilidad del principio de
eficiencia en la capacitacion de gerentes e inspectores de contratos administrativos
en la Universidad Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), asi como en otras agencias
publicas. La capacitacion de los servidores publicos es el enlace para implementar el
principio de eficiencia. Por lo tanto, la presente investigacion se basa en la observacion
del desarrollo bibliografico de los académicos y la observacion, a través de la
investigacion de campo, de la opinion de los funcionarios que desempefian las
funciones de gerente e inspector de contratos administrativos sobre el desempefio de
sus funciones en la UFMS. En vista de la relevancia de la necesidad de abordar estos
problemas debido a su extrema importancia para el interés publico, la investigacion
bajo analisis tiene como objetivo aclarar las formas y medios para capacitar a los
gerentes e inspectores de UFMS, asi como las formas de inspeccion de Contratos
administrativos y sus modalidades. Finalmente, se aclararan los problemas
relacionados con la gestion / inspeccidn de los contratos administrativos firmados por
UFMS, en particular los relacionados con los deberes de los gerentes / inspectores
gue superficialmente pueden causar cierta confusion. Por lo tanto, considerando la
relevancia del principio de eficiencia, asi como la transparencia de los actos de la
administracion publica, el tema de esta investigacion es de suma importancia para la
sociedad.

Palabras clave: Gestion. Inspeccion. Acuerdo administrativo. Principio de eficiencia.
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INTRODUCAO

Os Orgaos da Administracdo Puablica, quando precisam contratar servicos ou
comprar alguns bens que necessitam para realizar suas atividades, realizam suas
aquisicbes com empresas do setor privado. Porém, diferente dos consumidores
comuns ou de empresas particulares que contratam ou compram da forma que lhes é
mais conveniente, os Orgdos Publicos precisam, necessariamente, contratar ou
comprar nos termos da lei, ficando, portanto, com seu poder de barganha limitado.

Com efeito, para comprar do setor privado, a Administracdo Publica deve
realizar licitacdo, nos termos da lei 8.666/93, dessa forma, o 6rgéo publico descreve
as especificacbes do servico ou bem que deseja adquirir em edital da licitacdo para
gue as empresas do setor privado possam participar do certame licitatério.

Vale destacar que a Administracdo Publica ndo pode selecionar a marca ou a
empresa fornecedora, devendo comprar ou contratar com a empresa que for
declarada vencedora da licitagdo. Assim, ndo ha como a Administracao Publica ter
certeza que a empresa vencedora da licitagcdo entregara o produto ou servico que se
propds, conforme necessidade descrita pelo Orgdo Publico no edital de licitag&o.

Nessa esteira, depois de encerrado o certame licitatério, o Orgdo Publico
firmara Contrato Administrativo com a empresa vencedora da licitacdo, a qual devera
prestar o servico ou entregar o bem, conforme descrito no edital de licitacdo. Assim,
surge uma duavida l6gica: Como a Administracdo Publica tera certeza da qualidade
dos servicos ou produtos entregues pela empresa vencedora do certame licitatorio, a
fim de sanar vicios, bem como evitar prejuizo ao eréario?

Para este fim, o legislador estabeleceu no art. 67 da Lei 8.666/93 da lei de
Licitagdes que um servidor publico do Orgédo licitante deve ser especialmente
designado com a missdo de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos Contratos
Administrativos. Com isso, aparece a figura dos gestores e fiscais de contratos
celebrados pela Administracdo Publica, sendo as funcdes de gestor e fiscal de suma
importancia para garantir o interesse publico, pois quando realizada de forma
eficiente, evita prejuizos, isto porque € o gestor/fiscal administrativo quem recebe o
produto ou servico da empresa privada adquirido pela Administracdo Publica e
atesta/confirma que tudo esta conforme o estabelecido no contrato para, somente

entdo, o Orgéo Publico realizar o pagamento & empresa privada.
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A vista do exposto, percebe-se que a funcéo de gestor/fiscal € essencial para
Administragdo Publica, pois sdo os servidores detentores daquelas fungbes que
garantirdo a execucao contratual de acordo com o interesse publico. No entanto, é
importante salientar que a funcdo de gestor/fiscal é complexa e exige
comprometimento dos agentes publicos que a exercem, iSSo porque, um contrato mal
gerido acarreta em prejuizo ao erario, bem como o servidor gestor/fiscal negligente
responde na esfera civil, penal e administrativa por suas falhas.

Sendo assim, a escolha do tema do presente trabalho ocorreu porque sou
servidor publico, lotado no Campus de Ponta Pora da Fundacao Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) e foi designada a mim a gestaol/fiscalizacdo dos
contratos celebrados entre UFMS e as empresas:

ENERGISA - responsavel pelo fornecimento de energia elétrica;

PLANSUL — empresa de prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacao;

RONDAI — empresa de vigilancia e seguranca.

Assim, no desempenho das atribuicbes de gestor/fiscal dos contratos, passei
por dificuldades ao resolver determinadas situacdes e como forma de solucionar
essas duvidas, entrei em contato com outros servidores que também exercem, em
outros Campus da UFMS, a funcéo de fiscalizar e gerir contratos. No entanto, nao
recebi uma resposta concreta dos colegas no que tange ao estabelecimento de
normas ou uma uniformizacéo de atos.

Neste passo, 0 presente trabalho tera como meta investigar como 0s gestores
e fiscais de contratos administrativos da UFMS s&o preparados para exercer suas
funcdes, bem como, evidenciar as dificuldades enfrentadas pelos servidores
detentores daquelas fungBes e indicar possiveis solucbes para aprimorar 0
desenvolvimento das funcdes de gestor/fiscal de Contratos Administrativos em geral.

Por fim, é importante destacar que os servidores que exercem as funcdes de
gestores e fiscais de contratos sdo essenciais para garantir o interesse publico, ja que
sdo eles que atestardo/confirmardo que a empresa vencedora da licitacdo esta

entregando o servico ou compra de acordo com o descrito no edital da licitacao.

11



1 A FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMO
INSTRUMENTO DE EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

O principio da eficiéncia foi inserido na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, em 4 de junho de 1998.
Com isso, todas as atividades do setor publico devem buscar ndo apenas a legalidade
estrita, mas também a eficiéncia, que tem como fim o foco nos resultados desejados.

Nesse sentido, Di Pietro (2019, p. 245) afirma que:

A eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administrac¢éo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao
da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao préprio
Estado de Direito.

Com efeito, a gestao e fiscalizacédo da execuc¢ao dos contratos administrativos,
guando realizada de acordo com a legislagdo ou em manuais especificos, pode ser
vista como instrumento para a eficiéncia, porém para que iSso ocorra, € essencial que
os servidores designados a gerir e fiscalizar os contratos tenham a devida capacitacao
e, assim, possam concretizar o interesse publico no exercicio de suas atribui¢cdes.

A gestéo e fiscalizacdo da execucédo dos contratos administrativos, por estar
inserida no fim do processo licitatério, onde foi gasto tempo e recurso da
Administracéo, certamente deve ser realizada com meticulosidade e empenho, pois
efetiva todo planejamento realizado anteriormente para que a Administracao adquira
0 servico ou realize a compra de acordo com o interesse publico.

Nesse sentido, o principio da eficiéncia para Mazza, Alexandre (2016, p. 160),
“Consiste em obrigar a Administracdo a buscar os melhores resultados por meio da
aplicacao da lei.”

Nesse passo, leva um tempo consideravel da adjudicacdo do objeto de
interesse da Administracdo, por meio do certame licitatorio, até a contratacdo da
empresa licitante. ApOs essas etapas parece logico que tudo correra sem maiores
problemas, pois a empresa que venceu a licitacdo comprovou sua idoneidade através
de documentos exigidos pela Administracdo e comprometeu-se a cumprir o estipulado
no edital da licitacdo. No entanto, é com a entrega do objeto ao Orgéo licitante que se
concretiza o interesse publico, e, assim, se o fiscal ndo estiver devidamente
capacitado, o erario certamente ficara vulneravel.

Assim, para efetivar o principio da eficiéncia nas aquisi¢cdes do setor publico,

0s contratos devem, necessariamente, ser fiscalizados com exceléncia, pois 0s
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beneficios & Administragdo Publica serdo significativos em termos financeiros e
operacionais.

Segundo Meirelles (2009, p. 65), “a Administracao €, pois, todo aparelhamento
do Estado preordenado a realizagdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”.

Portanto, para que o Estado tenha eficiéncia no desempenho de suas
atividades, precisa, necessariamente, contratar do setor privado o fornecimento de
bens e servicos, ou seja, para que a Administracao Publica seja eficaz na prestacao
de servicos a sociedade, depende muitas vezes do setor privado para o fornecimento
de produtos permanentes ou de consumo, de natureza continuada ou por tempo

determinado, que sdo comprados através da realizacado de licitacdo publica.

1.1 LICITACAO - MEIO DE AQUISICAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Licitagdo é um procedimento administrativo formal, fundamental para se
realizar compra de bens ou contratacéo de servigos, em que o Org&o Publico licitante
informa, nos termos das condi¢cfes estabelecidas em edital ou convite, as empresas
gue desejam participar do certame licitatorio e tem como base as leis n° 8.666/93 (Lei
Geral das Licitacdes) e n° 10.520/02 (Lei do Pregéo).

Assim, Mazza, Alexandre (2016, p. 593) afirma que licitacéo é:

O procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais
convocam interessados em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou
adquirir bens publicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar
contrato com quem oferecer a melhor proposta.

Nesse sentido, é importante destacar que a gestao publica sera de acordo com
as necessidades da coletividade. Assim, o “interesse” do setor publico em comprar
bens ou contratar servicos deve representar o interesse da coletividade, ou seja,
aquilo que a sociedade precisa.

Partindo do mesmo pensamento, Celso Anténio Bandeira de Mello (2012, p.

532) discorre que:

Licitagdo é um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre o0s interessados em com elas travar
determinadas rela¢des de conteddo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Dessa forma, quando a UFMS precisa comprar ou contratar, o gestor publico

realiza levantamento das necessidades de determinado setor e envia a divisao de

13



licitagcOes, que, em cumprimento a Lei n°® 8.666/93 - Lei de Licitagbes, realiza a compra
do bem ou servigo.

Ademais, licitacdo € o procedimento administrativo pelo qual & administracao
direta ou indireta que pretende vender, comprar ou alugar bens, realizar obras e
servigos, deve seguir.

Nesse contexto, Di Pietro (2019, p. 755) afirma:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢cdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracdo de contrato.

Ademais, o0 setor publico por sua dimensédo e o grande volume de aquisi¢cdes
que realiza, interfere de forma significativa na economia nacional, devendo buscar
preservar os direitos sociais e garantir o direito a igualdade.

Neste sentido, a licitacdo busca dar efetividade ao carater social da
administracao publica em suas relagbes econdémicas.

Assim, o artigo 3° da lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 aponta a finalidade
da licitacéo:

A licitacd@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, licitagdo € um procedimento que tem objetivo de garantir a integridade
e transparéncia, quando a Administracdo Publica esta contratando com o particular.
Assim, consente oportunidade igual a todos os interessados e garante a melhor
contratacdo ao ente publico, atendendo seus interesses e garantindo economia ao

setor publico.

1.1.1 Modalidades de licitacéo

De acordo com a Lei n° 8.666/1993, sdo modalidades de licitacéo:
Concorréncia, Tomada de Preco, Carta-Convite, Leildo e Concurso. Posteriormente
foi criada outra modalidade de licitagdo chamada de “pregao”, regulamentada pela Lei
n° 10.520/2002.

A patrtir disso, surgem as modalidades de licitacdo, responsaveis por indicar o

tipo de procedimento que regera a licitacdo. Conforme explanado no tdpico
14



anterior, quando o setor publico necessita comprar bens ou contratar obras ou
servicos, deve, em regra, realizar licitagdo, a qual é regulamentada pela lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, que pode ser nas seguintes modalidades, conforme

classificacao constante nos paragrafos 1° ao 5° do artigo 22 daquela lei:

Art. 22. Sao modalidades de licitag&o:
(...)
8§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitag&o preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificagcdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
8 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cbes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo.
8 3° Convite € a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cOpia do instrumento convocatério e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo
das propostas.
8§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.
§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagcdo de bens imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacéo.
(...)

Ademais, ha que se destacar a mais recente modalidade de licitac&o intitulada

“Pregao” criada com o fim de aquisicdo de bens e servigcos comuns, implantada pela
Lei n® 10.520/02. Sendo que a competicdo entre os interessados em vender a
Administracdo Publica é realizada por propostas e lances sucessivos, em sessao
publica, presencial ou eletrénica.

Em situacBes excepcionais, a Lei n° 8.666/1993 autoriza inexigibilidade ou a
dispensa de licitacdo. A licitacdo sera dispensada, conforme as hipoteses previstas
taxativamente no artigo 24 da Lei 8.666/93, as quais trazemos abaixo algumas das
principais hipéteses:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

| - para obras e servigcos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

(.)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagéo da ordem;
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicgos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;
V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condi¢cfes preestabelecidas;
VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;
(...)
IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional;
X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;
(..)
XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e
iminente risco a seguranca publica.

Dessa forma, nas hipoteses taxativamente elencadas no artigo 24 da lei

8.666/93 os contratos administrativos podem ser celebrados diretamente com a
Administracdo Publica, sem a realizacdo da licitagdo. Assim, nas situacdes em que a
lei autoriza a ndo realizacéo da licitacédo diz-se que ela é dispensavel.

Nesse passo, Mazza, Alexandre (2016, p. 646), relata que:

Dispensa envolvem situagBes em que a competicdo € possivel, mas sua
realizacdo pode ndo ser para a Administracdo conveniente e oportuna, a luz
do interesse publico. Assim, nos casos de dispensa, a efetivacdo da
contratacdo direta € uma decisdo discricionaria da Administracdo Publica.
Exemplo: contragcdo de objetos de pequeno valor.

Por outro lado, ndo ha licitacdo em casos que nao existe possibilidade de
competicdo, por exemplo, na contratacdo de cantor renomado. A inexigibilidade de
licitacdo é exemplificativa e esta prevista no artigo 25 da Lei 8.666/93, segundo Mazza,
Alexandre (2016, p. 653): “Sao casos em que a realizagao do procedimento licitatorio
€ logicamente impossivel por inviabilidade de competi¢céo, seja porque o fornecedor é
exclusivo, seja porque o objeto é singular”.

Assim, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade, acontecera o
procedimento licitatério.

Atualmente estd em vigor o decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, o qual
atualiza os valores das modalidades de licitacéo de que trata o art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993:
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| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
guatrocentos e trinta mil reais).

Ademais, a lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002 traz a mais recente
modalidade de licitagéo, intitulada de “pregédo”. Assim, Mazza, Alexandre (2016, p.
618) relata que: “ Criado pela Lei n. 10.520/2002, resultante da conversdo em lei da
MP n. 2.182 -18/2001, o pregao € a modalidade de licitacdo valida para todas as
esferas federativas e utilizada para contratacdo de bens e servigcos comuns”.

Por fim, conclui-se que o pregéo € a modalidade de licitagcdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a licitagcdo é feita em sessdo publica através de
propostas e lances para classificacdo e habilitacdo da empresa com a proposta de
menor valor. Na modalidade pregéo ocorre inverséo das fases de habilitacédo e andlise
das propostas, onde se confere a documentacdo da empresa que tenha apresentado

a menor proposta.

1.2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Apoés o término do certame licitatorio e declarada a empresa vencedora da
licitac&o, serd, entdo, firmado o contrato administrativo entre o Orgédo Publico licitante
e a empresa que ganhou a licitacao.

A Lei n° 8.666, de 1993, em seu Art. 2°, Paragrafo Unico, traz sua definicéo

para contratos administrativos:

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formacgéo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
gual for a denominacéo utilizada.

Dessa forma, contrato € um compromisso formal firmado entre os entes da
Administracdo Publica e particulares, onde se estabelece as condicbes para a
prestacdo do servico, formando uma relacdo juridica e estabelecendo obrigactes

reciprocas.
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Com o fim de destacar a relevancia do tema para o interesse publico,
demonstra-se abaixo as despesas da Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul com alguns de seus contratos administrativos no ano de 2018 como
demonstra a imagem abaixo:

Despesas com Limpeza: R$ 7.024.683,35;

Despesas com Agua e Esgoto: R$ 8.318.194,81;

Despesas com Energia Elétrica: R$ 7.357.578,56;

Despesas com Manutencao: R$ 5.211.698,28;

Despesas com Telecomunicac¢fes: R$ 1.152.216,03;

Despesas com Apoio Administrativo: R$ 4.760.386,78.

Figura 1. Despesas em contratos continuos de 2018

JHIL PROPLAN - UFMS

e ADE Pré6-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangas

; FEDERAL DE
UFMS g
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Despesas em contratos continuos de 2018

Despesas em contratos continuos de 2018

Segmentados por Grupo de despesa

_‘.Vigilé‘ncia _". Limpeza _‘. Telecomunicacdes

_‘.Agua e Esgoto _". Manutencao _‘.Ap{)loAdmlnlstratwo
_‘. Energia Elétrica _". Outras Despesas

.br/noticias/

Fonte: https://proplan.ufms.br/execucao-orcamentaria/ano-2018/distribuicao-contratos/
Acesso em: 10 set. 2019.

Verifica-se, portanto, o expressivo montante de R$ 33.824.757,81 (trinta e trés
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e sete reais e oitenta
e um centavos), essas despesas da UFMS com contratos administrativos somente
ocorreram depois de realizado o processo licitatorio, onde o objeto de interesse da
Administragédo foi adjudicado as empresas vencedoras do certame licitatorio. Com

efeito, foi realizado o pacto contratual entre as empresas e administracdo publica.
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Celso Antbnio Bandeira de Mello (2012) afirma que:

Contrato administrativo € um tipo de avenca travada entre a Administragdo e
terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto,
a permanéncia do vinculo e as condi¢cdes preestabelecidas sujeitam-se a
cambiaveis imposicfes de interesse publico, ressalvados os interesses
patrimoniais do contratado privado (Celso Anténio Bandeira de Mello, 2012,
p. 632).

Cumpre ressaltar que os contratos administrativos séo diferentes dos demais

contratos porque um dos integrantes sempre serd a administracdo publica e, assim,
sempre deve se buscar o interesse publico.

Di Pietro (2019, p. 556), explica que contratos administrativos sao: “Ajustes que
a Administracao, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico.”

Assim, com o fim de tornar os contratos da Administracao Publica transparentes
e acessivel a todos é obrigatdria a publicacdo do contrato e seus aditivos de forma
resumida na imprensa oficial, sendo condicdo indispensavel para sua eficacia. A lei
também prevé que o contrato seja escrito, tornando nulo o contrato verbal, sendo
admitido apenas em pequenas compras de pronto pagamento.

Nesse sentido, Mazza, Alexandre (2016) relata que:

Como regra geral, os contratos administrativos devem ter a forma escrita. “E
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo” (art. 60,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93). Porém, o referido dispositivo admite
importante excecao a tal regra, autorizando a celebracdo de contrato verbal
para pequenas compras de pronto pagamento feitas em regime de
adiantamento. Consideram -se “pequenas compras’ aquelas de até R$
4.000,00 (quatro mil reais). Constitui requisito indispensavel para a producéo
de efeitos publicac@o resumida do contrato e de seus aditivos na imprensa o
fiscal (Mazza, Alexandre, 2016, p. 755).

Por fim, pode-se concluir que contrato administrativo € um acordo de vontades
celebrado entre o poder publico e o particular prestador de servicos. Com o fim de
atender o interesse publico e manter transparéncia, garantir direitos e cumprir
deveres.

1.2.1 Espécies de contratos administrativos celebrados pela UFMS

No direito administrativo, ha uma grande variedade quanto a nomenclatura dos
contratos celebrados pela Administracdo Publica, sendo que na UFMS sao utilizados
0s seguintes contratos: Contrato de prestacdo de servicos em geral, Contrato de

arrecadacao/concessao, Contrato de servicos com dedicacdo exclusiva de méao de
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obra, Contrato de obras e Contrato de prestacdo de servicos de tecnologia da

informacé&o. Conforme pesquisa realizada no site oficial da Fundacado em estudo.

Figura 2: Contratos e convénios
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Fonte: https://proadi.ufms.br/coordenadorias/contratos-e-convenios/
Acesso em: 15 set. 2019.
O Contrato de prestacdo de servicos em geral é acordo celebrado entre a

UFMS e particulares, onde a UFMS contrata servicos a serem pagos a empresa
contratada, depois de concluido a execugdo dos servicos nos termos estabelecidos
no contrato.

Mazza, Alexandre (2016, p. 720) conceitua contrato de prestacdo de servigco

nas seguintes palavras: “E todo aquele que tem por objeto a prestacdo de uma
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atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao
Publica ou para a coletividade, predominando o fazer sobre o resultado final”.

Por outro lado, o contrato de arrecadacao/concessao é acordo entre a UFMS e
particulares, onde a UFMS € contratada ou concedente resultante da concessao de
uso do seu espaco fisico a terceiros, para exploragcdo de servicos, mediante
pagamento nos termos estabelecidos no Contrato de Concesséo de Uso.

De outra sorte, o contrato de servicos com dedicacéo exclusiva de mao de obra
trata-se de ajuste entre a UFMS e particular, onde a empresa contratada ou seus
empregados prestam servigo de forma continua nas dependéncias da UFMS. Por
exemplo, limpeza, vigilancia e motoristas.

Ademais, o contrato de obras é pacto contratual entre a UFMS e empresa de
engenharia, para execucdo de servico de construcdo, reforma, fabricacao,
recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execuc¢ao indireta.

Mazza, Alexandre (2016, p. 719) conceitua contrato de obras da seguinte
forma: “E o ajuste por meio do qual a Administracéo seleciona uma empresa privada
com a finalidade de realizar a construcéo, reforma ou ampliacdo de imovel destinado
ao publico ou ao servico publico.”

Por fim, o contrato de prestacdo de servicos de tecnologia da informacéo é
acordo entre a UFMS e patrticular, para contratacdo de Solu¢cBes de Tecnologia da

Informacgéo nos termos do contrato.

1.2.2 Clausulas contratuais

As clausulas contratuais compdem o contrato, estabelece entre as partes da
relacdo contratual pontos a serem analisados para o cumprimento satisfatério da
obrigacao. Ao inserir as clausulas contratuais evita-se automaticamente a ocorréncia
de falhas graves no cumprimento do contrato.

Abordando as clausulas em contratos administrativos presume-se que 0
principio da Supremacia do Interesse Publico deve sobrepor ao do particular, pois a
prestacdo de servico deve atender aos interesses da coletividade

Os contratos administrativos sdo regulados por suas clausulas e por preceitos
do Direito Publico, sendo aplicado supletivamente, os principios da teoria geral do

contrato e as disposicoes de direito privado. Conforme artigo 54, da lei 8.666/93:
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées
de direito privado.

§ 10 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

A grande diferenca entre os contratos administrativos e os convencionais esta
na presenca de clausulas exorbitantes. As clausulas exorbitantes sdo a maior
caracteristica do contrato administrativo, pois colocam Administracdo em
superioridade frente ao contratado. Por outro lado, nos contratos privados ha uma
igualdade entre partes.

As clausulas exorbitantes sdo essenciais para garantir o interesse publico,

conforme preceitua Mazza, Alexandre (2016, p. 756):

Uma das caracteristicas fundamentais dos contratos administrativos é a
presenca das chamadas clausulas exorbitantes. Sdo regras que conferem
poderes contratuais especiais, projetando a Administracdo Publica para uma
posicdo de superioridade diante do particular contratado. S&o prerrogativas
decorrentes da supremacia do interesse publico sobre o privado e, por isso,
sdo aplicaveis ainda que ndo escritas no instrumento contratual.

Sdo exemplos de clausula exorbitantes: exigéncia de garantia, alteracao
unilateral do objeto, manutencdo do equilibrio econémico—financeiro, rescisao
unilateral e fiscalizac&o.

Por todo o exposto, fica evidente que os contratos administrativos, quando
fiscalizados e acompanhados com eficiéncia, proporciona significativos ganhos

financeiros e operacionais ao 6rgao publico contratante.
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2 GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL — CAMPUS DE PONTA
PORA.

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, para se chegar a fase de
gestédo e fiscalizacdo dos Contratos Administrativos da Administracdo Publica leva
meses de trabalhos que v&o do planejamento da compra bem/servico que o Orgéo
Publico necessita, posteriormente ocorre a realizagdo da licitagdo para, somente
entéo, ser celebrado o contrato entre as partes. Dessa forma, podemos ter a dimensao
dos prejuizos que podem ocorrer ao interesse publico, caso o fim de todo o processo
gue é a Gestaoffiscalizacdo ndo acontecer de forma eficaz.

A UFMS necessita adquirir, assim como os demais Orgéos integrantes da
Administracdo Publica, bens e servicos produzidos pelo setor privado para realizar
suas varias atividades, sendo que as diversas aquisicbes ocorrem por meio de
realizacao de licitacdo, nos termos da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, depois de encerrado o certame licitatério e escolhida a melhor
proposta, serda, entdo, firmado contrato entre a UFMS x Particulares. Apos a
assinatura do contrato entre as partes sera designado, por ato formal do Pré-Reitor
de Administracdo e Infraestrutura, o servidor responsavel gestao/fiscalizacdo da

execucao do contrato, em obediéncia ao art. 67 da Lei n° 8.666/93.

2.1 ATRIBUICOES DOS GESTORES DE CONTRATOS DA UFMS

Com objetivo de nortear os trabalhos a serem desenvolvidos pelos
gestores/fiscais designados, no ato de designacao dos servidores consta um anexo
com orientacdes gerais a respeito das funcdes de gestores e fiscais de contratos da
UFMS, sendo que a designacao é realizada pelo Pré-Reitor de administracdo e
infraestrutura, apés indicacdo da chefia, conforme instrucdo de servigo 221, ilustrada

a sequir:
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Figura 3: Instrucdo de servigo 221

Servigo Pudblico Federal
Ministério da Educacao
— —

Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul =

INSTRUCAO DE SERVICO 221, DE 16 DE MAIO DE 2018.

O PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA da
Fundagiao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no uso das atribuigdes delegadas pela
Portaria n” 130, de 08 de fevereiro de 2017, e de acordo com o disposto na Instrugido Normativa
n® 5, de 26.05.2017 da Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, e o contido no Processo 23104.000126/2014-25, resolve:

Designar os servidores Celio Eder Miranda Arruda, Siape n® 3008154,
como Gestor e Oscar Alberto Franco Mateu, Siape n” 1847381 como Gestor Substituto
ambos ao Contrato n” 41,2014, celebrado entre a TUFMS e a ENERGISA MATO GROSSO DO
SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A, em substituigdo a servidora Fabiane de Melo da
Silva, designada anteriormente através da IS n” 06 de 08/01/2015.

As atividades e atribuicoes dos servidores designados estido descritas no Anexo [ desta Instrucdo.

AUGUSTO CESAR PORTELLA MALHEIROS

Documento assinado eletronicamente por Augusto Cesar

Jel! Portella Malheiros, Pro-Reitor(a), em 16/05/2018, as 16:14,
assinatura T conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento

eletrénica

no art. 629, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e ]m] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Lo https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?

L acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
informando o codigo verificador 0502145 e o cadigo CRC
# C5434F94.

Fonte:https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_e
xterno=0

Verificador: 0502145 e Codigo CRC: C5434F94

Acesso em: 29 set. 2019.

As instrucdes contidas no anexo do ato de designacédo dos gestores e fiscais
da UFMS tém a finalidade de orientar os gestores/fiscais para realiza¢ao dos trabalhos
com maior eficiéncia, principalmente em relacdo a competéncia quanto aos trabalhos
a serem realizados.

Neste passo, destaca-se as seguintes atividades e atribuicbes descritas no

Anexo | dos atos de designacéo dos gestores e fiscais da UFMS:

* Atribuicdes e atividades do Gestor de Contrato:

1. Conhecer, em sua plenitude, o teor do instrumento contratual, inclusive o
Termo de Referéncia e seus anexos, e demais pecas integrantes do processo
administrativo;
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2. Conhecer e zelar pelo cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis aos contratos administrativos, em especial o Capitulo Ill da Lei n°
8.666/1993 e 0 Anexo IV, da Instrucdo Normativa/SLTI n° 02, de 30.04.2008
e alteracOes e demais legislacdes aplicaveis;

3. Acompanhar a execucao financeira do contrato;

4. Registrar todas as ocorréncias referentes a execugdo do objeto do
contrato;

(...)

11. Notificar a empresa Contratada sobre o descumprimento de algum termo
do contrato, para manifestacdo formal no prazo de cinco dias Uteis e
apresentacéo de solucdo para a questao;

12. Encaminhar, para conhecimento e providencias da unidade
competente, 0s casos em que a empresa Contratada, depois de notificada,
nao apresentar resolucdo aceitavel e em tempo habil aos problemas oriundos
do descumprimento de algum termo do contrato;

(...)

18. Elaborar o relatério de comprovacgéo da execucao dos servicos quando
do término da vigéncia contratual, ou nos casos de substituicdo de Gestor,
consoante recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido: “Os gestores dos
contratos deverdo elaborar relatérios de comprovacdo da execucgdo dos
contratos, conforme Art. 67 da Lei n° 8.666/93.”, conforme modelo
disponibilizado na pagina da Divisdo de Contratos/CGM/PROADI, na opcao
de downloads.

19. Manter o processo sob sua guarda, tramitando pelas unidades quando
necessario, sempre com o0s documentos devidamente apensados e
paginados, os quais ndo poderdo ser dele retirados sob hipotese alguma;
20. Informar, a autoridade superior, qualquer registro de dificuldade ou
impossibilidade para o cumprimento de suas obrigacdes, expondo 0s motivos
e suas relacbes com a contratada ou objeto;

(...)

22. Exercer, cumulativamente, as atribuicdes e atividades do fiscal técnico e
do fiscal administrativo, quando ndo designados;

23. Desenvolver outras atividades consideradas relevantes para a
consecucao do objeto do contrato.

Dessa forma, a UFMS designa um Gestor e um Gestor Substituto para gestéao
dos seus contratos celebrados com particulares. Sendo o Gestor o responsavel
incumbido da administracdo em si e, somente, na auséncia do Gestor é que assume
0 Gestor Substituto.

Diante do exposto, constata-se que a UFMS cumpre com a legislacdo vigente
guanto a determinacdo de indicar servidor para gestao/fiscalizacdo dos contratos
administrativos firmados com particulares e busca por meio das instru¢cdes contidas
no anexo ao ato designacédo regulamentar o art. 67 da Lei 8.666/1993, proporcionando
aos seus gestores/fiscais auxilio para o exercicio de suas funcdes buscando a
eficiéncia no interesse publico.

Contudo, existem dificuldades enfrentadas pelos gestores/fiscais uma vez que
no ato da escolha dos servidores pelos chefes, os quais tém a missao de escolher o
servidor a desempenhar aquela funcédo, na maioria dos casos ndo ha o critério de

escolha do servidor que tenha formacdo condizente com as atribuicbes a se
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desenvolver, tampouco, verificacdo se 0 servidor ja passou por treinamento. 1Sso
porque, simplesmente, & muito dificil existir no quadro de servidores um que tenha as
qualificacdes minimas exigidas para exercer a funcao.

Neste sentido, comprova-se na imagem ilustrativa abaixo o alerta realizado por

Figura 4: Despacho

servidora designada a gestao de 29 (vinte e nove) contratos celebrados pela UFMS:
Servigo Pablico Federal

Ministério da Educacao JH

Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |<= ‘H ’L‘;

UFMS |

Campo Grande, 26 de janeiro de 2018,

Da: Gestora dos contratos 119, 121, 122, 127,129, 130,138, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 78 77, 76.79.86,
120,128.74,75, 59, 123, 124, 125. 126, 83 e 140/ 2017

Para: Gab/Proadi

Assunto: Alerta sobre a situacio dos contratos de Manutencio Predial .

DESPACHO
Sr.Pro-reitor,

Visando evitar possiveis problemas, morosidade e prejuizos a admimstracio, informo gue me fo1
atribuida a gestio de todos os contratos de manutencio predial desta Unmiversidade, perfazendo o montante de 29
(vinte e nove) contratos , respectivamente de numero: 119, 121, 122 127,129, 130,138, 131, 132, 133, 134, 135,
136, 78, 77, 76,7986, 120,128 74,75, 59, 123, 124_125_ 126, 83 e 140 . Situacio possivelmente impraticavel, pois
estda a cargo de uma Unica servidora uma guantidade de contratos superior a soma de todos os contratos
desta Coordenadoria de Manutencio- CMT/PROADI, sendo que alguns destes sio de valores relativamente altos.
Saliente-se também gque nio possuo formagio especifica na area, nem capacitagio técnica para tanto, torna-se
portanto urgente que sejam tomadas providéncias para solucionar o problema.

Atenciosamente,

Ilze Eatsue Morita Melo
Assistente em Admimistracio
DIOPE/CMT/PROADI
Famal 7116

26/01/2018, 4s 14:19, conforme horario oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
{ eletrénica

eil d Documento assinado eletronicamente por llze Katsue Morita Melo, Assistente em Administracdo, em
DSl S

Fonte:https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_e
xterno=0 Verificador: 0285930 e Cédigo CRC: 8D123E8C
Acesso em: 20 jan. 2020.

Diante disso, vale destacar que para uma gestao/fiscalizacdo da execucéo dos
contratos com foco na eficiéncia, ndo basta apenas designar o servidor para
gestor/fiscal em obediéncia aos dispositivos legais. O caso é mais complexo porque o
exercicio da funcdo exige capacidade e habilidades especificas, pois, 0s agentes
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publicos enfrentardo desafios que exigem conhecimentos técnicos em relacdo ao
objeto contratado pela UFMS, deverdo, ainda, ter conhecimentos juridicos e
disponibilidade de tempo para o desempenho da atribuicdo. Em situacao diversa, os
servidores terdo suas atividades prejudicadas e como consequéncia a UFMS podera
ter fracassado todo seu planejamento para atender a populagéo.

Nesse sentido, seria relevante para o desenvolvimento de um trabalho mais
eficiente que os gestores/fiscais tenham conhecimento de todo o processo que
envolve a aquisicao da Administracdo Publica, com inicio na origem da apuracédo da
demanda pelo setor da UFMS, posteriormente a realizacdo da licitacdo e, por fim, a
assinatura do contrato entre a UFMS/particulares.

No entanto, aquelas medidas néo sao adotadas, pois o ato de indicacdo dos
servidores para gestores/fiscais ndo ocorre em fungdo do conhecimento técnico,
conforme o contrato a se gerir, mas sim, em funcao dos servidores disponiveis lotados
no setor da UFMS, isso por falta de pessoal capacitado na instituicao.

Conforme explanado, no ato de designacao dos gestores/fiscais da UFMS é
anexado um documento com orientacdes gerais quanto as atribuicbes a serem
desempenhadas, bem como, € fornecido acesso ao processo de fiscalizacdo nos
casos em que 0s gestores assumem um trabalho de fiscalizacdo em andamento. No
entanto, na maioria dos casos, 0 servidor ndo possui conhecimentos técnicos a
respeito dos trabalhos a serem desenvolvidos, sendo que essa caréncia € a causa da
ineficiéncia do servidor no momento de constatar que os particulares contratados pela
Administracdo Publica ndo estdo cumprindo com as clausulas contratuais.

Com efeito, nos casos em que servidor gestor/fiscal ndo estiver devidamente
preparado para desempenhar sua funcéo, aquele ndo conseguira cumprir com suas
obrigacbes e, com isso, deixa de proceder as adverténcias aos particulares
inadimplentes alertando-os sobre suas irregularidades, bem como, comunicar 0s
setores competentes para abertura de processo para aplicacdo de sancdes por
descumprimentos das clausulas dos contratos, ou ainda, deixa de comunicar seus
superiores, em tempo habil, das situacfes alheias a sua competéncia, para que sejam
adotadas as providencias necessarias para sanar as irregularidades.

Como exemplo, demonstra-se na imagem ilustrativa abaixo comunicacao
realizada pelo gestor do contrato ao setor competente da UFMS informando a

proximidade do vencimento do contrato realizado com a empresa ENERGISA:

27



Figura 5: Solicitagéo de novo contrato

Servigo Piblico Federal
Ministério da Educagado
Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul |<"=

UFMS|

Cl n2 18/2018 - SECAD/CPPP
Ponta Pord, 12 de dezembro de 2018.

Da: SECAD/CPPP
Para: CGM/PROADI
Assunto: Novo contrato com a empresa Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A.

Senhor(a) Chefe,

Considerando a proximidade do fim da vigéncia do contrato 41/2014, Processo 23104.000126/2014-25, firmado entra a UFMS e
a empresa Enersul - Empresa Energética de Mato Grosso do Sul, atualmente administrado pela empresa ENERGISA MATO GROSSO DO SUL -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., com CNPJ 15413826/0001-50, solicitamos novo pacto entre as partes, a fim de atender a demanda
energética do Campus de Ponta Por#-MS. Solicitamos, ainda, que o contrato seja por prazo indeterminado, em razdo do servigo publico
prestado ser em regime de exclusividade.

Por fim, ressaltamos que o contrato 41/2014 vence em margo de 2019, conforme documento SEI N2 0332139, paginas 8 a 28.

Respeitosamente,

CELIO EDER MIRANDA ARRUDA
Assistente em administracio
SIAPE 3008154

SECAD/CPPP

horario oficial de Mato Grosso do Sul, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

p
Jel! Documento assinado eletronicamente por Celio Eder Miranda Arruda, Assistente em Administragio, em 12/12/2018, 3s 11:27, conforme
4 [] |
assinatura
eletrbnica

Fonte:https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_e
xterno=0

Verificador: 0937580 e Cédigo CRC: DOC767AF

Acesso em: 21 jan. 2020.

Com efeito, caso a comunicacdo ndo ocorresse em habil, o Campus de Ponta
Pord da UFMS poderia ficar sem o fornecimento de energia elétrica, pois sem um
contrato formalmente celebrado a UFMS n&o pode realizar o pagamento e isso
certamente ocasionaria inUmeros transtornos para Comunidade Académica do
Campus.

Dessa forma, o gestor/fiscal da UFMS quando deixa de constatar as falhas na
execucao dos contratos, comete acdo negligente e contraria o interesse publico, pois

0s servidores devem atuar de modo a proporcionar o gasto eficiente dos recursos
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publicos. Assim, destaca-se a relevancia dos gestores e fiscais, sendo eles
responsaveis pelo atesto/confirmacao que o interesse publico estd sendo observado,
pois suas atribuicées sdo garantir o cumprimento da execucao contratual na integra,
afastando a possibilidade de prejuizos ao erario.

Portanto, sdo muitas as dificuldades que os gestores/fiscais enfrentardo para
desempenhar suas atribui¢des, de forma que é fundamental que esses profissionais
estejam seguros das decisdes que precisam adotar, bem como, a Administracéo deve
providenciar os meios para aperfeicoar e proporcionar a adequada capacitacao
daqueles servidores, adotando os meios necessarios a fim de que seus servidores

realizem suas atividades com o0 maximo de eficiéncia.

2.2 ATRIBUICOES DOS FICAIS DE CONTRATOS DA UFMS

Os fiscais dos contratos administrativos da UFMS, assim como o0s gestores,
sdo formalmente designados para acompanhar a correta execucdo do contrato na

instituicdo, conforme imagem ilustrativa abaixo:

Figura 6: Instrucéo de servico 107

el Servico Pdblico Federal

= Ministério da Educacaoc
Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | = =g
UFMS |

INSTRUCAO DE SERVICO 107, DE 1° DE MARCO DE 201S.

© PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO E INFRAESTRUTURA da
Fundacio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. no uso das atribuicdes delegadas
pela Portaria n® 130, de 08 de feverciro de 2017, ¢ de acordo com o disposto na Instrucio
MNormativa n® 5, de 26 05 2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento.
Desenvolvimento e Gestao, e o contido no Processo 23104 001161/2017-12, resolve:

Designar o servidor Celio Eder NMMiranda Arruda, Siape n® 3008154, como
Co-Gestor do Campus de Ponta Pora aoco Contrato m® 92/2017-UFMS, celebrado entre a
UFMS e a empresa Rondai Seguranga LTDA, em substituigiio a servidora Fabiane de Melo
Silva designada anteriormente atraveés da IS 7/2018 de 04/01.,2018

Documento assinado eletronicamente por Augusto Cesar Portella Malheiros, Pré-
Reitor{a). em 02/03/2018, &s 19:14, conforme hordrio oficial de Mato Grosso do
Sul, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.529, de 8 de outubro de
2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site hittps:,
sei/controlador externo.php?facao=documento conferird

id orgac acesso externo=0, informando o codigo verificador 0349799 e o cddigo
CRC S66999D9.

GABINETE DA PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAQ E INFRAESTRUTURA
Aar Costa e Sitva, s/n® - Cidade Universitaria
Fone: (B7)3345 7014
CEP 79070-900 - Campo Grande — MS

Referéncia: Processo N2 23104 000110/2018-46 SEl N2 0323799

Fonte:https://sei.ufms.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_e
xterno=0 Verificador: 0349799 e Cédigo CRC: 566999D9
Acesso em: 25 jan. 2020.

Cabe destacar que no ato de designacéo, consta a terminologia de “Co-gestor”,
no entanto, na pratica o trabalho desenvolvido é de fiscal de contrato, pois todas as

irregularidades constatadas pelo “Co-gestor” devem ser submetidas ao gestor do
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contrato para que este notifique a contratada para sanar os problemas apontados pelo
fiscal.

Dessa forma, cabe ao fiscal registrar as ocorréncias que encontrar, apontando
as correcdes, sugerindo multas e outras penalidades, sempre relatando aos seus
superiores quanto as medidas a serem adotadas.

Como exemplo, demonstra-se na imagem abaixo atuacao do Co-gestor/Fiscal

ao encontrar irregularidade praticada pela contratada:
Figura 7: Depésito de FGTS

Serato Pablico Federal
Ministério da Educagho
. Funda¢io Universidade Federal de Mato Grosso do Sul | =270

” UFMS

Cl n® 142018 - SECAD/CPPP

Panta PorE, 23 de agosto de 2018.
Da: SECAD/CPPP/UFMS
Para: DIPRC/CSV/PROADI

Assunto: Depdsito de FGTS

Senhor Gestor do contrato n? 92,2017,

Comunicamos que solicitamos extrato analitico do FGTS de todos os funcionarios que prestam servigo no campus de
Ponta Pord, conforme documenta SEI [ 0555750 ).

Assim, constatamos gue ha indicios que a contratada nfo estd depositando corretamente o FGTS dos empregados,
conforme extratos dos colaboradores abaixo:

* Extrato FGTS A

* Extrato FGTS A
* Extrato FGTS- S

* Extrato FGTS S

Ademais, de acordo com clausula IV, incisa |, item 5 do comtrato 922017, a contratada tem o dever de:

"Manter durante todo g execupda dos servigos as condipfes de regularidade junto oo FGTS, INSS, Fozendo Federol,
Estodug! & Municipol, Carteiras Profissionois devidomente registrodos, gpresentondo o5 respectivos comprovantes, sempre gque
exigidos;”

Por fim, solicitamos crientagdes de como este campus deve proceder referente as informagdes aprassntadas.

Respeitosaments,

CELID EDER MIRANDA ARRUDA
Assistente em administragic
SIAPE 3008154

SECAD/CPPP

Fonte: O autor.

Cumpre salientar que a imagem original foi desfigurada por tratar de
informacdes pessoais dos empregados da contratada que prestam servigco no Campus
de Ponta Pora da UFMS.

30



Neste passo, os registros do Co-gestor/fiscal vdo nortear o gestor para tomada
de decisdes, assim como, realizar a aplicacao das penalidades, bem como, realizar o
atesto ao setor financeiro da UFMS que a empresa pode receber sua receita.

Ademais, as atribuic6es do Co-gestor/fiscal podem ser o recebimento provisério
de obras e servigos, assim como na imagem acima, cuidar para que a Administragao
Publica ndo tenha que arcar com despesas trabalhistas e previdenciarias que eram
obrigacdo das empresas contratadas.

Em arremate, evidencia-se que a atuacdo precaria do co-gestor/fiscal de
contratos podera trazer prejuizo a UFMS, bem como, o servidor ser responsabilizado
por irregularidade praticada pela contratada. Sao tarefas que demandam tempo,
requerem compromisso e na maioria das vezes sédo de grande complexidade, pois a
funcdo de co-gestor/fiscal € complexa e pode se dar do simples recebimento de
equipamento adquirido pela UFMS, a fiscalizagcdo de grandes obras e reformas

realizadas no Campus.

2.3 PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE AS FUNCOES DE GESTOR E FISCAL DE
CONTRATOS DA UFMS

2.3.1 Gestor de contrato

O Gestor € o representante da UFMS, sendo designado para acompanhar e
fiscalizar, simultaneamente, a execuc¢do do contrato, devendo, ainda, coordenar e
comandar todo o processo de fiscalizacao.

A funcdo de Gestor deve, em tese, recair preferencialmente sobre servidores
gue tenham conhecimento técnico ou pratico a respeito do contrato a ser gerido.

O Gestor de Contrato precisa almejar a otimizacdo dos recursos e manter a
exceléncia nos servicos prestados. Deve, ainda, manifestar-se de forma
fundamentada em todos 0s seus atos no processo, agindo com organizacdo, com
objetivo de exigir o adequado cumprimento do objeto contratado.

Por fim, o Gestor precisa ter responsabilidade para conduzir os trabalhos
alinhado com os principios da Administracdo Publica e, para isso, precisa ser capaz

de tomar decisfGes equilibradas, harmonicas e validas. Porém, as questdes que

31



extrapolem as suas competéncias devem ser encaminhadas a area competente, para

gue possam ser resolvidas em tempo habil.

2.3.2 Fiscal de contrato administrativo

Em determinados contratos firmados pela UFMS ndo h& a necessidade do
fiscal possuir conhecimentos técnicos, isso porque, aqueles contratos tratam da
aquisicdo de equipamentos de facil compreensao e identificacdo, por exemplo, o
atesto/confirmacdo pelo fiscal que determinada empresa entregou eletrénicos
adquiridos pela universidade, dessa forma, a identificacéo dos eletrénicos é simples,
pois basta o servidor fiscal verificar se o aparelho eletrdnico possui de fato as
caracteristicas estabelecidas no edital de licitag&o.

De outra sorte, em outros contratos, o servidor fiscal precisa de conhecimentos
técnicos, por exemplo, no recebimento de obras, pois o0 objeto depende de
conhecimentos especificos, em que ha a necessidade de verificar se a qualidade e a
estrutura estdo dentro das normas padrdes da construcao civil.

Portanto, o fiscal de contrato difere-se do gestor por estar proximo da efetiva
execucao do contrato, por exemplo, na prestacdo de servico de limpeza é o fiscal
guem verifica se o servico esta de acordo com o pactuado no contrato, no caso
afirmativo, realiza um atesto/confirmacdo para que a UFMS realize o pagamento

devido a empresa contratada.
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3 ANALISE DA PESQUISA REALIZADA COM OS SERVIDORES GESTORES E
FISCAIS DA UFMS — CAMPUS DE PONTA PORA

A pesquisa de campo foi realizada com o preenchimento de questionério
enviado, via e-mail, a 25 servidores designados a funcao de gestor e/ou fiscal de
contrato administrativo da UFMS, no entanto, apenas 14 servidores retornaram o e-
mail com o questionario devidamente respondido.

Ademais, o presente trabalho trata da gestdol/fiscalizacdo dos contratos
administrativos da UFMS, no entanto, o tema € amplo e abrange a Administracdo
Publica em geral por tratar de assunto de interesse publico, sendo que a normativa é
comum a todos os Orgéos do Setor Publico.

Por fim, o questionario aplicado aos servidores da UFMS procurou levantar
informacdes a respeito do perfil dos gestores/fiscais com perguntas relacionadas aos
seguintes temas: sexo, tempo de trabalho, idade, capacitacdo, dificuldades
enfrentadas na execucéo dos contratos, treinamento, qualificacéo e capacitacao.

Sexo dos gestores/fiscais

Constatou-se que dos catorze servidores participantes da pesquisa, quatro sao
do sexo feminino e dez pertencem ao sexo masculino, de forma que todos os Agentes

Publicos responderam a qual sexo pertencem, conforme o gréafico 1 abaixo:

Gréfico 1: Sexo dos Gestores/Fiscais

12

10

2

0

Masculino Feminino
M 28,57% 4
m71,42% 10

Fonte: Autoria prépria
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Portanto, verifica-se que do total de servidores gestores/fiscais participantes da
pesquisa de campo 28,57% pertencem ao género feminino, enquanto a maioria com

71,42% sé&o do género masculino.
Formacgéo dos gestores/fiscais

Demonstrou-se que dos catorze servidores participantes da pesquisa, onze
possuem o Ensino Superior Completo, dois tém formacédo de Ensino Médio e um néo
respondeu a este item, de acordo com o grafico 2 abaixo:

Gréfico 2: Formacgao dos Gestores/Fiscais
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0,00% 0
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m78,57% 11

Fonte: Autoria propria

Assim, constata-se que a maioria dos servidores gestores/fiscais participantes
da pesquisa de campo compondo o percentual de 78,57% tém formacéo de nivel
superior, enquanto apenas 14,28% possuem formacao de ensino médio e um agente

publico ndo respondeu a este item.
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Funcéo que o servidor exerce

Esta questdo da pesquisa de campo teve a finalidade de identificar se os
agentes publicos entrevistados exerciam a funcado de gestor, fiscal ou as duas

simultaneamente, conforme o gréafico seguinte:

Graéfico 3: Fungao que o servidor exerce

0

Gestor Fiscal Gestor e Fiscal
28,57% 4
m21,42% 3
m 50,00% 7

Fonte: Autoria prépria

Portanto, apurou-se que sete dos entrevistados séo gestores, trés sao fiscais,

e quatro exercem as funcdes de gestor e fiscal ao mesmo tempo.

Numero de contratos gerenciados e/ou fiscalizados

Conforme demonstrado no decorrer do trabalho em tela, o nimero de contratos
designados ao servidor deve ser razoavel, de forma que o agente publico ndo fique
sobrecarregado, pois o desempenho da fungdo exige tempo e comprometimento.
Dessa forma, foi perguntado aos gestores/fiscais, quantos contratos tinhas sob sua

gestédo e/ou fiscalizagéo, de acordo com o gréafico seguinte:
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Gréfico 4: Numero de Contratos Gerenciados e/ou Fiscalizados

0

1 Contrato 2-3 Contratos 4-5 Contratos Mais de 5 Contratos
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W 28,57% 4
H21,42% 3

Fonte: Autoria propria

Assim, descobriu-se que 28,57% dos servidores tém de 2 a 3 contratos sob sua
responsabilidade. Ademais, 21,42% dos servidores afirmaram gerenciar 1 contrato,
um agente publico informou que gerencia de 4-5 contratos administrativos.

Por fim, destaca-se o expressivo percentual de 42,85% de servidores que
afirmaram ter mais de 5 contratos para gerir e/ou fiscalizar, fato que evidencia que ha
uma sobrecarga de trabalho atribuida a esses agentes publicos, situacdo que deveria
ser evitada porque a probabilidade daqueles profissionais nédo realizarem um trabalho

eficiente é muito alta.

Conhecimento das atribuicdes que exerce

Esta pergunta é muito relevante, pois evidencia o conhecimento que o0s
servidores participantes da pesquisa de campo tém sobre as funcdes que Ihes foram
designadas. Assim, de acordo com suas respostas € possivel ter no¢éo de como estéao
desempenhando suas fungbes. Assim, as respostas estdo de acordo com o0s

resultados representados no grafico a seguir:
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Gréfico 5: Conhecimento das atribuicdes que exerce
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Fonte: Autoria propria

Com efeito, ficou demonstrado que 28,57 dos servidores responderam ter
conhecimento das atribuicbes que sdo da sua competéncia, outros 64,28% dos
agentes publicos responderam que tém conhecimento parcial das atividades que
devem realizar e um ndo respondeu a esta pergunta.

Por fim, destacamos que para o exercicio da funcéo gestor/fiscal dos contratos
administrativos este resultado é negativo, considerando que o desconhecimento,
mesmo que parcialmente, por parte dos gestores e/ou fiscais de suas atribuicbes é

um dos maiores motivos para uma gestao/fiscalizacdo ineficaz.

Participacdo em cursos voltados para Gestao/Fiscalizacdo de Contratos

Administrativos

Neste quesito buscou-se verificar a participacdo dos servidores em cursos
voltados para capacitacdo na area da gestao e fiscalizacado dos contratos da UFMS.
Ressalta-se que é de suma importancia que o0s servidores responsaveis pela
execucao contratual sejam capacitados. Dessa forma, demonstra-se no grafico a

seguir as respostas dos participantes da pesquisa de campo:
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Gréfico 6: Participagcao em cursos voltados para Gestao/Fiscalizacdo de Contratos Administrativos
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Fonte: Autoria prépria

Dessa forma, a maioria dos servidores, compondo o percentual de 64,28%
responderam que néo participaram de nenhum curso, outros 21,42% dos servidores
afirmaram ja ter participado de um curso, de outra sorte, 14,28% dos agentes publicos
participantes da pesquisa de campo informaram ter participado de 2 a 4 cursos de
capacitacdo e nenhum servidor respondeu que ja fez mais de 5 cursos.

Portanto, fica evidente a caréncia de capacitacdo nessa area, foto que deveria
ser diferente, pois € por meio da capacitacdo que se torna possivel aproveitar as
potencialidades dos servidores e, assim, promover o desenvolvimento tanto dos

agentes publicos como da prépria UFMS.

Conhecimento técnico do objeto dos contratos que gestor e/ou fiscal

Este item tem por objetivo demonstrar o quantitativo de servidores que
possuem conhecimento técnico acerca do objeto contrato, uma vez que 0s agentes
publicos que exercem as funcfes de gestor/fiscal de contratos administrativos séo
responsaveis por avaliar se a prestacdo do servigo esta sendo devidamente realizada
conforme o estabelecido no contrato. Com isso, as respostas dos servidores estao de

acordo com o grafico logo abaixo:
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Gréfico 7: Conhecimento técnico do objeto dos contratos que atua como Gestor e/ou Fiscal
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Fonte: Autoria prépria

Assim, observou-se que, de forma expressiva, nenhum dos servidores
respondeu que possui conhecimento técnico a respeito dos contratos sob sua
responsabilidade, outros 50% afirmaram nao possuir conhecimento técnico, e, por
outro lado, 50% dos servidores afirmaram ter conhecimento parcial a respeito do

objeto que fiscalizam e/ou gerenciam.

Conhecimento dos servidores a respeito da Lei 8.666/93 (licitacdes)

Foi questionado aos servidores participantes da pesquisa de campo qual o
conhecimento que julgavam ter sobre a Lei 8.666/93, de Licitacdes e Contratos, sendo
gque 14,28% dos servidores afirmaram ter um bom conhecimento, 71,42%
responderam que possuem conhecimento razoavel a respeito do tema e nenhum
agente publico disse possuir um excelente conhecimento sobre a lei em questéao.

Abaixo, representa-se as respostas dos servidores no grafico:
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Gréfico 8: Conhecimento dos servidores a respeito da Lei 8.666/93 (licitacdes)
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Fonte: Autoria propria

Destaca-se que 14,28% dos servidores afirmaram ndo possuir conhecimento
algum sobre a lei que regulamenta as funcdes que desempenham. Assim, ressalta-se
gue os dados da pesquisa sao importantes, pois ainda que maioria tenha avaliado
como razoavel seu conhecimento, um percentual expressivo, representado por 2 dos
14 participantes da pesquisa afirmaram ndo possuir conhecimento a respeito da Lei
8.666/93, de Licitacdes e Contratos. Evidencia-se que o conhecimento do tema é

necessario para o adequado exercicio de suas funcgdes.

Em sua opinido, a execucao dos contratos administrativos em que vocé

atua esta sendo?

Nesta pergunta foi solicitado aos servidores para que realizassem uma
avaliacdo sobre a execucdo dos contratos administrativos, para os quais foram
designados a gerir e/ou fiscalizar. Dessa forma, as respostas estéo representadas no

grafico a seguir:
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Gréfico 9: Em sua opinido, a execugéo dos contratos administrativos em que vocé atua esta sendo?
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Fonte: Autoria prépria

Assim, 37,71% dos servidores responderam considerar razoavel a execucéao

dos contratos administrativos em que atuam, outros 64,28% consideram boa e

nenhum agente publico considerou que a execucao dos contratos administrativos esta

sendo realizada de forma excelente ou precaria.

Quando ocorreu sua designhacdo para exercer a funcdo de gestor e/ou

fiscal, foi explicado as atribui¢cdes daquelas funcbes?

Foi perguntado aos servidores participantes da pesquisa de campo se |hes foi

explicado as atribuicbes que deveriam desempenhar quando foram designados a

exercer a funcdo de gestor e/ou fiscal de contratos administrativos, cujas respostas

estdo demonstradas no grafico a seguir:
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Gréfico 10: Quando ocorreu a designacao para exercer a funcao de gestor e/ou fiscal, foi explicado as
atribuicdes daquelas fungbes?
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Fonte: Autoria prépria

Logo, nenhum servidor afirmou ter recebido orientacao a respeito das funcdes
gue deveriam desempenhar, de outra sorte, 28,57 afirmaram terem recebido
orientacbes de forma genérica e 71,42% dos agentes publicos informaram que
simplesmente lhes foi designada a funcdo sem que houvesse qualquer tipo de
orientacdo sobre o0 qué e como deveriam realizar, fato a ser evitado, pois € no primeiro
contato com situacfes novas que encontra-se as maiores dificuldades dos seres

humanos em geral.

Em quanto tempo sentiu-se seguro para exercer as atribuicées da funcao

de Gestor e/ou Fiscal?

Este item da pesquisa de campo teve como finalidade identificar o tempo médio
gue os agentes publicos entrevistados dominaram as atribuigcbes da funcéo de gestor
el/ou fiscal de contratos administrativos. As respostas dos servidores estdo conforme

os dados do gréfico a sequir:
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Gréfico 11: Em quanto tempo sentiu-se seguro para exercer as atribuicdes da funcdo de Gestor e/ou

Fiscal?
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Fonte: Autoria propria

Assim, descobriu-se o expressivo montante de 71,42% dos entrevistados que
afirmaram possuir davidas sobre suas atribuicdes, um agente publico respondeu levar
de 1 a 3 semanas para dominar suas atribui¢cdes, outro afirmou que demorou de 1 a
2 meses e, por fim, 14,28% dos servidores falaram que levou mais de 3 meses para
terem ciéncia das atribuicdes que o exercicio da funcéo exige.

Com isso, fica evidente a necessidade de capacitacdo, pois 10 dos 14
participantes afirmaram ainda terem duvidas sobre o que devem ou néo fazer. Assim,

0 interesse publico estd em iminente risco.

Consegue conciliar sua funcdo de Gestor e/ou Fiscal com suas demais

atribuicdes?

Conforme evidenciado no decorrer do trabalho em tela, o nimero de contratos
designados ao servidor deve ser razoavel, de forma que o agente publico néo fique
demasiadamente atarefado, pois o0 desempenho da fung¢édo de Gestor e/ou Fiscal de
Contratos Administrativos exige tempo e comprometimento. Dessa forma, foi

guestionado aos servidores se conseguem conciliar sua funcao de Gestor e/ou Fiscal
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com suas demais atribuicées no setor em que estdo lotados, sendo que as respostas
estdo em conformidade com os dados demonstrados no grafico abaixo:

Gréfico 12: Consegue conciliar sua funcao de Gestor e/ou Fiscal com suas demais atribuicdes?
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Fonte: Autoria prépria

Com efeito, apurou-se que 50% participantes da pesquisa de campo afirmaram
conseguir conciliar as funcdes, de outra sorte, 42,85% responderam que conciliam as
funcdes de forma precaria e um servidor respondeu que ndo consegue conciliar suas

atribuicoes.

Sugestdo para uma gestao/fiscalizacdo mais eficiente.

Foi facultado aos participantes da pesquisa de campo, em questao aberta do
guestionario, a deixarem suas consideracfes para uma gestao/fiscalizacdo mais

eficiente dos contratos administrativos da UFMS, de forma que o indice de

participacdo esta conforme os dados demonstrados no gréafico a seguir:
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Gréfico 13: Sugestbes para uma gestao/fiscalizacdo mais eficiente
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Fonte: Autoria prépria

Conforme observa-se no grafico acima, 85,72% dos participantes da pesquisa

de campo deixaram sua mensagem para uma gestao/fiscalizacdo dos contratos

administrativos da UFMS mais eficiente.

Neste passo, destaca-se as algumas sugestdes, dos participantes da pesquisa

de campo, para gestao/fiscalizacdo mais eficiente dos contratos administrativos da

UFMS:

Sugestao apresentada pelo primeiro participante a responder o questionario da

pesquisa de campo:

“Acredito que deveriam, antes de nos colocarem na fungdo de
gestéoffiscalizacdo de contratos, realizar capacitacdes mais efetivas, com
mais detalhes sobre como funciona a gestao de um contrato. Outro ponto que
acredito ser importante é com relagéo & ma distribuic&o dos contratos. E facil
encontrar pessoas que possuem mais de 10 contratos sob sua
responsabilidade, assim como h& pessoas que possuem muitos anos de
servi¢co publico e nunca geriram um contrato sequer. Falta ser feito um
levantamento mais profundo de como estdo distribuidos os contratos na
UFMS para poder dividir melhor e ndo sobrecarregar os funcionérios.
Conheco pessoas que ficaram doentes mentalmente, e ndo tenho duvidas
gue isso aconteceu por conta do excesso de contratos somados as fungdes
inerentes a unidade que o servidor trabalha. Deste modo, acredito que uma
melhor distribuicdo e uma capacitagdo realmente efetiva sejam dois pontos
importantissimos para uma gestao/fiscalizacdo mais eficiente no ambito da
UFMS.”

Assim, frisa-se que o participante julga ser necessario haver mais capacitacao

e existir equilibrio no nimero de designacdo de contratos a cada servidor, pois alega
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ter conhecimento de servidores que ficaram doentes por consequéncia da sobrecarga
de trabalho.
Ademais, segue sugestdo apresentada pelo sexto participante a responder o

guestionério da pesquisa de campo:
“Acredito que o fiscal de contratos precisa estar em um setor administrativo
onde exista pouca ou no maximo moderada demanda, para que ele possa
conciliar de maneira eficiente sua funcéo de fiscalizacdo de contratos, haja
vista essa atribuicdo tratar, muitas vezes, de relacionamentos interpessoais,
0 que requer delicado manuseio, e de busca constante por solucdes de

problemas que, em geral, demandam tempo.”

Destaca-se que o sexto participante afirma que as funcdes de gestor e fiscal de
contratos administrativos exigem empenho e tempo dos servidores que
desempenham aquelas funcdes. Com isso, considera que as demais atividades
administrativas desempenhadas pelos servidores devem ser moderadas para que nao
prejudiqguem o desempenho das atribuicdes pertinentes as funcdes de gestor e fiscal

de contrato administrativos.

3.1 CONCLUSAO A RESPEITO DO RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

Com os dados das respostas extraidas da pesquisa de campo realizada com
servidores gestores e/ou fiscais da UFMS, ficou evidente que a falta de capacitacéo
dos agentes publicos envolvidos com a Gestdo e/ou Fiscalizacdo dos contratos
administrativos é, com certeza, a razao principal dos problemas existentes nesta area.

Ademais, constata-se que € necessario haver equilibrio em relacdo a
guantidade de contratos a serem designados aos servidores, pois restou demonstrado
gue a sobrecarga de trabalho é pratica comum na instituicao.

Por fim, € fundamental que exista conscientizacdo dos chefes e agentes
publicos quanto relevancia das funcfes de Gestor e Fiscal para que ndo exista
desperdicio dos recursos publicos, pois sdo os agentes publicos que desempenham

aquelas funcdes que tém a missdo de garantir que o interesse publico ndo sera lesado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em tela abordou o andamento da gestao e fiscalizacao de contratos
administrativos na UFMS, assim como na Administracdo Publica em geral, buscou-se
evidenciar as funcdes de gestor e fiscal, pois sdo os servidores detentores daquelas
funcBes que sdo responsaveis pela execucao contratual.

Considerando que o tema em apreco € complexo, pouco divulgado e
praticamente restrito ao conhecimento dos agentes publicos, sendo, no entanto, de
suma relevancia para o interesse publico, pois basicamente trata do fim do processo
de licitacdo, onde os detentores daquelas fun¢cdes recebem o objeto comprado pela
Administracdo Publica e ddo o aval para que as empresas do setor privado sejam
pagas por seus Servicos.

Dessa forma, com o fim de auxiliar o entendimento dos leitores, foi necessario
introduzir temas pertinentes a este trabalho, assim, abordou-se de forma simples o
processo aquisicdo da Administragdo Publica, iniciando pelo processo licitatorio e
suas etapas, para, somente entdo, chegar a execucdo do contrato administrativo,
objeto da pesquisa em apreco.

No decorrer do trabalho, identificou-se e explicou-se a funcdo de Gestor e
Fiscal de contrato administrativo, descrevendo suas atribuicoes e responsabilidades,
foi destacado que para uma execucao contratual focada na eficiéncia é necessario
comprometimento, capacitacdo e dedicacdo dos servidores detentores das funcdes
de gestor e fiscal de contrato, de modo que aquelas qualidades sédo a esséncia deste
trabalho.

Assim, restou comprovado, de acordo com a pesquisa de campo, que para o
adequado exercicio das funcBes de gestor e fiscal de contratos administrativos falta
treinamento, capacitacdo, conhecimento das normas e legislacfes pertinentes ao
tema e, principalmente, que os dirigentes dos Org&os Publicos observem a relevancia
daquelas fungdes para o interesse publico e, assim, proporcionem 0S meios e 0S
recursos necessarios para o adequado desempenho das atribuicdes pertinentes as
funcdes de gestor e fiscal de contratos administrativos.

Conforme explanado, a capacitacao deve ser vista como base para o exercicio
das funcdes de Gestor e/ou Fiscal de contrato administrativo, pois € o elo para se

alcancar a eficiéncia no desempenho das atividades da UFMS.
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Destaca-se que a funcao de gestor/fiscal € a conclusdo do processo de licitagdo
e contratacdo publica, isso porque, sdo os detentores daquelas fungdes que
atestardo/confirmardo que a Administragdo Publica ndo esta sendo prejudicada no
memento em que recebe de fato o objeto licitado.

Dessa forma, € fundamental que exista a obrigatoriedade, dos ocupantes das
fungbes de Gestor e Fiscal de Contrato Administrativo da UFMS, em participarem de
treinamento e capacitagao, bem como, realizarem reuniées com discussoes a respeito
das dificuldades enfrentadas no desempenho da fungéo.

Ademais, os treinamentos e capacitacdes podem ser ministrados por pessoal
interno com experiéncia no tema. Alternativa de baixo custo financeiro e que
proporcionara resultados positivos, sanando duavidas, por exemplo, a respeito do
recebimento de bens, atesto das notas fiscais, pagamentos, envio de relatorios ao
setor competente, entre outras pequenas incertezas dos detentores daquelas funcgdes.

A criacao de um projeto de treinamento especifico sobre o tema é fundamental
para a capacitacdo dos agentes publicos que ingressam na UFMS por meio de
concursos publicos, sem, no entanto, possuir a especializacdo necessaria para
enfrentar as dificuldades que a gestaol/fiscalizacdo do contrato administrativo pode
apresentar.

Destaca-se que cursos e palestras preparatérias teriam um custo beneficio
razoavel, pois enfrentar eventuais prejuizos por erros cometidos pela falta de
conhecimento dos servidores em razdo da caréncia de preparacdo certamente

prejudica a imagem da instituicdo e, sobretudo, fere o interesse da coletividade.

Por fim, frisa-se que o tema a respeito da gestédo e fiscalizacado dos contratos
administrativos € complexo, sendo o0 objetivo desta pesquisa demonstrar, de forma
geral, a atuacao contemporanea dos gestores e fiscais, constatando sua aptiddo para
0 exercicio da funcéo, diante de sua relevancia para a Administracdo Publica. Com
efeito, € de suma importancia que os servidores que exercem a funcdo de
Gestor/Fiscal de Contratos Administrativos tenham o devido treinamento e

capacitacdo a fim de garantir o Interesse Publico.
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ANEXO 1: QUESTIONARIO APLICADO

QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES E/ OU FISCAIS DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DA UFMS

O presente questionério € parte integrante da pesquisa do académico CELIO
EDER MIRANDA ARRUDA das Faculdades Integradas de Ponta Pord-MS, que se
destina a elaboracdo do trabalho de conclusdo de curso, como exigéncia para
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito, sob a orientacéo da Professora Ruth Mota
da Silva Bastos.

Assim, sua opinido serd muito importante para o desenvolvimento desta
pesquisa, com a qual investigarei a origem de determinadas falhas no processo de

execucao contratual.

Desde ja, agradecemos sua prestigiosa participacao,

IMPORTANTE: As informa¢cdes fornecidas no presente questionario seréao
utilizadas apenas para fins da elaboracao do citado trabalho, respeitando, no entanto,

o sigilo e 0 anonimato dos participantes.

Dados do Gestor/Fiscal:

Nome (opcional):
Sexo:
ldade:
Tempo na UFMS:

Formacéo:
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1. Exerce a funcéo de:

() Gestor () Fiscal () Gestor e Fiscal

2. Quantos contratos vocé tem sob sua gestao/fiscalizacdo?
()0()1()2-3()4-5()Maisde5

3. Vocé tem conhecimento das atribui¢cdes de gestor/fiscal que exerce?

() Sim () Nao () Parcialmente

4. Quantos cursos/treinamentos para capacitacdo na funcdo de gestor/fiscal ja
realizou?
()O0()1()2-4()maisde5

5. Vocé possui conhecimento técnico dos contratos que realiza a gestao/fiscalizacéo?

() Sim () Nao () Parcialmente

6. Como vocé avalia 0 seu conhecimento sobre a Lei 8666/93, de Licitacbes e
Contratos e demais normas pertinentes sobre o assunto?

() Excelente () Bom () razoavel () Nenhum

7. Em sua opinido, a execucao dos contratos administrativos em que vocé atua esta
sendo?

() Excelente () Bom () razoavel () Precaria

8. Quando vocé foi designado para gestor e/ou fiscal de contrato pela primeira vez, foi
explicado o que deveria fazer?

() Sim () Nao () De forma genérica
9. Em quanto tempo sentiu-se seguro para realizar as atribui¢cdes exigidas pela funcao

de gestor e/ou fiscal de contrato?

() Ainda tenho duvidas () 1-3 semanas () 1-2 meses () mais de 3 meses
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10. Consegue conciliar sua funcéo de gestor e/ou fiscal de contrato com as demais
atividades administrativas atribuidas a vocé em seu setor?
() sim () n&@o () De forma precéria

11. Caso queira, deixe sua sugestao para uma gestao/fiscalizagcdo mais eficiente.

Muito obrigado!
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de Mato Grosso do Sul, bem como das informacgdes levantadas durante a pesquisa
académica para a elaboragao do trabalho de conclusao de curso de CELIO EDER
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Integradas de Ponta Pora.
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