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RESUMO

Os assentamentos Itamarati | (criado em 2000) e Il (criado em 2004) — ambos situados
no Municipio de Ponta Poré, estado de Mato Grosso do Sul, Brasil — sdo considerados
0s maiores assentamentos rurais da América Latina e simbolos de produtividade,
educacao do campo e desenvolvimento e vida digna para a comunidade. Entre os
anos de 2010 e 2011 foi constatado que varias familias que se encontravam nos
referidos assentamentos ocupavam os lotes sem a anuéncia do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria. Desde entdo, a autarquia federal responsavel por
efetivar a reforma agraria ajuizou diversas agdes judiciais com o objetivo reaver os
imoveis ocupados de forma irregular, porém sem se atentar ao reassentamento das
familias que ha anos vém ocupando os lotes e os tém como unica fonte de sustento.
O debate sobre a possibilidade ou impossibilidade de regularizagao de tais ocupagdes
irregulares repercutiu na adogao de novas politicas e a elaboragao de normas voltadas
a solucdo do problema, o que demanda analise e reflexdo. Considerando esse
contexto para pesquisa, o presente trabalho teve como objetivo analisar a
possibilidade de regularizacao juridica dos ocupantes irregulares dos Assentamentos
Itamarati | e Il, frente as previsdes legais vigentes quanto ao tema. A pesquisa foi
realizada a partir da metodologia dedutiva, buscando partir de premissas gerais
aplicaveis a hipdtese concreta, no caso, as ocupagdes irregulares de lotes dos
Assentamentos ltamarati. As conclusdes apontaram para o fato de existem casos em
que seguir a letra fria da lei pode representar uma resposta extremada para um
problema, e que cabe ao operador de direito realizar uma analise reflexiva e critica da

norma para buscar uma resposta que mais se adeque ao valor justica.

Palavras-chave: reforma agraria, direitos fundamentais, ocupacbes de terra,

regularizagdo, assentamentos Itamarati.



ABSTRACT

The settlements Itamarati | (created in 2000) and Il (created in 2004) - both located in
the municipality of Ponta Poré, in the state of Mato Grosso do Sul, Brazil - are
considered the largest rural settlements in Latin America and symbols of productivity,
field education and development and dignified life for the community. Between the
years of 2010 and 2011 it was verified that several families that were in those
settlements occupied the lots without the consent of the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform. Since then, the federal authority responsible for
carrying out the agrarian reform has filed several lawsuits aimed at recovering the
properties occupied irregularly, but without paying attention to the resettlement of
families that have been occupying the lots for years and have them as sole source of
livelihood. The debate about the possibility or impossibility of regularization of such
irregular occupations had an impact on the adoption of new policies and the elaboration
of norms aimed at solving the problem, which demands analysis and reflection.
Considering this context for research, the present work had the objective of analyzing
the possibility of legal regularization of the irregular occupants of the Itamarati | and Il
Settlements, in front of the legal predictions in force on the subject. The research was
carried out from the deductive methodology, seeking to start from general premises
applicable to the concrete hypothesis, in the case, the irregular occupations of lots of
the Itamarati Settlements. The conclusions pointed to the fact that there are cases in
which following the cold letter of the law may represent an extreme response to a
problem, and that it is up to the right operator to perform a reflexive and critical analysis
of the norm to find a response that best fits the value justice.

Key words: agrarian reform, fundamental rights, land occupations, regularization,

Itamarati settlements.
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INTRODUGAO

O presente trabalho se desenvolve a partir de uma abordagem interdisciplinar,
por apresentar uma questao que se inicia como fendbmeno social e desdobra-se em
fendmeno juridico. O ponto de partida da analise juridica elaborada durante o periodo
desta pesquisa se da pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando
estabelece em seu artigo 5°, inciso XXIIl que a propriedade atendera a sua funcéo
social, e que o imével rural que nao esteja cumprindo sua fungao social sera suscetivel
de desapropriagao por interesse social, para fins de reforma agraria conforme se extrai
do artigo 184, caput da Carta Maior. Neste ponto cumpre salientar que considera-se
“reforma agraria” o conjunto de medidas que visam promover melhor distribuicdo da
terra, mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos

principios de justica social e ao aumento de produtividade'.

A Carta Magna esclarece que a funcao social € cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, aos requisitos de aproveitamento racional e adequado;
| utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; observancia das disposi¢des que regulam as relagbes de trabalho; e
finalmente uma exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.

Em consonéncia com a legislagao vigente, quando desapropriado para fins da
reforma agraria, o imovel rural é distribuido a beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria — PNRA, os quais recebem titulos de dominio ou de concessao de
uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos, com a vedagéo legal de negociagdo do
imovel conforme explicito na Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o Programa

Nacional de Reforma Agraria.

Considerando tais disposi¢cdes, o presente trabalho insere-se nos estudos
sobre o resultado da afronta a supracitada vedacdo, mais especificamente as
ocupacgoes realizadas sem o conhecimento do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA nos lotes dos Assentamentos Itamarati, localizados no
Municipio de Ponta Pord/MS, e o processo percorrido para proceder a regularizagao

de tais ocupacdes.

! Tal conceituac3o se extrai do artigo 12, §12 do Estatuto da Terra - Lei n2 4.504, de 30 de novembro de 1.964
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A questdo esta ligada a uma verdadeira colisdo entre direitos fundamentais de
mesma envergadura: de um lado o direito a moradia, alimentagao e vida digna dos
ocupantes irregulares que cansados de esperar o governo efetivar a reforma agraria
resolvem ocupar os lotes, e de outro lado o direito a moradia, alimentag&o e vida digna
dos excedentes da lista do programa que esperam ha muitos anos serem

contemplados com um pedaco de terra.

ApOs a constatagdo das ocupacgdes irregulares nos Assentamentos ltamarati,
ainda no ano de 2012, iniciou-se um critico quadro de instabilidade social e juridica na
regido. O poder judiciario local tem sido saturado por acdes possessorias ajuizadas
de um lado pela autarquia federal que pretende expulsar todos os residentes
irregulares que atualmente s6 possuem tal area para sua subsisténcia, e de outro lado,

pelos ocupantes irregulares que visam se manter nos imoveis.

Neste ponto, cumpre salientar que durante a elaboragdo do pré-projeto a
pesquisa tinha como escopo abordar os fundamentos para a possibilidade e
impossibilidade de regularizagao juridica dessas familias nos imoveis, sendo que apés
analise dos impactos sociais e juridicos do problema seria apresentada uma solugéo.
Entretanto, durante o desenvolvimento da pesquisa, apoOs iniciativa dos 6rgéos
envolvidos na questédo, as previsdes legais vigentes quanto ao tema foram aos poucos
sendo aplicadas e a questdo da regularizagdo encontra-se, por ora, juridicamente

pacificada nesta regiao.

Assim, o objetivo da presente pesquisa € analisar a possibilidade de
regularizagao juridica dos ocupantes irregulares dos Assentamentos Itamarati | e Il,

frente as previsdes legais vigentes quanto ao tema.

Ao pesquisar sobre o estado da arte do objeto em estudo, percebeu-se que
inexistem materiais de cunho cientifico que abordem o tema, exceto atos normativos
emanados da Administragdo Publica bem como algumas decisdes jurisprudenciais.
Entende-se que tal situacdo se consolida diante do desinteresse de boa parte dos
operadores do direito quanto a reforma agraria, e também ao pouco tempo entre o
surgimento do problema e a solugéo apresentada para o caso. E precisamente por
ser original e por visar ndo s6 abordar uma situagao local e atual, mas contribuir para
a compreensao da solugao aplicada ao problema, que se justifica a relevancia do
aprofundamento sobre o debate e conhecimento do tema.
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Para desenvolver a pesquisa e alcangar o objetivo estabelecido houve a
necessidade de se definir qual abordagem metodoldgica seria mais adequada. Nesse
sentido o presente estudo foi desenvolvido a partir de uma abordagem dedutiva, tendo
como base a analise documental e pesquisa bibliografica. A escolha dessa trajetoria
metodoldgica se deu com base em Bittar (2016), o qual leciona que o método dedutivo
compreende a extragcdo discursiva do conhecimento a partir de premissas gerais

aplicaveis a hipotese concreta, isto €, partindo do geral para o particular.

Para tracar as linhas gerais das agbes possessorias, foram analisados os
seguintes documentos: autos da acdo possesséria numero 0000825-
58.2014.4.03.6005 e acgao civil publica n° 0001454-66.2013.4.03.6005; Instrucao
Normativa n. 71/2012 do INCRA; documentos relativos a tramitacdo da Medida
Provisoria n° 759, de 2016 (emendas); e a Portaria n° 565 do INCRA, de 12 de abril
de 2018. Diga-se que os documentos foram referéncias de analise para situar o objeto
da pesquisa e também fonte de ideia, que posteriormente foi aprofundada por meio
da pesquisa bibliografica, a qual sera reproduzida de forma descritiva.

Como técnica de pesquisa é produzido um levantamento dos dados recolhidos
e sobre o tema, realizando-se uma investigacdo sobre a existéncia de precedentes
judiciais, legislacéo e de doutrinas.

Para dar conta das indagacgdes propostas, este trabalho foi estruturado em trés
capitulos, além desta introducdo e das consideragdes finais. A pesquisa parte da
contextualizagdo da questdo fundiaria brasileira no primeiro capitulo, denominado
“‘Reforma Agraria”, que tem a finalidade de apresentar o contexto histérico da questao
fundiaria brasileira e sul mato-grossense, bem como o envolvimento dos movimentos
sociais no que se refere a luta pela efetivagdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria. Para a elaboracao dessa etapa foi fundamental o levantamento de materiais
tedricos que se encontram para além do Direito, tendo em vista que o fendmeno
juridico surge necessariamente como dimensao de um determinado contexto social.
Assim, autores como Martins (2000) e Fachin (2015), que desenvolveram tema e
conceitos concernentes a Histdria e Sociologia, fundamentam a construgéo do referido

capitulo e ratificam a perspectiva interdisciplinar do problema estudado.

O segundo capitulo, intitulado “Ocupagdes irregulares de Ilotes no

Assentamento Itamarati”, tem a finalidade de expor os acontecimentos que envolvem
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a constatacao e os reflexos das ocupacgdes irregulares nos lotes dos assentamentos
Itamarati. Outrossim, tem o objetivo de apresentar os fundamentos dos atores
envolvidos nos litigios possessorios ajuizados na Subsec¢ao Judiciaria local da Justica
Federal (INCRA, Ministério Publico Federal — MPF e posseiros irregulares), deixando
claras as controvérsias suscitadas. Para a elaboragdo dessa etapa procedeu-se ao
levantamento e analise de documentos administrativos referentes a questdao da
regularizacdo das ocupagdes irregulares lotes destinados a reforma agraria, e
principalmente os autos de agcdes possessorias que tramitam na Subsecao Judiciaria

local da Justica Federal.

Ja o terceiro capitulo, denominado “A nova previsdo legal e sua efetiva
aplicacado”, tem o objetivo de apresentar e analisar a regulagéo legislativa adotada
para a resolucdo da questdo, abordando a falta da sua efetiva aplicacdo. Para a
elaboragcdo dessa etapa também procedeu-se ao levantamento e analise de
documentos legislativos e de agdes possessorias referentes ao tema. Também foi
realizado trabalho em campo que consistiu em acompanhar uma reunido realizada no
Assentamento Itamarati |, e em acompanhar a audiéncia de instrugdo nos autos de
uma acao possessoria proposta pelo INCRA contra uma familia que ocupava

irregularmente um lote destinado a reforma agraria.
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1 REFORMA AGRARIA

A reforma agraria esta situada entre um dos temas mais importantes no estudo
do Direito Agrario — ramo do Direito que tem como objetivo analisar as relagdes entre
o0 homem e a propriedade rural —, mas a sua discussao abrange muito mais do que
apenas o Direito Agrario, uma vez que envolve, sobretudo, a necessidade de uma

reflexdo socioldgica.

O tema “reforma agraria” € discutido nos embates politicos atuais e devido a
enorme carga de sub-informagé&o a ele inerente, muitos parecem ter respostas, porém
sao poucos os que realmente o conhecem e podem de fato apresentar propostas para
a solucdo dos problemas sociais decorrentes da questdo histérica da distribuicao
fundiaria brasileira. Em geral, as pessoas ndo tém uma ideia clara do que é reforma
agraria e qual a estratégia para realiza-la, no entanto, fazem verdadeiros comicios

ideolodgicos reduzindo e desfigurando o problema.

Na o6tica de Martins (2000, p. 99):

O ponto essencial e problematico raramente considerado, mesmo por quem
é sério e competente, € o de que a questdo agraria tem a sua prépria
temporalidade, que ndo é o “tempo” de um governo. Ela ndo é uma questéo
monolitica e invariante: em diferentes sociedades, e na nossa também, surge
em circunstancias histéricas determinadas e passa a integrar o elenco de
contradi¢bes, dilemas e tensdes que mediatizam a dinamica social e, nela, a
dinamica politica. E por isso mesmo alcancada continuamente pelas
condigdes cambiantes do fazer histéria. O préprio ato de intervir na questao,
de um modo ou de outro, numa perspectiva ideolégica ou noutra, ja altera a
questdo agraria. Ndo s6 a atenua ou a agrava, como também muda-a
qualitativamente, define as possibilidades de nela se continuar intervindo, as
condicbes em que tal intervencdo pode ser feita. A questao é, portanto,
essencialmente uma questao histdrica.

Nesse passo, ter uma visdo histérica sobre o surgimento da delicada e
complexa questao fundiaria brasileira e das grandes transformagdes sociais e politicas
relativas a questado agraria € de suma importancia para a compreensao do instituto da
reforma agraria no pais, considerar as condigdes e consequéncias estruturais, bem

como os limites das a¢des que visam uma redistribui¢cao de terras.

1.1 A CONJUNTURA HISTORICA DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL
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Pode-se dizer que o problema fundiario brasileiro se iniciou antes mesmo da
descoberta do Brasil, precisamente, em 07 de julho de 1494, quando Portugal e
Espanha assinaram o Tratado de Tordesilhas. As duas maiores poténcias a época
acordaram que as terras encontradas a direita de uma linha imaginaria tragada do
Pélo Artico ao Pélo Antartico, distante 370 léguas das llhas de Cabo Verde, na Africa,
em diregdo ao oeste, seriam de Portugal, enquanto que as encontradas a esquerda

do referido marco seriam da Espanha.

Em que pese a “descoberta” do Brasil, por Pedro Alvares Cabral, tenha ocorrido
em 22 de abril de 1500, Portugal s6 teve seu direito de propriedade reconhecido
juridicamente em 24 de janeiro de 1506, por meio da Bula Eaquae pro bonodel Papa
Julio 112 concedida ao rei D. Manuel |, em que se confirma o contrato feito entre as
coroas de Portugal e Castela - Tratado de Tordesillas. Por meio de tal documento, o
Papa estipulou que o Tratado nao poderia ser descumprido, sob pena de

excomunhao.

Ja por volta de 1531, visando expandir o territorio recém descoberto e explorar
as riquezas da col6nia, a Coroa portuguesa instituiu o sistema de capitanias
hereditarias, que consistia na concessao a pessoas da nobreza e de confianca do Rei,
de grandes fragbes de terra do territorio brasileiro. Tais fragdes eram divididas em
faixas de linhas imaginarias que partiam do litoral e se estendiam até a limitagdo

trazida pelo Tratado de Tordesilhas.

No total foram instituidos 14 distritos, que foram partilhados em 15 lotes e
repartidos entre 12 donatarios, individuos que receberam as terras como doacao do

governo portugués. Para Marques (2009, p. 22), “essa generosa doagao talvez

2 “y prohibido a todos los otros, bajo pena de excomunidn y otras entonces expresadas, para que no se atreviesen
a navegar por tal mar o a ocupar las islas y lugares en el mismo descubiertos, contra la yoluntad de dicho Rey;
como entre el citado rey Juan, de una parte, y nuestro hijo carisimo en Cristo Fernando, rey ilustre de Aragdn,
entonces de Castilla y Ledn, de otra, hubiese surgido pleito, controversia y causa de disputa sobre ciertas islas
llamadas Antillas, descubiertas y ocupadas por el rey mencionado, las mismas partes, deseando salir al paso de
estos pleitos, controversias y disputas, y que la paz y la armonia florezcan y se fomenten entre ellos por el bien
de sus subditos, vinieron a cierta buena concordia, pacto y composicion, por la cual, entre otras cosas, quisieron
que, respectivamente, fuese licito a los reyes de Portugal y los Algarbes, y a los de Castilla y Ledn, que a la sazén
fueren, navegar por el dicho mar desde ciertos lugares a otras ciertas partes, entonces expresadas, y descubriry
ocupar nuevas islas, y retenerlas para si, segin mas ampliamente se dice que se contiene en cierto instrumento
publico anteriormente concluido.”. Trecho retirado da Bula Ea quae pro bono. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1506_261/Bula_Ea_quae_pro_bono_del Papa_Julio_Il_que_confi
r_1115.shtml>. Acesso em 03 de set. 2018, as 08h21min.
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explique, em parte, o processo latifundizante que se operou em nosso pais a partir de

sua colonizacao”.

Considerando que os donatarios ndo podiam sozinhos explorar a imensa regiao
que receberam com a instituicdo das capitanias, o Brasil teve seu territério submetido
a concessoes com a utilizagdo do instituto das Sesmarias. Por meio deste instituto os
donatarios permitiam que colonos, pessoas ligadas a nobreza portuguesa,
navegadores ou militares, cultivassem pedagos de terra para que os tornassem
produtivos, e em contrapartida pagavam com uma porcentagem de sua produgao.
Cada colono agraciado com uma porgdo de terra tinha um registro feito pelas
autoridades competentes, em geral a Igreja, denominado Carta de Sesmaria.

A Lei das Sesmarias ja havia sido implantada em Portugal desde o ano de 1375
com o objetivo de corrigir as distorgdes no uso das terras portuguesas e ajudar no
avancgo da agricultura que se encontrava abandonada em virtude do éxodo rural, dos
conflitos internos, e da peste negra. Para funcionar no Brasil ela foi adaptada, e
determinava que se o proprietario ndo cultivasse a terra, esta retornaria a Coroa e

seria repassada a outro agricultor que tivesse interesse em cultiva-la3.

Além desse requisito, os instrumentos de sesmarias traziam imposicées ao
beneficiario, aqui denominado sesmeiro, que consistiam em: colonizar a terra, ter nela
a sua morada habitual e cultura permanente, demarcar os limites das respectivas
areas, submetendo-se a posterior confirmagéao e, ainda, pagar os tributos exigidos na
época (MARQUES, 2009).

Nesse periodo a exploracdo das terras se dava com o uso de mao de obra
escrava, inicialmente a dos préprios indigenas — 0os que sobreviveram ao exterminio
que envolveu o processo de colonizagado do Brasil —, e posteriormente a dos negros
trazidos do continente africano, que também passou por um processo de colonizagao

dos portugueses.

Entretanto, a utilizacdo da mao de obra escrava n&o foi capaz de cobrir a

imensa extensao de terra, e a obrigatoriedade de se cultivar levou muitos sesmeiros

3 Nota-se que j& na época da colonizacdo a permanéncia na posse do imdvel rural era condicionada ao
cumprimento da fungdo social da terra. A questdo da fungao social da terra como requisito para permanéncia no
imdvel rural sera tratada no proximo capitulo.
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a alugarem as terras a pequenos lavradores - também denominados posseiros. Estes,
embora cultivassem as terras nao tinham direitos sobre elas e, muitas vezes,
chegavam a pagar para ficarem com a terra, o que era vedado no sistema das

sesmarias.

Por outro lado, haviam aqueles beneficiarios que n&do reuniam condi¢des para
explorar a extensa area que tinham em mé&os e descumpriam as obrigagdes
assumidas, limitando-se ao pagamento de impostos - pratica que segundo Marques
(2009, p. 24) se analisado no contexto atual, ainda é realizada por grandes

latifundiarios brasileiros.

Outrossim, trabalhadores vindos de Portugal ocuparam as “sobras” de
sesmarias nao aproveitadas, gerando assim pequenas posses, atualmente
denominados minifundios*. Marques (2009, p. 24) aponta que essas pequenas posses

foram responsaveis pelo abastecimento interno de entao, e talvez ainda hoje sejam.

Em sintese, o regime sesmarial no Brasil durou quase trés séculos. Devido as
diversas irregularidades constatadas, as concessdes de sesmarias foram extintas em
17 de julho de 1822, permanecendo apenas aquelas anteriormente reconhecidas. Tal
fato beneficiou os posseiros, pois além de ascenderem socialmente, se firmaram

como proprietarios de terras, com escritura de propriedade registrada em cartério.

Marques (2009, p. 24) avalia que o emprego das sesmarias no Brasil foi
maléfico e benéfico ao mesmo tempo:

Maléfico porque, mercé das distorgbes havidas, gerou vicios no sistema

fundiario até os dias de hoje, que reclama reformulagéo consistente e séria.

Benéfico porque, a despeito de os sesmeiros ndao cumprirem todas as

obriga¢des assumidas, permitiu a colonizagao e o povoamento do interior do
pais, que se consolidou com dimensdes continentais.

Essa estrutura inicial permaneceu praticamente intocavel até a proclamacgao da
independéncia do pais, em 07 de setembro de 1822, sem que qualquer esbogo de
alteracao partisse dos colonizadores (PROENCA, 1999, p. 61).

4 0 Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) em seu art. 42 define minifundio como o imdvel rural de é4rea e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar, que por sua vez compreende ao imével rural que, direta e
pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econémico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros.
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Apo6s a proclamacido da independéncia, sem nenhuma lei que tratasse da
distribuicdo fundiaria desde a extingdo do regime sesmarial, iniciou-se uma intensa
disputa por terras envolvendo antigos proprietarios, grandes fazendeiros e grileiros
apoiados por bandos armados, ficando o periodo marcado pela violéncia e grande

numero de mortes em razao da disputa de terras.

Nem a primeira Constituicdo brasileira, a de 1824°, tratou da questdo da
aquisicao de terras. A unica limitagéo publica que vigorava a época era a de que nao
se podia ocupar terras publicas, salvo se estas fossem compradas do Império,
excegao que favorecia apenas os grandes proprietarios, unicas pessoas com

condi¢des para a aquisicdo, que assim expandiam ainda mais suas terras.

Nesse periodo, considerado anarquico e denominado “extralegal” ou “das
posses”, diante das ocupacgdes desenfreadas e desordenadas, imperou o

apossamento indiscriminado de areas no pais (MARQUES, 2009, p. 25).

Somente em 18 de setembro de 1850, sob o regime imperial, foi editada a Lei
n. 601, que viria a ser regulamentada pelo Decreto n. 1318, de 30 de janeiro de 1854,
a primeira lei sobre terras e como tal consagrada — “Lei de Terras™. Considerada um
marco histérico no contexto legislativo agrario brasileiro, a referida lei definiu o instituto
de “terras devolutas” e estabeleceu mecanismos para sua discriminacdo. Além disso,
trouxe importantes delineamentos adotados pelas leis posteriores, como por exemplo

normas relacionadas a legitimag¢ao da posse, proteg¢ao aos silvicolas, as limitagdes ao

> “Constitui¢do Politica do Imperio do Brazil”, de 25 de Margo de 1824.

8“Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condigGes legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e determina que,
medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares, como
para o estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o Governo a promover a
colonisacdo extrangeira na forma que se declara.”

7 Art. 32 S3o terras devolutas:

§ 12 As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou municipal.

§ 22 As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias
e outras concessGes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do cumprimento das
condicGes de medicdo, confirmacao e cultura.

§ 32 As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apezar de incursas em
commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 42 As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta Lei.
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acesso de estrangeiros aos iméveis rurais brasileiros, a protegao as terras situadas

em faixa de fronteira, entre outras.

Nao obstante, a Lei de Terras nao solucionou em definitivo o problema
relacionado a distribuicdo de terras. Perdurava de um lado a concentragcéo de grandes
areas (latifindios®) improdutivas em maos de poucos, e, de outro, as pequenas

fragdes de terra (minifundios).

Nesse periodo, a terra passou a ser um importante e fundamental gerador de
lucros para a economia do Estado. A expansao do capitalismo na Europa trazia uma
grande evolugao comercial e social, e diante disso o Brasil via a necessidade néao sé
reorganizar essa estrutura, como também dar a terra um carater mais comercial, do
que social, o que, mais uma vez, apenas se coadunava com 0s anseios dos

proprietarios de grandes engenhos e latifundios.

Com a lei de 1850 regulamentou-se o registro publico de todas as terras e o
governo passou a ter o controle total de terras devolutas. Dessa forma a expanséao
latifundiaria foi freada, entretanto, os latifundios passaram a ficar nas méaos do
Governo e ainda de “coronéis” (ricos fazendeiros), que tinham influéncia politica

determinante para manter seus dominios territoriais no interior.

Apos a abolicdo da escravatura o perfil da distribuicdo de terras pouco mudou.
Somente com o advento da industrializacdo, ao final da década de 50, e a maior
urbanizagcado do pais é que se iniciou o debate na sociedade sobre a questao da
distribuicdo de terras no Brasil, percebendo-se entdo que apds séculos de
disparidade, o reparo das injusticas sociais seria uma tarefa dificil.

Todavia, antes dessa percepc¢ado, embora a Constituicdo de 1934 tivesse
garantido a inviolabilidade do direito a propriedade — ao ressalvar que tal direito néo
poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo, bem como previsse a

possibilidade de desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica

8 Conforme definido pelo Estatuto da Terral, em seu artigo 42, inciso V: imdvel rural que: a) exceda a dimens3o
maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢es ecoldgicas, sistemas
agricolas regionais e o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior a dimensdao do médulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagdo as
possibilidades fisicas, econ6micas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural;
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mediante prévia e justa indenizagdo, nos casos de perigo iminente, como guerra
ou comogdo intestina, ressalvando o direito a indenizagédo ulterior®—, foi a
Constituicao de 1946 que ampliou o raio de abrangéncia de situagdes ligadas ao setor
rural, destacando-se a instituicdo da desapropriacdo por interesses social, que mais

tarde seria adotada para fins da reforma agraria.

Quando a reivindicagéo pelas “reformas de base” (agraria, urbana, bancaria e
estudantil) cresceu e passou a fazer parte das discussbes populares surgiram as
primeiras Ligas Camponesas, importantes representantes dos interesses dos
trabalhadores rurais no pais antes da Ditadura Militar, e grandes defensores da

reforma agraria.

Em 11 de outubro de 1962, em resposta a criagdo das Ligas Camponesas no
Nordeste e com o aparente objetivo de promover a reforma agraria no Brasil, por meio
da Lei Delegada n° 11, foi criada a Superintendéncia da Politica Agraria —SUPRA. No
entanto, as ideias reformistas dessas Ligas — associadas ao socialismo que imperava
em alguns paises da época —, somadas as tensdes que aumentavam no Brasil na

década de 60, culminaram com o Golpe Militar em 1964.

Embora combatesse as formas de reestruturacdo propostas, numa espécie de
“contradicao positiva”, o Governo Federal militar estabeleceu novas diretrizes para a
questao fundiaria, elaborando o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 1964). Ademais,
em 4 de novembro de 1966, o Decreto n® 59.456 instituiu o primeiro Plano Nacional

de Reforma Agraria, porém, este ndo saiu do papel.

Nessa época também foram criados e extintos varios 6rgdos que seriam
responsaveis por promover a politica da reforma agraria. Castelo Branco, 26°
Presidente (1964-1967), arquivou varios planos sobre a reforma agraria e criou o
Grupo Executivo da Reforma Agraria — GERA, o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria — IBRA e Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA em
substituicdo a SUPRA, e também foi o responsavel pela criacdo do Estatuto da Terra
(Lei n°® 4504, de 30 de novembro de 1964), “que se constituiu na primeira proposta
articulada de reforma agraria, feita pelo Governo, na histéria brasileira” (PROENCA,
1999,p. 64).

9Item 17 do art. 113 da Constituicdo de 1934.
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O Estatuto da Terra, logo no §1° de seu artigo 1°, aponta o conceito de reforma
agraria:

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a

promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de

sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

Nota-se, portanto, que a definigdo de reforma agraria esta ligada a ideia de
“‘modificagcado da estrutura fundiaria”; “a modificagdo no regime de posse e uso’; e
ainda, a ideia de “redistribuicdo”, mas destaca-se aqui, sobretudo, a finalidade que o
legislador quis dar ao instituto, qual seja: atender aos principios de justiga social e ao
aumento de produtividade. Ha doutrinadores que defendem que a reforma agraria esta
interligada, também, ao cumprimento da fung¢éo social do imével rural, antes uma ideia
mas que hoje é consagrado como principio, alids, norteador do Direito Agrario
(MARQUES, 2009, p. 33-34).

Nesse passo, o Estatuto da Terra, no §1° do seu artigo 2°, esclarece que a

propriedade da terra cumpre sua fungao social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagbes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Cumpre referir que os militares também elevaram o principio da fungao social
da propriedade rural ao status constitucional em 1967, ao relaciona-lo como principio
da ordem econbmica e social, contudo, era evidente que na pratica a intengao do
Governo nao era o de implantar a reforma agraria, mas somente acalmar os conflitos

fundiarios.

Nao obstante, aponta Proenga (1999) que em razdo das caracteristicas
conservadoras do Governo militar e pela forga das oligarquias rurais a consequéncia
mais concreta do Estatuto da Terra foi a modernizagéo, ainda que parcial, do latifundio
ja existente, uma vez que quanto maior o patriménio do ruralista, maior era o seu

acesso ao crédito rural.

Nesse contexto, Médici (1969-1974) extinguiu 0 GERA, o IBRA, o INDA e criou,
através do Decreto n®1.110 de 9 de julho de 1970, o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria — INCRA.
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Logo em seguida foram criados diversos programas de agao regional, também
chamados de projetos de colonizagdo, como o Programa de Integracao Nacional —
PIN e Programa de Redistribuigdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e
Nordeste — PROTERRA; Geisel (1974-1979) criou o Programa de Podlos
Agropecuarios e Agrominerais na Amazénia — Pélo Amazénia, Pdélo Centro, Programa
de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste — Pélo Nordeste; e, na década
de 80, em razdo do surgimento de conflitos no norte do pais em torno de terras
ocupadas irregularmente, bem como dos movimento sociais em torno da reforma
agraria, Figueiredo (1979-1985) criou os Grupos Executivos de Terras do
Araguaia/Tocantins — GETAT, o PNPF e o Ministério Extraordinario para Assuntos

Fundiarios — MEAF. Mas nenhum deles trouxe resultados muito significativos.

Foi nesse periodo que surgiu o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra— MST, que desde entdo tem sido confundido com a histéria da Reforma Agraria.
Conhecido pela tatica de organizar barricadas em estradas e ocupagdes de
propriedades como maneira de chamar a atengao do governo e midia para sua causa,
o MST tem como objetivos lutar pela terra; lutar por Reforma Agraria; lutar por uma

sociedade mais justa e fraterna.

Com a redemocratizagao, José Sarney (1985-1990) instituiu o Plano Nacional
de Reforma Agraria — PNRA', o primeiro da histéria brasileira, e criou mais um
ministério, o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria —
MIRAD, que fechou o INCRA, o IBRA e o SUPRA. A meta do governo Sarney era de
assentar 1.400.000 mil familias até 1990, mas ao encerrar o seu mandato, apenas
90.000 familias foram assentadas (PROENCA, 1999).

Ja a Constituicdo Federal de 1988, ao contemplar a garantia ao direito de
propriedade no inciso XXII do artigo 5°, logo no inciso seguinte tratou de condiciona-
la ao cumprimento da fungéo social, e dispds em seu artigo 13 que “o Poder Publico
promovera a gradativa extingao das formas de ocupacao e de exploragéo da terra que

contrariem sua fungao social.”. Ademais, no artigo 184" tratou da desapropriagéo do

10 J3 previsto do Estatuto da Terra mas até entdo n3o elaborado (art. 34 e seguintes da Lei n. 4504/64).

11 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em lei.
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imovel rural, por interesse social, para fins da reforma agraria. Nesse interim, o entao
Presidente Itamar Franco'? ja havia sancionado a Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispde sobre a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Contudo, existia um embate politico e ideolégico em torno da reforma agraria
no Congresso Nacional. Como fruto desse embate, criou-se o Instituto de Terras
(INTER) — que extinguiu o MIRAD —, e a responsabilidade pela reforma agraria passou
para o Ministério da Agricultura. Mas logo depois, ressuscitando o INCRA o Congresso
extinguiu o recém criado INTER. Apesar disso, a falta de respaldo politico e a falta de

orcamento mantiveram a reforma agraria estagnada.

Anos depois a questdo da reforma passou a ser vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica com a criacdo, em 29 de abril de 1996, do Ministério
Extraordinario de Politica Fundiaria — MEPF, ao qual imediatamente se incorporou o
INCRA. Ja no ano 2000, o INCRA passou a ser vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, criado pelo Decreto n® 3.338, de 14 de janeiro
daquele ano. Atualmente, no entanto, o INCRA esta vinculado ao Ministério do

Desenvolvimento.

Nas duas ultimas décadas o INCRA tem se deparado com novos problemas
relacionados a divisdao agraria no Brasil, o que resulta em novas demandas de
estratégias e sistemas governamentais para soluciona-los. Pode-se dizer que essa
seja uma das razdes para a Reforma Agraria no pais se desenvolver tdo lentamente.
Um exemplo desses novos problemas é a ocupacgéo irregular de lotes da reforma
agraria, tema objeto do presente trabalho e que sera abordado pormenorizadamente

mais adiante.
1.2 A REFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO DO SUL
A questado agraria sul mato-grossense tem sua origem no século XIX, quando

Mato Grosso do Sul ainda fazia parte de Mato Grosso. O Estado, por meio de leis e

politicas criadas com objetivo de motivar a migragdo para a regiao da fronteira e

12 Sucessor de Fernando Collor, apds o processo de impeachment.
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assim “ocupar” esta regido, permitiu a grilagem e a concentragao fundiaria na regiao,
promovendo-se assim a apropriagado capitalista da terra e, consequentemente, a
formacao de latifundios (FACHIN, 2015).

Esse processo de ocupacgao, centrado na grande propriedade e na atividade
pecuaria, gerou uma classe de grandes proprietarios de terra, e no final da década de
1970, durante o governo militar de Geisel, a ascensao politica da elite pecuarista do

sul do estado de Mato Grosso ocasionou sua divisao.

Como reflexo desse processo de ocupagéao do estado, trabalhadores migraram
para a regiao a fim de obter acesso a terra, porém foram excluidos, assim como as
populagdes indigenas da regido foram expulsas e dizimadas no avango da fronteira,
sendo portanto obrigados a se conformar em servir de m&o de obra para os grandes

produtores.

De outro lado, lutando contra o avango da agricultura capitalista, denominado
de agronegdcio ou agroindustria (com origem na chamada “Revolugado Verde”, da
década de 1970), grupos compostos por camponeses, trabalhadores e povos
tradicionais lutaram - e ainda lutam - pela conquista da terra e reconhecimento de seus
territérios, engajados ou ndo em movimentos sociais. Apesar disso, os problemas

sociais no campo se agravaram a intensificacdo desse modelo de agricultura.

A luta dos movimentos sociais'3e de povos tradicionais pelo acesso a terra se
materializa por meio de agdes coletivas como, por exemplo, as ocupacdes de terra.
Neste ponto, cumpre esclarecer a diferenca entre ocupacdo e acampamento: a
primeira consiste na agdo do movimento com o objetivo de conquistar um territério por
meio de reivindicacdes de desapropriacido, pressionando o Estado para realizar a

Reforma Agraria; ja o segundo é o desdobramento da ocupagao.

As ocupacdes — assim como as manifestagdes, caminhadas, passeatas, etc. -
sdo meios pelos quais os movimentos sociais colocam em pauta a luta pela terra na
sociedade. Visam colocar em debate na sociedade a necessidade da Reforma
Agraria, e sao mecanismos utilizados pelos movimentos para questionar a

legitimidade da titulagédo das terras e, principalmente, o cumprimento da fungéo social

13 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Central Unica dos trabalhadores — CUT; Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura de Mato Grosso do Sul — FETAGRI/MS; entre outros
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da terra. Ja os acampamentos, geralmente localizados nas margens de rodovias, séo
os locais formados apds as ocupacgdes, onde as familias se distribuem e aguardam a

efetivacdo da Reforma Agraria.

Sao eles instrumentos por meio dos quais se concretizam as lutas dos
movimentos. Muitas familias, arriscando até mesmo a vida, optam pelo enfrentamento
e pelas ocupagdes como ultima alternativa para sair da pobreza e viver com dignidade
(MARTINS, 2000, p. 98).

Pode-se dizer, portanto, que a ocupacao faz parte do processo de implantacéo
da reforma agraria, que a cada conquista de fragbes do territério — criagédo
de assentamentos- a luta se territorializa. Essa territorializagdo consiste na maior

conquista dos movimentos sociais.

Entretanto, ha divergéncias na concepgéao desse tipo de acéo. Dependendo do
ponto de vista, alguns o veem como invasao e ndo ocupacgao. Essa linha interpretativa
tem prejudicado seriamente a agao daqueles envolvidos no problema agrario no pais.
A midia é a principal utilizadora do termo “invasao”, e ao emprega-la nos noticiarios
referentes a reforma agraria a um s6 tempo criminalizam a agdo dos movimentos

sociais e influenciam a opinido publica.

Nesse sentido é necessario considerar que ha disputas, sobretudo politicas,
sobre o tema, e uma forte tendéncia conservadora da manutencdo e defesa da
propriedade privada. No entanto, a ocupacao deve ser vista como uma cobranca da
aplicacdo da previsao do artigo 184 da Constituigao Federal, e do Estatuto da Terra,
no tocante a Reforma Agraria, sobretudo quanto ao cumprimento da fungéo social da

terra.

Nesse passo, como resultado de lutas anteriores, a ocupacgao da fazenda Santa
Idalina, situada no Municipio de lvinhema/MS, em abril de 1984, marcou a questao da

reforma agraria no estado.

Da mesma forma, a ocupacao da fazenda colaborou para a fixacdo de
movimentos sociais referentes a luta por terras no estado, principalmente o MST,

maior movimento social da area no campo brasileiro e na América Latina. E por meio
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das conquistas obtidas através das ocupacdes de terras que o MST se territorializou

em Mato Grosso do Sul.

O fato de que os sem-terra tenham assumido a iniciativa das ocupacdes e que
0 governo atue como suplente para fazer a reforma, indica que a sociedade civil,
através de organizagcdes e movimentos populares, passou a ter um papel na nova
estrutura do Estado brasileiro (MARTINS, 2000, p. 97).

As ocupacdes, apesar de consistirem no principal instrumento de luta pela
Reforma Agraria, tiveram o numero reduzido nos ultimos anos em Mato Grosso do
Sul, motivadas, principalmente, pela demora na realizagao da Reforma Agraria e pela
“criminalizagdo” dos movimentos e ocupagdes por meio das Medidas Provisorias
2.027-38/2000™ e 2.109-52/2001'%, que alteraram a redagio do artigo 2° da Lei no
8.629, de 25 de fevereiro de 1993 - regulamentacao dos dispositivos constitucionais

sobre a reforma agraria.

Os dados, deacordo com levantamentos realizados pelo Projeto
DATALUTA/MS (Banco de Dados de Luta pela Terra em Mato Grosso do Sul), revelam
que a luta pela terra no estado apresentou relativo declinio nos governos petistas

(2003-2016) se comparado ao governo anterior, como observa-se no grafico a seguir.

14«8 62 O imdvel rural objeto de esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo ndo sera vistoriado nos dois anos seguintes a desocupacdo do imadvel.

§ 72 Na hipdtese de reincidéncia da invasdo, computar-se-4 em dobro o prazo a que se refere o paragrafo
anterior.

§ 82 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma,
direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdao de iméveis rurais
ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de cardter coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,
recursos publicos”

15«8 72 Serd excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ji estando beneficiado com
lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo
de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado como participante
direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdao ou esbulho de imével rural de dominio
publico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou
que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico,
de atos de ameaca, seqliestro ou manutencgdo de servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 80 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma,
direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdao de imdveis rurais
ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundidrio de cardter coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo,
recursos publicos.”
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GRAFICO 1 — NUMERO DE OCUPAGOES EM MATO GROSSO DO SUL
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Fonte: DATALUTA!S

Por conseguinte, houve uma redugdo no numero de assentamentos rurais
no Governo Dilma Rousseff, em Mato Grosso do Sul, como observa-se no grafico a

seqguir.

GRAFICO 2 — NUMERO DE ASSENTAMENTOS
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Fonte: DATALUTA?

Como se nao bastasse, apdés o impeachment da ex-presidente Dilma ditaram-
se novas orientagdes politicas e econdmicas e foram feitos cortes de recursos no
orgcamento para programas sociais e para a Reforma Agraria. Para Mato Grosso do
Sul, as novas prioridades representaram a paralisacao total da Reforma Agraria pois
em 2016 e 2017 nenhuma desapropriagao voltada para a reforma agraria foi realizada.

Apenas em 2018, com a retomada de acdes por parte dos movimentos sociais no

16 Disponivel em: <http://www2.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/boletim_dataluta_5_2018.pdf>. Acesso em:
03 de set. 2018, as 18h28min.

7 Disponivel em: <http://www?2.fct.unesp.br/nera/boletimdataluta/boletim_dataluta_5 2018.pdf>. Acesso em:
03 de set. 2018, as 18h33min.
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estado, o governo tem voltado a desenvolver planos para assentar as familias

acampadas.

Feita essa digressédo do contexto histérico e apresentada a circunstancia atual
da reforma agraria, passa-se a abordar a questdo das ocupacgdes irregulares de lotes

de terra nos assentamentos Itamarati, de Ponta Pora/MS.
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2 OCUPAGOES IRREGULARES NOS ASSENTAMENTOS ITAMARATI

Os Assentamentos Itamarati — o | criado em 29/12/2000, e o Il criado em
30/09/2004 — estao localizados no Municipio de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul, as
margens da rodovia MS-164, na fronteira do Brasil com o Paraguai, e abrigam

aproximadamente 16 mil pessoas’®.

No ano de 2011, apds operagao que culminou na prisdo de 20 suspeitos de
participarem de esquema de vendas irregulares de lotes nos assentamentos da regiao
sul de Mato Grosso do Sul'®, uma determinagado judicial fez com que o INCRA
realizasse fiscalizagdes na regido, oportunidade em que foi constatada a existéncia
de 214 lotes irregulares no Assentamento Itamarati |, e 322 lotes irregulares no

Assentamento Itamarati Il.

Na ocasiao, restou apurado que varias familias beneficiarias originarias do
Programa Nacional da Reforma Agraria ou ndo preenchiam os requisitos para serem
beneficiarias do programa, ou transferiram (por meio de cesséo ou alienagéo) os lotes
a terceiros, ou simplesmente abandonaram os imdveis e estes vieram a ser por outras

familias sem a anuéncia do INCRA.

Apurou-se que muitas das transferéncias sem a anuéncia do INCRA foram
realizadas através de contrato de compra e venda, com pagamento de valores
irrisorios, dentre as quais, algumas, além de contar com o aval da associagdo dos
produtores locais, também eram do conhecimento dos servidores investigados do
INCRA. Diante de tais circunstancias as familias contavam com certa sensacao de

segurancga e expectativa de regularizagao nos iméveis.

Ocorre que, como € sabido, a alienacido ou cessao de direitos sobre os lotes
vai de encontro a previsao constitucional e infraconstitucional que veda a transferéncia

desses terrenos a terceiros durante certo prazo. E o que se vé a seguir.

2.1 REFLEXOS NORMATIVOS DAS OCUPAGOES IRREGULARES

18 De acordo com a Estimativa da Populac¢do divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
em 2012. Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/noticias/incrams-e-prefeitura-de-ponta-pora-assinam-
acordo-para-doacao-de-areas-urbanas-do-complexo>. Acesso em: 15 de jan. de 2019.

19 Acdo cautelar inominada n? 0001088-29.2010.403.6006.
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A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 189 que:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela
reforma agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

No mesmo sentido o disposto no art. 21 da Lei n.° 8.629/93:

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou
concessao de uso, os beneficiarios da reforma agraria assumiréo,
obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através
de cooperativas, e o de ndo ceder o0 seu uso a terceiros, a qualquer
titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Nao obstante a infringéncia de tais dispositivos legais, o Conselho Diretor do
INCRA aprovou a Instrugdo Normativa n. 71, de 17 de maio de 20122°, que normatiza
as agdes e medidas a serem adotadas pela autarquia visando sanar as irregularidades
constatadas nos projetos de assentamentos, definindo ainda o procedimento para a
desocupacgao e a regularizacédo de algumas das areas transferidas sem a anuéncia do
INCRA.

Dentre os objetivos da Instrugdo Normativa n. 71 estava efetivar a retomada
das areas e parcelas em situagdo de irregularidade e promover sua adequada
destinagdo e, ainda, estabelecer os requisitos para regularizagado das parcelas

ocupadas sem autorizagcao da autarquia federal.

Tinha-se que a Instrucdo Normativa 71 possibilitava que familias que estejam
sem anuéncia do Incra em assentamentos mas que possuam perfil para integrar o
Programa Nacional de Reforma Agraria, tenham sua situagao regularizada. Para
efetivar a regularizacdo das ocupagdes realizadas sem a anuéncia do INCRA foi

imposto o cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

Art. 14. A pedido do interessado, a aquisi¢cao ou ocupacao de parcela
sem autorizacdo do Incra podera ser regularizada, atendidas,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - emissdo ha mais de dez anos de contrato ou titulo originario, ou
outro documento similar, contados da data em que o ocupante
irregular foi notificado;

20 Anexo 01
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Il - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento
interessados na parcela;

lll - observancia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para
ser beneficiario da reforma agraria;

IV - quitacdo ou assuncao pelo interessado, até a data de assinatura
do contrato de concessao de uso, dos débitos relativos ao Crédito de
Instalacao, concedidos aos beneficiarios anteriores.

Ocorre que no caso dos assentamentos Itamarati, devido ao marco temporal
do inciso 12!, em que pese a maioria dos ocupantes irregulares cumprirem com a
funcdo social da propriedade e preencherem os requisitos para se tornarem
beneficiarios originarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, ainda no ano de
2012 o INCRA ajuizou diversas agdes de reintegragdo de posse. A autarquia visava,
com o argumento de que os réus ndo preenchiam os requisitos cumulativos da
supracitada instru¢do normativa, a retomada dos lotes ocupados sem a sua anuéncia,

e a posterior redistribuigdo aos candidatos da lista de espera do programa.

Também sustentavam a violagdo da previsao constitucional que, como ja
referido, veda a negociagéo dos imoveis pelo prazo de 10 anos (art. 189, Constituicao
Federal). Além disso argumentavam que a regularizagdo das ocupagdes realizadas
sem sua anuéncia representaria uma quebra da isonomia?2.De acordo com o INCRA
os ocupantes irregulares descumprindo uma previsao constitucional ofendem o direito
de seus iguais que se encontram acampados (pois ndo se distinguem de classe, grau
ou poder econdmico, ou seja, ninguém tem mais meérito que outro) e aguardam

legalmente serem agraciados com uma parcela de terra nos assentamentos.

Nessa toada, também sustenta que a regularizagdo configuraria incentivo ao
esbulho possessério, uma vez que criado um precedente, muitas familias
descontentes com morosidade e ineficiéncia do Estado em efetivar a reforma agraria
sentiriam-se livres para ocupar parcelas que consideram abandonadas na esperancga
de serem regularizadas. Ademais, que a regularizagdo poderia fomentar a
comercializacao de lotes nos assentamentos do Brasil e representar uma premiacao

para aqueles que n&o passaram por processos seletivos.

21 A Instrucdo Normativa busca atender dreas com mais de 10 anos de criacdo a contar da data da notificacdo do
ocupante irregular, o que ndo se aplica ao assentamento Itamarati Il por exemplo, criado em 2004.

22Como é sabido, isonomia significa igualdade de todos perante a lei e esta ligado ao principio da igualdade
previsto no art. 52, caput, da Constituicao Federal, o qual dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza.
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Curioso que o0 mesmo argumento supracitado, ora defendido pelo INCRA, foi
sustentado pelo Ministério Publico de Goids para paralisar a regularizacédo de
ocupacoes irregulares por entender que a Instrugdo Normativa 71/2012 abriria
“brechas” para legitimar pessoas que obtiveram os lotes por meios indiretos ou
fraudulentos. A liminar concedida em primeira instancia teve alcance local e paralisou
0s processos em andamento, cancelou todas as agdes realizadas sob as regras da
Instrucdo Normativa n. 71/2012desde sua publicacdo e proibiu o Incra de aplicar
recursos publicos nos lotes ja regularizados. A liminar no entanto foi suspensa pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao aceitou o argumento da autarquia de que os
procedimentos previstos na referida Instrucdo Normativa nao violam nenhum
dispositivo legal ou constitucional. Para os procuradores federais especializados do
INCRA de Goias “a norma, além de constitucional e legal, muda o foco da questao.
Ao contrario das anteriores, a IN. 71 prioriza a familia e a destinacado que ela dara a

terra e ndo mais o modo como essa familia ocupou a parcela.”?3.

Ja no que se refere aos Assentamentos Itamarati, sem que a autarquia federal
tivesse providenciado uma resposta fiscalizatéria e repressiva rapida, contemporanea,
segura e eficaz para o problema, iniciou-se um critico quadro de instabilidade social
ante a possibilidade iminente das familias virem a perder os lotes, e também juridica

diante do grande numero de a¢des ajuizadas.

Diante desse contexto, em agosto de 2012 foi realizada uma reunido na sede
da Justica Federal de Ponta Pora/MS, da qual participaram os Juizes Federais desta
Subsecéo Judiciaria, o Superintendente Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul,
alguns representantes dos assentados e um Procurador da Republica membro do
Ministério Publico Federal em Ponta Pora/MS, entretanto, as tratativas restaram

infrutiferas e as agdes possessorias continuaram seu curso normal.

Ja em agosto de 2013, a Procuradoria da Republica no Municipio de Ponta
Pora ajuizou Acéao Civil Publica (Processo n° 0001454-66.2013.4.03.6005) em face do
INCRA visando resolver a questdo. A agao civil publica permite ao Juizo uma visao
abrangente do problema social e das variaveis envolvidas na implementagdo do

programa de reforma agraria nos Assentamentos Itamarati, permitindo um tratamento

3 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/suspensa-liminar-que-proibia-incra-regularizar-parcelas-em-

assentamentos-em-goias>. Acesso em: 01 de out. de 2018, as 15h07.
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mais justo e uniforme a questdo. A atuacdo em ambito coletivo é meio efetivamente

capaz de gerar a pacificagao social no conflito existente.

Isso porque o INCRA continuava notificando moradores e ajuizando diversas
acdes de reintegracdo de posse relativas aos Assentamentos Itamarati, o que

inevitavelmente fez perdurar as diferencas de tratamento em situacdes semelhantes.

Cabe ainda referir que o INCRA nao estava assentando novos beneficiarios nas
parcelas reintegradas, tampouco viabilizando qualquer opgédo de reassentamento
para as familias que desocupem os lotes e estejam aptas a ser beneficiadas pelo

programa de reforma agraria.

Nesse contexto de conflito social, e considerando especialmente a relevancia
dos direitos fundamentais a moradia, alimentacéo, trabalho, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, o 6rgdo ministerial buscou por uma solugdo coletiva, em que se
estabelegcam critérios objetivos e seguros para regularizagado de parte dos lotes, a
exemplo do que vinha sendo realizado em inumeros projetos de assentamento pelo

pais.

Por essa razao, requereu a suspensdo das acdes possessorias relativas aos
lotes de reforma agraria dos Assentamentos Itamarati | e Il, até o julgamento agéao civil
publica, uma vez que eventual sentengca de meérito nos processos depende do
julgamento da acao civil publica, sob pena de indesejavel tratamento desigual e

conflitante.

Neste ponto, cumpre referir que até a presente data o unico efeito concreto que
ela a referida agao civil publica trouxe foi a suspenséo de algumas (ndo todas, pois
algumas ja contam com sentencas e recursos) das agdes possessorias ajuizadas

enquanto a o processo estiver em tramite.

Nos autos da agdo, bem como nas manifestagcées que tem proferido nos autos
dos processos correlatos em que atua como custus legis, a Procuradoria da Republica
no Municipio de Ponta Pora/MS defende a regularizagdo dos ocupantes irregulares
que exploram a terra e dela retiram o seu sustento, conferindo segurancga juridica a
sua situagdo. Para tanto, assim como sustentado pelos proprios ocupantes

irregulares, argumenta que os requisitos cumulativos da Instrugdo Normativa n. 71 de
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2012 sao insuficientes para resolver o problema uma vez que nao levam em
consideracao o fato de que os posseiros preenchem os requisitos para serem
beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria e que ha anos, devido a falta
de eficiéncia no trabalho da autarquia federal, vém cumprindo a funcao social da terra,

tornando os lotes a sua unica fonte de subsisténcia.

Segundo o Ministério Publico Federal, os posseiros ocupam areas devidamente
exploradas, que cumprem sua fungcdo ambiental e trabalhista, nas quais ha ocupacgao
pacifica merecedora de estabilizagéo juridica.

Considerando os fundamentos para a nao regularizagao trazidos pelo INCRA e
tendo em vista os argumentos para a regularizagado expostas acima questiona-se: o
nucleo familiar irregular que ja tem cumprido a fungéo social do imével rural ha alguns
anos e que se enquadra no perfil da Reforma agraria deve permanecer nos
assentamentos ou deve ser expulso para que os excedentes da fila de espera do
programa venham a ocupar o lote? Como solucionar a celeuma? Qual a decisao

correta?

Pode parecer uma situagdo paradoxal, mas para alguns a solugéo é simples.
Como ja vimos, para o INCRA, com o fundamento de descumprimento das regras da
Reforma Agraria, deve-se expulsar as familias irregulares e reintegrar a autarquia a
posse dos lotes, de modo que ela destine os imdveis aos excedentes da fila do

programa que ha anos esperam ser agraciados com uma parcela de terra.

Os defensores desse posicionamento argumentam que assim, além de se dar
efetividade a previsdo constitucional (art. 189, Constituicdo Federal), ndo haveria
quebra da isonomia com relagao aos candidatos regularmente inscritos no Programa
Nacional de Reforma Agraria, participantes da fila de provaveis beneficiados para

aquela localidade.

Ja para outros, retirar as familias que ja se encontram nos lotes e atualmente
sO possuem tal area para sua subsisténcia representaria ndo sé mera inversao de
papéis - uma vez que 0s ocupantes irregulares substituiriam os excedentes nos
acampamentos, a espera de alguma agao do governo no sentido e efetivar a reforma
agraria - como também o agravamento do caos social ja instaurado na regido. Os

defensores dessa corrente argumentam que aplicar o art. 189 da Constituicéo
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implicaria negar o principio fundamental da dignidade da pessoa humana as familias

irregulares que atualmente s6 possuem tal area para sua subsisténcia.

Em verdade, verifica-se que € caso de verdadeira colisdo entre direitos
fundamentais de mesma envergadura: direitos a moradia, alimentag&o, ao trabalho e
vida digna dos posseiros irregulares versus direitos a moradia, alimentacédo, ao

trabalho e vida digna dos excedentes da lista do programa.

Em casos como esse em que as nossas leis ndo conferem um tipo de solugao
unissono e inequivoco, ou em que a solugdo indicada ndo € capaz de atender o
objetivo geral da Lei (leia-se, Lei da Reforma Agraria e Programa Nacional de Reforma
Agraria), deve-se realizar a analise do caso de modo a conferir uma resposta

jurisdicional mais proxima do valor justiga.

Como lecionam Luiz Edson Fachin e Carlos Eduardo P. Ruzyk, existem limites
de factibilidade impostos pelas unidades normativas que vao além do campo juridico
e devem eles serem reconhecidos para que “nao se tenha a ilusdo de queo direito €
capaz, por si sO, de solucionar os problemas que emergem da negagéo concreta da

dignidade da pessoa humana” (2006, p. 105).

Nao obstante, em que pese tenham sido realizadas varias reunides, tanto na
sede da Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso do Sul quanto na
Procuradoria da Republica de Ponta Pora/MS, o problema n&o foi solucionado entre
as partes, sendo necessaria a publicacdo de uma Medida Proviséria para o deslinde
do embate de posicionamentos e o surgimento de outro problema: aplicar a nova

previsao legal de forma efetiva.
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3 ANOVA PREVISAO LEGAL E SUA EFETIVA APLICAGAO

No dia 22 de dezembro de 2016, em razao da relevancia e urgéncia de resolver
a questao da regularizagao fundiaria no pais, o entdo Presidente da Republica Michel
Temer publicou a Medida Proviséria n. 759, a qual dispde n&o apenas sobre a
regularizacdo fundiaria rural e urbana, mas também a liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no
ambito da Amazébnia Legal, e também instituiu mecanismos para aprimorar a eficiéncia

dos procedimentos de alienagéo de imdveis da Unido, dentre outras providéncias?*.

No que se refere a regularizagao fundiaria rural, o artigo 2° da Medida Proviséria
incluiu a Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o artigo 26-B, o qual traz a seguinte

previsao:

Art. 26-B. A ocupagdo de lote sem autorizagdo do Incra em projetos
de assentamento criados ha, no minimo, dois anos, contados a partir
de 22 de dezembro de 2016, podera ser regularizada pelo Incra,
observadas as vedagodes constantes do art. 20.

§ 1° A regularizagdo podera ser processada a pedido do interessado
ou mediante atuacdo, de oficio, do Incra, desde que atendidas,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - ocupacao e exploragao da parcela pelo interessado ha, no minimo,
um ano, contado a partir de 22 de dezembro de 2016;

Il - inexisténcia de candidatos excedentes interessados na parcela
elencados na lista de selecionados, de que tratam os § 3° e § 4° do
art. 19, para o projeto de assentamento;

Il - observancia, pelo interessado, dos requisitos de elegibilidade para
ser beneficiario da reforma agraria; e

IV - quitacdo ou assuncao pelo interessado, até a data de assinatura
de novo contrato de concessao de uso, dos débitos relativos ao crédito
de instalagao reembolsavel concedidos ao beneficiario original.

§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o § 1°, o Incra celebrara
contrato de concessao de uso nos termos do § 2° do art. 18.

A supracitada Medida Provisoéria foi convertida na Lei n® 13.465, em 11 de julho
de 2017, e regulamentada pelo Decreto n° 9.311, de 15 de margo de 2018, entretanto,
até o primeiro semestre de 2018 o novo marco juridico foi ignorado pelo INCRA que
insistia em retomar as terras ocupadas sem sua anuéncia, e também pelo poder
judiciario que nao o aplicava. Em verdade, nem mesmo o Ministério Publico Federal

abordava a novidade legislativa.

24 Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/127879>.

Acesso em 14 de jan. de 2019, as 14h01.
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Conforme a nova previsao legal, o ocupante irregular de lote em assentamento
da reforma agraria, ou seja, aquele que ocupa lote vago em assentamento da reforma
agraria sem prévia anuéncia do INCRA, sera notificado sobre a irregularidade da
situacdo, com estipulagdo de prazo para a desocupacgao da parcela, facultando-lhe a
apresentacdo de pedido de regularizagdo. Os pedidos de regularizagdo serao
analisados com base no artigo 26-B da Lei n. 8.629/1993 e no artigo 21 do Decreto n.

9.311/2018, que assim dispde:

Art. 21. A pedido do interessado ou mediante atuagado de oficio, a
ocupacao de parcela sem autorizagcdo do Incra em projetos de
assentamento criados até 22 de dezembro de 2014 podera ser
regularizada, até o limite de quatro mddulos fiscais, atendidas,
cumulativamente, as seguintes condigbes:

| - inicio da ocupacéo e da exploragao da parcela pelo interessado em
data anterior a 22 de dezembro de 2015;

Il - inexisténcia de interessados na parcela constantes da lista dos
candidatos excedentes para o projeto de assentamento;

lll - observancia, pelo interessado, dos requisitos de elegibilidade do
PNRA; e

IV - quitacdo ou assuncéo pelo interessado, até a data de celebracao
de novo CCU, dos débitos relativos ao crédito de instalagao
reembolsavel concedido ao beneficiario anterior.

Verifica-se que através das novas previsbes legais busca-se trazer para
reforma agraria trabalhadores rurais que ndo conseguiram se inserir no programa de
forma tradicional, e desse modo continuar promovendo a desconcentracao fundiaria

e o0 acesso a terra, finalidade essencial da existéncia do INCRA.

Inclusive, em 12 de abril de 2018 foi assinada a Portaria n°® 5652° do INCRA que
criou o Nucleo Nacional de Supervisdo e Regularizagdo Ocupacional. O Nucleo
Nacional de Supervisdo e Regularizagdo Ocupacional tem como objetivos: definir
diretrizes, elaborar normativos técnicos, direcionar, apoiar, organizar, € monitorar os
procedimentos para supervisdo e regularizagdo ocupacional de parcelas em

assentamentos do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Ocorre que a maioria dos principais a interessados no assunto, ou seja, 0s
assentados e os ocupantes irregulares, ndo possuem conhecimento da atualizagao

legislativa e criacdo do supracitado Nucleo Nacional de Supervisdo e Regularizagao.

% Disponivel em:
<http://www.lex.com.br/legis_27643537_PORTARIA_N_565_DE_12_DE_ABRIL_DE_2018.aspx>. Acesso em 28
de jan. de 2019, as 13h09min.
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Tal situagcédo foi possivel de ser constatada em uma reunido no Assentamento

Itamarati |, realizada no dia 14 de agosto de 2018, a qual sera abordada a seguir.

3.1 REUNIAO NO ASSENTEMENTO ITAMARATI |

A reunido realizada no dia 14 de agosto de 2018 no Assentamento Itamarati |
contou com a participagdo do Procurador da Republica Dr. Luiz Paulo Paciornik
Schulman e de servidores do Ministério Publico Federal; do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria, representado pelo Sr. Edson Chaparro; o Procurador
do Municipio de Ponta Pord/MS, Dr. Rodrigo O. Ferreira, representando a Prefeitura
de Ponta Pora/MS; da Subprefeitura do Distrito Iltamarati, Sra. Natalia Velasques; do
presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), Sr. Vitor

Neves e de assentados do grupo Carula, Nova Esperancga, Canaa e Renovacgao.

FOTOGRAFIA 1 — REUNIAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI |

'y
'u

Fonte: Roselinda Diogo (2018)

Um dos temas em pauta na referida reunido foi a questdo das ocupacoes
irregulares e a possibilidade de regularizagdo das familias nos lotes. A este respeito,
o Sr. Edson Chaparro esclareceu que uma lei (a ja mencionada Lei n® 13.465, em 11

de julho de 2017, regulamentada pelo Decreto n° 9.311, de 15 de marco de 2018)
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flexibilizou as ocupagdes irregulares de pessoas que possuem o perfil da reforma
agraria e permite aos servidores do INCRA analisar se o atual ocupante se enquadra
aos requisitos da lei. Cumpridos os requisitos, o ocupante fara jus a regularizagao no
lote. No entanto ressaltou que ha um marco temporal para apreciacdo administrativa
da ocupacdao da parcela: 21 de dezembro de 2015. O representante da
Superintendéncia do INCRA informou que a ideia é deixar um servidor do INCRA nos
Assentamentos Itamarati para atender as demandas de regularizagdo e, caso a
medida ndo seja a mais acertada, devera ser feito este tramite na unidade de
Dourados/MS.

FOTOGRAFIA 2 — REUNIAO NO ASSENTAMENTO ITAMARATI |

Fonte: Roselinda Diogo (2018)

Na mesma oportunidade, o presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural — CMDR se prontificou a reservar uma sala na subprefeitura
para auxiliar no encaminhamento dos processos de regularizagdo das ocupagdes

irregulares.
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Aproveitando o ensejo, o Procurador da Republica no Municipio de Ponta Pora
requisitou que a Superintendéncia do INCRA solicitasse a Procuradoria Especializada
do INCRA uma analise das situagdes de ocupacgdes irregulares que sao objeto de
pedidos de reintegracao de posse ajuizadas pela autarquia federal mas que poderao

ser administrativamente regularizadas.

No que se refere a documentagdo que o ocupante irregular com perfil para o
programa de reforma agraria precisa para a sua regularizagcdo, o Procurador da
Republica sugeriu o envio, por parte do ocupante, de uma carta para o INCRA
informando que a data da ocupacéao, se anterior a 21 de dezembro de 2015. Ficou
acertado no fim da reunido que no dia seguinte, ou seja, no dia 15 de agosto de 2018,
haveria uma reunido que a ser realizada pelo CMDR com os assentados para
apresentar a relagdo de documentos necessarios para dar entrada no procedimento
de regularizagao a ser analisado pelo INCRA (conta de luz, matricula do filho, consulta
em posto de saude, nota fiscal emitida no seu nome e do lote em que esta, visitada
Agéncia Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — AGRAER ou do INCRA,

consulta do registro de empresas em seu nome, dentre outros).

3. 2 AUDIENCIA DE INSTRUGCAO RELATIVA A ACAO DE REINTEGRAGCAO DE
POSSE N° 0000825-58.2014.4.03.6005

Na tarde de 05 de setembro de 2018, na sala de audiéncias da 12 Vara Federal
de Ponta Pora/MS, sob a presidéncia do Excelentissimo Juiz Federal Substituto Dr.
Soécrates Ledo Vieira, foi realizada a audiéncia de Instrugdo relativa a acédo de
reintegracéo de posse proposta pelo INCRA contra Julio Ortega Dias e Maria José
Dias. Estiveram presentes no ato o Procurador da Republica, Dr. Luiz Paulo Paciornik
Schulman, os réus acompanhados pelo seu advogado Dr. Mario Morandi, OAB/MS n°
6365, e as testemunhas arroladas, Moises Escolarte Osorio, José André de Costa

Neves e Vivaldo Maria de Oliveira.

Realizadas as oitivas, verificou-se que réus cumprem a fung¢ao social da terra,
utilizando o lote ocupado como unica residéncia, criando uma pequena quantidade de
vacas com a finalidade de obter leite, bem como cultivando a terra a fim de obter

alimento e comercializar o excedente.
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Logo em seguida, o Procurador da Republica destacou a usual auséncia e
inércia da parte autora em casos semelhantes, pois que intimada para responder se
os réus das acbes possessoOrias se encontram nas hipoteses de regularizagéo
simplesmente n&do oferece manifestacdo. O caso poderia ser solucionado ainda na
audiéncia, mas devido a conduta corriqueira dos representantes da autarquia o

deslinde do feito foi prorrogado.

Ao final do ato, o Juiz determinou a intimagdo do INCRA para que responda
aos quesitos formulados pelo MPF e na mesma ocasido apresentar suas alegagoes
finais. A autarquia federal, por sua vez, manifestou-se informando que houve
homologacéo do lote objeto da demanda em favor do réus, e solicitou que os mesmos
se dirjjam a unidade do INCRA em Dourados/MS para a assinatura dos documentos

(anexos 01 e 02).

Considerando que tal contexto tem se repetido em casos semelhantes, os
Procuradores da Republica lotados no Municipio de Ponta Porad/MS tém intensificado
seus trabalhos manifestando-se pela suspensdao dos processos que tramitam na
Subsec¢ao Judiciaria local, solicitando ao Juizo que seja realizada diligéncia de
Constatagcdo nos iméveis das agbes possessorias, tanto as ajuizadas pelo INCRA
quanto as ajuizadas pelos ocupantes, a fim de verificar qual familia se encontra
ocupando os lotes, e pugnando pela posterior abertura de vista dos autos aos
representantes do INCRA para que se manifestem sobre o enquadramento ou ndo de
tais familias no perfil de beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria e
quais os fundamentos para a ndo aplicagdo da nova previséo legal.

Até o presente momento, algumas das ag¢des ajuizadas na subsegao local
foram finalizadas com deciséo favoravel a regularizagdo das ocupagdes irregulares,
basicamente homologando as decisdes administrativas que regularizam as familias
nos lotes, como € o caso dos autos da Agéo de Reintegracdo de Posse n° 0000825-
58.2014.4.03.6005.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A luz do proposto preambularmente, este estudo percorreu a senda indicada
na esperanga de contribuir para o conhecimento e para com o debate sobre a
regularizagao das ocupacdes irregulares de lotes destinados a reforma agraria. O
desenvolvimento deste trabalho permitiu atingir o objetivo estabelecido como
norteador da pesquisa que foi analisar a possibilidade de regularizag&o juridica dos
ocupantes irregulares dos Assentamentos Itamarati | e Il, frente as previsdes legais

vigentes quanto ao tema.

Verificou-se que a conjuntura da reforma agraria € complexa e esta estagnada
no que diz respeito as politicas voltadas para a sua efetivacdo. Também, que as
ocupacoes realizadas sem a anuéncia do INCRA se deram por causa da deficiéncia
da autarquia federal em oferecer condicbes minimas para a real implementacdo do
Programa Nacional de Reforma Agraria, bem como em oferecer assisténcia as

familias assentadas e em realizar uma fiscalizag&o eficiente nos lotes.

Apurou-se que a questdo das ocupagoes irregulares teve efeitos ndo s6 no
plano sociolégico, como também no juridico e no legislativo. Assim, esforgos foram
encetados com o objetivo de resolver a questao, culminando em inovagdes legislativas
que, embora estejam se adequando ao desenvolvimento social local e buscando

garantir o bem estar social, ainda necessitam de efetiva aplicacao.

Conforme a mais recente previsao legal, a ocupagao de lote sem autorizagao
do INCRA em area objeto de projeto de assentamento criado ha, no minimo, dois
anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2016, podera ser regularizada. A
regularizagcado podera ser processada a pedido do interessado ou mediante atuagao
de oficio da autarquia federal, desde que atendidas, cumulativamente, as condicbes

previstas no art. 26-B, paragrafo 1° Lei n. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Nesse passo, conclui-se ser indiscutivel a capacidade das novas previsdes
legais, além de evitarem injustica e caos social, tornarem mais célere o processo de
retomada e/ou regularizacdo dos lotes destinados a reforma agraria, promovendo

dessa forma pacificagao do problema enfrentado por varias familias.

Durante o decorrer do Curso, a pratica de estagios nos érgédos do Ministério

Publico Estadual e Federal, sobretudo durante as pesquisas para o desenvolvimento
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do presente trabalho, demonstrou-se que o conteudo da acdo dos operadores
juridicos deve estar voltado a atender efetivamente as necessidades que emanam da

dignidade da pessoa humana.

Existem casos em que seguir a letra fria da lei pode representar uma resposta
extremada para um problema, e cabe ao intérprete da norma a realizacdo de uma
analise reflexiva e critica do seu texto com o objetivo de obter fundamentos para

resolver a celeuma da forma que mais se adeque a justica.
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ANEXO 01

" PUBLICAGOES |
| D.ofoS _ae3l15 112
| Segso__i___i‘/’fy-é/_f_
| 8 e 22 de ¥ 10 HE

RESOLUCAO/INCRA/CD/N® 09 DE 17 DE MAIO DE 2012.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, Autarquia Federal criada pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 9
de julho de 1970, alterado pela Lei n® 7.231, de 23 de outubro de 1984, por seu Presidente, no
uso das atribui¢des que lhe sio conferidas no art. 21, inciso VII, da Estrutura Regimental,
aprovada pelo Decreto n° 6.812, de 3 de abril de 2009, e com o art. 122, inciso VI, do Regimento
Interno do Incra, aprovado pela Portaria/MDA/N® 20, de 8 de abril de 2009, tendo em vista a
decisdo adotada em sua 625° Reunido, realizada em 17 de maio de 2012, e

Considerando os termos do processo administrativo n® 54000.000366/2012-50, resolve:

Art. 1° Aprovar a Instrugdo Normativa n° 71, de 17 de maio de 2012, que “Normatiza as
agdes e medidas a serem adotadas pelo Incra nos casosde constatagdo de irregularidades em

projetos de assentamento de reforma agraria™.
£
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor nd data de sda publicagio- \
CELSO LISBOA DE LACERDA




PUBLICAC OES
0.0L0%5 de3/1 5 IUZ

INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 71 DE 17 DE MAIO DE 2012.

Normatiza as agdes e medidas a serem adotadas
pelo Incra nos casos de constatagio de
irregularidades em projetos de assentamento de
reforma agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA — INCRA, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo art. 21 da
Estrutura Regimental. aprovada pelo Decreto n° 6.812, de 03 de abril de 2009, combinado com o
inciso V, do art. 122 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria/MDA/n® 20, de 08
de abril de 2009, com fundamento na legislagdo abaixo discriminada e considerando o contido
no processo n° 54000.000366/2012-50, resolve:

Secao |
Dos Objetivos
Art. 1° Sdo objetivos desta Instrugdo Normativa:

I - estabelecer procedimentos administrativos para fiscalizacdo das 4reas situadas em
projetos de assentamento da reforma agraria;

IT - identificar e caracterizar as situagdes irregulares nas areas situadas em projetos
de assentamento da reforma agraria;

III - efetivar a retomada das dreas e parcelas em situacdo de irregularidade e
promover sua adequada destinagdo;

IV - estabelecer os requisitos para regularizagdo das parcelas ocupadas sem
autorizagdo do Incra.

Secdo II
Da Fundamentagdo Legal

Art. 2° Esta Instru¢@o Normativa tem como base legal:

[ - Constituicao Federal;

I1 - Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964:

III - Lei 5.869, del1 de janeiro de 1973;

IV - Lei 7.347, de24 de julho de 1985;

V - Lei 8.629, de25 de fevereiro de 1993;

VI - Lei 10.406, de10 de janeiro de 2002;

VII - Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

VIII - Lei . 8.112, de 11 de dezembro de 1990;

IX - Norma de Execug@o Incra n® 45 - 30 de margo de 2005.

secio__L ___Peg.t /Y
BSNZ3 do 41611
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Secao III
Das Situagdes Irregulares

Art. 3° Consideram-se irregulares, quanto a ocupagdo e exploragdo, as areas em
projetos de reforma agraria ocupadas:

I — por beneficiarios que infringirem as cldusulas e condigdes estabelecidas no
contrato celebrado com o Incra ou na legislagio.

I — por ndo beneficiarios que ocupem e/ou explorem areas situadas em projetos de
assentamento sem autorizagao do Incra.

Secéo IV
Dos Procedimentos

Art. 4° O Incra promovera a fiscalizagdo em dreas situadas em projetos de
assentamento, de oficio. ou sempre que houver denlncia, com emissdo de relatorio
circunstanciado, que identifique e caracterize a situagdo encontrada nas areas vistoriadas.

Pardgrafo tinico. As vistorias deverdo ser realizadas por servidor da autarquia e/ou de
outra instituigdo publica, cuja atuacdo junto ao Incra esteja devidamente respaldada em
instrumento juridico proprio. sendo necessario, neste ultimo caso, ordem de servigo especifica.

Art. 5° Caberd ao Superintendente Regional, ouvida a Divisdo de Desenvolvimento,
o planejamento dos trabalhos, estabelecendo as dreas prioritarias de atuagéo.

Subsecao [
Dos Nao Beneficiarios

Art. 6 °- Identificada ocupagdo ou exploracdo em projeto de assentamento, por ndo
beneficiario da politica de reforma agraria, sem autorizagdo do Incra, o ocupante devera ser
imediatamente notificado para desocupar a drea no prazo de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. Apresentada defesa, ou pedido de regularizagio previsto no art. 14,
eventuais agdes de retomada deverdo ser sobrestadas até decisio final.

Art. 7° Apresentado pedido de regularizagdo, o Superintendente Regional
encaminharé o procedimento a Divisdo de Obtengdo de Terras, para:

[ — verificar o preenchimento dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da
reforma agraria;

[I - informar a existéncia ou ndo de candidatos excedentes no projeto de
assentamento, interessados na parcela;

§ 1° Apds a manifestagdo da Divisdo de Obtengdo, o procedimento sera encaminhado
a Divisdo de Desenvolvimento, para informar sobre o cumprimento dos demais requisitos
exigidos pelo art. 14 e parecer conclusivo sobre o pedido.

§ 2° Cabera ao Superintendente Regional, consultados, a seu critério, a Divisdo de
Desenvolvimento e a PFE, o julgamento da defesa e do pedido de regulariza¢do, comunicando a
decisdo ao interessado.

§ 3° A PFE devera ser ouvida quando a defesa ou recurso suscitar matéria de direito.

§ 4° Deferido o pedido de regularizagdo, deverdo ser adotadas as providéncias
necessarias a celebragdo do contrato ou outorga do titulo, informando-se a PFE para
comunicagao ao Juizo, caso ja tenha sido proposta a respectiva a¢ao possessoria.
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§ 5° Nzo acolhida a defesa ou negado o pedido de regularizagéo, o interessado deverd
ser notificado para desocupar a parcela, no prazo de 15 (quinze) dias;

§ 6° Dentro do prazo previsto no paragrafo anterior. podera ser interposto recurso,
cujo julgamento cabera ao Comité de Decisdo Regional — CDR, sendo a decisdo comunicada ao
interessado.

§ 7° Caso a parcela ndo seja desocupada no prazo previsto no caput do art. 6°, sem
apresentagio de defesa ou pedido de regularizagdo, o processo devera ser encaminhado a PFE
para adog¢do das medidas judiciais cabiveis.

Art. 8° As notificagdes previstas nesta norma serdo efetuadas pessoalmente ao
interessado ou quem o represente legalmente.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de realizagdo da notificagdo pessoal,
certificada essa circunstincia nos autos, serd admitida a notifica¢do por edital ou outro meio de
comunicagdo ficta,

Subsecdo 11
Dos Beneficiarios

Art. 9° Tratando-se de beneficiario que alienou ilegalmente a parcela, este devera ser
notificado de que seu contrato serd rescindido ou seu titulo invalidado, estipulando-se o prazo de
30 (trinta) dias para apresentagdo de defesa.

Art. 10 No caso de abandono de parcela pelo beneficiario, este devera ser notificado
para retornar a area, quando possivel, ¢ apresentar defesa. no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena
de rescisdo do contrato ou invalidagdo do titulo.

Art. 11 Em caso de irregularidades que ndo impliquem rescisdo contratual ou
invalidagdo do titulo, o beneficidrio devera ser sobre estas advertido, fixando-se-lhe prazo para
sana-las.

§ 1° Em caso de descumprimento do prazo a ser estipulado na forma do caput ou de
reiteracdo na pratica de irregularidades pelo beneficiario, devera ser instaurado procedimento
administrativo, nos termos desta Subsegdo, visando a rescisdo contratual ou invalidagdo do titulo
e consequente retomada da parcela.

§ 2° Enquanto ndo regularizada sua situacdo, o beneficidrio ndo poderd receber
quaisquer créditos ou outros beneficios da reforma agraria.

Art. 12 O beneficiario que cometer infragdo ambiental devera ser notificado para
cessa-la imediatamente, instaurando-se procedimento para apuracdo dos fatos.

Art. 13 Instruido o procedimento para apuracdo de irregularidades imputadas a
beneficidrios da reforma agraria, a Divisdo de Desenvolvimento encaminhard os autos com
parecer conclusivo ao Superintendente Regional, para decisdo.

§ 1° A PFE devera ser ouvida quando a defesa ou recurso suscitar matéria de direito.

§ 2° O interessado devera ser comunicado da decisdo, podendo dela recorrer no prazo
de 30 (trinta) dias.

§ 3° Em caso de recurso, o julgamento cabera ao CDR, comunicando-se a decisdo ao
interessado.

§ 4° Apos decisdo pela rescisdo do contrato ou invalidagdo do titulo, sera concedido
prazo de 30 (trinta) dias para desocupagdo da parcela, apos o qual o processo serd encaminhado a
PFE, para adogdo das medidas judiciais cabiveis, se necessario.
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Sec¢do V
Da Regularizacio

Art. 14 A pedido do interessado, a aquisi¢do ou ocupagdo de parcela sem autorizacdo
do Incra podera ser regularizada, atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

[ — emissdo ha mais de dez anos de contrato ou titulo originario, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado;

[T — inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados
na parcela;

[11 — observancia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficidrio
da reforma agraria;

[V - quitagdo ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos beneficiarios
anteriores.

§ 1° Além dos requisitos acima, de forma consultiva, podera ser apresentada
manifestagdo da comunidade assentada, como elemento a subsidiar a decisao da autoridade ou
instancia julgadora.

§ 2° Os débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, na modalidade Apoio Inicial,
deverdo ser cobrados do beneficiario originario.

§ 3° Ndo havendo possibilidade de regularizagdo na parcela adquirida ou ocupada, o
Incra podera propor ao ocupante irregular a possibilidade de candidatar-se a outra, em projeto de
assentamento distinto, caso desocupe voluntariamente a drea e preencha os requisitos para ser
beneficiario da reforma agraria.

Se¢do VI
Da Indenizacao das Benfeitorias

Art. 15 Em caso de desisténcia ou de exclusdo, cabera ao Incra indenizar as
benfeitorias edificadas ou implantadas de boa-fé pelo beneficiario da reforma agraria com
recursos proprios.

§ 1° Para os fins desta norma, consideram-se de boa-fé, as benfeitorias edificadas ou
implantadas pelo assentado na area que lhe foi destinada pelo Incra, durante a vigéncia do
contrato ou sob autoriza¢@o da Autarquia.

§ 2° O beneficiario desistente ou excluido deverd preencher formulério especifico,
onde relacionara suas benfeitorias, declarando os valores que entender devidos:

§ 3° Caso as benfeitorias sejam de pequena monta, assim entendidas aquelas cujo
valor de reposi¢do ndo ultrapasse quantia fixada por ato préprio do Diretor de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento, o servidor, assim definido no paragrafo unico do art. 4°, devera
atestar sua existéncia ¢ adequagdo dos valores, encaminhando os autos a Divisdo de
Desenvolvimento, para providéncias;

§ 4° Caso o valor das benfeitorias ultrapasse o previsto no paragrafo anterior, devera
ser elaborado laudo de avalia¢do conclusivo;

§ 5° Atestada a desocupagdo da parcela e estando o processo devidamente instruido,
o Incra deverd proceder ao pagamento das benfeitorias em até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data do laudo/atestado.

§ 6° Havendo débitos relativos ao Crédito de Instalagdo concedidos ao beneficiario
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desistente ou excluido, estes deverdo ser compensados com o valor das benfeitorias edificadas ou
implantadas com recursos proprios.

Secao VII
Das Disposigoes Gerais

Art. 16 As agdes necessdrias ao cumprimento dos objetivos da presente Instrugdo
estdo detalhadas no Manual Operacional de Supervisdo Ocupacional em area de reforma agraria.

Art. 17 Qualquer servidor do Incra ou quem lhe faga as vezes, na forma do pardgrafo
tinico do art. 4°, quando em diligéncia oficial pela Autarquia Agraria, podera notificar ocupante
irregular e beneficiario em situagdo de irregularidade.

Paragrafo tnico. E dever de todo servidor do Incra relatar, por escrito, a chefia
imediata as irregularidades verificadas em areas de reforma agraria.

Art. 18 Esta norma ndo se aplica as areas de reforma agraria sem organizagao
espacial definida ou reconhecida pelo Incra.

Art. 19 Quando houver indicios de que beneficidrio da reforma agréria esteja atuando
como intermedidrio na negociagdo indevida de parcelas, ou cometendo outras irregularidades
relacionadas ao programa, o Superintendente Regional, de oficio ou mediante provocagao,
determinara a instauragdo de procedimento previsto no art. 11 desta norma.

Art. 20 As ocupagdes decorrentes de compra e venda de areas de reforma agraria,
ndo suscetiveis de regularizagdo. serdo comunicadas ao Ministério Publico Federal.

Art. 21 Os casos omissos serdo submetidos a Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento para analise e decisdo:

Art. 22 Esta Instrugdo entra ¢ data de sua publica¢do, revogando-se a
Instrugdo Normativa n° 47/2008, de 16 de/setembro de 2008.
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ANEXO 02
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[#

Consulta da Movimentagdo NUmero : 41
0000825-58.2014.4.03.6005

Autos com (Conclusdo) ao Juiz em 05/09/2018 p/ Despacho/Decis&o
*** Sentenca/Despacho/Decisdo/Ato Ordinatorio

Em 05/09/2018, as 14h30, nesta cidade, na sala de audiéncias da 12
Vara Federal de Ponta Pord/MS, sob a presidéncia do MM. Juiz Federal
Substituto, Dr. SOCRATES LEAO VIEIRA, abaixo assinado, foi aberta a
audiéncia de Instrucdo e Julgamento, relativa & AGCAO DE
REINTEGRA(;AO DE POSSE COM PEDIDO DE ANTECIPA(;f\O DE TUTELA
proposta pelo INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA em face de JULIO ORTEGA DIAS e MARIA JOSE
DIAS, com as formalidades de estilo. Feito o pregdao, compareceram: o
Procurador da Republica, Dr. LUIZ PAULO PACIORNIK SCHULMAN; a
parte ré, Sr. JULIO ORTEGA e Sra. MARIA JOSE DIAS, acompanhada de
seu advogado Dr. MARIO MORANDI, OAB/MS n° 6365 e as testemunhas
por ela arroladas, MOISES ESCOLARTE OS('DRIO, JOSE ANDRE DA
COSTA NEVES e VIVALDO MARIA DE OLIVEIRA. Presentes também os
estudantes do 10° semestre do curso de Direito das Faculdades
integradas de Ponta Pora- FIP/MAGSUL: Cristian Marcial Arce Ponce,
Vanessa Ferraz dos Anjos Cardoso e Tatiane Fernandes Negri. Ausente,
a parte autora - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;/"-‘KO E REFORMA
AGRARIA- INCRA. As partes foram informadas pelo Magistrado que
preside o ato acerca do método de registro audiovisual a ser utilizado
nesta Vara Federal tendo estas, expressamente consentido com a
utilizagdo deste sistema. Foram cientificadas de que os atos produzidos
nesta audiéncia e gravados ndo serdo posteriormente degravados em
transcrigdo, sendo disponibilizados, as partes, nos autos do processo,
todos os arquivos gravados na presente audiéncia em "CD" que serd
acondicionado aos autos, procedimento com o qual concordaram.
Nestes termos, a parte presente foi ouvida. Pelo procurador da
Republica: Exmo. Juiz Federal, de inicio anoto que a peticdo inicial do
INCRA é inexistente, uma vez que ndo estd assinada. Assim, deve a
procuradoria federal ser intimada para que sane o vicio, sob pena de
extingdo do feito sem julgamento do mérito. Em um segundo momento,
requer o MPF seja o INCRA intimado, uma segunda vez, a trazer aos
autos as respostas as perguntas feitas a fl. 80, conforme j& havia
determinado este douto Juizo na decisdo de fl. 81. Isto, pois, houve e
recente relevante alteracdo legislativa a permitir a regularizagdo, em
alguns casos, de transmiss@es da posse de lotes destinados a reforma
agraria. Ndo obstante, mesmo intimado, o INCRA simplesmente ndo
ofereceu manifestagéo indicando se o presente caso concreto esta
nestas hipéteses, ou ndo. O fato poderia ter sido esclarecido na
presente audiéncia mas, como j& se tornou usual, o INCRA, mesmo
intimado, ndo compareceu e nao se dignou a apresentar justificativa.
Pelo MM. Juiz Federal foi dito: "1. Intime-se o INCRA, por meio de
remessa dos autos, para que promova a regularizacdo de sua peticao
inicial, visto que ndo se encontra subscrita, bem como para que se
manifeste sobre os quesitos formulados pelo MPF a fl. 80. Na mesma
ocasido devera apresentar suas alegagdes finais. Em seguida, intime-se
os réus para apresentacdo de seus memoriais no prazo de dez dias e ao
final, intime-se o MPF para manifestagdo. Apds, venham os autos
conclusos para sentenga". Nada mais havendo, foi encerrado o
presente, que vai devidamente assinado. Eu, , Mirta Rie de
Oliveira Tominaga, assistente operacional (RF 7491), digitei

Intimagdo em Secretaria em : 05/09/2018

Em decorréncia dos autos estdo a disposicdo / foram remetidos/ est&o
INCRA para VISTA ( Sem contagem de tempo )

11/09/2018

http://Awww.jfsp.jus.br/foruns-federais/
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ANEXO 03

04/11/2018 Consulta Processo

i Consulta Processual 1° grau - SJSP e SJMS

Consulta da Movimentagdo NUmero : 43
PROCESSO 0000825-58.2014.4.03.6005
Autos com (Conclusdo) ao Juiz em 15/10/2018 p/ Despacho/Decis&o

*** Sentenca/Despacho/Decisdo/Ato Ordinatorio

Diante da manifestagdo de fl. 105 e documentos, intimem-se os réus
para que se dirijam aquela Unidade do INCRA, posto que conforme fl.
109 houve homologacdo do lote 53, P.A. Itamarati - CUT, objeto desta
demanda, em favor dos mesmos.

Apos, venham os autos conclusos para sentenca.

COPIA DO PRESENTE DESPACHO SERVIRA COMO MANDADO DE
INTIMA(;;-(O N. 2018.

Para intimag&o Julio Ortega Dias e Maria Jose Dias, Itamarti I, Cut, Lote
53, Ponta Pord/MS, para gue se dirijam a Unidade do INCRA.

Disponibilizagdo D.Eletrénico de despacho em 26/10/2018 ,pag
779/781

http://iwww.jfsp.jus.br/foruns-federais/
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