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“A nossa natureza estd no movimento; o
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RESUMO

Mato Grosso do Sul possui uma das maiores taxas de mortalidade em acidentes de
motocicletas do Brasil, um dos fatores para esse dado alarmante € o crescimento
desorganizado das cidades por um longo periodo que afetou a mobilidade no
espaco urbano, criando-se um circulo vicioso de desintegracdo que culminou no
aumento de utilizacdo de veiculos motorizados individuais, principalmente, de
motocicletas. Apesar de ser considerado util para amenizar os efeitos da ineficiéncia
da mobilidade urbana, a motocicleta traz com ela maleficios, como a alta taxa de
acidentes, poluicdo do ar e sonora. Assim, 0 objetivo da presente pesquisa é
analisar se o Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul cumpre sua funcéo
social, sendo um fiscalizador de lei, em relacdo a regularizacdo de motocicletas que
circulam no municipio de Ponta Pord/MS, regido de fronteira seca com Pedro Juan
Caballero/PY, onde dois pais distintos enfrentam 0 mesmo problema: inobservancia
das leis de transito pela populacdo. Para tanto, inicialmente sera realizado um breve
contexto da utilizacdo de motocicletas no Brasil e como isso impactou na mobilidade
urbana e criou fatores para o aumento de seu uso, bem como seus beneficios e
maleficios. Superado esses aspectos iniciais, sera feita analise das legislacdes de
transito tanto do Brasil como do Paraguai, passando pelo Tratado de Assungao que
deu origem ao MERCOSUL até os dispositivos mais relevantes referentes a livre
circulacdo entre os dois paises. Ainda, sera exposto o papel constitucional do
Ministério Publico e a funcdo social do promotor de justica e as medidas que o
parquet aplicou para a regularizacdo de motocicletas. Por fim, os dados obtidos
serdo analisados em conjunto com parametros de cumprimento da funcédo social da
instituicdo permanente. A pesquisa, quanto a metodologia: aplicada, visto que
abordado a problematica em recorte geogréfico definido; qualitativa, pois, ao final foi
emitido um juizo de valor com base na bibliografia estudada e informacdes colhidas
através de roteiros que guiaram entrevistas com autoridades e profissionais da area,
descritiva, pois, compila e registra dados sobre os fatos observados. Por sua vez,
como procedimento técnico para coleta de dados, incialmente foi utilizada a
pesquisa bibliogréfica, estabelecendo um suporte técnico necesséario para
compreensao do tema, passando, posteriormente, a efetuacdo de pesquisa de
campo mediante desenvolvimento de questionarios online e entrevistas. O resultado
da pesquisa apontou que o Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul,
especificamente o promotor de justica da Comarca de Ponta Pora/MS que, embora
tenha cumprido sua funcdo social, produz efeitos negativos ante a deficiéncia dos
orgaos responsaveis pela fiscalizacdo de transito e auséncia de integracdo e
cooperacao completa entre as autoridades paraguaias e brasileiras.

Palavras-chave: Mobilidade urbana, Codigo de Transito Brasileiro, Irregularidade de
Motocicletas, Ministério Publico, Funcao Social.
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RESUMEN

Mato Grosso do Sul tiene una de las tasas de mortalidad mas altas en accidentes de
motocicleta en Brasil, uno de los factores para este dato alarmante es el crecimiento
desorganizado de las ciudades durante un largo periodo que afecto la movilidad en
el espacio urbano, creando un circulo vicioso de desintegracion que culminé en el
aumento del uso de vehiculos de motor individuales, principalmente motocicletas. A
pesar de considerarse util para mitigar los efectos de la ineficiencia de la movilidad
urbana, la motocicleta trae dafios, como la alta tasa de accidentes, la contaminacion
atmosférica y acustica. Asi, el objetivo de esta investigacion es analizar si la
Ministerio del Estado de Mato Grosso do Sul cumple con su funcién social, ser
agente de la ley, en relacion con la regularizacion de motocicletas que circulan en el
municipio de Ponta Pord / MS, una region fronteriza seca con Pedro Juan Caballero /
PY, donde dos paises diferentes enfrentan el mismo problema: incumplimiento de
las leyes de transito por parte de la poblacion. Para ello, inicialmente se llevara a
cabo un breve contexto del uso de motocicletas en Brasil y como impacto la
movilidad urbana y generd factores para incrementar su uso, asi como sus
beneficios y perjuicios. Superados estos aspectos iniciales, se realizara un analisis
de las leyes de transito tanto de Brasil como de Paraguay, pasando por el Tratado
de Asuncién que dio origen al MERCOSUR vy las disposiciones mas relevantes en
materia de libre circulacion entre los dos paises. Asimismo, se expondra el rol
constitucional del Ministerio Publico y la funcién social del Ministerio Publico y las
medidas que ha aplicado el parquet para la regularizacion de motocicletas.
Finalmente, los datos obtenidos seran analizados junto con los parametros para el
cumplimiento de la funcién social de la institucion permanente. La investigacion,
cuanto a la metodologia: aplicada, ya que abordd el problema en un trazado
geografico definido; cualitativo, porque, al final, se hizo un juicio de valor a partir de
la bibliografia estudiada y la informacion recolectada a través de guiones que
guiaron entrevistas con autoridades y profesionales del area, y cuantitativo, ya que
los datos se obtuvieron a través de un cuestionario en linea para la poblacion. A su
vez, como procedimiento técnico para la recoleccion de datos, se utilizé inicialmente
la investigacion bibliografica, estableciendo el soporte técnico necesario para
comprender el tema, y posteriormente para realizar la investigacion de campo
mediante el desarrollo de cuestionarios en linea. El resultado de la investigacion
mostré que el Ministerio del Estado de Mato Grosso do Sul, especificamente el
Condado de Ponta Pord / MS, que, si bien ha cumplido con su funcion social,
produce efectos negativos ante la deficiencia de los érganos responsables de la.
Inspeccion de circulacion y la ausencia de plena integracion y cooperacion entre las
autoridades paraguayas y brasilefas.

Palavras-clave: Movilidad urbana, Cdédigo de Transito Brasilefio, Irregularidad de
motocicletas, Ministerio Publico, Funcion Social.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa € realizada em um momento critico, no qual o pais
atravessa uma das maiores crises sociais, politicas e econémicas dos ultimos anos.
Observa-se uma politica econémica voltada em ideais liberais, em que o lucro é
primordial e um governo com patrimonialismo e corrupgao escancarados que enterra
discussdes sociais e boicota acdes que podem interferir seus interesses particulares,
aumentando, assim, ainda mais a desigualdade social.

Ao se tratar de desigualdade social € de suma importancia discutir sobre a
mobilidade urbana, tema que embora seja essencial no desenvolvimento de um pais
foi deixada de lado até pouco tempo, pois, todo ordenamento juridico existente sobre
esse assunto é posterior aos anos 70.

Ocorre que sem uma mobilidade urbana adequada e planejada tem-se um
crescimento desorganizado das cidades, assim, maior parte da populagao reside em
locais distantes daquelas em que realizam suas principais atividades, fenbmeno
chamado de periferizacdo. Como consequéncia, a populacédo ficou dependente dos
meios coletivos de transporte publico, que devido a grande demanda tornou-se
menos eficiente, prejudicando as familias de baixa renda.

Essa falta de coletivos eficientes levou a maioria a ter uma resisténcia ao
utiliza-lo, como resultado muitos usuarios migraram para o transporte individual,
principalmente para motocicletas.

Embora a motocicleta seja um instrumento Util para amenizar os efeitos da
ineficiéncia da mobilidade urbana, traz com ela maleficios, como a alta taxa de
acidentes, poluicdo do ar e sonora. Ainda, a sua utilizacdo de forma irregular, caso
gue ocorre corriqueiramente, contribui para aumento de fatalidades.

Outrossim, apesar da existéncia de leis que dispde sobre regras e condi¢cdes
gue um condutor precisa para conduzir um veiculo, os motociclistas a utilizam
irregularmente devido a pouco (ou auséncia total) de fiscalizacdo para burlar tais
legislacdes.

Nesse diapasao, como fiscalizador da lei, o Ministério Publico ndo deve se
manter inerte e com a finalidade de cumprir sua funcdo social deve usar
instrumentos que Ihe permitam provocar os 6rgaos responsaveis pela fiscalizagéo de

transito e dirimir esse problema que traz tanto impacto na vida social.
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E claro que a analise do cumprimento do papel social do Ministério Publico é
impossivel sem que seja feita dentro de um recorte geografico determinado. Desse
modo, a fim de viabilizar a realizacdo da pesquisa, bem como atender ao critério de
regionalidade estabelecido pela Instituicdo de Ensino, a pesquisa restringir-se-a4 ao
municipio de Ponta Pora/MS, qualificando a atuacéo da Promotoria de Justica desta
Comarca em relacdo a fiscalizacdo do uso de motocicleta sem observancia das leis
de transito.

Portanto, os dados e informacdes coletados para a resposta da seguinte
problematica: A atuacdo ministerial cumpriu sua funcéo social no desempenho de
fiscalizador de lei em relacdo a regularizacdo de motocicletas que circulam na
cidade de Ponta Pora/MS?

A relevancia da pesquisa para resposta a essa questdo esta na necessidade
de verificar se h& participacéo ativa de dita Promotoria de Justica no cumprimento da
fiscalizac&o e regularizacdo de motocicletas dos 6rgaos responsaveis, considerando
as disposicoes legais para sua atuacdo. Além disso, pouca discussao ha acerca do
tema eleito, uma vez que se trata de uma conjuncéo local peculiar referente ao
municipio de Ponta Pord/MS, ndo havendo um acervo de obras académicas
produzidas que tratem dessa problematica.

Com efeito, na tentativa de producdo do estado da arte, foi encontrada
apenas uma dissertacdo de mestrado em que se analisou a necessidade de
harmonizagao de leis de transito no Mercosul, escrita por Ricardo Valente Souto de
Castro (2001), intitulada “Mercosul e a necessidade de harmonizar as legislacdes de
transito”, abordando a problematica do aumento de circulacdo de veiculos no
Mercosul, contudo, de forma generalizada acerca desta regido e do papel do
Ministério Publico.

Outrossim, nesta regido de fronteira, tdo logo se observa a grande
guantidade de motocicletas que transitam tanto do lado paraguaio (Pedro Juan
Caballero/PY) como do lado brasileiro (Ponta Pord/MS) e por muitas vezes,
irregulares, isto é, sem sinais identificadores no veiculo ou o condutor ndo possui a
devida habilitacdo e n&o utiliza o equipamento de seguranca (capacete) entre outros.
Ademais, tal situacdo é um fato frequente e é tida por desimportante pelos cidadaos,
0S quais acabam por ignorar as leis regulamentares de transito, o que acarreta

diversos impactos no ambito social.
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Além disso, devido aos impactos causados pelo uso irregular de
motocicletas, foi instaurado o Inquérito Civil n° 29/2014 pela 12 Promotoria de Justica
de Ponta Pora em 2014, no qual visou apurar a omisséo de agentes de transito em
fiscalizar a observancia das regras previstas no Cédigo de Transito Brasileiro pelos
condutores de veiculo automotores. Apds a analise de dados alarmantes, o
Ministério Publico desenvolveu o projeto “Motociclista legal respeita a Lei nos dois
lados da Fronteira”, na tentativa de conscientizagdo da populagcédo das normas de
transito e regularizagéo das motocicletas (MPEMS, 2015).

N&o se pode olvidar que o Brasil e o Paraguai fazem parte do MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul), o que viabiliza maior circulacdo de pessoas entre esses
paises e, consequentemente, a utilizacdo de meios de transporte como as
motocicletas.

Dessa forma, ndo mais congruente com esta situacdo social do que a
escolha do tema da utilizacdo de motocicletas irregulares como meio de transporte
no municipio de Ponta Pord/MS, sendo um problema social persistente até os dias
atuais, no que foi necessario a atuacao ministerial para amenizar seus impactos.

O presente trabalho ser& dividido em cinco capitulos. No primeiro, pretende-
se fazer uma contextualizacdo sobre dois principais temas que precisam ser
introduzidos para que seja possivel a compreensdo do objetivo deste estudo. Séo
eles: a ideia e a importancia da mobilidade urbana para a utilizacdo de motocicletas
e os fatos do aumento do uso de motocicletas e suas consequéncias.

Conforme Reale (1999), o Direito € uma ciéncia dialética e, do ponto de vista
sociologico, pode-se entender que nasce da e para a sociedade, e por ser um
espelho que reflete seus costumes e valores morais, acompanha suas
transformacgdes. Assim, para que seja possivel discutir um fato social (crescimento
desorganizado de cidades) que culminou na edicdo de leis para regulamenta-lo
(Estatuto da Cidade e Lei da Mobilidade Urbana) e outras normas para dirimir
impactos (Codigo de Transito Brasileiro), € imprescindivel que se entenda como
esse fato nasceu, bem como o processo que culminou na edicdo de normas
juridicas.

Conforme pretende-se demonstrar, o deslocamento no espago €

indispensavel para suprir necessidades sociais e econdmicas, de modo que em
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busca de condi¢cbes melhores de vida, muitos passaram do campo para 0s centros
urbanos.

Todavia, essa rapida e desorganizada migracdo contribuiu em um
desenvolvimento inadequado e sem aproveitamento total da ocupagéo territorial da
maioria das cidades.

Como resultado do desiquilibrio especial a maior parte da populacéo
(principalmente aqueles de menor renda) acabaram por residir em locais distantes
dos centros urbanos, como consequéncia ficaram dependentes dos meios coletivos
de transporte, que devido a falta de atencdo de um planejamento de mobilidade
urbana durante o crescimento da populacdo urbana tornou-se menos eficaz (ou
inexistente), assim, a opc¢ao viavel era utilizar-se de um transporte individual,
principalmente motocicletas, que possui suas consequéncias negativas e positivas.

Além disso, o tema de mobilidade urbana somente se tornou uma questéo
do governo federal apés manifestacdes populares contra as péssimas condi¢cées dos
coletivos entre 1974 e 1982. A partir dai, foram criadas normas para desenvolver um
crescimento planejado e sustentavel das cidades, como o Estatuto da Cidade e Lei
da Mobilidade Urbana.

Percebe-se que a mobilidade € um assunto essencial para a compreensao
do tema da pesquisa, pois, as consequéncias do crescimento urbano de forma
desregulada aumentaram o uso de motocicletas no Brasil, principalmente nas areas
de fronteira como Ponta Porda/MS e Pedro Juan Caballero/PY, trazendo consigo
impactos sociais na populacao.

Para a elaboracdo desse capitulo, além de informacGes que puderem ser
encontradas em sites oficiais que cuidam do monitoramento e divulgacdo de dados
sobre trafego de veiculos e indices populacionais, serdo utilizados como base os
trabalhos desenvolvidos por autores de destague no estudo das questdes de
mobilidade urbana, bem como dados desenvolvidos por entidades governamentais e
nao governamentais: Portugal (2017); Carvalho (2016); Gomide e Galindo (2013);
Scovino (2008); Carvalho e Pereira (2011); Texeira (2018); Vasconcellos (2008);
Rodriguez, Santana e Pardo (2015); Vasic e Weilenmann (2006); Leong (2002);
IBGE (200, 2007, 2011); GEIPOT (2001); CNT (2017); DENATRAM (2008);
METROPOLES (2019); OMS (2011); ONSV (2016).
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O segundo capitulo tera como objeto de estudo o MERCOSUL e a livre
circulacdo entre os paises-membros, tendo como finalidade tratar os principais
objetivos do MERCOSUL, bem como as principais normas que dispdem sobre a
circulacdo de veiculos entre os paises-membros, especificamente entre Brasil e
Paraguai.

Ainda, devido a previsdo no Decreto n° 5.637 de 26 de dezembro de 2005
fruto de diversos acordos no Mercado Comum do Sul de que “o ingresso, a
circulagdo e a saida dos veiculos das Areas Aduaneiras Especiais dos Estados
Partes estardo sujeitos as disposicOes estabelecidas na legislacdo especifica
vigente para ditas areas” (BRASIL, 2005), foi apresentado um estudo com as
principais caracteristicas do Cddigo de Transito Brasileiro e Paraguaio relacionadas
ao processo de habilitacdo dos condutores de veiculos, das normas de seguranca
dos veiculos e o registro e licenciamento dos veiculos automotores. Ademais, tem-
se um capitulo préprio sobre a nova placa de identificacdo do MERSOSUL,
obrigatoria para os paises-membros.

O mencionado capitulo tem a finalidade de buscar uma visdo das
convergéncias existentes nas legislacdes desses paises e demonstrar que, embora
haja limites erigidos pelo Estado, ainda se encontra presentes na vida cotidiana dos
moradores de regides de fronteira a criagcdo de estratégias para burlar as normas
existentes.

Para a elaboracéo deste capitulo, foram usadas como referéncias dados de
sites oficiais do MERCOSUL e de leis do Brasil e Paraguai, bem como os autores:
Almeida (1993); Castro (2001); Mathijsen (1991) e Carvalho (1995).

O terceiro capitulo discute sobre a utilizacdo de irregular de motocicletas em
Ponta Pord/MS e Pedro Juan Caballero/PY, sendo indicado um pouco das
caracteristicas geogréficas e econémicas de ambas cidades, bem como os fatos
peculiares que aqui acontecem devido ao uso de motocicletas e o inicio da atuagéo
do Ministério Publico Estadual dessa Comarca para dirimir os impactos trazido do
uso irregular desse veiculo. Sendo usado como referéncias os dados obtidos através
do site oficial do MPEMS e autores como Nascimento (2014); Martins (2007);
Pinheiro e Machado (2008).

O capitulo quatro, por sua vez, aborda o papel constitucional do Ministério

Puablico e sua funcdo social. Ainda, € mencionado observacdes dadas pelo
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doutrinador Mazzilli (1995) que argumenta que um promotor deve exercer sua
funcdo integrada no meio social em que vive, ao invés de encerrar-se em seu
gabinete, vivendo em funcdo de um ambiente totalmente técnico. Ademais é
demonstrado os instrumentos que o parquet pode utilizar para dirimir problemas que
a sociedade enfrenta.

O capitulo cinco ir4 tratar sobre o projeto “Motociclista Legal respeita a lei
nos dois lados da fronteira” langcada pelo promotor de justica de Ponta Pord/MS em
2015 em busca da conscientizacdo da populacdo sobre a observancia das leis de
transito pelos condutores de motocicletas, bem como provocar o0s 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo de transito para ndo se omitirem caso observem
alguma irregularidade.

Ainda, € descrito e analisado os dados coletados sobre a atuacdo da
Promotoria de Justica no cumprimento de sua fungcéo social através de entrevistas
de profissionais (advogado de DPVAT e policial militar), questionario online a
populacdo e entrevista do membro responsavel por tal funcédo, bem como exposicao
de outras informagdes que viabilizem o entendimento do contexto atual que permeia
o Orgéo.

Por fim, nas consideracfes finais resta a conclusdo decorrente da andlise
das informacBes colacionadas no capitulo cinco, a partir da comparacdo dos
mesmos com o0s indicadores da funcdo social descritos no capitulo quatro,
avaliando-se, deste modo, se foi ou ndo cumprido a fung&o ministerial.

A presente pesquisa classifica-se, quanto a sua natureza, como aplicada,
definicdo dada a estudos norteados para uma aplicacao pratica (CASARIN, 2012, p.
13). Nesse norte, o trabalho que se pretende desenvolver dirige-se a uma situagcao
especifica em uma regido determinada, qual seja o uso irregular de motocicletas em
Ponta Pora/MS, podendo-se dizer que as conclusdes que dele decorrerdo poderao
auxiliar na resolucao do conflito estudado.

No que diz respeito a abordagem, o estudo € qualitativo, pois, apos de
realizar a coleta de dados sobre o uso de motocicletas irregulares, o recorte
geografico a ser estudado (Ponta Pord/MS) e as variaveis sociais, politicas e
econbmicas presentes nele, serd realizado um juizo de valor sobre o cumprimento

de funcado social ministerial estudado. Consequentemente, a pesquisa, quanto ao
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seu objetivo, é descritiva, uma vez que a coleta de dados, conforme mencionado,
sera feita por meio de observacéao e entrevista (CASARIN, 2012, p. 41).

Sobre o procedimento técnico, 0 presente estudo se vale, inicialmente, de
pesquisa bibliografica, haja vista que a reunido de informacdes que formardo a base
tedrica do assunto sera feita através de artigos, livros e relatério, sendo que todos os
tipos de pesquisa no inicio possuem uma fase inicial bibliografica por requererem um
referencial tedrico (PRODANOV, 2013). Posteriormente, a efetuacdo da pesquisa
sera feita através da pesquisa de campo, por meio de entrevistas e envio de

guestionario.
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1. CONTEXTUALIZACAO DA UTILIZACAO DA MOTOCICLETA NO BRASIL E
SEU IMPACTO NA MOBILIDADE URBANA

O Direito € uma ciéncia, uma vez que possui carater metddico,
sistematizado, certo, fundamento e restrito a um objeto (DINIZ, 2009, p.21). Todavia,
por ser do campo das ciéncias humanas, nao é possivel realizar experimentos a fim
de comprovar teorias, consequentemente, ndo ha a pratica de testar hipoteses. O
método de estudo é a observacao.

Entretanto, aquele que resolve se emaranhar neste campo da ciéncia nao
navega as cegas, haja vista que possui ao seu lado um recurso que lhe permite
entender comportamentos e estruturas sociais, bem como presumir acontecimentos,
isto é, o processo historico.

Por esse motivo o primeiro capitulo € de suma importancia, pois busca
conhecer dois temas necessérios para a compreensao do objetivo deste estudo,
guais sejam: a ideia e a importancia da mobilidade urbana para a utilizacdo de
motocicletas e os fatores do aumento do uso de motocicletas e suas consequéncias.

Tem-se como objetivo a criagdo de um primeiro degrau com um

conhecimento solido, onde seja possivel ser elaborado o restante da pesquisa.

1.1 MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

Conforme registros histéricos de mais de dois mil anos observados em
Roma, a mobilidade urbana e seus efeitos € uma preocupacédo antiga. O mesmo se
verifica em relacdo aos meios de transportes, os quais possuem distintas
modalidades e tecnologias que acompanham a histéria da humanidade
(PORTUGAL, 2017, p.16), sendo que possui papel fundamental no desenvolvimento
da ocupacéo territorial.

Outrossim, o tema da mobilidade urbana é essencial quando se discute o
desenvolvimento urbano e qualidade de vida da populacdo (CARVALHO, 2016,
p.345), pois as condicbes oferecidas para o deslocamento de pessoas e
mercadorias nos centros urbanos influenciam a sociedade ao gerar pontos

negativos, como por exemplo, acidentes, congestionamento e a poluicdo ambiental.
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Além disso, o deslocamento no espaco € indispensavel para suprir as
necessidades sociais e econ6micas, sendo feita a pé ou através de veiculos de
transporte, de modo que o tema da mobilidade urbana € primordial para esta
pesquisa.

Pois bem. Devido a mecanizagao dos trabalhos no campo, as zonas rurais
acabaram por nao precisar de tanta mao de obra, aliado a isso, a populacdo passou
a migrar para a zona urbana em busca de melhores condi¢cdes de vida. Como
consequéncia, o Brasil passou a ser um pais em que a maior parte da populacao
habitava os centros urbanos.

Conforme pode ser visualizado na Gréfico 1, elaborado pela Confederacéo
Nacional do Transporte (CNT) juntamente com Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entre os anos de 1940 e 2010 houve um acréscimo de mais de
140 milhdes de habitantes nas cidades, e que a partir da década de 1970, o Brasil
se tornou efetivamente urbano.

Grafico 1 - Populacéo residente no Brasil, por situacédo de domicilio (1940/2010)
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Fonte: Elaboracdo CNT com dados do IBGE (2001, 2007 e 2011)

Esse processo de urbanizacdo acelerada e o planejamento incipiente
contribuiram no desenvolvimento inadequado sem aproveitamento total da ocupacao
territorial da maioria das cidades, ocorrendo a periferizagédo da populacdo urbana, ou

seja, as areas habitacionais ficavam distantes dos centros dos municipios.
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Desse modo, tem-se um desequilibrio espacial, haja vista que as ofertas de
emprego, saude, lazer entre outros servicos essenciais ndo estavam proximas ao
local de domicilio das pessoas. Como consequéncia, a maior parte da populacdo era
dependente dos meios coletivos de transporte, prejudicando principalmente as
familias de baixa renda. Inclusive, na década de 1970, “o crescimento das taxas de
deslocamento urbanos apresentava taxa duas vezes maiores que 0 proprio
crescimento urbano” (GEIPOT, 2001, p.379).

Durante o periodo autoritario do regime militar no Brasil, percebeu-se a
importancia do transporte coletivo, principalmente na primeira crise do petréleo em
1973, no qual buscava-se amenizar a dependéncia dessa fonte de energia
(GOMIDE, GALINDO, 2013, p. 28). No mesmo ano, foi elaborado o primeiro
documento relacionado a transporte urbano em termos nacionais pelo Grupo de
Estudos para Integracéo da Politica de Transportes (GEIPOT). Todavia, o transporte
coletivo urbano somente ingressou efetivamente nas questdes do governo federal
apos as manifestacfes populares contra as péssimas condi¢cdes dos coletivos entre
1974 e 1982.

O governo militar, com o objetivo de resolver o problema, criou o Fundo de
Desenvolvimento dos Transportadores Urbanos (FDTU) através da Lei n°
6.261/1975, que era vinculado ao Fundo Nacional de Apoio ao Desenvolvimento
Urbano (FNDU) e a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU). Além disso,
o governo federal proporcionou assisténcia financeira e técnica aos municipios como
intuito de criar uma estrutura de 6rgdos de gestdo (GOMIDE, GALINDO, 2013, p.
28).

Posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988 houve diversas
modificagcdes na politica urbana brasileira. Na ocasido, foi promulgado o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), todavia, a nova legislagao foi escassa ao tratar sobre a
mobilidade urbana, dispondo-o como transporte coletivo e o incluindo como uma das
diretrizes do direito a cidade.

Nesse contexto institucional foi criado em 2003 o Ministério das Cidades,
sendo “estruturado em quatro secretarias nacionais relacionadas aos principais
setores de desenvolvimento urbano: habitacdo, saneamento, programa urbanos e
transportes urbanos” (GOMIDE, GALINDO, 2013, p. 33). No momento da criagao do

Ministério supracitado, verificou-se que a formulacdo e implementacdo de politicas



23

apenas para o transporte coletivo seriam insuficientes para enfrentar os desafios que
o0 pais enfrentava no desenvolvimento urbano.

Desse modo, surgiu um novo conceito para dar conta desses desafios, qual
seja, o de mobilidade urbana, conceituado como as condi¢cdes de deslocamento das
pessoas e bens nas cidades, independente do modo de transporte utilizado (coletivo
ou individual, motorizado ou ndo motorizado), sendo sustentavel, bem como
promoveria 0 acesso universal das pessoas a cidade, contribuindo para o
desenvolvimento socioecondmico, sem agredir o meio ambiente e usando a
infraestrutura viaria de forma racional, conforme o Projeto de Lei n° 1.687/2007
(BRASIL, 2007), que culminou na promulgacdo da Lei de Diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU (Lei n° 12.587/2012).

Assim, ficou o entendimento de que os deslocamentos de pessoas e cargas,
gue fazem parte da mobilidade urbana, devem ser feitos com qualidade e de forma
acessivel, eficiente, com seguranca e minimizando os niveis de poluicdo ambiental.
Para obter essa eficiéncia, é preciso planejar e organizar a ocupacao das cidades,
pois, ordenamento territorial urbano influencia diretamente no desempenho do
sistema de mobilidade e as condi¢des de deslocamento da populacao.

Cabe lembrar que os principios e os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, os quais “favorecem um aproveitamento do solo compativel com
infraestrutura urbana, especialmente a de transporte, resultam em sistemas de
mobilidades mais eficientes e sustentaveis” (CARVALHO, 2016, p. 346). Desse
modo, as medidas estabelecidas pelo Estatuto favorecem o transporte publico, em
consequéncia, desestimula o uso do transporte individual. Além disso, o0s
instrumentos previstos no artigo 4° da Lei 10.257/2001, como o estabelecimento de
areas de interesse social, adicional construtivo, a outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso, o Importo Predial e Territorial Urbano (IPTU) entre
outros, sao recursos importantes para melhoria da mobilidade (BRASIL, 2001).

Outrossim, o estatuto mencionado estabelece em seu artigo 41 que todas as
cidades com populacdo acima de vinte mil habitantes ou pertencentes a regides
metropolitanas (RMs) séo obrigadas a desenvolver um plano diretor, onde todos os
instrumentos descritos no artigo 4° sao delimitados no territério.

Por sua vez, a Lei n° 12.587/2012 — Lei da Mobilidade Urbana — veio

regulamentar os artigos 182 e 21, inciso XX, ambos da Constituicdo Federal de
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1988, que versam sobre, respectivamente, a atribuicdo a Unido o poder-dever de
instituir diretrizes de politica de desenvolvimento urbano e para os transportes
urbanos (BRASIL, 1988), bem como estipular diretrizes gerais para os sistemas de

mobilidade, quais sejam:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico, planejamento e gestéo
do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado;

Il - integrac@o entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econbmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira
com outros paises sobre a linha diviséria internacional.

VIIl - garantia de sustentabilidade econdémica das redes de transporte
publico coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a
universalidade e a modicidade tarifaria do servico.

Ainda, os municipios passaram a ser responsaveis na gestdo do transporte
coletivo, do sistema viario e de circulagdo, tendo instrumentos de politicas de
priorizacdo ao uso do transporte publico e ndo motorizado e restricdo ao individual
estabelecidos no artigo 23 da Lei de Mobilidade Urbana, a fim de tornar o transporte
coletivo mais eficiente e, assim, desestimular o uso do transporte motorizado
privado.

Além dessas inovacdes acima, a Lei de Mobilidade Urbana estabeleceu que
nos municipios com populacdo acima de vinte mil habitantes e todos os demais
obrigados, na forma do artigo 41 do Estatuto da Cidade, além da elaboracédo do
plano diretor, devera ser elaborado um Plano de Mobilidade Urbano, integrado e
compativel com os respectivos planos diretores (art. 24, 8 1°, Lei n® 12.587/2012).

Portanto, em que pese nao ser o objetivo do presente estudo refazer a linha
evolutiva da mobilidade urbana, é necessario que se entenda sua importancia e as
consequéncias de um crescimento urbano de forma desregulada para ser possivel
discutir o aumento de uso de motocicletas no Brasil, principalmente em areas de

fronteira, como Ponta Pord/MS e Pedro Juan Caballero/PY.
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1.2 OS FATORES PARA O AUMENTO DE USO DE MOTOCICLETAS

Embora da vigéncia das Leis n° 10.257/2001 e 12.587/2012, como ja
mencionado anteriormente, por muito tempo as cidades cresceram sem qualquer
tipo de planejamento, teve como resultado um crescimento sem a expanséo
proporcional da infraestrutura de transporte e transito (CARVALHO. 2016, p.350),
gue acabou por comprometer a mobilidade no espaco urbano.

Assim, criou-se um circulo vicioso dessa desintegracdo: com a
desorganizacao das cidades, a populacao tende a residir em locais mais distantes
daqueles em que realizam suas principais atividades, em consequéncia, ha um
aumento de distancia e custo; devido a essa demanda enorme, o transporte publico
torna-se menos eficiente, logo, menos pessoas irdo utiliza-lo e passaram a usar um
transporte individual, que acarreta o incentivo da expansédo urbana sem o devido
planejamento, bem como o aumento de congestionamentos, poluicdo, acidentes e
reducdo de produtividade. A Figura 1, demonstra o circulo vicioso mencionado.

Figura 1 - Expansao desordenada urbana e suas consequéncias
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Fonte: SCOVINO (2008)
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Outro impacto negativo do crescimento desordenado das cidades foi na rede
de transportes, pois o 6nibus assumiu o papel de transporte de massa sem ter um
sistema viario adequado para isso. Sofrendo pela falta de vias exclusivas, tornou-se
mais lento e menos atrativo, levando a maioria a ter uma resisténcia ao utiliza-lo,
como resultado muitos usuarios migraram para o transporte individual.

Além disso, “a superlotacdo dos veiculos coletivos, a necessidade de varios
transbordos e a falta de integracdo em algumas localidades também séo fatores que
contribuem para a mudanca do transporte coletivo para o individual motorizado”
(CNT, 2017, p. 16).

Ainda, devido a politica de atracdo de investimentos sobre a industria
automobilistica que teve inicio em 1990, o Brasil passou a ter um aumento do
transporte individual motorizado. Tais incentivos estéo relacionados principalmente a
isencdo de impostos e a facilidade em ter acesso de crédito para financiamento.

O Gréfico 2, demonstra a evolucdo da frota de Veiculo no Brasil entre os
anos 2000 a 2016, sendo nitido o auto crescimento de utilizacdo de motocicletas e

motonetas.

Gréfico 2 - Evolucéo da Frota de Veiculos no Brasil (2000 a 2016)
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Fonte: CNT (2017) e DENATRAN (2000)

Ao mesmo tempo em que o transporte individual motorizado foi aumentando,
a demanda por coletivos teve quedas frequentes. Estes, que atendiam 90% da
demanda do transporte publico, tiveram sua demanda encolhida em 25% desde os
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anos de 1990, apesar da tendéncia de estabilizagdo do volume de passageiros
devido ao aumento de renda dos mais pobres (CARVALHO e PEREIRA, 2011).
Durante os ultimos anos, verificou-se também que muitas politicas reforcam
0 uso dos automoveis e das motocicletas, criando desestimulos ao transporte
coletivo. Como exemplo séo as tarifas cobradas para usar o transporte publico por
onibus, as quais tiveram um aumento acima da inflacdo nos ultimos quinze anos, ao

contrario dos itens associados a transporte privado (Tabela 1).

Tabela 1- Variacdo dos precos das tarifas de 6nibus e metré e insumos
do transporte privado (Em %)

. . Pecas e
arifa arifa el ¥ ¥ Preco
Pemodo IPCA .T'."f' o . _[EE": acessn- Fneu DFE (asolina
dnibus metrd CAIMo i moto
rios
Jan/2002 a jun./2006 420 62,0 41,3 203 46,0 s 229 448
Julf2006 a dez. 2011 322 38,7 343 -19 240 5,2 -17 06
JanJ2012 a mar/2014 14,5 13 34 05 85 g 1.0 15
Arumulado janJ/2002 a mau/2014 115,1 141,0 96,3 10,2 96,5 126 23 70,5

Fonte: IPCA/IBGE
Somente nos meados de 2013, com a intensificacdo de manifestacdes

populares contra esse aumento, conhecidas como “Manifestacdes dos 20 centavos”,
“‘Manifestagées de Junho” ou “Jornadas de Junho”, ocorridas primeiramente nas
cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Natal e Porto Alegre e que posteriormente se
estenderam pelo resto do Brasil (TEXEIRA, 2018), houve real reducdo dos precos
das passagens.

Tecida essas breves consideracdes dos fatores que contribuiram no
aumento de utilizacdo de transporte privado no Brasil, € necessario falar sobre a
massificacdo do uso da motocicleta.

Em 1956, foi inaugurada no Brasil a industria automotiva, até entdo em 1960
ndo havia mercado para motocicletas nesse pais, nem mesmo eram consideradas
relevantes economicamente, tanto que em 1990, o Brasil detinha 20,6 milhdes de
veiculos e apenas 1,5 milhdes de motocicletas (IBGE 2000, DENATRAN, 2008).
Elas eram usadas por pessoas de renda alta para lazer.

Por sua vez, a partir de 1994, com o processo de liberacdo econdmica com
o Plano Real, aliado aos processos de mudanca em escala global, “o Brasil passou

a conviver com forgas poderosas de desregulamentacéo e privatizacao que afetaram
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profundamente o pais e a forma de distribuichio dos seus recursos”
(VASCONCELLOS, 2008, p. 128). Em consequéncia, politicas federais apoiaram o
uso da motocicleta, a qual passou a ser utilizada principalmente na entrega de
documentos e pequenas mercadorias nas cidades mais grandes, como S&o Paulo.
Na ocasido, a frota de 1,5 milhbes de motocicletas do ano de 1991 rapidamente
cresceu para 5 milhdes em 2002, chegando em 2008 a 13 milhdes (DENATRAM,
2008).

Ja em 2008 e 2018, o numero de motos no Brasil saltou de 13 milhdes para
26,7 milhdes, o que corresponde a uma variagdo percentual superior a 105%,
conforme o Grafico 4. Desta forma, a taxa de motorizacdo passou de 6,9
motocicletas para cada 100 habitantes em 2008 para 12,8 de motocicletas para cada
100 habitantes em 2018 (METROPOLES, 2019).

Gréfico 3 - Frota de motos no Brasil e Areas Metropolitanas — 2008 a
2018

Fonte: Observatério das Metrépoles (2019), DENATRAM (2019).
Para melhor visualizagédo do aumento significativo do uso de motocicletas no

Brasil, segue abaixo uma figura no qual compara a taxa de motorizacdo por motos

por municipio entre 2008 e 2018.

Figura 2 - Taxa de motorizacdo por motos por municipio — 2008 e 2018
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Fonte: Observatério das Metrépoles (2019), DENATRAM

Diante dessas ponderacdes, percebe-se que a motocicleta € um veiculo que
possui vantagens individuais, de modo que sua utilizacdo aumentou
consideravelmente, logo, traz impactos na vida das pessoas, tanto positivos como

negativos.

1.3 CONSEQUENCIAS DO USO DA MOTOCICLETA

E necessario pautar os beneficios e maleficios da utilizacdo de motocicletas,
bem como citar outros fatores que auxiliaram no crescimento do uso desse veiculo.

A motocicleta promove maior facilidade de locomocéo, além de possuir certa
vantagem sobre um automovel com gastos com estacionamento, combustivel e
manutencado em geral, tornando-se um transporte atrativo.

Outrossim, o crescente aumento do uso desse veiculo automotor foi por ser
uma alternativa contra os congestionamentos de veiculos, ao ter a possibilidade de
passar entre 0s carros nas areas congestionadas. Assim, a motocicleta passa a ser
vista como uma solucao de mobilidade.

Desta forma, a motocicleta traz beneficios aos seus usuarios na medida que
permite reduzir os gastos com a viagem e proporcionar tempo frente ao
congestionamento de veiculos, fato comum em grandes cidades. Ainda, oferece
certas caracteristicas similares a de um automével, como a privacidade, conforto e
maior flexibilidade durante o trafego em comparacdo ao transporte publico
(RODRIGUEZ, SANTANA E PARDO, 2015).

Ademais, seu baixo custo para aquisicao, aliada a pouca fiscalizacdo de sua

circulacdo, somado ao menos gasto em manutencdo e sua maior eficiéncia
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energética que causa menor consumo de combustivel por quilometro, tornam a
motocicleta mais atrativa que um transporte publico.

Vale mencionar que a escolha do modo de transporte que uma pessoa ira
usar ndo se baseia unicamente em termos econdémicos, mas sim pela combinacao
de fatores de ordem financeira, de preferéncias psicoldgicas e habitos de conduta.
Assim,

A dependéncia do veiculo também pode ser entendida como um habito que
se apresenta de modo automatico e persistente, sem uma avaliacdo
completa de outra alternativa, baseada somente na experiéncia anterior.
Aqueles viajantes, os quais habitualmente usam um tipo de veiculo para
suas viagens de rotina, continuardo usando esse veiculo até que tenham
experiéncias negativas ou conjunturais que alterem esse habito (traducao
nossa - RODRIGUEZ, SANTANA E PARDO, 2015, p. 25)

Como exemplo, devido a falta de infraestrutura de transporte, foi permitido o
uso de motocicletas como alternativa para equalizar a escassez de opcbes de
locomocéao, isso causou uma forte dependéncia desse veiculo, que supria tanto as
necessidades de mobilidades, como econémicas. Desse modo, mesmo que exista
uma ampla oferta de transporte publico, a dependéncia que as pessoas tem sobre a
motocicleta, gerada a partir de sua experiéncia diaria e repetitiva, tornaria uma
mudanca muito dificil.

Em que pese seus beneficios, tem como uma de suas principais
consequéncias a poluicao do ar e sonora, bem como alta taxa de acidentes. Para a
Organizacdo de Saude (OMS), 1,3 milhdes de pessoas morrem a cada ano por
acidente de transito (OMS, 2011). No Brasil, das 37,3 mil mortes por acidente de
transito ocorridas no ano de 2016, 12,1 mil foram causadas por motocicletas, o que
representa 32%, de acordo com o Observatorio Nacional de Seguranca Viaria
(ONSV, 2016).

Conforme o Grafico 4, elaborada pela Associacdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP), no seu Relatorio Geral de 2018, o indice de mortes por quildmetro
do modo de motocicleta, atinge o valor de 3,5 maior que a média, sendo 7,8 vezes

maior do que o valor observado para automoveis.

Gréfico 4 - indice de mortes por quildmetro e por modo de transporte —
2018 (com dados de acidentes de 2017)
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Entre as causas que explicam essa tragica porcentagem de mortes sao: nao
utilizacdo de capacete, pouca experiéncia do individuo em conduzir, desobediéncia
as leis de transito, falta de formacéo adequada dos condutores de motocicletas, bem
como dos condutores de carros sobre sua interacdo com motociclistas, falta de
requisitos necessarios para se obter uma carteira de habilitacdo, entre outros.

Vale mencionar, em zonas urbanas, em comparagdo com 0s automaéveis, as
motocicletas emitem 16 vezes mais hidrocarbonetos e 2,7 vezes mais carbono
(VASIC e WEILENMANN, 2006). Por outro lado, é necessario também avaliar os
modelos e poténcia dos motores das motocicletas, pois, aquelas com motores de
dois tempos sdo mais econdmicas e possuem uma construcdo mais simples, de
modo que emitem duas vezes mais carbono, oito vezes de hidrocarbonetos em
comparacao daquelas de quatro tempos (LEONG, 2002).

De igual maneira, o uso das motocicletas acaba por aumentar a poluicdo
sonora, que causa grandes consequéncias sociais e tem impacto na saude das
pessoas.

Estas consideracfes sdo importantes porque, mais a frente, quando for feita
a andlise da importancia da regularizacdo de motocicletas, € necessario que se
entenda os beneficio e maleficios desse meio transporte para compreender a
dependéncia da populacédo e as dificuldades que os o6rgaos fiscalizadores tem ao

tentar implantar algum programa de regularizagao.
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2. MERCOSUL E A LIVRE CIRCULACAO

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) surgiu através do Tratado de
Assuncao, firmado em 26 de marco de 1991, adotando um modelo em busca de um
mercado comum, tendo inicialmente como membros fundadores o Brasil, Argentina

Paraguai e Uruguai.

O MERCOSUL visa, como se sabe, a unificacgdo dos mercados da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai, ou seja, a constituicdo de
um territério econémico comum no cone sul latino-americano [...] pretende
ser, antes de mais nada uma zona de livre-comércio, que € a primeira etapa
das diferentes formas de integracdo entre dois ou mais paises. Essa zona
de livre-comércio deverd ser complementada pelo estabelecimento de uma
policia comercial conjunta dos paises membros em relacdo a terceiros
paises, o que implica na definicdo de uma tarefa externa comum,
conformando o que se denomina correntemente unido aduaneira. Essa
unido aduaneira deve ser a conformacdo basica do MERCOSUL em 1995,
guando tera inicio, verdadeiramente, a construcdo do mercado comum.
(ALMEIDA, 1993, p. 13)

Devido ao modelo adotado, percebe-se as reais intencbes dos paises-
membros do MERCOSUL, qual seja, obter um processo de integracdo uma
conotacdo bem mais abrangente do que uma alianca calcada exclusivamente no
livre cambio das relagdes comerciais (CASTRO, 2001, p. 8).

Outrossim, conforme ensina MATHIJSEN (1991) o Mercado Comum é
pautado pela liberdade fundamental, ou seja, possui uma livre circulacdo de
mercadorias dentro da comunidade, bem como a livre circulacdo dos trabalhadores
de um para outro Estado Membro, ainda, possui a liberdade de estabelecimento, a
livre prestacao de servicos na comunidade e a liberdade de movimentos de capitais
e pagamento.

Nesse diapasao, percebe-se que o Tratado de Assuncéo, a partir de seus
objetivos sinaliza a construgdo de uma relacao integrativa calcada pelas liberdades
supracitadas. Segundo ALMEIDA (1993), os objetivos desse Tratado s&o:

a) A insercdo competitiva dos quatros paises num mundo caracterizado
pela consolidacdo de blocos regionais de comércio, no qual a capacitacéo
tecnologica € cada vez mais importante para o progresso econémico e
social.

b) A viabilizagdo de economia de escala, permitindo a cada um dos
paises-membros ganhos de produtividade.

C) Ampliacéo das correntes de comércio e de investimento com o resto
do mundo, bem como a promocdo da abertura econdmica regional,
favorecendo o objetivo ultimo

Como ja exemplificado, o processo de construgcdo de um mercado comum

pressupde as liberdades fundamentais e para se atingir um estagio mais perto da
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perfeicdo, segundo CARVALHO (1995) é necessario que ndo somente as
mercadorias sejam liberalizadas, mas sim também a liberacdo dos movimentos de
capital e da circulacéo de trabalhadores — fatores de producdo — bem como garantir
gue tais profissionais e empresas possam se estabelecer em outros paises, onde
prestardo seus servicos.

Atualmente, os paises-membros sdo o Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e
Venezuela, tendo como Estados Associados a Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Suriname, Guiana e Peru.

N&o cabe aqui tracar uma linha do tempo do MERCOSUL, mas sim,
exemplificar seu surgimento e como isso afetou na questdo de transito dos paises-
membros, especificamente no Brasil e Paraguai.

Hodiernamente, além das politicas conjuntas entre os paises-membros, o
MERCOSUL efetivou algumas etapas constitutivas e uma delas € a livre circulagéo
de pessoas, bens, servigos, mercadorias e capitais. Obviamente, o livre circular de
pessoas e mercadorias implicaria no aumento consideravel de automdveis
transitando entre os paises-membros, desse modo, € necessario leis que
regulamentem essa circulagao.

Assim, tem-se o Decreto n° 86.714 de 10 de dezembro de 1981, que
promulga a Convencdo sobre Transito Viario (visa facilitar o transito viario
internacional dos paises-membros, bem como aumento a seguranca das rodovias
através da adocao de regras uniformes de transito) e o Decreto n° 5.637, de 26 de
dezembro de 2005, fruto de diversos acordos no MERCOSUL, que dispde sobre as
diretrizes necessérias para circulacdo de veiculo estrangeiros no Brasil entre outros
temas. In casu, o Decreto supracitado colocou em vigor a Resolu¢do GMC n° 35/02,

no qual em seu artigo 4 prevé o seguinte:

1. Para circular em um Estado Parte diferente daquele de registro ou
matricula do veiculo, o condutor devera contar com a seguinte
documentacdo: a) documento de identidade vélido para circular no
MERCOSUL,; b) licenca para dirigir; ¢c) documento que qualifica como turista
emitido pela autoridade migratéria; d) autorizacdo para conduzir o veiculo
nos casos exigidos por esta Norma,; e) titulo ou outro documento oficial que
comprove a propriedade do veiculo; f) comprovante de seguro vigente
(BRASIL, 2005).

Caso o veiculo for registrado em um Estado Parte do MERCOSUL, este
podera ser conduzido unicamente pelo proprietario ou por pessoa por ele autorizada
para outro Estado Parte, ressaltando-se que esse veiculo pode ser conduzido pelo
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cbnjuge ou por familiares do proprietario, até o segundo grau de consanguinidade,
sem necessidade de autorizacdo expressa, desde que possam comprovar sua
vinculagéo com o proprietario com documentacao propria.

Outrossim, “o ingresso, a circulacdo e a saida dos veiculos das Areas
Aduaneiras Especiais dos Estados Partes estardo sujeitos as disposicdes
estabelecidas na legislacdo especifica vigente para ditas areas” (BRASIL, 2005).
Dessa forma, o motorista de um veiculo que circule por um dos paises-membros
esta obrigado a cumprir as leis e regulamentos vigentes no mesmo.

Vale mencionar que nos casos regides fronteiricas, o que é o caso de Ponta
Pord/MS e Pedro Juan Caballero/PY “os regimes para circulacdo de veiculos, entre
os Estados Partes, estabelecidos de forma unilateral, por acordo bilateral ou Norma
do MERCOSUL” (artigo 15 Resolugdo GMC n° 35/92) prevaleceram sobre as
normas dispostas no artigo 4 da resolugcdo menciona, caso disponham maiores
facilidades para a circulacéo de veiculos.

Desse modo, sera apresentado em seguida o estudo do Codigo de Transito
Brasileiro e das legisla¢cfes de transito do Paraguai, a fim de buscar uma visdo das
convergéncias existentes nas legislacdes desses paises e demonstrar que, embora
haja limites erigidos pelo Estado, ainda se encontra presentes na vida cotidiana dos
moradores de regides de fronteira a criacdo de estratégias para burlar as normas

existentes.

2.1 LEGISLACAO BRASILEIRA: CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988, garante aos brasileiros e aos estrangeiros o
direito a seguranca, sem qualquer distingdo!. Por sua vez, o Cdédigo de Transito
Brasileiro (CTB) dispde em seu artigo 1°, § 2° que o “transito, em condi¢cdes seguras,
€ um direito de todos”. Por sua vez, o artigo 28, do mesmo diploma legal, preceitua
gue o condutor deve dirigir “com atencéo e cuidados indispensaveis a seguranga do
transito” (BRASIL, 1997).

Nesse diapasdo, MARRONE (1998) infere que “o transito livre de perigo
importa em um direito de cidadania, sendo seu principal titular a coletividade”. Esta

1 Artigo 5°, caput, CF/88: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade”.



35

titularidade, acarreta em uma corresponsabilidade do cidaddao no respeito a
seguranca no transito.

A Lei n° 9.503/1997, institui o CTB, em busca de estabelecer uma
‘readequacdo em seus conceitos e definicdes em relacdo a legislacdo anterior”
(CASTRO, 2001, p. 56), impondo medidas mais rigidas para obtencéo de habilitacdo

pelos condutores de veiculos, bem como as penalidades decorrentes das infracées.

2.1.1 Do processo de habilitagdo dos condutores de veiculos

No tocante a habilitacdo dos condutores de veiculos, o CTB prevé que o

\

candidato a motorista deve ser penalmente imputavel, alfabetizado e possuir
documento de identidade ou equivalente?. Caso possua os requisitos, o candidato

podera se habilitar em cinco categorias distintas, a saber:

| - Categoria A - condutor de veiculo motorizado de duas ou trés rodas, com
ou sem carro lateral;

Il - Categoria B - condutor de veiculo motorizado, ndo abrangido pela
categoria A, cujo peso bruto total ndo exceda a trés mil e quinhentos
quilogramas e cuja lotacdo ndo exceda a oito lugares, excluido o do
motorista;

[l - Categoria C - condutor de veiculo motorizado utilizado em transporte de
carga, cujo peso bruto total exceda a trés mil e quinhentos quilogramas;

IV - Categoria D - condutor de veiculo motorizado utilizado no transporte de
passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista;

V - Categoria E - condutor de combinacdo de veiculos em que a unidade
tratora se enquadre nas categorias B, C ou D e cuja unidade acoplada,
reboque, semirreboque, trailer ou articulada tenha 6.000 kg (seis mil
guilogramas) ou mais de peso bruto total, ou cuja lotagdo exceda a 8 (oito)
lugares — Art. 143 (BRASIL, 1997)

Qualquer que seja a categoria, o candidato devera se submeter a: exames
de aptidao fisica e mental, exame escrito referente as legislacdes de transito, nocdes
de primeiro socorro e direcdo veicular realizado em via publica. Ressalta-se que os
exames de aptidao fisica e mental serdo preliminares e renovaveis a cada cinco
anos, mas sera de trés anos para os condutores maiores de sessenta e cinco anos.
Além disso, caso exista indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade
de doenca diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, os prazos mencionados

poderdo ser reduzidos de acordo com o entendimento do perito examinador?.

2 Artigo 140 do CTB
3 Artigo 147 do CTB
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Uma vez habilitado o candidato, conforme o artigo 148, 88 2° e 3°, do CTB,
€ concedida uma permissdao para dirigir veiculo, tendo validade por um ano.
Expirado esse prazo e o condutor ndo tenha cometido nenhuma infracdo de
natureza grave ou gravissima, tampouco seja reincidente em infracdo média, ir4

receber em definitivo a Carteira Nacional de Habilitagao.

2.1.2 Normas de seguranca dos veiculos

Conforme o 81°, do artigo 103, da Lei n° 9.503/1997, as montadoras, 0s
fabricantes e o0s importadores deverdo emitir um certificado de seguranca
indispenséavel para o cadastramento no Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAN). Por sua vez, o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) é o 6rgao
responsavel por especificar os procedimentos e a periodicidade nas avaliacées dos
veiculos quanto aos requisitos de seguranca dos veiculos, devendo os fabricantes,
as montadoras e os importadores, manter disponivel os resultados dos testes e dos
ensaios dos sistemas, bem como dos componentes abrangidos pela norma juridica.

Observa-se que o CTB tem uma preocupacao sobre o meio ambiente, uma
vez que, de acordo com o artigo 104, do referido cédigo, estabelece que os veiculos
em circulacdo devem ter suas condicbes de seguranca e controle de emisséo de
gases poluentes e ruidos inspecionadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Ainda, 0 CONTRAN e o0 CONAMA deverédo atuar juntos na producédo e
montagens de veiculos, bem como nos licenciamentos destes, os quais somente
sdo liberados para circulagdo caso preencham o0s requisitos e equipamentos
obrigatdrios de seguranca.

A Resolucdo n° 144, de 12 de fevereiro de 1998 (complementada e alterada
pelas resolucbes 34/98, 43/98, 44/98, 46/98, 87/99, 129/01, 228, 259, 551/15,
556/15 e 592/16), do CONTRAN, regulamentando o artigo 105, inciso |, do CTB,

elenca os itens basicos e imprescindiveis a segurancga.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transito/conteudo-
denatran/resolucoes-contran
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2.1.3 O registro e licenciamento de veiculos automotores

Com as devidas observancias das normas de seguranca, “todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semirreboque deve ser registrado perante
0 Orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietério” — Art. 120, CTB (BRASIL, 1997).

Apobs o registro, sera expedido o Certificado de Registro de Veiculo (CRV),
de acordo com os parametros estabelecidos pelo CONTRAN, sendo que a
expedicdo somente ocorre mediante consulta aos cadastros do Registro Nacional de
Veiculos Automotores (RENAVAM), no qual é exigido do proprietario do veiculo a
nota fiscal fornecida pelo fabricante ou documento equivalente, e, caso o veiculo
seja importado, documento fornecido pelo Ministério das Relacbes Exteriores se o
proprietario fizer parte de missGes diplomaticas, reparticbes consulares ou ser
representante de organismos internacionais (art. 122, CTB).

Outrossim, o Cddigo de Transito Brasileiro estabelece que um novo CRV
sera obrigatério sempre que o veiculo for transferido a outrem, quando houver
mudanca de domicilio do proprietario, for alterada qualquer caracteristica do
automotor ou se houver mudanca na categoria do veiculo, sendo exigidos do

proprietario os documentos previstos no artigo 124, do CTB, a saber:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;

II - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso,
conforme modelo e normas estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Segurancga Veicular e de emisséo de poluentes e ruido,
qguando houver adaptagéo ou alteracéo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos
componentes e agregados adaptados ou montados no veiculo, quando
houver alteracdo das caracteristicas originais de fabrica;

VI - autorizagcdo do Ministério das Rela¢des Exteriores, no caso de veiculo
da categoria de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de
carreira, de representagcbes de organismos internacionais e de seus
integrantes;

VII - certiddo negativa de roubo ou furto de veiculo, expedida no Municipio
do registro anterior, que podera ser substituida por informacdo do
RENAVAM,;

VIII - comprovante de quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e
multas de transito vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infracbes cometidas;

IX - (Revogado pela Lei n°® 9.602, de 1998)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando
houver alteragdo nas caracteristicas originais do veiculo que afetem a
emissao de poluentes e ruido;
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Xl - comprovante de aprovacdo de inspecao veicular e de poluentes e ruido,
guando for o caso, conforme regulamentagcbes do CONTRAN e do
CONAMA. (BRASIL, 1997).

No que se refere ao licenciamento, a legislacdo brasileira prevé que seu
procedimento sera feito anualmente, ressaltando-se que o primeiro licenciamento
devera ser feito simultaneamente ao registro. Importante ressaltar que somente sera
considerado licenciado se o veiculo tiver seus débitos quitados (tributos, encargos,
multas de transito e multas ambientais), vinculados ao veiculo, sem ter em conta a

responsabilidade pelas infracbes cometidas — § 2°, art. 131, CTB.

2.2 LEGISLACAO PARAGUAIA

No Paraguai, até 2014, ao contrario da legislacdo brasileira, que era
codificada e de alcance de todo o territério nacional, ndo apresentava uma
legislacdo uniforme e codificada, haja vista que diversas legislacdes esparsas
disciplinavam e regulamentavam o transporte no territério paraguaio. Eram as
Intendéncias Municipais que disciplinavam as normas regulamentares do trafego de
veiculos.

Entretanto, em 16 de maio de 2014 foi promulgada a Lei n° 5016, que trata
sobre o Transito e a Seguridade Viaria (Rodoviaria). Referida lei foi publicada em 21

de maio de 2014, sendo aplicada em todo territorio paraguaio, tendo como obijetivos:

a) Proteger a vida humana e a integridade fisica das pessoas em transito
terrestre;

b) Preservar a funcionalidade do transito, dos valores patrimoniais publicos
e privados a ele ligados e do meio envolvente; e,

c¢) Contribuir para a preservagédo da ordem e da seguranca publica — art. 2°
da Lei n° 5016 (tradugdo nossa, BACCN/PY, 2014)°.

Além disso, supracitada legislacdo disp6e sobre as normas gerias de
circulagdo, as normas e os critérios de sinalizacdo do transito, os sistemas e 0s
instrumentos que serdo utilizados para a seguranca e as condigfes técnicas
imprescindiveis para a circulacdo de veiculos, as autoridades administrativas

relacionadas com a circulacdo de veiculos, bem como as acdes que séao

> Biblioteca y Archivo Central del Congreso de la Nacién (BACCN). Disponivel em:
https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/4418/ley-n-5016-nacional-de-transito-y-seguridad-
vial#:~:text=La%20presente%20Ley%20regula%20el,Sus%20disposiciones%20abarcan%3A&text=d)
%20EI%20r%C3%A9gimen%20de%20autorizaciones,sanciones%20aplicables%20en%20dichos%20
€asos.
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consideradas como infragcbes e suas respectivas sancfOes (art. 3° da Lei de
Transito/PY).

2.2.1 O processo de habilitagdo dos condutores de veiculo

Diferentemente da legislacdo de transito brasileira, a lei paraguaia estipula

idades minimas para cada tipo de categoria que o condutor ira optar, sendo:

a) Vinte e cinco anos para a carteira de habilitagdo Profissional Classe “A”
Superior e ter obtido a carteira da categoria Profissional Classe “A” por 1
(um) ano.

b) Vinte e quatro anos para carteira de habilitagdo profissional classe “A” e
obtencéo da carteira de habilitacédo classe “B” ha 2 (dois) anos.

¢) Vinte anos para carteira de habilitacdo de Classe Superior “B” e ter obtido
carteira de habilitacdo de Classe “B” por 2 (dois) anos.

d) Vinte anos para a carteira de habilitacdo Classe “B” e tendo obtido a
carteira de habilitacdo Classe “Particular’ ha 2 (dois) anos.

e) Vinte anos para carteira de habilitagéo de classe “C”.

f) Vinte e quatro anos para carteira de habilitagdo categoria “D”.

g) Dezoito anos para as carteiras de habilitacdo das categorias “Particular”,
“Motociclista” e “Estrangeiro”, esta ultima sujeita aos contratos. — artigo 22
(traducao nossa, BACCN/PY, 2014)).

Além da idade minima para as categorias especificas, a Lei n° 5016/2014,
estabelece que o candidato & motorista devera ser: alfabetizado, ter uma declaracao
escrita sobre vicios que possui, realizar exame meédico psicologico e fisico que
comprovem sua aptidao fisica, visual, auditiva e mental para conduzir um veiculo,
realizar um exame tedrico sobre as legislacbes de transito, bem como um exame
tedrico-préatico sobre mecénica de veiculos, realizar um teste préatico de conducao de
veiculo, possuir um certificado sobre conhecimentos basico de primeiros socorros e
a comprovacao de seu tipo sanguineo.

A legislacdo paraguaia também prevé que aqueles que sofrem de
daltonismo, ou tenham limitac@es fisicas, poderdo conduzir veiculos especializado e
adaptados a sua dificuldade, obtendo a habilitacdo desde que preencham os demais
requisitos.

Apresentando os requisitos solicitados, o candidato devera requerer ao
Registro Nacional de Licengas de Conduzir e nos Antecedentes de Transito,
informacdes sobre ele afim de definir sua perigosidade no transito, posteriormente,

poderd habilitar-se nas seguintes categorias distintas:

a) Profissional Superior Classe “A”; possibilita ao seu titular dirigir todo tipo
de veiculo automotor, e exclusivamente, aquele oferecido pelo Servico
Publico Internacional de Transporte de Passageiros.
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b) Profissional Classe “A”: habilita seu titular a dirigir veiculo automotor de
toda espécie, principalmente aquele afetado por Transporte Pablico Interno.
c¢) Profissional Superior Classe “B”: permite ao seu titular dirigir todos os
tipos de veiculos automotores com dois ou mais eixos, afetados ao
transporte internacional de carga inclusive, com ou sem reboque, e sem
restricdo de tonelagem.

d) Profissional Classe “B”: permite ao seu titular conduzir todos os tipos de
veiculos automotores com capacidade de até 5 toneladas, sejam estes para
uso pessoal ou transporte de cargas.

e) Profissional Classe “C”: permite ao seu titular conduzir exclusivamente
tratores, maquinas agricolas e as chamadas maquinas pesadas.

f) Profissional Classe “D”: habilita seu titular a dirigir veiculo automotor para
o transporte de mercadorias inflamaveis, explosivas ou tdxicas, de acordo
com a regulamentacdo do 6rgdo competente, podendo ainda conduzir
veiculos correspondentes as categorias: Classe “B” Superior, Classe “B”,
Classe “C” e Classe “Particular”.

g) Privado: permite ao seu titular conduzir: jipe, automdéveis, camides e
carrinhas, desde que sejam de uso pessoal, e que a sua capacidade de
carga ndo ultrapasse 2.000 kg. e que ndo se destinam ao servico de
transporte publico ou de carga em geral.

h) Motociclista: habilita o proprietario a conduzir, exclusivamente,
ciclomotores, motocicletas, triciclones, quadriciclones e motocicletas
autopropelidas de carga.

i) Estrangeiro: possibilita ao seu titular dirigir veiculo de uso particular e / ou
carga de até 2.000 kg. Esta categoria de carteira tera validade de apenas
um ano, e sera emitida com a apresentacdo da carteira de habilitacéo
original e da carteira de imigrante. — Art. 27, (traducdo nossa, BACCN/PY,
2014)

Uma vez habilitado o candidato, a licenca de conduzir é outorgada pelas
“Municipalidades”, tendo validade por cinco anos. Expirado o prazo, é necessario
realizar um exame fisico e psicologico, bem como registrar os antecedentes das
infracdes, prescritos ou ndo e ser reavaliado em exames tedrico-praticos.

Quanto aqueles que possuem licenca especial, terdo a validade por um ano
e aos maiores de sessenta e cinco anos, 0s exames serao realizados a cada ano.

Vale mencionar que a carteira de habilitacdo expedida por pais diferente do
Paraguai sera valida no territorio paraguaio por um tempo n&o superior a trés meses,
contados a partir da entrada no pais.

No mais, caso haja mudancas de domicilio do condutor, devera ser emitida

uma nova licenga, atualizada com os novos dados.

2.2.2 Normas de Seguranca dos Veiculos

No tocante aos veiculos, estes devem ser dotados com o0s sistemas e
acessorios que as a Lei n° 5016/2014 e normas regulamentares estabelecerem, bem
como deverdo estar em perfeito estado de funcionamento de forma a permitir ao

condutor de realizaras manobras com seguranca. As exigéncias minimas para 0s
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veiculos estdo previstas no artigo 50 da Lei de Tréansito do Paraguai, tendo em
devido funcionado o sistema de freio, direcdo, suspensao e rolamento, ainda, deve
ser construida com a técnica que fornece maior segurangca aos ocupantes e ter o
peso, as dimensdes e relacdo de peso/poténcias adequado as normas de transito.
Outrossim, a revisdo técnica do veiculo periodicamente € obrigatéria (com
excecdo das bicicletas e daqueles movidos por tracdo animal) com o objeto de
determinar o estado do funcionamento das pecas e dos sistemas, bem como

examinar a emissao de poluentes.

2.2.3 Registro de veiculos automotores

No momento da aquisicdo de um automoOvel no Paraguai € necessario
realizar etapas para conseguir a placa e a carteira verde, que devem ser realizadas
na Direcdo de Registro de Automoveis, que é o 6rgdo responsavel por governar,
organizar e executar o sistema de registro e identificacdo de veiculos.

Conforme exposto na Cartilha de “Requisitos para matriculacion e
inscripcion” da Corte Superior de Justica do Paraguai (CSJ)® para a matricula de
automdveis € necessario: a escritura original, mais duas cépias dela autenticadas,
duas copias autenticadas do certificado de nacionalizacdo, o certificado de
verificacdo, a capa rogatoria e a minuta para o veiculo.

No caso de transferéncias, o vendedor do veiculo tem um prazo de vinte
dias para formalizar em uma escritura publica. Além dos documentos acima, deve
ser apresentado a escritura de transferéncia original e duas cépias dela autenticada,
duas coépias autenticadas da Carteira de Identificacdo do Titular, o Certificado de
Condicdo de Dominio e Interdicbes e duas coOpias autenticadas da Patente
Municipal.

Com relacdo a motocicletas a apresentacdo de documentos é distinta,
dependendo da origem desse veiculo, se for uma motocicleta produzida
nacionalmente até o dia 30 de setembro de 2013 os documentos necessarios para o
registro sao:

a) Certificado Nacional de Fabricagcdo original, com certificacdo de
assinaturas, acompanha de duas cépias autenticadas dele;

6 Corte Suprema de Justicia — Direccion del Registro de Automotores. Requisitos
para matriculacion e inscripcion. Disponivel em: <https://www.pj.gov.py/descargas/ID3-
682_requisitos_expedicion_documentos.pdf>. Acessado em 12 de dezembro de 2020.
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b) Certificado de Venda Original, com certificacdo de assinaturas,
acompanhado de duas cOpias autenticadas do mesmo;

C) Em caso de vendas sucessivas, certificado de venda original com
assinatura ou certificacdo do contrato original particular com certificacdo de
assinatura ou fatura comercial original e cada uma duas copias
autenticadas;

d) Duas cOpias autenticadas da Carteira de Identidade do titular;

e) Certificado de verificacéo;

f) Capa Rogatoria;

9) Minuta. (traducdo nossa, CSJ, 2020)

Por sua vez, quando tratar-se de motocicletas vendidas a partir do dia 1° de
outubro de 2013, os documentos a apresentar na Direcdo de Registro de

Automoveis sao:

a) Formulario F-21 original, mais duas coOpias autenticas;

b) Em casos de vendas sucessivas, certificado de venda original com
assinatura ou certificacdo do contrato original particular com certificacéo de
assinatura ou fatura comercial original e de cada uma duas coépias
autenticadas;

C) Duas cOpias autenticadas do bilhete de identidade do titular;

d) Certificado de verificacao;

e) Carta Rogatéria;

f) Minuta para moto. (tradu¢&o nossa, CSJ, 2020).

Por fim, em relacdo as motocicletas importadas os documentos necessarios
sdo os mesmos dos mencionado acima, com exce¢do do item “a’, no qual é
substituido por um certificado de importacdo emitido pela Direcdo de Aduana do
Paraguai, devendo ser acompanhada por duas copias autenticadas.

No tocante a licengca, conhecida como “patente”, conforme a legislacdo

paraguaia, seu procedimento é feito anualmente.

2.3 PLACA DO MERCOSUL

Com o objetivo de progredir na consolidagdo progressiva do processo de
integracdo dos paises-membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai,
Uruguai e Venezuela), bem como garantir a livre circulacéo de veiculos, foi adotada
a implementagcdo da Placa MERCOSUL, que possui a finalidade de “facilitar as
atividades produtivas e, ao mesmo tempo, combater delitos transfronteiricos”,
conforme 0 MERCOSUL/GMC/RESOLUCAO GMC n° 12/17, regulamentada pela
Resolucédo n° 780, de 26 de junho de 2019. A placa € obrigatoria a todos os Estados
Partes do Mercado Comum do Sul para os veiculos registrados pela primeira vez em
1° de janeiro de 2016.
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A Resolugao n° 780/2019, foi implementada definitivamente pelo DETRAN
(Departamento Estadual de Transito), sendo exigida o novo modelo de PIV (Placa
de Identificacdo Veicular) nos veiculos zero quildmetros, bem como naqueles que
sofreram mudancas na categoria ou furto, dano na referida placa, se houver
mudanca de unidade federativa ou nos casos que haja necessidade da instalagéo de

uma segunda placa traseira (art. 21, Resolucéo n° 780/2019).
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3. PONTA PORA/MS E PEDRO JUAN CABALLERO/PY: UTILIZACAO
IRREGULAR DE MOTOCICLETAS

Neste capitulo sera discutida a utilizacdo irregular de motocicletas nas
cidades de Ponta Pora/MS e Pedro Juan Caballero/PY, o que acarreta problemas no
ambito social, bem como produz circunstancias atipicas.

Ponta Pora é localizada na regido sudeste do Estado de Mato Grosso do
Sul, possuindo 93.937 habitantes (IBGE, 2020). A economia predominante esta
baseada na agricultura e pecuaria. Faz fronteira com a cidade paraguaia de Pedro
Juan Caballero, sendo considerada uma cidade-gémea, pois, ambas s&o muito
proximas (NASCIMENTO, 2014).

Por sua vez, Pedro Juan Caballero é capital do Departamento de Amambay,
localizada a nordeste da RepuUblica do Paraguai, possuindo uma populacédo
estimada em quase 100 mil habitantes. Destaca-se pela atividade de turistico,
especificamente no turismo de compras, no qual recebe produtos cujo itinerario
passa pelo territério brasileiro, mas, sdo originalmente produzidos em diversos
paises ao redor do mundo, sendo em sua maioria na China (MARTINS, 2007;
PINHEIRO, MACHADO, 2008).

As duas cidades possuem relagcdes complexas, no qual coexistem nos dois
lados sentimento de amizade e categorias acusatorias, o que reflete na realidade e
acaba por também influenciar sobre a questdo das motocicletas. Os brasileiros séo
acusados pelos paraguaios como sendo desleais e arrogantes, por outro lado, os
paraguaios sao citados como desonestos e pregui¢osos.

Nesse diapasao, as relagdes culturais resultam em desavencas que se
juntam, como por exemplo, os desentendimentos econdmicos, entre outros que sao
essenciais para compreensdo da rotina peculiar de uma regido de fronteira. O
conflito existente no transito entre as cidades fronteiricas sobre a regularizacao dos
veiculos é um caso de funcionamento dessa dinamica.

Ao simples caminhar pelas ruas dos dois municipios, visualiza-se diversas
motocicletas — geralmente sem a devida identificacdo (sem placa), sendo os
condutores residentes em ambas as cidades: atendentes de lojas, varejistas,
funcionérios do comércio, empregados da construcao civil, enfim, “pessoas comuns
cuidando de suas vidas e se locomovendo como podem” (NASCIMENTO, 2019,
p.56).
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Entretanto, o que chama a atengdo € a quantidade de jovens conduzindo
motocicletas, principalmente em Pedro Juan Cabellero/PY, no qual as leis de transito
sdo menos rigidas daquelas estabelecidas pelas legislacdes brasileiras. Tais jovens,
sem a devida habilitagdo andam em alta velocidade e p6em em risco a integridade
fisicas de pessoas na via.

Além disso, observa-se que a boa parte das motocicletas sdo de origem
estrangeira, isto é, adquiridas no Paraguai. Sado usadas desde meio de conducao até
como instrumento de trabalho, lazer e diverséo. Tal preferéncia € oriunda devido aos
valores que elas sado comercializadas, sendo mais baratas do que aquelas oriundas
do Brasil, sem falar da maior facilidade burocréatica de aquisicdo (NASCIMENTO,
2019).

Como mencionando anteriormente, o Decreto n° 5.637, de 26 de dezembro
de 2005 dispbe diretrizes sobre a circulacdo de veiculos estrangeiros no Brasil,
todavia, ndo invalida o Decreto de 3 de Agosto de 1993 que trata sobre a execucao
do Acordo sobre Regulamentacdo Basica Unificada de Transito entre Brasil,
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguai, de 29 de setembro de 1992, o
gual dispbe que “[...] nas passagens de fronteira, a autoridade competente de cada
pais poré a disposi¢cdo dos motoristas as normas e regulamentos de transito vigente
em seu territério” (BRASIL, 1993).

Os veiculos oriundos do Paraguai podem circular por 90 dias aqui no Brasil
sem a necessidade de placas de identificacdo. Ocorre que a maioria das pessoas
gue adquirem motocicletas no Paraguai consideram o0s custos relativos a
documentacdo como exorbitantes, o que impossibilita a legalizacdo e o registro
dessas motocicletas.

Ainda, “impossibilitadas de serem legalizadas no Brasil, por causa do alto
custo dos impostos e da burocracia envolvida no processo, as motos sdo adquiridas
e utilizadas até o dia em que séo apreendias em alguma blitz do DETRAN de Ponta
Pord/MS” (NASCIMENTO, 2019, p.57). Como as motocicletas ndo sao devidamente
legalizadas, os proprietarios os utilizam de forma irresponsavel, violando regras de
transito.

Outrossim, as lojas de Pedro Juan Caballero/PY sao proibidas — legalmente

— de vender motocicletas a brasileiros, todavia, estes usam o famoso “jeitinho” e
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utilizam documentos de amigos/familiares de paraguaios, ou meios ilegais, para
adquirirem os veiculos (NASCIMENTO, 2019).

Dada essas situacoes, foi instaurado o Inquérito Civil n°® 29/2014 pela 12
Promotoria de Justica de Ponta Pord em 2014, o qual visou apurar a omissao de
agentes de transito em fiscalizar a observancia das regras previstas no Cdédigo de
Transito Brasileiro pelos condutores de veiculo automotores. Ap0s a analise de
dados alarmantes, o Ministério Publico desenvolveu o projeto “Motociclista legal
respeita a Lei nos dois lados da Fronteira”, na tentativa de conscientizacdo da
populagdo das normas de transito e regularizacdo das motocicletas.

Segundo dados obtidos pelo Ministério Publico Estadual do Mato Grosso do
Sul (MPEMS), o Estado é o 7° lugar nacional de mortes por acidentes de motos,
ainda, temos o dobro da média nacional de taxa de mortalidade nesse tipo de
acidente: de 11,3 para cada 100 mil habitantes. No Brasil o indice é de 6,3 mortes
por 100 mil habitantes (MPEMS, 2015).

Além disso, nos ultimos anos, os acidentes envolvendo motocicletas foram
responsaveis pelo aumento de 115% das internacdes hospitalares no SUS (Sistema
Unico de Salde) no Estado de Mato Grosso do Sul (MS). Foram mais mil
internagdes no ano de 2014, representando o gasto de R$ 1,2 milhdes de reais
(MPEMS, 2015).

Nesta regido de fronteira o caso é ainda mais dramatico, visto que existe
uma conurbacdo com a cidade de Pedro Juan Caballero/PY, que acaba por onerar
ainda mais a rede publica de salde, devido a quantidade de brasileiros residentes
no Paraguai, paraguaios domiciliados no Brasil e, ainda, paraguaios residentes no
Paraguai, todavia, em emergéncias procuram atendimento no SUS. (MPEMS, 2015).

Além disso, existem circunstancias atipicas nesta regido, pois, as
motocicletas sem a devida legalizagcdo (sem placas) sdao muito utilizadas por
criminosos para a pratica de delitos, assim, por ndo ostentarem placas de
identificacdo, dificulta a elucidacdo de crimes, gerando na impunidade dos
criminosos e prejudica a seguranca publica.

Dada essas considerac¢des, o préximo capitulo ird tratar sobre o histérico do
Ministério Publico e sua atuacdo frente a irregularidades de motocicletas que
transitam em Ponta Pord/MS com o projeto “motociclista legal respeita a Lei, nos

dois lados da fronteira”.
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4. DO MINISTERIO PUBLICO

Neste capitulo tem como objetivo o estudo do Ministério Publico, abordando
seu papel constitucional e sua funcdo social, bem como temas relacionados a
formagéo de um promotor de justica social.

Vale mencionar que quanto a sua organizagcdo estdo dispostos na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 128, sendo um rol taxativo. Por sua vez, seu
estatuto geral esta previsto na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP)
— Lei n° 8.625 de 12 de fevereiro de 1993, e sobre o Ministério Pablico da Unido, sua
organizacdo, funcionamento e atribuicbes estdo regulamentados na Lei
Complementar n. 75 de 20 de maio de 1993, a Lei Organica do Ministério Publico da
Unido (LOMPU).

No ambito estadual, a Lei complementar n° 72 de 18 de janeiro de 1994
institui a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
(LOMPMS)

4.1 PAPEL CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico brasileiro detém um amparo especial dada pela atual
constituicdo, sendo Ihe conferido uma secédo especifica na CF/88, no Capitulo 1V, o
gual dispde das funcdes essenciais a justica, onde o legislador constituinte definiu os
parametros gerais pelos quais o Ministério Publico Brasileiro deveria ser estruturado
e exercer suas funcbes, com as garantias necessérias para o bom desempenho das
suas atividades.

Como preconiza o artigo 127, da CF/88, o Ministério Publico € uma “funcéo
essencial a justica”, e ndo um poder autbnomo. Assim, faz-se necessario analisar o
caput do artigo supracitado, que define o conceito e natureza do Ministério Publico
como uma “instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”.

Além disso, concretiza-se nesse dispositivo a funcdo de zelo pelo interesse
social, uma vez que cabe ao 6rgao tutelar qualquer interesse, disponivel ou ndo, que

convenha a coletividade como um todo. Assim, encontra-se no caput a formula
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genérica que incumbe ao Ministério Publico a sua funcdo social de tutela dos
interesses sociais.

O artigo supracitado ainda menciona que o Ministério Publico essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, cabendo-lhe, assim, atuar em juizo para cumprir e
desempenhar suas funcbes em todo litigio em que haja interesses sociais ou
indisponiveis, bem como auxiliar na observancia da lei e consequente cumprimento
da justica.

Contudo, como bem observa Mazzilli (1995), a redacdo constitucional &
infeliz neste ponto, pois limita o parquet a uma atuacdo perante o Judiciario, quando
na verdade possui e desempenha diversas outras funcdes de forma extrajudicial,
como a fiscalizacdo de fundacdes e prisbes, nas habilitacbes de casamento, no
atendimento ao publico, na fiscalizacdo de omissdes de agentes e nas funcdes de
defensor do povo.

Nesse diapasao, o art. 129, da CF/88, preconiza a instituicdo do parquet
como defensor da ordem juridica, papel desempenhado de forma tacita quando
cumpre suas funcgdes institucionais.

O dispositivo constitucional também preconiza a funcdo ministerial de
defender o regime democratico, o que escancara uma notavel relacdo entre a
instituicdo e a democracia. Com efeito, o parquet, enquanto defensor dos interesses
sociais que hoje é, sO pode fazé-lo possuindo liberdade e independéncia, sob pena
de torna-lo subordinado aos interesses de um determinado poder ou de um
governante.

Em assim, sendo, o Ministério Publico sé pode desempenhar suas funcées
em relacdo ao interesse social em um meio democratico, tendo a CF/88 estatuido
ser a nossa Republica constituida em Estado Democratico de Direito.

Outrossim, a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido (LOMPU) dita que,
para cumprimento de resguardo do regime democratico, cabe ao Ministério Publico a
promocdo das medidas necessarias, reservando-lhe, de forma exemplificativa, o
controle externo da atividade policial, possibilitando a propositura de mandado de
injuncdo, responsabilizacdo de autoridades e defesa do Estado democratico de
Direito.

O paragrafo 2° do artigo 129 confere ao Ministério Publico a sua autonomia

funcional, de forma que o parquet passa a ser instituicdo independente e
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inconfundivel com os trés poderes de Estado. Além disso, a autonomia funcional se
revela ainda em relacdo aos seus membros, constituindo estes verdadeiros “agentes
politicos” (MAZZILLI, 2019).

Ainda, demonstrando a independéncia do parquet, a CF/88 determina que a
instituicdo € dotada de autonomia administrativa, tendo legitimacao para iniciativa
legislativa com fins de dispor acerca dos seus cargos; e autonomia financeira, sendo
capaz de elaborar sua prépria proposta orcamentaria e administrar seus recursos,

seguindo as diretrizes orcamentérias legais.

4.3 DOS MEMBROS

Os membros do Ministério Publico brasileiro sdo os promotores e
procurados, assim, primeiramente, € necessario esclarecer as caracteristicas que
devem possuir para ter ingresso na carreira e desempenhar suas fungoes.

Para ingresso na carreira do Ministério Publico brasileiro, é necessaria a
aprovacao em concurso publico de provas e titulos organizado pela instituicdo com
presenca da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), além dos requisitos subjetivos,
gquais sejam, ser brasileiro maior de idade, bacharel em Direito, ter a devida com os
servi¢os militar e eleitoral e estar em gozo dos direitos politicos.

Como agente publico, do texto constitucional decorrem garantias para o
exercicio das funcbes dos membros, a vitaliciedade, adquirida apés dois anos de
exercicio; a inamovibilidade, sendo vedada a realocacdo ap6s a assuncdo das
atribuicdes em determinada localidade, exceto em caso de interesse publico; e a
irredutibilidade de vencimentos.

E previsto aos membros a necessidade de se comportarem de forma ilibada,
tanto na esfera publica quanto privada; resguardar a justica e a dignidade das suas
funcbes, desempenhando-as com diligéncia; lidar com serventuarios da justica e
residir na respectiva comarca, se titular. Quanto as vedacgfes, o0 membro é proibido
de receber, a qualquer titulo, proventos decorrentes do processo; exercer a
advocacia, comércio ou fazer parte de sociedade comercial, salvo como acionista ou
cotista; exercer qualquer outra funcéo publica, exceto o magistério; exercer atividade

politico-partidaria, ainda que seja permitida a filiacdo e as excecdes legais.
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A sua aposentadoria se da em observancia do disposto nos paragrafos do
art. 40 da CF/88.

4.3.1 Aspectos subjetivos intrinsecos na formagdo do membro

Feito esse esclarecimento acima, passemos agora a construir uma Visao
mais critica acerca do 6rg&o ministerial. E que néo se fala tanto acerca dos aspectos
subjetivos intrinsecos necessarios em sua formacgao e desempenho de seu dever.

Segundo Mazzilli (1995), € justamente a falta de formacéo correta para o
membro que acaba por tornar média a atuacao do parquet, num nivel menor do que
deveria ser esperado. Retroagindo no tempo em busca das causas para essa
formacao débil, o autor afirma que o primeiro marco a ser observado € a prépria
educacdo basica precaria, observada quase como generalidade no Brasil, pais em
gue os governantes ndo dao a devida importancia a educacéao.

O curso de graduacdo também é contribuidora para a formacao precaria,
pois, muitas faculdades de direito apresentam as matérias de forma isolada aos
estudantes, criando uma ideia de separacdo e engessamento, como se todas néo
fossem interligadas e interdisciplinares entre si.

E por este contato estatico com o direito que muitos operadores de justica
acabam por desenvolver um raciocinio juridico engessado e incapaz de se envolver
de forma dindmica com a realidade social, porque todo o tempo apenas teve incutida
em sua cabeca informacfes sobre varias disciplinas separadas que aparentam
formar areas isoladas do direito, ndo ha uma interdisciplinaridade.

A bem da verdade, é necessario dizer que muitas das faculdades de direito
preocupam-se mais com a quantidade de alunos formados do que com a qualidade
do ensino e aprendizagem.

Na década de 1990, Mazzilli apresentava como empecilho a formacgéo eficaz
dos operadores do direito a falta de um aprofundamento na ética forense, tanto para
futuros advogados quanto juizes e promotores.

Apoés isso, outro problema se apresenta no proprio recrutamento dos
membros: o concurso publico, certame que se preocupa mais com a memorizacao

de conceitos e textos legais do que com a necessidade de que candidatos
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apresentem uma visao critica a um problema efetivo. Mazzilli denomina isso como
“jogo de mentes preguigosas”.

N&o ha espaco para exames criticos, desenvolvimento de ideias, raciocinio
juridico. E isso tudo vem a afetar os proprios membros ja efetivos, haja vista que
estes terdo todos os codigos e leis a sua disposicdo para consulta, mas, em sua
atuacao, ndo lhes sera questionado qual € o conceito do principio da liberdade ou
algo semelhante.

Quanto ao perfil dos candidatos a membro do Ministério Publico, Mazzilli
ilustra que estes devem procurar a carreira ndo somente tendo como interesse a
estabilidade, a remuneracdo atrativa. Ao invés disso, deve-se notar que a funcéo
gue o membro possui na sociedade é o que deve atrair sujeitos com a vocacao
necessaria para a fungao.

Assim, por exemplo, o promotor deve exercer sua fungdo integrado no meio
social em que vive, ao invés de encerrar-se em seu gabinete, vivendo em funcéo de
um ambiente totalmente técnico. De fato, o promotor deve trabalhar “para a
sociedade e nao apenas na sociedade”.

Acima de tudo, a vocacdo necesséria para que alguém busque o Ministério
Publico como carreira deve ser pautada no desejo de servir e defender os interesses
sociais, prestando, assim, a devida funcédo social da qual se reveste o parquet.

Quanto a isso, Mazzilli (1995, p. 54) explicita:

(...) Devera estar pronto para conviver com 0S comarcdos e superar
dificuldades proprias de uma instituicdo ainda em formacao; devera ser

sensivel & defesa dos interesses da coletividade como um todo. E,
naturalmente, ndo basta ser honesto: isso € pressuposto e ndo qualidade. E
preciso um homem inteiro e independente, sem compromisso sendo com a
lei e com sua consciéncia, capaz, portanto, de exercitar contra quem quer
gue seja os poderes que a lei Ihe conferiu (...).

E assim que se nota, de forma extremamente clara, que aqueles que
buscam o Ministério Publico devem estar em sincronia com o carater social que este

desempenha.

4.4 FUNCAO SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO

As funcdes do parquet sdo sempre voltadas ao interesse social, assim, para

cumprir as disposi¢cdes constitucionais possui diversos instrumentos, como: Acéo
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Civil Publica, Inquérito Civil, TAC, possibilidade de requerer informacdes, notificar
orgaos entre outros.

A Carta Magna optou em confiar ao Ministério a funcdo de ombudsman, ou
seja, foi encarregado em defender os direitos dos cidadéos, cabendo-lhe, o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas cabiveis para tal
(Art. 129, 1l, da CF/88).

Ainda, conforme a LONMP, cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos
tutelados nas constituicdes federais e estaduais, sempre guardando respeito aos
poderes e 6rgdos da administracdo publica e entidades afins, no mesmo dispositivo
legal e na LOMPU, se encontram as medidas que o parquet pode tomar para
cumprir sua funcéo de defensor do povo.

Um dos instrumentos pelos quais o Ministério Publico pode zelar pelos
interesses sociais €, justamente, a Acado Civil Publica, regulamentada na Lei 7.347,
Lei da Acao Civil Publica (LACP), de 1985, pela qual o Ministério Publico pode
defender inumeros interesses difusos e coletivos, tais como 0 meio ambiente e o
consumidor, o patriménio cultural, etc. De fato, um dos maiores reflexos da funcéo
social do ministério publico é a possibilidade de promover a Acéo Civil Publica para
defender esses direitos transindividuais.

O Ministério Publico deve sempre buscar o seu eficiente exercicio e a
aproximacdo constante ao povo, a forma mais ampla possivel (MAZZILLI, 1995),
sendo um agente que promove a transformagéao social, efetivando os direitos sociais
e permitindo o acesso destes a pessoas marginalizadas.

Quanto a promocéo de politicas publicas, comumente ndo se entende ser
sua formulacdo um dos papéis do parquet, devendo este atuar como mediador entre
a sociedade e o0s entes publicos, captando daqueles os problemas sociais e
trazendo-os a estes para que implementem as politicas como solugdo. Com efeito,
nao € funcdo ministerial formular as politicas publicas, mas deve reconhecer o0s
problemas sociais que o0 cerca e, em decorréncia disto, requerer, exigir, mediar e
simplificar a inclusdo destes conflitos na pauta politica.

Como forma de exemplo, tem-se 0 projeto “motociclista legal respeita a lei

dos dois lados da fronteira”, iniciada em 2015 pela 12 Promotoria de Justica de
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Ponta, visando conscientizar a populacdo sobre a regularizagéo de motocicletas e a

importancia do respeito as leis de transito., 0 que sera exposto em topico posterior.
Esse projeto demonstra que o Ministério Publico consegue captar as

necessidades da sociedade e implementar solucdes extrajudiciais que possam

beneficiar a populagéo.

4.4.1 Promotor de Justica Social

Todas as transformacgBes sociais pelo Ministério Publico dependem da
iniciativa na atuacdo dos seus membros, pois, a eles cabe manter contato com a
sociedade na qual estdo inseridos, formando com ela uma relacdo dinamica que
permita conhecer os problemas e assim efetuar meios para as solucoes.

Dai tem-se a necessidade de abandono dos tecnicismos juridicos
excessivamente formais pelos membros, o quais devem sair de seus gabinetes e ter
contato com a sociedade que o envolve, assim, podera entender as caréncias do
grupo social e efetivar seus direitos, consequentemente, ira promover a justica
social. Todavia, como ja mencionado devido a formacao deficitaria dos membros a
visdo social é abalada.

Dessa forma, para ser definido como um promotor de justica social (aqui
guando utilizada essa nomenclatura também se refere aos procuradores), é
necessario que ele, ndo deixando seus deveres com o poder judiciaria, deixa seu
gabinete e constitui com a sociedade uma relacdo dinamica, de modo a entender a
realidade social e seus conflitos, tomando medidas necessarias para dirimi-las.

Um notavel instrumento para o promotor possuir esse contato com
sociedade € o atendimento ao publico, onde, por muitas das vezes, € o caminho que
a populacdo entra em contato com a efetividade de seus direitos fundamentais
protegidos pelo Ministério publico, sem mesmo saber que tinham tais direitos.

Vale salientar que esse instrumento é imprescindivel para o cumprimento da
funcéo social do Ministério Publico, haja vista que é o meio para 0 membro visualizar
os conflitos existentes e as necessidades que sua comunidade possui, bem como
perceber as peculiaridades, permitindo que as solu¢cbes de conflitos sejam mais

eficazes.
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5. CAMPANHA MOTOCICLISTA LEGAL: PONTA PORA/MS

A campanha Motociclista Legal, cujo lema é: “Motociclista Legal respeita a
Lei nos dois lados da Fronteira”, foi lancada no de 2015 em Ponta Pora/MS, pelo
promotor Gabriel da Costa Rodrigues Alves, titular da 1° Promotoria de Justica da
comarca de Ponta Pord/MS. Referido projeto inclui além desta cidade, os municipios
vizinhos de Antdnio Jodo/MS, Aral Moreira/MS e Pedro Juan Caballero/PY.

Tem como objeto de sensibilizar a populacdo sobre a importancia de se
respeitar as leis de transito para a circulagcdo de motocicletas, principalmente no que
€ atinente a documentacédo (registro do veiculo, uso de placas, devida habilitacéo,
utilizacdo de capacete, respeito aos limites de velocidade, de apenas duas pessoas
por moto e a proibicdo de criancas menores de setes anos como passageira).

Vale mencionar que o projeto é realizado e apoiado pelas seguintes
instituicdes: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul; Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso do Sul; Governo do Estado de Mato Grosso do Sul; Policia
Militar; Policia Rodoviaria Estadual; Corpo de Bombeiros Militar; Municipio de Ponta
Pora; Guarda Municipal e Coordenadoria de Transito de Ponta Porda; Camara de
Vereadores de Ponta Pord; Receita Federal; 11° Regimento de Cavalaria
Mecanizada do Exército Brasileiro; Conselho Estadual de Transito - CETRAN;
Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MS; Governo do Departamento de
Amambai; Intendéncia e Junta Municipal de Pedro Juan Caballero; Policia Nacional
do Paraguai; Policia Caminera do Paraguai; Coordenadoria de Transito de Pedro
Juan Caballero; Ministério Publico da Republica do Paraguai; Poder Judiciario da
Republica do Paraguai; Consulado Brasileiro em Pedro Juan Caballero e Consulado
Paraguaio em Ponta Pora (MPEMS, 2015).

Referido projeto possui trés fases distintas, mas complementares, para
alcancar seus objetivos. De inicio a campanha lancou como proposta a
sensibilizacdo dos condutores sobre a importancia da observacdo das normas de
transito tanto as brasileiras como as paraguaias.

A primeira fase, conforme informacdes do proprio site do Ministério Publico
de Mato Grosso do Sul, teve a duracéo de seis meses, nos quais foram realizadas
acbes de carater educativo por meio de exposicbes acerca 0 tem em
estabelecimentos de ensino (fundamental e médio), empreendimento comerciais,

empresas e instituicbes, bem como houve producédo e distribuicdo de panfletos,
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félderes educativos e outdoors (tanto na lingua portuguesa como na lingua
espanhola) em todo o municipio. Além disso, houve divulgacdes nas midias sociais,
como jornais impressos e online, radios e televisdo do Brasil e Paraguai (MPEMS,
2015).

A finalidade dessa primeira fase, com a conscientizagdo dos condutores, é
evitar que eles continuassem a cometer infragdes mais comuns nas vias publicos em
ambos 0s municipios, mas mais predominante em Pedro Juan Caballero/PY, no qual
0 artigo 112 do Codigo de Transito Paraguaio é o mais infringido: trafegar sem
capacete (casco), transportar menores de 12 nas motocicletas, conduzir sem a
habilitacdo, sem placas de identificacdo e a documentacdo correspondente entre
outras (Lei n°® 5016/2014).

As mesmas restricobes sao aplicadas aos condutores brasileiro, com
pequenas diferencas. No caso do uso de capacete de seguranca é necessario
observar que esse equipamento deve estar de acordo com as especificagdes do
Inmetro. Outrossim, o uso de capacete € de suam importancia nos casos de
acidentes envolvendo condutores de motocicletas, pois, diminui a probabilidade de
ocorréncias de danos graves e permanentes envolvendo o cérebro e suas funcdes
(OMS, 2018).

Insta observar que ao contrario do Paraguai, o Brasil proibe transportar em
motocicletas menores de sete anos (BRASIL, 1997), conforme o artigo 244 do CTB.

Apés esse periodo de conscientizacdo, houve o inicio da segunda etapa,
gue foi marcada pela realizag&o de blitz educativas nas regifes centrais e periféricas
das duas cidades. Essa fase do projeto teve a participacdo agentes da Policia
Militar, da Guarda Municipal e dos Agentes Municipais de Transito, em um esfor¢o
conjunto no sentido de chamar a atencédo dos condutores sobre a responsabilidade
de cada um no trato com o transito (MPEMS, 2015).

A terceira e Ultima fase da campanha, iniciada em maio de 2016, ainda esta
em curso e visa a fiscalizacdo e a aplicacdo das leis de transito em sua totalidade.
Assim, todo condutor que nao respeite as leis sera punido rigorosamente, dentro do
gue dispbe o Codigo de Tréansito brasileiro (MPEMS, 2015).

Assim, percebe-se que o projeto pretendia, no inicio, alertar e conscientizar
os motociclistas do respeito as leis de transito e o uso dos itens de seguranca, bem

como da necessidade de legalizar seus veiculos e obter a licenca para poderem
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circular devidamente nas vias das cidades. Transcorrido esse periodo, seriam
emitidas multas aqueles que infligissem as leis, bem como as motocicletas sem a
devida documentacéao seriam apreendidas.

Apesar dos esforcos do Ministério Publico de cumprir sua funcdo social,
percebe-se a partir das entrevistas abaixo que nao foi tdo efetivo como poderia ter
sido, sendo uma das principais causas sdo a propria cultura da populacdo em nédo
respeitar as leis de transito, o que sera mudado apenas com o tempo e incentivos a

outras campanhas como o “motociclista legal”.

5.1 PESQUISA DE CAMPO

Concluindo o ultimo capitulo do presente estudo, algumas consideracdes
devem ser feitas: todo o exposto até aqui teve como escopo introduzir as no¢des
necessarias para que seja possivel iniciar a andlise da seguinte problemética: A
atuacdo ministerial cumpriu sua funcao social no desempenho de fiscalizador de lei
em relacdo a regularizacdo de motocicletas que circulam nas cidades de Ponta
Porad/MS?

Considerando o recorte geogréfico que delimita a pesquisa, para entender a
realidade regional, como é a relacdo da populacdo com o Ministério Publico,
especialmente, do projeto “motociclista legal”’, foram realizadas entrevistas com a
populacdo (através de questionario online disponibilizado pelo aplicativo “Google”),
com advogado da éarea de Seguro DPVAT (Danos Pessoais por Veiculos
Automotores Terrestres), com policiais militares e membro do Ministério Publico

Estadual.

5.1.1 Entrevistas

Para estudar melhor a realidade da regido de fronteira em relacdo a
observancia de leis de transito, foi realizada primeiramente um questionario online
(Apéndice A) disponibilizado desde 16 de dezembro de 2020 até 28 de janeiro de

” o«

2021 atraves de redes sociais como “Facebook”, “Instagram” “Twitter” entre outros.
Ainda foi enviado um questionario para o 4° Batalhdo de Policia Militar de
Ponta Pora (Apéndice C), haja vista que atuam juntamente com oS agentes de

transito na fiscalizagéo de circulagdo de veiculos.
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Além disso, foi realizado entrevista com o Dr. Augusto Kadar, do Escritério
de Advogados: Laura Mello, situado neste municipio, profissional que atua
especificamente dos temas que envolvem Seguro DPVAT (Apéndice B).

Ainda, foi enviado questionario a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Ponta Pora (Apéndice D), uma vez que esta cumula as atribuicées de tutelar o meio
ambiente, habitacdo e urbanismo, patriménio historico e cultural, relacbes de
consumo, cidadania, direitos humanos e fundacdes, atendendo aos Municipios de
Antonio Joao, Aral Moreira, Ponta Poréa e Sanga Puit&, tendo como titular o Promotor
Gabriel da Costa Rodrigues Alves’.

Para melhor organizar os dados colhidos e facilitar compreenséo, as letras
“P” e “R” serdo utilizadas, respectivamente, para indicar a pergunta feita e a resposta
do entrevistado.

A sequir, os resultados obtidos.

5.1.2 Formuléario Online

Entre os dias 16 de dezembro de 2020 e 28 de janeiro de 2021 foi
disponibilizado nas midias sociais a populacdo um formulario online® referente a
circulacdo de motocicletas na regido fronteirica entre Ponta Pord&/MS e Pedro Juan
Caballero/PY (Apéndice A). Devido a Pandemia do Covid-19 foi optado esse tipo de
entrevista.

Impende esclarecer que o formulario elaborado serviu Unica e
exclusivamente de guia para a pesquisa, de modo que nem todas as perguntas
serdo aqui transcritas e esmiucadas, apenas as que forem consideradas relevantes
para o objetivo do trabalho. Dito isso, passa-se aos pontos-chave.

Oitenta e uma pessoas (homens, mulheres, adultos e jovens) participaram e
responderam ao questionario, sendo que 67,1% afirmaram que ja conduziram uma
motocicleta e 96,2% ja presenciaram a inobservancia das leis de transito pelos
condutores de motocicletas.

Perguntado quais das inobservancias foram as mais observadas, foi

respondido, que foram:

" Informagéo disponivel em < https://www.mpms.mp.br/promotorias/ponta-pora>.

8 Disponivel em:
https://docs.google.com/forms/d/13sGCPRNJs9T1agoBvgORcbGjbKsW687tgKM6zWk8MyM/edit#res
ponses
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a) Condutor sem Capacete: 76,9%;

b) Motocicleta em estado precario: 74,4%;

c) Motocicleta sem placa de identificacao: 64,1%;

d) Condutor sem os documentos necessarios para conduzir: 48,7%;
e) Condutor transportando mais de um passageiro: 69,2%;

f) Condutor que excede a velocidade maxima permitida: 64,1%;

g) Condutor que pratica manobras perigosas: 71,8%.

Dos entrevistados, 37,2% afirmaram que j& sofreram acidente de transito
envolvendo motocicletas.

No tocante ao projeto “Motociclista Legal respeita a Lei, nos dois lados da
Fronteira, apenas 26,9% responderam que ja ouviram falar da campanha. Apesar da
maioria dizer que ndo ouviram falar sobre o projeto, perguntado se sua implantagao
iria melhorar a situacao na regidao de fronteira 55,1% optaram pelo “sim” e 44,9%
responderam “talvez”.

Em seguida, foi questionada a opinido da populacéo sobre o projeto, sendo
abaixo alguma delas:

R: Acredito que é importante estimular as pessoas a ter mais consciéncia
nas ruas e com as motocicletas

R: Es importante respetar la ley del transito

R: Seria de muita importancia para a seguranca ndo somente dos
motociclistas mas também dos demais conductores, pedestres entre outros;
R: Que es de suma importancia para prevenir y concienciar a las personas
para manejar con prudencia.

R: Tem que ser experimentado, no caso ate pode funcionar. Mas vai ter
gente que ndo vai estar de acordo

R: O projeto merece mais atencdo, pois tem grande potencial e visa a
seguranca da populacao.

R: Parece ser bom. Mas deve ter muita persisténcia da parte de quem vai
comandar o projeto, pois tem muitas pessoas que andam de motocicletas
sem respeitar as leis de transito.

R: E um projeto bom para os motociclistas, porém isso depende muito das
pessoas respeitarem também, que é dificil.

Nota-se que, embora a maioria esteja de acordo com o projeto, muitos ainda
ndo estdo de acordo em mudar seu estilo de conducdo para poder obedecer as
normas de transito. Além disso, foi reiterado que a eficacia do projeto depende das
pessoas, o que é dificil dada a facilidade de andar irregular do que atendendo todos

os ditames das legisla¢cdes de transito.
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Além de perguntas relacionadas ao Ministério Publico, foi feita a seguinte
guestao: “Vocé credita que as autoridades de transito estdo cumprindo seu papel em
fiscalizar a observancia de leis de transitos por motociclistas?”. No qual, 41%,
optaram pelo "sim”, 42,3% pelo “talvez” e 16,7% pelo “ndo”, conforme o gréfico
abaixo:

Grafico 5 - Opinido sobre autoridades de transito 2020-2021

@ Sim
@ Mao

Talvez

Fonte: Formulario Online (2020/2021)

Também foi perguntado se tinham alguma recomendacao para a melhoria

da fiscalizacéo das autoridades de transito, a saber:

R: Acredito que os governos deveriam aumentar a quantidade de policiais,
pois muitas vezes o0 quadro esta incompleto, deslocando os mesmos para
outra funcé@o deixando assim a fiscalizac@o desfalcada, outra sugestdo seria
a conscientizacédo constante.

R: A criagdo de aplicativos voltado para as pessoas que no dia a dia
presenciam irregularidades no transito, a ajuda delas poderia beneficiar
tanto a mesma quanto as autoridades.

R: Aderir incentivo para estimular os agentes fiscalizadores a cumprir com o
dever.

R: Capacitagdo e aumento do efetivo.

R: Padronizar as leis de transito.

R: plicar multas a los que no cumplen las reglas estabelecidas

R: Investimento em capacitacao de funcionarios e processos seletivos.

No mais, foi perguntado que a maior divulgacdo do projeto e aumento da
fiscalizagdo das autoridades de transito iriam contribuir para que os cidadaos de
Ponta Pord e Pedro Juan Caballero/PY iriam cumprir as regras estabelecidas nas

leis de transito, sendo que 46,2% responderam “talvez”, 11,5% “néo” e 42,3% “sim”.
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5.1.3 Entrevista com Advogado atuante na area de Seguro DPVAT

No dia 15 de dezembro de 2020, no escritério Laura Mello, situado na Rua
Sao Luis, n° 882, Bairro Jardim Primor, no municipio de Ponta Pord/MS, foi realizada
entrevista com o advogado Augusto Kadar, profissional que atua ha mais de 4 anos
no campo de Seguros DPVAT e lida diariamente com clientes que sofrem acidentes
envolvimentos motocicletas estrangeiras. O roteiro da entrevista encontra-se nos
anexos desta pesquisa (Apéndice B).

Inicialmente, a entrevistada esclareceu que o DPVAT € um seguro
assistencial as pessoas vitimas de acidentes. Disse que é natural desta cidade e ao
realizar viagens para outros municipios se surpreende pela regularidade de
motocicletas, pois, aqui, raramente se vé uma moto totalmente regularizada, chega a
ser um “brilho aos olhos”.

Num segundo momento da entrevista, foram feitas perguntas voltadas para
a visdo da entrevistada sobre as caracteristicas de seus clientes e as circunstancias

dos acidentes que elas se envolveram.

P: Tem muitos acidentados que buscam o escritério?

R: Sim, o escritdrio tem muito cliente.

P: A maioria € decorrente de acidentes envolvendo motocicletas?

R: Sim, inclusive durante esses 4 anos que atuo nessa area, somente tive
um cliente que envolveu automoével.

P: Quais os principais fatores que contribuiram para a gravidade de
ferimentos?

R: A maioria dos casos que atuei, os clientes tinham les6es muito graves,
inclusive um fato interessante € que o atropelamento de pedestres por
motocicletas na maioria das vezes sdo mais graves do que agueles
cometidos por automéveis.

Sobre os fatores, acredito que seja devido a inexperiéncia dos condutores
de motocicletas, a maioria € conduzida por jovens, sem qualquer tipo de
capacitacdo (sem habilitacdo), assim, devido a isso por nao ter
conhecimento das leis de transito acabam por infligir, ou até sabem, mas
preferem ignora-las.

O cliente mais novo que tive que se envolveu em um acidente tinha 14 anos
de idade.

Percebe-se, portanto, que a ndo observancia das leis de transito afetam
inUmeras vitimas, principalmente as mais jovens, estes que sSao inexperientes e se

aventuram em conduzir motocicletas para usar como meio de transporte ou

participar de “rolés” com os amigos.
P: Qual sua opinido sobre essa regido de fronteira? Somente aqui ha esse
tipo de irregularidade?
R: Aqui existe muita irregularidade, mas também em cidades como Aral
Moreira e Coronel Sapucaia, acredito que toda a extensdo fronteirica deve
sofrer com esse problema.
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P: Quais medidas devem ser tomadas para aumentar a regularidade de
motocicletas?

R: Olha, primeiro acredito que deva ter uma conscientizacdo da populacao,
pois, muitos ainda acreditam que estdo certos em burlar algumas leis.
Ainda, por mais que haja aumento na fiscalizac8o, seria temporério, haja
vista que esté no aspecto cultural daqui desrespeitar as normas de transito.

Do trecho transcrito, percebe-se que, na visdo do entrevistado o aspecto
cultural dificultaria qualquer acdo que os oOrgdos fiscalizadores de transito. Ainda,
gue a conscientizacdo da populacdo é de suma importancia para existir alguma

mudanca nesta regiao.

O projeto de “motociclista legal” elaborado pelo Ministério Publico também

foi topico da conversa. Sobre o assunto:

P: Ja ouviu falar do projeto motociclista legal?

R: Sim, claro, foi iniciado pelo Ministério Publico, ndo é?

Acredito que foi uma medida muito boa, todavia, ndo foi dado o devido valor
a ela. Penso que é de suma importancia a regularizacdo das motos,
principalmente na placa de identificacdo, porque aqui acontece muito
homicidio e a maioria dos criminosos usam uma moto estrangeira sem placa
e isso dificulta muito depois para saber quem é o culpado

No trecho acima, € possivel perceber o descontentamento do profissional
com a auséncia de regularizacdo de muitas motocicletas. A indignacdo ndo é sem
razdo, uma vez que a placa de identificacdo devidamente registrada e colocada na

motocicleta iria prevenir diversos problemas que atual sociedade sofre.

P: Vocé acha que o projeto funcionou?

R: Embora a iniciativa seja bastante inovadora, acredito que a populacdo
ndo levou muito a sério, é preciso persisténcia. Espero que ela continue e
assim possa ver mudancas na nossa realidade, o que aconteceu, pois,
observo que muitos paraguaios ao entrarem no Brasil colocam o capacete.

Desta forma, nota-se que embora os resultados néo sejam os esperados, a
implantacdo do projeto trouxe uma modificagdo no aspecto cultural (ainda que
minima) dos cidaddos. Assim, nota-se a preocupacdo do entrevistado sobre a

regularizacdo das motocicletas, pois, isso iria favorecer a comunidade em geral.

5.1.4 4° Batalhdo de Policia Militar de Ponta Pora/MS

Foi feita entrevista no setor de administracdo do 4° Batalhdo de Policia
Militar de Ponta Pord/MS, situada na Rua Anténio Jodo, n° 2244, Bairro Vila Militar,

Municipio de Ponta Por4, local que foi atendida por uma subtenente (Apéndice C).
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Por ndo possuir autorizagcdo por escrito da entrevistada para compartilhar

seu home, este sera omitido por motivos de seguranca e respeito.

Na primeira parte do questionario, foram elaboradas perguntas referentes a

regularidade de fiscalizagdo de transito. A seguir, as partes relevantes para o

estudo.

(...) em geral, as fiscalizagbes de transito so realizadas todos os dias da
semana, inclusive temos uma viatura especial para esse servico 24 hrs por
dia. Normalmente, apreendemos diversas motocicletas incapacitadas para
circular nas vias, mas embora estejamos realizando nosso servi¢co, Somos
muitos criticados pela populagdo, que exigem maior eficiéncia de nossos
servigcos e ao mesmo tempo criticam.

(...) Em uma blitz sempre exigimos a Carteira de Habilitacdo, e os
documentos dos veiculos, ainda, analisamos as condi¢bes do veiculo (se
possui placa de identificacdo, alguma avaria etc).

Do relato acima, nota-se que os 6rgdos como a policia militar auxiliam na

fiscalizacdo de transito, sendo encontradas irregularidades principalmente em

motocicletas.

Sobre o projeto “motociclista legal” e sua eficacia foi esclarecido:

(...) Sim, conhecemos o projeto, inclusive fazemos parte juntamente com
outros 6rgdos do Brasil e do Paraguai (...) O projeto ainda estd em
andamento, mensalmente enviamos relatorios para o Dr. Gabriel, promotor
da 12 PJ, das apreensdes de motocicletas e das fiscalizagdes de transito
realizadas, assim como as medidas tomadas.

Sobre a eficacia, o projeto ndo foi bem aceito pela populacdo, ainda a falta
de efetivos, combustivel e viaturas dificultaram a atuacdo permanente dos
fiscalizadores (...)

Sobre as medidas que devem ser tomadas e os desafios enfrentados por

eles durante as fiscalizagdes, menciona que:

A primeira coisa € a conscientizagdo da populacdo, pois, muitos ainda
acreditam que nés (agentes de transito) estamos indo contra eles, mas
apenas estamos cumprimento nossa funcao.

Ainda é preciso acionar o Estado, pois, ndo é um problema somente
municipal, porque, muitas motocicletas sdo apreendidas e ndo ha mais
espaco no Detran, entdo a maioria das apreensfes estdo sendo deixadas
aqui no batalhdo, o que é inaceitavel.

O povo que tem sua motocicleta apreendida ndo vem buscar, ao invés disso
compram outra a preco de “banana” e continuam a transgredir as normas de
transito. Em tese, apds noventa dias da apreensdo o veiculo deve ser
mandado para sucata, realidade que ndo acontece.

Ainda, muitos ndo respeitam os policiais, ao ponto de cometer infracées em
nossa presenca.

Mais uma vez, é citada a importancia da conscientizacdo da populagéo para

efetivacdo do projeto elaborado pelo érgado ministerial.



63

5.1.5 12 Promotoria de Justica da Comarca de Ponta Pord/MS

Foi enviado, via e-mail, questionario a assessoria do Dr. Gabriel da Costa
Rodrigues Alves, Promotor Titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Ponta
Pord/MS. Inicialmente, pretendia-se realizar entrevista pessoalmente com o préprio
Promotor, contudo, ao entrar em contato com a sua assessoria, foi informado de que
este estava de licenca médica.

Assim, considerando a necessidade de concluir a presente pesquisa, nao
havendo tempo hébil para aguardar o retorno do Promotor, optou-se por enviar o
guestionario, o qual foi respondido por sua assessoria, por escrito e video chamada.

Na primeira parte do questionario, foram elaboradas perguntas referentes a
notificacdo da 12 Promotoria de Justica quando constatadas omissdes das
autoridades de transito em fiscalizar a observancias das regras estabelecidas pelo
CTB pelos condutores de motocicleta, bem como a instauracdo de inquérito civil
para averiguacdo de alguma irregularidade cometida pelos agentes de fiscalizacao.
A seguir, as partes relevantes para o estudo.

(...) As dendncias podem ser feitas por meio de denuncia (identificada ou
andnima) registrada por meio do Portal da Ouvidoria do MPMS ou colhida a
termo pessoalmente.

(...)Inicialmente, procede-se a analise dos fatos e fundamentos da denuncia,
especialmente se ha elementos de provas com minimos indicios de
irregularidade. Em denuncias minimamente fundamentadas, o Promotor de
Justica solicita informagdes aos érgéos ligados/responséaveis aos fatos para

esclarecimento. A espécie de solicitacdo dependera, em geral, dos fatos de
irregularidade narrados pela parte.

Posteriormente foi perguntado a frequéncia de fiscalizacdo do 6rgéo
ministerial sobre as autoridades de transito:

Atualmente, no ambito desta Promotoria de Justica ha um procedimento

extrajudicial que acompanha a execu¢cdo do Projeto “Motociclista Legal

respeita a lei nos dois lados da fronteira”, de modo a observar a atuacao

dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo do transito por meio de

encaminhamentos de relatérios periddicos em razdo da pactuacao realizada
no ambito do referido projeto

Do relato, tem-se a instauracédo de Inquérito Civil para averiguar a omissao
das autoridades de transito em fiscalizar a circulacdo principalmente de

motocicletas. Sobre 6rgaos responsaveis de fiscalizagdo mencionou que:
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Aqui em Ponta Pord nds ndo temos um 6rgao especifico de transito, a gente
tem uma coordenadoria relacionada a secretaria de Seguranca publica, ndo
€ um 6rgdo especifico e bem estruturado, cuida desde da sinalizagéo
vertical e horizontal até fiscalizacdo em si. (...) projetos, educacdo de
transito ndo tem.

Dessa forma, percebe-se que a falta de infraestrutura de um 6rgao
especifico para fiscalizagdo contribui para a omissdo dos agentes,
consequentemente, mais pessoas irdo burlar a lei, haja vista que possui uma ideia
de que dificilmente sera pego no flagra.

Ainda foi questionado quais medidas poderiam ser tomadas para prevenir as
omissfes das autoridades de transito, uma vez que o Ministério Publico é fiscal da
lei, ndo o responsavel pela fiscalizacdo de transito, sendo atribuicdo da
Administracdo Publica, assim, o 6rgdo ministerial ira tentar cumprir sua fungéo social
ao “provocar” o ente publico por meio de instrumentos que dispde (Inquérito Civil,
Termo de Ajustamento de Conduta, realizacdo de reunides, Acao Civil Publica entre

outros).

(...)Provocar o municipio para atuar conforme a lei através do TAC, e
reunides e caso de desinteresse por parte do ente publico a Unica opcéo é
ajuizar acdo se houver irregularidade. Agora se no ambito do Inquérito Civil
verificou-se que o Municipio saiu da omissdo, cumprindo o determinado em
lei sobre fiscalizacdo e ndo havendo irregularidade, ndo tem outro caminho
do que o arquivamento por perda do objeto, pois, a irregularidade que
inicialmente fundamentou a instauracdo ndo existe mais. Todavia, se for
verificado que o ente ndo cumpriu o que foi acordado e estiver irregular o
caminho é uma acao civil pudblica, pois se trata de um direito coletivo e
imposicdo para obrigacéo de fazer.

Sobre o Projeto “motociclista legal respeita a Lei, nos dois lados da fronteira,
a assessoria informou que se originou através de preocupacfes do Dr. Gabriel,

promotor titular, mencionando que:

(...) O projeto veio através de uma preocupacao do Dr. Gabriel com a saude
do Municipio porque foi identificado que o Hospital Regional sofria muito
com os atendimentos de fraturados, e a maioria dessas fraturas proviam de
acidente de transito, ainda, a maior parte desses acidentes tinha uma moto
estrangeira envolvida.

Além dessa preocupacgdo com a saude publica, tem-se um grande prejuizo
financeiro que o hospital suportava por causa desses acidentes, porque a
maioria deles era uma fratura complexa que as vezes desenvolvia cirurgias
complicadas, entdo, gerava um valor muito alto para o SUS financiar.
Consequentemente, de alguma forma ou outra acaba implicando na
qualidade da saude, haja vista que se vocé gasta muito com procedimentos
complexos pode faltar dinheiro para atencdo basica, que sdo os postos de
saude, que é a principal ferramenta de evitar um colapso no hospital.

Outra motivacdo foi o espanto pela omissdo dos entes publicos
responsaveis por essa fiscalizagcdo no municipio, porque antes vocé via
muito mais do que hoje, a incidéncia de circulagdo de motos estrangeiras
com pessoas sem capacete, com criangas menores de 7 anos andando de
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moto. Essas omissdes resultavam no aumento desses acidentes e
consequentemente no prejuizo financeiro do SUS.

Sobre os desafios os métodos utilizados para a criacdo desse projeto e
conseguir o objetivo dela, qual seja, a conscientizacdo da populagdo em relagao a
observancia das leis de transito a assessoria respondeu que:

R: Primeiro, foi demonstrar e indicar para todos os 6rgdos responsaveis
pela fiscalizacdo do transito, por exemplo a coordenadoria de transito do
municipio, e a Policia Militar, que é responsavel pela fiscalizagdo do
transito, que eles estavam omissos com relagao a isso.

Assim, Ministério Publico foi provocar esses 6rgdos para que eles se
organizassem inicialmente e comecassem a atuar. Nesse ato, foram feitas
diversas reunifes, primeiro com os 6rgaos do Brasil e depois foi chamado a
administracdo de Pedro Juan Caballero/PY para que ela participasse
também.

Nesse momento, foi descoberto como que era a regularizacdo de uma moto
estrangeira comprada no PY, quais os documentos deveriam ter em posse
para poder transitar em uma moto entre outros.

(...) O Paraguai era um pouco desorganizado em relacdo a isso, a partir do
momento em que eles fizeram uma pactuagdo aqui com o Ministério Publico
e 0s orgaos de transito do Brasil, que o Paraguai comecou a se organizatr,
inclusive, o Dr, Gabriel comentou que foi solicitado ao PY uma melhor

organizagdo interna para emisséo da cédula verde, que é o documento do
registro do veiculo.

Assim, nota-se que para uma eficiéncia do projeto é necessario a
cooperacdo dos dois paises, Brasil e Paraguai, tentando encontrar meios mais
facies para fornecer a populacdo as informacdes necessarias para poder transitar
regularmente e facilidades na emisséo de documentos.

Todavia, tal cooperacdo ndo durou muito tempo, conforme explicado pela
assessoria, haja vista que ap6s um tempo o Paraguai parou de ser tao rigido nas
fiscalizacbes, bem como foi omisso ao verificar a procedéncia de compras de
motocicletas em seu pais.

Em opinido pessoal, apesar da falta de fiscalizacdo do Paraguai também
faltou pelo lado brasileiro no sentido de criar estratégias para acabar com a compra
de motocicletas de forma irregular, de modo que se ndo houver cooperacéo
completa entre os dois paises o problema ainda existira, apesar dos esforcos de
implantacdo de projetos de conscientizacao.

Dando continuidade, a assessoria mencionou que apés a provocacdo dos
entes publicos solicitando organizacdo e demonstrando que eles estavam omissos,
foi dado o segundo passo, qual seja:

(...) comecou a organizacdo de provocacdo em relacdo a fiscalizacdo de
transito efetiva. Entao fazer blitz, que é o basico, recolher as motos que néo
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estavam parémetro para transitar (sem luz, bem sucateadas mesmo), e
cobrar capacete e a cédula verde e a carteira de habilitagdo para transitar
no Brasil.

Se a moto nao tivesse, dentro dos parametros do transito, sem capacete,
ndo tiver registro da moto paraguaia e carteira de habilitacdo a moto é
recolhida.

Nessa fase, os agentes de transito foram orientados a fazer esse trabalho.
No mesmo periodo a coordenadoria de transito fez a educagéo no transito
dentro de instituigcBes de ensino, no qual os agentes publicos vao até escola
e realizam palestras explicando sobre a observancia da legislagdo de
transito para as criancas, posteriormente, a partir desse conhecimento, as
criancgas levam para dentro de casa.

Outrossim, foi mencionado que o projeto ainda estd em andamento, sendo
pactuado em uma das reunides uma meta mensal de recolhimento de motos fora
dos parametros solicitados, tanto a policia militar como a coordenadoria de transito
tem a responsabilidade de encaminhar ao Ministério Publico referido relatério.

Ademais, o Inquérito Civil de 2014 que deu ensejo ao projeto, foi arquivado,
pois, cumpriu a finalidade de investigar a omissédo dos agentes de transito. Todavia,
recentemente em 2018, foi instaurado outro Inquérito Civil, onde durante sua
tramitacao buscou-se:

1) adequacéo normativa (definicdo das competéncias) fiscalizacdo e
gerenciamento do transito; fiscalizacdo e gerenciamento do
transporte municipal, mobilidade urbana, educacéo para o transito;

2) adequacdao estrutural (fisica e de recursos humanos);

3) adequacdo orcamentaria e financeira (observancia do artigo 320
do CTB - arrecadacéo, investimento e transparéncia) e

4) processos de trabalhos (sistemas operacionais, planos de acdo,
protocolos, educacdo permanente)

Esta em fase final para resolucdo consensual do conflito, os termos do TAC,
ja foram discutidos e aceitos pelo Municipio, somente resta a sua formalizacao por
meio da assinatura pelos representantes legais do Ministério Publico e do Municipio.

Com relacdo a conscientizagdo da populacdo a assessoria informou que o
Dr. Gabriel, como promotor de justica, sempre comenta que a Unica forma de os
adultos serem realmente conscientizado e educados € através da imposicdo de
sancoes (multa e recolhimento de motos que ndo preenchem os requisitos), pois, de
outra forma € complicado, diferente das criangas, que por ndo terem ainda um

comportamento viciado formando, é possivel molda-la para se adequar as atitudes
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corretas e desse modo alcangar uma conscientizacdo mais efetiva. Dai vem a
importancia da necessidade do trabalho da escola de transito.
No tocante aos métodos eficazes para se alcancar a conscientizacdo da

populagao foi respondido da seguinte forma:

(...) estd questdo é mais uma resposta pessoal, ndo sei se estou apta a
responder, mas vou dar minha opinido. Se vocé cobrar, fiscalizar e multar,
de alguma forma pelo medo as pessoas elas vao se adequar a legislacédo
de transito.

Caso ndo haja essa fiscalizagdo ndo havera uma mudanca de
comportamento, por isso é tdo importante os 6rgdos de transito se
estruturarem e fazerem essa fiscalizagdo mais incisiva e alcancar esse
pardmetro bom de transito. Por exemplo, se vocé for em Dourados, ao
chegar na cidade, vocé coloca o cinto, pois, ali tem-se a consciéncia de que
pode ser multado se estiver sem o cinto de seguranca. Aqui em Ponta Por3,
por muito tempo ndo esse costume, devido a omissdo desses agentes de
transito, ndo sendo possivel alcancar esse costume de respeitar as leis.

No mais, sobre os pontos positivos do projeto foi dito:

(...) Em 2019, o Dr. Ingressou uma acao civil publica para esvaziar o patio
do Detran para que novas blitz fossem realizadas, desde o inicio do projeto
até hoje foram recolhidas iniUmeras motocicletas, inclusive, motos que nao
tinham condi¢gbes nenhuma em andar na rua, sabe, sem farol, caindo aos
pedacos, entdo, acredito que pela apreensdo das motos, de alguma forma,
como expliquei essa sancado realizada sobre um adulto de algum modo
surtiu um efeito, no sentido de ter mais cuidado ao andar de motocicleta.

(...) Pensando bem, por exemplo, a regularizacdo das motos estrangerias
no py, foi readequada administrativamente |a para poder atender e ser mais
facil essa obtencéo da cédula verde, e o recolhimento de inUmeras motos
gue nao tinham condicbes de transitar, e essa questdo do maior cuidado
das pessoas que utilizam essa moto para transitar no brasil, acredito que o
projeto trouxe pontos positivos e foi eficaz.

Vale mencionar que esse maior cuidado implica pelo menos numa
porcentagem menos que minima na reducdo de acidentes de transito,
consequentemente, menos gastos na saude publica.

7

Sobre os desafios, complementando a resposta da 12 PJ, é interessante
mencionar a falta efetiva de cooperagdo entre os paises do Paraguai e Brasil e
maior rigidez na fiscalizacdo pelos 6rgaos responsaveis. Ainda, a falta de vontade
politica dos proprios cidadaos, haja vista, conforme mencionado pela policial militar
gue embora tente realizar seu trabalho, com a falta de conscientizacdo da
populacdo, torna-se quase sem efeito as medidas tomadas pelos Orgédos e
instituicdes publica.

Do trecho sobre os pontos positivos, extrai-se que, na visdo da 12 PJ de
Ponta Pora, o projeto foi uma boa iniciativa e cumpriu sua fungéo social, mas a sua
implementacdo deixa a desejar pela ineficiéncia dos érgaos de fiscalizacdo e pela

falta de vontade da populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Coletados todos os dados, foi possivel ter uma maior compreensao da
realidade que a cidade de Ponta Pord/MS enfrenta no que diz respeito a
irregularidade das motocicletas nesta regido e a atuacdo do Ministério Publico como
uma instituicdo permanente e, assim, comparar essas informacbes com o0s
parametros sobre o cumprimento da funcao social previamente estabelecidos.

Conforme mencionado, sdo trés fatores que contribuiriam no aumento de
utilizacdo de motocicletas no Brasil, sendo: o crescimento desorganizado que
acabou por afetar a mobilidade urbana, as precarias condicdes e ineficiéncias dos
transportes publicos e as vantagens de comodidades que esse veiculo oferece.

Apesar da constante tentativas de regulamentar o crescimento das cidades,
a respostas chegaram tardiamente. Isto €, embora a vigéncias de leis
regulamentadoras como Estatuto da Cidade ou a Lei de Mobilidade Urbana, por
muito tempo as cidades cresceram sem nenhum tipo de planejamento.

Isso afetou potencialmente a mobilidade urbana, ndo restando opc¢des a
populacdo a ndo ser usar uma tecnologia que possa driblar as consequéncias do
crescimento ndo planejado: utilizagdo motocicletas.

Foi visto que apesar dos beneficios das motocicletas elas trazem
consequéncias que prejudicam a sociedade como um todo. Outrossim, foram
mencionadas as legislacbes que tratam sobre a circulacdo de veiculos no
MERCOSUL, bem como as normas especificas do Brasil e Paraguai, onde foi
possivel perceber algumas contingéncias entre as legislagdes.

Ainda, a partir da analise do papel constitucional do Ministério Publico e sua
funcao social, é possivel concluir que um membro do Ministério Publico vocacionado
deve acima de tudo desejar, no seu amago, defender os interesses da coletividade,
nao s6 por 6nus de seu cargo, olhando o cenario atual, é o que se denota.

Pois, 0 membro do Ministério Publico desta comarca visualizou principal
problema enfrentado, e utilizando-se dos seus instrumentos disponiveis tentou
soluciona-los através do projeto “motociclista legal”, bem como a instauracdo de
Inquéritos Civis e Ac¢des Publicas, tudo com o objetivo de manter o projeto em

andamento, buscando-se sua eficiéncia.
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E claro que as mudancas nédo foram totalmente cristalinas, todavia, tem que
se levar em consideracdo que um aspecto cultural enraizado leva tempo e
persisténcia para ser mudado. Um exemplo disso foi mencionado pela assessoria da
12 Promotoria de Justica, no qual a imposi¢do de uma fiscalizacdo mais rigida com
aplicacdo de multas e recolhimento das motocicletas que n&o preenchem os
requisitos necessarias, acabaram por afetar a populacéo no sentido se ter maior zelo
ao conduzir o veiculo.

Com efeito, devido a esse maior cuidado, mesmo que minimo, os acidentes
diminuiram, consequentemente, o prejuizo da saude publica também.

Ademais, ha outras dificuldades enfrentadas como a falta de infraestrutura
para dar auxilio as acbes de prevencdo e combate aos crimes de transito: maior
efetivo de fiscalizadores de transito, viaturas, combustivel entre outros. Outrossim, a
falta de cooperacdo total entre os dois paises e falta de vontade politica da
populacdo em mudar seus habitos de burlar a lei, tornam o objetivo do projeto
menos eficaz.

Portanto, com os dados obtidos pelas entrevistas e referéncias
bibliograficas, a presente pesquisa alcangou o objetivo almejado, qual seja, analisar
se 0 Ministério Publico cumpriu sua fungdo social em relacdo a regularizacdo de
motocicletas que circulam na cidade de Ponta Pord/MS, concluindo-se que o
promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica desta comarca, cumpriu sua funcao
social, se amoldando nas ideias de renomados estudiosos da instituigio como
Mazzilli, uma vez que houve interacéo social e a desenvoltura necessaria para criar
um instrumento e dirimir um problema que seu meio social possui ou diminuir seus
efeitos.

Entretanto, as falhas na fiscalizacdo das autoridades sobre a circulagdo de
motocicletas, a falta do acolhimento do projeto pela populagdo (conforme se estrai
do questionario online no qual apenas 42,3% optaram pelo “sim” ao ser perguntado
se 0 projeto iria contribuir para a conscientizacdo sobre o respeito as leis de
transito), bem como a inexisténcia de um 0rgdo especifico para fiscalizacdo de
transito e auséncia total de cooperacdo entre Ponta Pord/MS e Pedro Juan

Caballero/PY, gerou efeitos negativos para o projeto do érgao ministerial.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ONLINE

1)
2)
3)

4)

Nome:

E-mail:

Em algum momento ja presenciou alguma inobservancia das leis de transito
por condutores de motocicleta?

o Sim

o Nao

Quais das inobservancias abaixo foram as mais observadas por vocé?
oCondutor sem capacete

oMotocicleta sem placas de identificacao

oMotocicleta em estado precario (fiagdo exposta, sem luzes etc)

oCondutor sem os documentos necessarios para conduzir uma motocicleta
oCondutor transportando mais passageiros na motocicleta do que permitido
oCondutor que excede a velocidade maxima na via

oCondutor que pratica manobras perigosas (empina veiculos, racha etc).

5) Alguma vez ja conduziu uma motocicleta?

6)

7

8)

9)

oSim

o Nao

Se aresposta for “sim”, observou as regras estabelecidas nas leis de transito?
oSim

o Nao

Se a resposta for “sim”, observou as regras estabelecidas nas leis de transito?
oSim

o Néao

Ja conduziu algum veiculo automotor quando era menos de 18 (dezoito) anos?
oSim

o Nao

Em algum momento sofreu algum acidente de transito envolvendo
motocicletas?

oSim

o Nao
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10)J4 ouviu falar do projeto “Motociclista Legal respeita a Lei, nos dois lados da
Fronteira”, elaborada pelo Ministério Publico Estadual/MS em parceria com
autoridades paraguaias e brasileiras?
oSim
o Nao

11)O projeto supracitado visa sensibilizar a populacdo acerca da importancia em
se respeitar a legislacéo de transito para circulagdo de motociclistas. O projeto,
na sua opinido, pode melhorar a situagcao na regiao de fronteira?
oSim
o Nao
oTalvez

12)Qual sua opinido sobre o projeto: "motociclista legal"?

13)Vocé acredita que as autoridades de transito estdo cumprindo seu papel em
fiscalizar a observancia de leis de transitos por motociclistas?
oSim
o Nao
oTalvez
oTem alguma recomendagao para melhorar a fiscalizagdo das autoridades de
transito?

14)Vocé acredita que os cidadaos de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero poderéo
cumprir as regras estabelecidas nas leis de transito através do projeto
"motociclista legal" e aumento de fiscalizagao das autoridades de transito?
oSim
o Nao
oTalvez

15)Na sua opinido o cumprimento das regras estabelecidas nas leis de transito
paraguaias e brasileiras sdo importantes?
oSim
o Nao

oTalvez
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APENDICE B — QUESTIONARIO DO ADVOGADO EM SEGURO DPVAT

a r 0w DN e

Tem muitos acidentados que buscam o escritorio

A maioria é decorrente de acidentes envolvendo motocicletas?

Quais os principais fatores que contribuiram para a gravidade de ferimentos?
E natural de Ponta Pora?

Qual sua opinido sobre essa regido de fronteira? Somente aqui ha esse tipo
de irregularidade?

Quais medidas devem ser tomadas para aumentar a regularidade de

motocicletas?

7. J& ouviu falar do projeto “motociclista legal”?

8. Acredita que é eficaz?

9. Quais fatores acredita que dificulta na implantacdo desse projeto?
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APENDICE C - QUESTIONARIO ENVIADO AO 4° BATALHAO DE POLICIA
MILITAR DE PONTA PORA/MS

1. Com gque frequéncia é realizado a fiscalizacao de transito?

2. Quais os documentos necessarios para um paraguaio estar em dia ao
conduzir uma motocicleta? Se for brasileiro os documentos s&o os mesmos?

3. Ja ouviu falar sobre o projeto “motociclista legal’?

4. Quais medidas vocé acredita serem eficazes para a fiscalizacédo, bem como a
prevencgdao de irregularidades dos condutores de motocicletas?

5. Acredita que o projeto ir4 ajudar? E eficaz?

6. Na sua opinido, quais os maiores desafios enfrentados pela policia militar

guando atua na fiscalizacdo e regularizacdo de motocicletas?



80

APENDICE D - QUESTIONARIO ENVIADO A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE
PONTA PORA/MS

1. Do procedimento:

1.1 Como chega ao Ministério Publico a noticia da omisséo de autoridades
de transito em fiscalizar a observancia das regras estabelecidas pelo Cédigo de
Transito Brasileiro pelos condutores de motocicleta?

1.2 Diante da informacdo, qual € o proximo passo? Ja € instaurado o
inquérito civil ou existe algum tipo de investigacao?

1.3 Com que frequéncia € realizado a fiscalizagdo das autoridades de
transito?

4. Sobre ainstauracao de inquérito civil:

4.1. E um processo demorado?

4.2. Quais medidas podem ser tomadas durante o inquérito civil para
prevenir a omissao das autoridades de transito em fiscalizar a observancia das
regras impostas pelo CTB? Tais medidas sdo eficazes?

5. Sobre o projeto “Motociclista legal respeita a Lei, nos dois lados da

fronteira”:

5.1 Qual foi a principal motivagdo para a elaboracdo e implantacédo desse
projeto?

5.2 Quais métodos utilizados para conseguir 0 objetivo do projeto, qual seja
conscientizar a populacao sobre as leis de transito?

5.3. De modo geral, tais métodos sao eficazes?

5.4. Existe coopera¢do com outros 6rgdos ou com o Poder Publico?

5.5 Desde a implantacéo do projeto houve resultados positivos?

6.Aspectos regionais

6.1 A ndo observancia das regras estabelecidas no CTB é mais comumente
observado na regido de fronteira ou no interior do pais? Ou ndo ha uma diferenca
consideravel?

7. Opinido pessoal do entrevistado:

7.1 Especificamente na regido, o senhor acredita que os condutores de
motocicletas observam as regras estabelecidas no CTB, ou ha muitas

irregularidades?
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7.2 Na sua opinido, quais sdo os maiores desafios enfrentados pela

Promotoria quando atua na regularizacao de motocicletas?



