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“Esta tierra no te pertenece a ti, sino que tu
perteneces a esta tierra.”
Chefe Pontiac (1855)
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RESUMO

Mato Grosso do Sul é um dos maiores expoentes do agronegécio no Brasil, estando
entre os estados lideres na producdo de graos - principalmente soja e milho — e de
carne. Entretanto, € necessério lembrar que uma das primeiras consequéncias da
expansdo da agropecuaria € o desmatamento. Isso, aliado ao fato de que as
propriedades privadas concentram mais de 50% da vegetacao nativa remanescente
no pais, torna imperativa a existéncia de uma legislacdo ambiental eficaz na
protecdo flora brasileira. Assim, o objetivo da presente pesquisa € verificar se, dentro
do Estado do Mato Grosso do Sul, no qual o agronegocio € um segmento econémico
de forca expressiva, o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) — escolhido como objeto
de analise por ser a base da politica ambiental do pais, pelos debates que suscitou
durante sua votacdo do Congresso Nacional e pela sua implantagdo se dar a nivel
estadual — é eficiente no combate ao desmatamento ilegal para ampliacdo de
lavouras e pastos. Para tanto, incialmente sera realizado um breve resgate historico
gue possibilite a compreensdo do contexto social, politico e econémico do pais, e
como ele influenciou na politica ambiental. Superados os aspectos historicos, sera
feita a analise da Lei n°® 12.651/2012, passando pelos debates que permearam seu
processo legislativo, até os seus dispositivos mais relevantes e polémicos. Por fim,
os dados obtidos serdo analisados em conjunto com parametros de eficacia social
da norma previamente estabelecidos. A pesquisa, quanto a metodologia,
caracteriza-se como aplicada, pois tem recorte geografico e problematica definidos,
€ também qualitativa, sendo ao final emitido juizo de valor com base na bibliografia
estudada e informacfes coletadas por meio de realizacdo de entrevistas com
autoridades e profissionais da area. O resultado da pesquisa apontou um Cédigo
Florestal que, embora eficaz, produz efeitos negativos ante a deficiéncia na sua
implementacéo e falta de recursos dos érgdos ambientais.

Palavras-chave: Agronegdcio; Cdédigo Florestal; Desenvolvimento Sustentavel;
Direito Ambiental.
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ABSTRACT

Mato Grosso do Sul is one of Brazil's greatest exponents in agribusiness, being
among the leading states in the production of grains - mainly soybeans and corn -
and meat. However, it's necessary to remember that one of the first consequences of
the expansion of agriculture and livestock is the deforestation. This, combined with
the fact that private properties concentrate more than 50% of the remaining native
vegetation in the country, makes it imperative to have an effective environmental
legislation to protect the forest. Thus, the objective of the present research is to verify
whether, within the State of Mato Grosso do Sul, in which agribusiness is an
economic segment of expressive strength, the Forest Code (Law n°® 12.651 / 2012) -
chosen as the object of analysis because it is the basis of the country's
environmental policy, the debates it raised during its vote in the National Congress
and its implementation at the state level - it is efficient in combating illegal
deforestation to expand crops and pastures. For this purpose, a brief historical review
will be carried out, which will enable the understanding of the country's social,
political and economic context, and how it influenced environmental policy. Having
overcome the historical aspects, Law n°® 12.651/2012 will be analyzed, going through
the debates that permeated its legislative process, up to its most relevant and
controversial provisions. Finally, the data obtained will be analyzed together with the
previously established parameters of social effectiveness parameters. The research,
in terms of methodology, is characterized as applied, as it has defined geographical
and problematic aspects, it is also qualitative, with value judgments based on the
studied bibliography and information collected through interviews with authorities and
professionals of the area. In the end, the research pointed out a Forest Code that,
although effective, has negative effects in face of the deficiency in its implementation
and the environmental agencies’ lack of resources.

Key words: Agribusiness; Brazil's Forest Code; Sustainable Development;
Environmental Law.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa é realizada num momento em que 0 pais atravessa
uma das maiores crises sociais, politicas e econdmicas dos ultimos anos, na qual se
vé 0 retrocesso na discussdo de questfes sociais e direitos que até entdo pensava-
se ja estarem superados, patrimonialismo e corrupcao escancarados no que diz
respeito aos governantes, e uma politica econémica calcada em ideais liberais, que
poe o lucro (de uns poucos) acima de tudo, enterrando discussbes sociais
importantes, boicotando qualquer acdo que possa interferir nos interesses
particulares dos governantes e aumentando, com isso, a desigualdade social.

Num primeiro momento, € de se pensar que a pauta ambiental foi
simplesmente esquecida pelo atual governo, haja vista ser uma discussdo muito
recente, sendo todas as leis ambientais posteriores aos anos 60, e trazida por
paises com comprometimento com pautas progressistas. A realidade, no entanto,
nao poderia ser mais diferente.

A verdade € que o governo esta muito preocupado com a questdo ambiental,
estudando, todos os dias, novas formas de promover o desmonte da protecdo da
fauna e flora brasileira, com o intuito de expandir a industria e o agronegocio,
visando lucros imediatos, a fim de beneficiar alguns poucos a custas da destruicédo
de biomas inteiros, a extincdo de povos indigenas, o uso indiscriminado de
agrotoxicos e quem sabe quais outras consequéncias que cientistas afirmam todos
dias que virdo da destruicdo do meio ambiente.

Contudo, esse desmonte da politica ambiental brasileira, apesar de muito
escancarado nos ultimos tempos, teve inicio ja comeco dos anos 2000 com a
elaboracdo da PL n°® 1876/1999 que promovia a substituicdo do Cdédigo Florestal da
época. Na ocasido, apesar dos esforcos da bancada ruralista, o projeto néo
engrenou. Contudo, anos depois, diante de mudancas no cenério internacional de
exportacao e importagdo, principalmente pelo aumento de demanda da China por
produtos agricolas e sua relacdo conturbada com os Estados Unidos, a ideia de um
novo Codigo Florestal tomou forca novamente e, apés varias negociacdes politicas,
o Novo Cdédigo Florestal foi aprovado em 25 de maio de 2012, marcando, conforme

afirmam estudiosos da &rea, o inicio do desmonte da legislagdo ambiental brasileira.
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Assim, a analise da eficacia e aplicabilidade da Lei n°® 12.651/2012 (Codigo
Florestal) é relevante, pois, como serd visto, desde sua tramitacdo no Congresso
Nacional é alvo de polémicas e discussfes. De um lado estavam os ruralistas, os
quais afirmavam que a legislacdo vigente da época, a Lei n® 4.771/65, era muito
rigorosa e prejudicava a producdo, sustentando, entdo, a reforma como
imprescindivel para o desenvolvimento do agronegécio no pais, bem como o préprio
governo, embora ndo houvesse consenso entre a aprovacao do texto integral do
projeto de lei, na outra extremidade estavam ambientalistas, que afirmavam que a
proposta favoreceria desmatamentos, e a comunidade cientifica, que apontavam a
necessidade estudos mais detalhados sobre os impactos do Novo Cdadigo Florestal
proposto.

Apesar de todo o burburinho, o Novo Cédigo Florestal foi aprovado em 06 de
dezembro de 2011, ndo sem vetos presidenciais, e, apos isso, ainda foi alvo de
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, tendo 23 topicos analisados, dos quais, 18
foram considerado constitucionais, dentre eles os mais polémicos, quais sejam o
dispositivo que isentou produtores rurais de recuperar areas de protecao
permanente e reserva legal desmatadas até 22 julho de 2008, o que determinou que
as Areas de Protecdo Permanente integrassem o computo da porcentagem de area
de Reserva Legal, com consequente reducdo da area protegida, e o que isenta
pequenas propriedades de recompor eventual area degradada, o que na prética
representou uma reducao drastica no “passivo ambiental” brasileiro, que nada mais
€ do que a area que deve ser recuperada.

Necessario mencionar que a Lei n® 12.651/2012 trouxe, também, inovacdes
boas ao ordenamento juridico brasileiro, sendo seu maior sucesso e resultado mais
concreto, talvez, a criagdo do Cadastro Ambiental Rural, que promove a
regularizacdo dos imdveis rurais e, para a concretizacdo do cadastro, € necessaria
afericdo de suas cotas de Reserva Legal e Area de Protecdo Permanente. Se n&o
cumpridas, o produtor devera aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental.

E claro que a andlise de efetividade e aplicabilidade de uma lei federal é
impossivel sem que seja feita dentro de um recorte geografico determinado. Assim,
a fim de viabilizar a realizacdo da pesquisa, bem como para atender ao critério de
regionalidade estabelecido pela Instituicdo de Ensino, a analise da aplicacdo da Lei
n° 12.651/2012 restringir-se-a ao estado do Mato Grosso do Sul.



13

A andlise é interessante porque o estado tem sua economia baseada no
agronegocio, sendo o maior exportador de carne in natura e quinto maior exportador
de grdos do pais. E o questionamento que fica e que esta pesquisa buscara
responder é se, dentro de um estado com economia essencialmente agricola, as
disposi¢cbes do Codigo Florestal Brasileiro, tanto as que determinam porcentagens
de Reserva Legal e Area de Protecdo Permanente a serem observadas, como as
gue instituem mecanismos de controle dessas areas, sao implementadas e aptas a
frear o avanco das pastagens e lavouras sobre os biomas.

Conforme ja mencionado, a polémica sobre o Novo Cdédigo Florestal ndo €,
nem de longe, novidade. Por este motivo, esta € uma discusséo tdo importante de
ser feita, mesmo porque, ainda que ndo seja uma novidade, ndo deixa, de modo
algum, de ser atual.

Isso porque, em que pese ha muito ja termos passado do tempo em que 0
discurso de que “é necessario desenvolver para depois preservar’ ainda era tido
como valido, que hoje ja temos o meio ambiente equilibrado como um direito
consolidado pela Constituicdo Federal, que a nossa legislacdo ambiental é
considerada uma das melhores do mundo — embora seja necessario entender e
guestionar a tradicdo brasileira de editar “leis para inglés ver” -, e que a observancia
na sustentabilidade da producéo, inclusive, é uma das diretrizes a serem observadas
para participacdo no comércio exterior, ainda continuamos perdendo, todos os anos,
mais e mais hectares de florestas e de biodiversidade. Segundo estudo realizado
pelo Observatério do Clima, ainda este ano, em plena pandemia do Covid-19 e em
meio a paralizacdo das atividades, diferente dos demais paises nos quais estima-se
uma reducdo de 6% na emisséo de gases, o Brasil tera um aumento de 10% a 20%
em relacdo a 2018 devido ao avango do desmatamento.

O presente trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro, pretende-se
fazer um apanhado histérico sobre os trés principais temas que precisam ser
introduzidos para que seja possivel a compreensdo do objetivo deste estudo. S&o
eles: a ideia e a importancia da propriedade privada nas relagbes humanas, as
raizes do agronegoécio no Brasil e, por fim, o desenvolvimento da ideia de meio
ambiente como direito fundamental no Brasil e no Mundo. E verdade que estas
ideias se entrelagcam dentro da nossa sociedade de relacdes complexas, mas, para
melhor compreendé-las, € importante trata-las em tpicos diferentes.
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O Direito é uma ciéncia dialética e, do ponto de vista sociolégico, pode-se
entender que nasce da e para a sociedade (Reale, 1999. p. 509), ou pelo menos
para uma parcela desta, geralmente dominante e significativamente menor —
também chamada de “elite” —, e, por ser um espelho que reflete seus valores e
costumes, acompanha suas transformacdes. Deste modo, para poder discutir
determinada legislacado, € imprescindivel que se entenda o contexto histérico em que
ela nasceu, bem como o processo que culminou na sua edicao.

Apesar do foco do presente estudo ser o Codigo Florestal brasileiro e de que
sé podemos falar em existéncia, de fato, de uma legislacdo florestal consolidada a
partir do inicio do século XX, restringir-nos a este pequeno espac¢o de tempo seria
prejudicial para o entendimento dos fatos histéricos, sociais e politicos que
condicionaram a sociedade brasileira no passado e ainda repercutem no presente.

Conforme pretende-se demonstrar, 0 modo como se deu a colonizacdo pela
Coroa Portuguesa, por exemplo, custou ao Brasil anos de atraso, uma vez que nao
havia interesse por parte da metropole no seu desenvolvimento, sendo a colbnia
vista apenas como uma terra primitiva da qual era possivel extrair riquezas. Tal
perspectiva sé muda no inicio do século XIX com a vinda da Familia Real ao Brasil.
Devido a essa colonizacdo de exploracdo, temos no Brasil uma tradicdo de
producdo extensiva em monocultura para exportacdo, a qual ja comecou em 1500
com o pau-brasil, depois se repetiu com a cana-de-agUcar, com o café, com a
borracha na regido norte, e hoje com a soja.

Dentre todos os aspectos sociais que serdo explorados para a construcao do
primeiro capitulo, um dos principais é o patrimonialismo, - que, em apertada sintese,
€ 0 uso do Estado por uma parcela influente da populagdo para atender seus
interesses privados - que sempre foi uma das bases da sociedade brasileira e que,
apesar do termo remeter-nos a época da velha republica e do coronelismo, é ainda
hoje muito presente sendo, inclusive, um dos motivos pelos quais a Lei n°
12.651/2012, objeto deste estudo, foi aprovada no Congresso Nacional.

A referida lei é a terceira edicdo, em menos de um século, de um ciclo de
Caodigos Florestais que visam estabelecer normas de regulamentacao da exploracao
das florestas brasileiras: o primeiro veio em 1934, com o Decreto n°® 23.793, e foi

substituido no ano de 1965, pela Lei n® 4.771/65. E necessario, no entanto, entender
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gue cada uma dessas normas tem por detras de sua criagcdo um pano de fundo
histérico, social e politico diferente.

O Cadigo Florestal mais recente, enquanto ainda tramitava pelo Congresso
Nacional como o PL n°® 1876/1999, causou polémicas e discussfes entre a
comunidade ambientalista e os produtores rurais, pois trazia novas disposi¢coes
sobre metragem de area de preservacdo permanente, reserva legal e exploracao
florestal (Brasil, 1999). Na visdo do primeiro grupo, as mudancas trariam prejuizos
para o0 meio ambiente e promoveriam o desmatamento, j4 para os ruralistas, a lei
florestal vigente era muito rigorosa e prejudicava a producao, sustentando, entéo, a
reforma como imprescindivel para o desenvolvimento do agronegdcio.

Um dos argumentos levantados por aqueles que eram favoraveis a
aprovacdo do projeto de lei do atual Codigo Florestal era que as inovacdes
legislativas que promoveram mudancas significativas no Cédigo Florestal de 1965,
ampliando a protecao conferida a natureza, eram fruto de um projeto ambientalista
internacional.

A verdade, no entanto, é muito diferente. Uma leitura acurada da legislacédo
florestal de 1934 e 1965, e um estudo sobre o que estava acontecendo no Brasil em
termos de politica e economia naqueles periodos permite perceber que as leis
florestais, até entdo, ndo tiveram origem na luta de ambientalistas e nem foram fruto
de pressdes internacionais. Ambas a legislagées sdo essencialmente produtivistas,
regulamentando a exploracdo florestal por perceber esta como necesséaria para o
desenvolvimento industrial que se iniciava no Brasil do século XX. Assim, ndo é
possivel nem mesmo chamar a legislacdo florestal brasileira dos anos de 1934 e
1964 de “legislagao ambiental”.

Possivelmente, essa interpretacdo anacronica das legislacdes florestais de
1934 e 1965, ou seja, essa crenca de que elas tiveram como objetivo a preservagao
do meio ambiente, se da pela relevancia mundial que a discussdo ganhou no final do
século XX, principalmente apds a ECO 72, e que persiste até hoje.

Para fins desta pesquisa, entdo, é necessaria a compreensao de que as leis
florestais de 1934 e 1965 ndo podem ser chamadas de “legislagcbes ambientais”,
pois o préprio termo “meio ambiente”, ou mesmo “desenvolvimento sustentavel”,

ainda era muitos distantes da sociedade brasileira daquelas épocas.
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Importante, também, entender quando e por qué iniciaram os debates sobre
a pauta ambiental, ou seja, a preocupacdo com mudancas climaticas, camada de
ozo6nio, aquecimento global, entre outros assuntos que sao relativamente novos na
histdria. Foi s6 a partir da década de 1960 que os paises passaram a editar leis mais
rigidas em relagcdo ao mesmo ambiente, e apenas em 1972 foi realizada a primeira
conferéncia internacional da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para falar
sobre mudancas climaticas.

Conforme ja mencionado, s se pode falar em legislacéo florestal no Brasil a
partir do inicio do século XX. Tal periodo, inclusive, representou, na historia
brasileira, uma ruptura com a Primeira Republica (1889-1930), bem como o
abandono dos ideais do liberalismo econémico, que passam a ser substituidos pela
ideia de Estado unificado e garantidor da economia, e inicio do plano de
industrializagédo do pais. Tudo isso influenciado por acontecimentos histéricos, como
a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929 e o inicio da Era Vargas no
Brasil.

Importante perceber, portanto, como alguns acontecimentos histéricos
(inclusive aqueles que ocorreram muito antes do Brasil se chamar “Brasil”’, ou até
mesmo “Terra de Santa Cruz”) influenciaram diretamente na formagdo da nossa
sociedade como a conhecemos hoje, refletindo, inclusive, em nossa estrutura
politica e econdmica. Dai a necessidade, neste primeiro capitulo, de revisitar alguns
periodos e fatos da histéria, a fim de entender o motivo do agronegdcio ser, hoje, tédo
presente na economia brasileira e tao difundido no imaginario social como “industria-
riqueza do Brasil’l, ainda que a maior parte da producdo seja destinada a
exportacao e que os alimentos que compdem a mesa da populagdo sejam, em sua
maioria, oriundos de pequenos e médios produtores, os quais, inclusive, estdo
perdendo cada vez mais espaco para as grandes propriedades.

Ai, quem sabe, a maior questao do agronegdécio: a concentracao de grandes
extensdes de terra nas maos de poucos proprietarios. Tal fato ja era notado por Caio
Prado Jr. no inicio da década de 60 e, na obra “A Questdo Agraria no Brasil’,
publicada em 1979, defendeu a reforma agraria como imprescindivel para buscar
reverter a desigualdade tdo acentuada no campo e proporcionar ao Brasil um

desenvolvimento econdmico real.

! Termo retirado da campanha publicitaria da série “Agro”, veiculada pela Rede Globo.
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Os autores de base com os quais iremos dialogar para a construcao do
primeiro capitulo serdo Schwarcz (2019); Carvalho e Rosa (2018); Carvalho (2016);
Rajao, Carvalho, Giudice (2018); Prado Jr. (1979); Seva (2016); Libera (2019); Bohn
(1990); Drummond (1999); Dean (1996); Faoro (2001).

O segundo capitulo terd como objeto de estudo o Codigo Florestal de 2012.
O objetivo neste ponto € compreender sua ideologia, as mudancas que promoveu e
0S mecanismos que trouxe para o controle e combate da degradacdo da vegetacao
nativa brasileira.

A analise do Novo Codigo Florestal sera feita, num primeiro momento, a
nivel nacional, realizando um comparativo do seu grau de implantacdo nos estados
brasileiros e, depois, sera concentrada no estado do Mato Grosso do Sul. Isso
porque, apesar de ser uma lei federal, a sua instituicdo se da a nivel estadual, com a
criacdo de 6rgaos e politicas publicas proprias para tanto.

O Cddigo Florestal é a peca central da legislacéo brasileira que regula o uso
e gestdo do solo nas propriedades privadas, nas quais, inclusive, esta concentrada,
aproximadamente, 53% da vegetacao nativa brasileira. Dai a importancia da anélise
das mudancas promovidas pela Lei 12.651/2012.

Importante mencionar que embora a opinido dos autores pesquisados e que
fundamentardo esta pesquisa seja unanime no sentido de que o Novo Caddigo
Florestal foi uma vitéria da Bancada Ruralista, - a qual, nas palavras de Amado
(2016, p. 214), “demonstrou ter mais forga politica do que a Presidéncia da
Republica e os ambientalistas”, promovendo alteracido dos parametros de medida
das éareas de protecdo permanente e reserva legal, anistiando dividas de
desmatamento e consolidando areas de cultivo dentro de reservas legais - também é
inegavel que trouxe mecanismos de protecdo ao meio ambiente que nunca antes
estiveram presentes nas legislacdes florestais anteriores, podendo ser citados como
exemplo a Cota de Reserva Ambiental? (CRA) e o Cadastro Ambiental Rural® (CAR),
que, se implantados, poderiam ser grandes aliados na luta contra o0 desmatamento e

a degradacéo ambiental.

2 Titulos que equivalem a &reas com cobertura natural que excedem a Reserva Legal (RL) de uma
propriedade e que podem ser usadas para compensar o déficit de RL de outra. Disponivel em
<https://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28921-0-que-sao-cotas-de-reserva-ambiental-cras/>.

3 %(...) registro publico eletrénico de imoveis rurais em dmbito nacional, tem o objetivo de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais compondo uma base de dados para o
controle, monitoramento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento” (VALDIONES e
BERNASCONI, 2019).
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Conforme ja mencionado, ndo foram poucas as criticas feitas ao novo
Cddigo Florestal. Prova da sua natureza controversa foi a verdadeira batalha politica
ocorrida dentro do Planalto Central até que fosse sancionado, ndo sem vetos,
modificacdes por meio de Medida Proviséria e, mesmo quando ja vigente, a
sucessiva contestacao de seus dispositivos por meio de ADIns.

Assim, superados os temas referentes a contextualizacdo histérica, social e
politica das legislacfes florestais brasileiras, bem como a discussdo que permeou 0
governo durante toda a tramitacdo do PL n° 1876/99 e ainda depois de sua
conversdo em lei, e considerando que, independentemente dos problemas
apontados e da oposicdo que existia a este projeto, o novo Cédigo Florestal foi
aprovado e sancionado em 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012), o que resta é
analisar esta nova legislacao e verificar seus resultados praticos mais de oito anos
depois de sua entrada em vigor.

Dito isso, o objetivo do segundo capitulo sera analisar as disposi¢coes
relevantes do Novo Cadigo Florestal - destacando quais foram as inovacdes trazidas
por ele e se estas, de fato, podem ser encaradas como um retrocesso ambiental,
como defendem alguns autores como Amado (2016) e Seva (2016) -, os
mecanismos instituidos para a protecdo do meio ambiente, e a efetividade de sua
aplicacao ao longo de sua vigéncia.

Para fins de facilitacdo da compreensdo do capitulo, é necessario a
conceituacdo de alguns termos que serao recorrentes ao longo dele.

Para a definicdo de “area de protegcdo permanente”, “reserva legal” e “area
consolidada”, devera ser considerada aquela trazida pela propria Lei n°® 12.651/2012,
em seu artigo 39, incisos I, lll e IV:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das popula¢gbes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de
assegurar 0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;
IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupacdo
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo
caso, a adocé&o do regime de pousio;
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Para a elaboracdo deste capitulo, além de informacdes que puderem ser
encontradas em sites oficiais que cuidam do monitoramento e divulgacédo de dados
sobre a implantacdo da Lei n°® 12.651/2012, serdo utilizados como base os trabalhos
desenvolvidos por autores de destaque no estudo das questbes ambientais no
Brasil, principalmente dos impactos do novo Cdédigo Florestal, bem como relatorios
desenvolvidos por entidade governamentais e ndo governamentais: Amado (2016),
Soare-Filho et al (2014), Seva (2016), Rajao (2015), FAO (2016), OCF (2016) e
Chiavari e Lopes (2019).

O Brasil € internacionalmente reconhecido por sua forga no agronegocio,
sendo o Mato Grosso do Sul um de seus estados que mais produz graos e carne
para exportacdo. Assim, inegavel a importancia de tal segmento econémico para o
Estado e o motivo de existirem diversos programas de fomento e incentivo fiscal
para o desenvolvimento da agricultura e pecuaria no Mato Grosso do Sul. Diante
desse panorama, é necessario lembrar que o desmatamento € a primeira
consequéncia da expansado do agronegodcio. Nesse sentido o relatorio da Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO) elaborado em 2016, o qual
apontou que no Brasil, entre 1990 e 2005, 80% do desmatamento foi consequéncia
da necessidade de expanséo de pastos.

Considerando, portanto, a importancia do agronegécio para o estado do
Mato Grosso do Sul, bem como a correlagcdo explicitada entre sua expanséo e a
degradacdo da vegetacao nativa do territério por ele ocupado, torna-se interessante
a andlise da aplicacdo o Cdédigo Florestal dentro deste recorte geografico. Essa
analise se torna ainda mais interessante se considerado que, em que pese a Lei n°
12.651/2012 ser um diploma normativo federal, a sua implantacdo se d4 no ambito
estadual, sendo possivel, portanto, realizar uma comparagdo entre os estados da
federacdo. O Mato Grosso do Sul, por exemplo, segundo levantamento realizado por
Chiavari e Lopes (2019) esta entre os cinco estados que, até o ano de 2019, ja
tinham o CAR regulamentado e em pleno funcionamento, com analise e validacdes
sendo feitas, e com monitoramento via satélite dos projetos de regularizacao de
areas de protecao permanente e reserva legal.

Para a analise, serao utilizados relatérios elaborados por 6rgdos do governo
e por organizagdes ndo governamentais qgue monitoram e, periodicamente, elaboram

estudos sobre o estado de conservacdo da vegetac&do nativa brasileira, bem como
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sobre a legislacéo e outras politicas publicas que buscam preserva-la e regular sua
exploracao.

Por fim, para tornar a pesquisa menos abstrata e mais coerente com a
realidade regional, foi realizada entrevista com profissional atuante na area de
licenciamento ambiental na cidade de Ponta Pora/MS e enviado questionario a 12
Promotoria de Justica de Ponta Pora/MS.

Para a analise da implementacéo da Lei n® 12.651/2012 no estado do Mato
Grosso do Sul, além das entrevistas mencionadas, serdo utilizados os estudos dos
seguintes autores e organizagdes: Chiavari e Lopes (2019), Valdiones e Bernasconi
(2019) e OCF (2016).

A presente pesquisa classifica-se, quanto a sua natureza, como aplicada,
sendo tal definicdo dada a estudos norteados para uma aplicacdo pratica (Casarin,
2012, p. 31). Nesse sentido, o trabalho que se pretende desenvolver dirige-se a uma
situacdo especifica em uma regido determinada, qual seja a degradacdo do meio
ambiente motivada pela expansdo do agronegocio no estado do Mato Grosso do
Sul, podendo-se dizer que as conclusbes que dele decorrerdo poderédo auxiliar na
resolugéo do conflito estudado.

No que diz respeito a abordagem, o estudo é qualitativo, uma vez que apés
realizada a coleta de dados sobre o Cddigo Florestal, o recorte geografico a ser
estudado e as variaveis sociais, politicas e econdmicas presentes nele, sera
realizado juizo de valor sobre a efetividade da legislacdo estudada.
Consequentemente, a pesquisa, quanto ao seu objetivo, é descritiva, pois a coleta
de dados, conforme mencionado, sera feita por meio de observacdo e entrevista
(CASARIN, 2012, p. 41).

Por fim, quanto ao procedimento, a pesquisa sera classificada, inicialmente,
como bibliografica, uma vez que a reunido de informacdes que formardo a base
tedrica do presente estudo sera feita por meio de artigos, livros e relatérios, e, ao
final, sera feita pesquisa de campo, qual seja a entrevista mencionada e envio de

questionario.
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1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA LEGISLACAO FLORESTAL
BRASILEIRA

O Direito € uma ciéncia, uma vez que possui carater metodico, sistematizado,
certo, fundamentado e restrito a um objeto (Diniz, 2009, p. 21), contudo, por integrar
0 campo das ciéncias humanas, ndo permite a realizagcdo de experimentos para
comprovar teorias e elaborar hipéteses. O método de estudo é, portanto, a
observacéao.

Contudo, o pesquisador que resolve se emaranhar neste campo da ciéncia
ndo estd desamparado e nem navega as cegas, pois tem ao seu lado uma arma
poderosissima que permite entender comportamentos e estruturas sociais, bem
como prever acontecimentos: o processo histérico.

Dai a importancia deste primeiro capitulo, no qual se busca conhecer os trés
principais temas que precisam ser introduzidos para que seja possivel a
compreensao do objetivo deste estudo. Sé&o eles: a ideia e a importancia da
propriedade privada nas relaces humanas, as raizes do agronegécio no Brasil e,
consequentemente, sua importancia para a economia brasileira, e, por fim, o
desenvolvimento da ideia de meio ambiente como direito fundamental no Brasil e no
mundo.

O objetivo é criar um primeiro degrau de conhecimento sélido - lastreado em
conhecimento historico retirado de autores reconhecidos sobre os trés temas acima

elencados — sobre o qual possa ser construido o restante da pesquisa.

1.1 AS ORIGENS DA PROPRIEDADE PRIVADA

A propriedade privada é um dos pilares sobre o qual se estrutura a sociedade
civil e, desde a modernidade, compde discursos de filosofos e socidlogos sobre a
origem e estrutura do Estado. Rousseau, por exemplo, na sua obra “Discurso sobre
a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, entende o
surgimento da propriedade privada como o marco da passagem do homem do
estado de natureza para o estado de sociedade e aponta, também, que a diferenca
na distribuicdo desta propriedade faz surgir a desigualdade.
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A problematica sobre o acumulo de propriedade privada se torna evidente
com a faléncia do feudalismo na Europa. Tal evento, segundo Faoro (2001), somado
a outros acontecimentos da época - como as navegacOes, descobrimentos e
contatos com outros mercados —, promoveu mudancas tdo grandes e tdo rapidas na
sociedade que provocou uma verdadeira ruptura com a conformacao social anterior
— e aqui o autor invoca a lei da dialética de que quando h4 um grande volume de
mudancas dentro de um estado ou coisa ela se transforma, ndo podendo mais
retornar ao que era - e tornou o terreno propicio ao surgimento do capitalismo,
sistema sabidamente marcado pelo acumulo de propriedade privada nas méaos da
burguesia e mercantilizacéo da forca de trabalho do proletariado.

Essa transicdo, contudo, néo foi pacifica. Tanto Faoro (2001) quanto Marx
(2009), usando praticamente as mesmas palavras, apontam que a passagem do
sistema econdmico feudal para o capitalista foi marcada pelo fenbmeno que o
segundo chamou de “acumulagdo primitiva de capital’, representado pela
expropriacdo dos camponeses das terras feudais e sua separacdo dos meios de
producéo, formando uma grande massa de méo de obra livre para ser explorada.

A produgdo da economia natural, com trocas apenas do supérfluo,
cedeu o lugar as manufaturas, iniciando o irreversivel e fatal
movimento da acumulacédo do capital, que expropriou as terras dos
produtores, separando-os, também na producdo artesanal, dos
meios de producéo (FAORO, 2001).

Desenvolve-se assim a nocéo de propriedade privada como geradora de
capital, sendo seu acumulo fonte de riqueza e instrumento de dominacao.

Como serd demonstrado mais adiante, a origem da elite agraria brasileira
remonta a época da colonizacdo destas terras pela Coroa portuguesa, e sua
hegemonia deve-se em muito ao dominio de grandes latifundios distribuidos pela
Metropole a alguns poucos colonos.

Tal fator, aliado ao patrimonialismo tdo presente em toda a histéria brasileira,
consagrou, também, a influéncia politica dos grandes proprietarios rurais. Schwarcz
(2019) aponta que nem mesmo a urbanizacdo do inicio do século XX conseguiu
guebrar o modelo agroexportador entdo vigente. Contudo, a Constituicdo de 1934, a
qual marca o fim da velha republica e d& forca ao governo federal, representou a
primeira restricdo a estrutura patrimonialista.

Adiantando um topico que sera objeto de estudo mais adiante, juntamente

com a nova Constituicdo, em 1934 séo editadas um conjunto de leis que buscam
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regulamentar o uso do solo e dos recursos naturais, pois tais agdes sdo entendidas
como necessarias para afirmar a autoridade do governo federal. E dizer, o dominio
da terra é sinbnimo de poder.

Por isso, em que pese néo ser o objetivo do presente estudo refazer a linha
evolutiva do direito de propriedade, € necessario que se entenda sua importancia -
ao ponto de ter sido considerado um direito absoluto no Cdadigo Civil de 1916 — e o
gue ele representa para as classes dominantes. S6 assim é possivel compreender a

relevancia das discussfes acerca das leis que regulamentam o uso do solo.

1.2 A FORMACAO DA ELITE AGRARIA BRASILEIRA

Schwarcz (2019) ensina que o Brasil foi uma colonia de exploragéo, ou seja, o
anico interesse era explorar a terra para dela tirar algum proveito econémico, nao
havendo preocupacéo, portanto, com seu desenvolvimento. A autora relaciona esse
fato, juntamente com a tradicdo de divisdo da terra em extensas propriedades
monocultoras entre poucos homens — como foi com a cana-de-agucar, com o café e
€, hoje, com a soja -, a desigualdade social vigente no Brasil atual, bem como o
patrimonialismo e a corrupgdo que maculam a republica.

No século XVI, Portugal, metrépole da entdo colbnia brasileira, ndo tendo
como administrar um territério tdo grande, o dividiu em grandes extensdes de terra
(as famosas capitanias hereditarias), distribuindo estas por¢cées como recompensa
por servigos prestados a alguns europeus que, chegando aqui, se percebiam donos
de um territério imenso, no qual, diante de uma populacdo composta quase que
totalmente por negros e indios escravizados, se sentiam quase aristocratas. Todos
estes fatores, combinados com a quase auséncia do Estado, geravam senhores
guase absolutos em seus dominios.

Faoro (2001) aponta que os donatarios das capitanias nao eram escolhidos
por Portugal por sua aptiddo aos negdécios e a producdo, mas sim pessoas proximas
do trono. Assim, a metropole usava a terra da colénia como moeda de troca para
“‘premiar” alguns integrantes da pequena nobreza, militares ou burocratas; bem
como para assegurar que estes estariam em consonancia com suas vontades.
Nesse mesmo sentido, Schwarcz (2019) afirma que a impunidade para a Elite

brasileira € um costume praticado desde a colénia. O Rei, por exemplo, ignorava o
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contrabando desenfreado que acontecia no Brasil para que pudesse, ele também,
auferir sua parcela nos lucros.

Assim, tem-se que a corrupgao, a concentracao de terras e o patrimonialismo
sao caracteristicas que nos acompanham ha muito tempo e guardam relacdo com a
nossa colonizagao.

Importante, neste ponto, destacar que ndo se pretende culpar Portugal por
todas as mazelas da nossa sociedade, até porque isso seria tirar de nossos ombros
a nossa prépria parcela de culpa, mas, do mesmo modo, seria ingenuidade demais
acreditar que o passado é apenas historia, sem influéncia nenhuma na sociedade
atual.

[N&o] existe alguma continuidade evolutiva e predeterminada entre o
passado e o presente. No entanto, o fato de termos sido uma coldnia
de exploracdo, dedicada a exportacdo de bens materiais e produtos
agricolas complementares as economias europeias, e de, além
disso, termos contado com um dominio fragil da metrépole, levou os
brasileiros a desenvolver uma série de artificios e estratégias para
burlar o pacto colonial, sem ou com o consentimento de Portugal. (...)

BN

E equivocado, porém, atribuir apenas a coloniza¢édo portuguesa o
pacto com a corrupgdo. O préprio sistema acabava por animar tal
tipo de expediente, e as sociedades colonizadas por outras poténcias
— como Holanda, Inglaterra e Franca — adotavam politicas
equivalentes quando interessadas exclusivamente na “explora¢ao”
de seus dominios (SCHWARCZ, 2019).

Percebe-se, portanto, que a elite agraria brasileira tem raizes bem profundas
em nossa histéria, e seu poderio apenas se consolidou com o passar do tempo: no
Brasil-colénia e no Império foram distribuidos titulos de nobreza, formando o que
Schwarcz (2019) chamou de “aristocracia meritéria”, ja na Republica estes senhores,
donos de extensdes de terras imensas e com muito dinheiro, passaram a dominar
também o cenario politico, recebendo o titulo de Coronéis, levando ao governo
apenas demandas setorizadas que visavam favorecer alguns poucos cidaddos em
detrimento de muitos. Prova da forca politica desta elite € o famoso periodo
conhecido como a “Republica do Café com Leite”.

Hoje, a bancada ruralista € muito presente no Congresso Nacional, tendo sua
maior representacao na Frente Parlamentar Agropecuaria, a qual, segundo dados do
Atlas do Agronegdcio (2018), retune-se semanalmente para decidir os temas que
serdo debatidos em plenario ou nas comissfes tematicas do agronegdocio, meio

ambiente e orgamento.
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Esse grupo € muito bem organizado, possuindo influéncia para derrubar e
manter presidentes (foram responsaveis por 182 dos 367 votos que autorizaram a
abertura do processo de impeachment da entdo Presidente Dilma Rousseff; do
mesmo modo, desse grupo saiu 134 dos 216 votos contrarios a abertura de
investigagdo contra Michel Temer), e ndo se restringe ao Congresso, possuindo
expoentes na industria, no setor financeiro e rural, possuindo, ainda, representantes
estrategicamente posicionados em cargos de lideranca em O6rgdos como o Incra,
Ibama e Funai (Atlas do Agronegécio, 2018, p. 40-41).

Em 2018, Mato Grosso do Sul possuia seis representantes na FPA. Neste
ponto, afunilando a discussédo e voltando-a para o Estado, vale mencionar que aqui
a formacdo das oligarquias regionais também foi condicionada a propriedade da
terra, originando-se na ocupacdo do sul do Mato Grosso durante a Guerra do
Paraguai. Neste ponto, serdo invocados os conhecimentos de Butarelli e Missio
(2016).

Pode-se destacar a descoberta da erva-mate nativa da regido que,
posteriormente, foi explorada economicamente por Thomas Laranjeiras, fundador da
empresa Mate Laranjeiras que, por muito tempo, exerceu dominio na regido sobre a
producdo ervateira. Atestando a influéncia exercida pela companhia, Butarelli e
Missio (2016):

A influéncia politica e econbmica que a Mate Laranjeira passou a
exercer no estado de Mato Grosso, possibilitou que a mesma se
valesse de caracteristicas de estado, exercitando atribuiges tipicas
deste, com exemplo no policiamento, cobranca de taxas e emisséo
de autorizacoes.

O dominio foi quebrado durante o governo de Getulio Vargas, que promoveu
a “Marcha para o Oeste”, medida que buscava incentivar o povoamento das regides
oeste e norte do pais. As terras foram vendidas a precos irrisorios e houve, por parte
do governo, estimulo ao desenvolvimento de atividades agricolas, o que atraiu
muitos migrantes para a regiao.

Em 1977, com a Divisdo do Estado, as oligarquias que se formaram no sul
cravaram a sua indiscutivel influéncia politica e, nos anos que se seguiram o
governo do Estado alternou-se entre representantes desta prépria classe. Tal
hegemonia s6 foi quebrada em 1998, com a eleicdo de José Orcirio Miranda, o
“Zeca do PT”, politico de esquerda, para Governador do Estado do Mato Grosso do
Sul (Butarelli e Missio, 2016).
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Assim, percebe-se que o desenvolvimento da regido do estado de Mato
Grosso do Sul esta fortemente atrelado ao avanco da agropecuaria, monopolizada
por uma elite agraria que, mesmo com a mencionada derrota em 1998, ndo perdeu
seu poder politico e econdémico.

Estas consideracfes sao importantes porque, mais a frente, quando for feita a
analise da eficacia do Cdédigo Florestal, € necessario que se entenda que este
grupo, ao mesmo tempo em que exerceu influéncia direta para a sua aprovacgao, é
também seu destinatario, motivo pelo qual seus interesses vao influenciar, e muito, a

aplicacao da lei.

1.3 O SUCESSO DA EXPLORACAO AGRARIA BRASILEIRA

Para Prado Jr. (1979, p. 24), grande defensor da necessidade de reforma
agraria no Brasil, 0 sucesso e elevacdo da agropecuaria brasileira ao status de
“negdcio” deve-se a dois fatores: a disponibilidade de terras e de forga de trabalho.

Conforme ja mencionado, o monopolio da terra por poucos homens é a base
da colonizacéo brasileira. Observando esse fato, Prado Jr. (1979, p. 24) aponta que
ndo houve concorréncia na apropriagcdo do territério brasileiro, uma vez que a
populacdo era formada basicamente por escravos e indios e, no final do século XIX,
também por imigrantes. Desse modo, o niumero de homens aptos a empreender era
pequeno, mesmo apos a independéncia e, posteriormente, na Republica.

A disponibilidade de forca de trabalho, portanto, € consequéncia dessa
configuracéo social. Pois se alguns poucos homens sdo proprietarios de grandes
latifndios, quase toda a outra parcela da populacéo rural — os escravos, que foram
libertos, mas nunca efetivamente incorporados a sociedade, os indigenas e o0s
imigrantes - precisava recorrer a eles para poder trabalhar. Tal mao de obra, ainda,
era de baixo custo, pois nédo havia opcao de trabalho (PRADO JR., 1979, p. 25-26).

Prado Jr. (1979, p. 26) chama atencao, entédo, para a contradicdo existente no
fato de que as duas razdes para o sucesso do agronegdécio no Brasil — o monopdlio
da terra e a disponibilidade de mé&o de obra — foram justamente os motivos da baixa
qualidade de vida da populacao rural.

Tal cenario, somado a Revolucdo Verde — entrada dos agrotoxicos e aumento

do uso da tecnologia no campo —, que aconteceu na década de 1960 no Brasil,
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ocasionou o grande fluxo migratério da populacdo do campo para as cidades: o

chamado éxodo rural.

1.4 A LEGISLACAO QUE REGULA O USO DO SOLO E A EVOLUCAO DA IDEIA
DE “MEIO AMBIENTE”

Para fins de estudo da evolugcéo das legislagbes florestais no pais, o0 recorte
temporal adotado serd o do inicio do século XX até o ano de 2012, no qual foi
sancionada a Lei n® 12.651/2012, que instituiu o Codigo Florestal vigente. O marco
inicial escolhido justifica-se por representar, na histéria brasileira, uma ruptura com a
Primeira RepuUblica (1889-1930), na qual vigeu o liberalismo econémico e a
descentralizacdo do poder, muito disso inspirado no modelo de Estado norte-
americano. Tais ideais, no entanto, perderam progressivamente sua for¢ca apos
alguns acontecimentos politicos e econdmicos que marcaram o inicio do século XX
no Brasil e no mundo, podendo ser citados, a titulo de exemplo, a quebra da Bolsa
de Valores de Nova York em 1929, e o Golpe de Estado orquestrado por Getulio
Vargas no Brasil (RAJAO et al, 2018, p. 14).

Importante, portanto, entender que esse momento de abandono de ideias
liberais, com uma consequente necessidade de fortalecimento do Estado, o qual
busca a retomada de seu poder, somado ao plano de industrializacdo que marca a
Era Vargas, é o contexto social e historico que resulta na edicdo de legislacdes
relacionadas ao meio ambiente, como o Cdédigo Florestal de 1934 e o Cddigo de
Aguas, Cédigo de Caca e Minerag&o. ISso acontece porque o governo percebe que
um dos meios de centralizar o poder é ter dominio sobre os recursos naturais e
impor limites a propriedade privada - direito até entdo absoluto, conforme o Caodigo
Civil de 1916 -, do mesmo modo como entende que a industria requer matéria prima,
de modo que deve ser garantido que esta ndo se esgote (Seva, 2016, p. 97). Assim,
o Caodigo Florestal de 1934, portanto, deve ser entendido como

(...) parte do esforco de implantacdo no Brasil de um projeto
modernizador que procurava industrializar o pais (...) para tal,
entendiam necessario produzir um ‘homem novo” e uma “natureza
nova”, adequados ao projeto industrializante (CARVALHO, 2016, p.
418).
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De um modo geral, o Cédigo Florestal de 1934 faz a divisado das florestas em
‘homogéneas”, aquelas que sdo constituidas por uma unica espécie de planta e, por
isso, seriam de facil exploracdo e mais adequadas para a industria, e as
“‘heterogéneas”, compostas por varias espécies e menos rentaveis do ponto de vista
industrial. A diferenca de tratamento que o Cdédigo Florestal da a esses dois tipos de
floresta deixa clara sua natureza produtivista.

A legislacédo florestal da época, apesar de ainda ndo estabelecer o conceito
de Reserva Legal, trouxe, em seu artigo 23, a obrigatoriedade de preservacédo da
quarta parte das florestas dos imdveis rurais. Contudo, sobre as florestas
homogéneas, por servirem ao objetivo governamental de fomento a industria, o
Caodigo Florestal, no artigo 49, dispunha que as terras das florestas homogéneas
nao poderiam ser usadas para outro fim que ndo o reflorestamento. Na pratica,
portanto, significava que a area de floresta homogénea ndo poderia ser reduzida
(BOHN, 1990, p. 140).

Ja em relacdo as florestas heterogéneas, por ser a menos rentavel, é a que
recebeu menor protecdo pelo legislador da época, havendo previsdes e brechas na
legislacdo que permitiam sua erradicacdo. O artigo 51 do entdo Codigo Florestal
permitia a derrubada total da area de floresta heterogénea, desde que replantada
com mudas de florestas homogéneas, a fim de facilitar sua exploracdo. Do mesmo
modo, “um proprietario poderia vender sua area florestal (25% do imével) para um
terceiro, que por sua vez poderia desmatar 75% de sua area recém-adquirida,
reduzindo, na pratica, a area protegida” (Rajao et al, 2018, p. 17).

Muito evidente, portanto, as falhas da legislacéo florestal do inicio do século
XX, o que motivou, conforme Carvalho (2018), ao longo dos anos, iniUmeras
proposicoes de projetos de lei que visavam a implementacdo de um novo CAadigo
Florestal, os quais, embora o autor admita que seriam benéficos para fins de
preservacdo ambiental, ndo foram aceitos, pois ainda vigorava no Brasil o ideal
produtivista.

Contudo, incapaz de negar as falhas da legislacao florestal entdo vigente e
diante de uma pressao de grupos conservacionistas (que, como sera explicado, nao
podem ser confundidos com “ambientalistas”) da sociedade e do préprio governo,
em 1965, foi sancionado um novo Cédigo Florestal. Sobre a motivacdo para a
criacao da referida lei:
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Se, de um lado, o governo Getulio Vargas estabeleceu limites a
propriedade rural por meio do Cdédigo, por outro incentivou a
colonizacdo desordenada do interior, com politicas como a “Marcha
para o Oeste”. Desse modo, o Cédigo ndo conseguiu proteger de
modo efetivo nem mesmo as florestas homogéneas de Araucaria,
gue eram tratadas de modo particularmente rigido. Por isso, nas
décadas que se seguiram a promulgacdo do Codigo Florestal de
1934, ficaram mais evidentes a ineficacia do Cédigo vigente e a
necessidade de aprimorar a regulacdo do uso do solo (RAJAO et al,
2018, p. 22).

Importante explicar que essas pressdes de “grupos conservacionistas” que
aconteceram entre o periodo de vigéncia dos dois Cddigo Florestais ndo devem ser
entendidas como tendo motivacao “preservacionista”, pois isso seria dizer que havia,
nesse periodo, uma preocupag¢do com a natureza que ia além do fato desta ser
matéria prima de indulstria e que sua manutencdo, no minimo necessario, era
fundamental para a agricultura. Nesse sentido, Carvalho (2018, p. 231, apud Dean,
1996):

O discurso da conservacao, contudo, era legitimado por ser
fundamental para que o desenvolvimento econémico ndo cessasse.
As sociedades cientificas, que cresciam no pais, endossavam a tese
do desenvolvimento e ao mesmo tempo produziam relatérios e
analises a respeito da situacdo da natureza brasileira (DEAN, 1996).
Percebe-se, com isso, que o desenvolvimento e o conservacionismo
estiveram imbricados um ao outro durante as décadas de 1950 e
1960. O Projeto de Lei n° 4.494 de 1962 e o Cédigo Florestal de
1965 se inserem nesse momento em que, embora existissem
preocupacgbes ligadas a protecdo das florestas, a méaxima do
desenvolvimentismo vigorava.

O objetivo utilitarista da Lei n° 4.771/1965 ficou evidenciado quando, em seu
artigo 19, ainda trouxe Obvia preferéncia as florestas homogéneas, permitindo a total
derrubada de florestas heterogéneas e sua posterior substituicdo por espécies mais
adequadas a exploracéo.

Contudo, a verdade é que o Cddigo Florestal de 1965, apesar de ainda
perpetuar a visao utilitarista da natureza, também trouxe inovacdes boas, como a
“‘instituicdo dos parametros juridicos das areas de protecdo permanente (APP)” e “a
nocao de que este patriménio [floresta brasileira] € um bem comum cuja defesa se
constitui em interesse publico” (Seva, 2016, p. 100-101). O patrimonio florestal
brasileiro passa a integrar, entdo, o ramo dos direitos difusos e, assim, se torna
relevante na discussdo do direito de propriedade estabelecido na época (Seva,

2016, p. 101, apud Figueiredo e Leuzinger, 2000). A ideia proposta é reforcada peca
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Constituicado de 1967, promulgada apenas dois anos depois do Codigo Florestal, que
traz, pela primeira vez, o principio da funcdo social da propriedade, o qual €, hoje, a
maior limitacdo ao direito de propriedade do ordenamento juridico brasileiro. Do
mesmo modo, vale dizer que, neste periodo, também comecava a ser introduzida ao
mundo a questdo ambiental como um problema real, para o qual era necessério
apresentar solucées, motivo pelo qual os paises jA comecavam a editar normas mais
rigidas de protecdo ao meio ambiente.

O marco para a questdo a questdo ambiental foi a Conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo. Na ocasiéo,
113 paises, inclusive o Brasil, participaram do evento, no qual alertou-se que a
degradacédo do meio ambiente afeta diretamente a existéncia humana. Na época, o
Brasil se mostrou abertamente contrario a adotar politicas publicas para frear o
desmatamento e a poluicdo, isso porque argumentava-se, a €poca, que era
necessario, primeiro, desenvolver, para so entédo se poder preservar (AMADO, 2016,
p. 1).

Por isso, talvez, a Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e € um marco no ambito da protecao ambiental no Brasil, possa
ser considerada uma lei muito a frente de seu tempo: conferiu maior protecao a
fauna e flora brasileira, criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e
influenciou na edicdo de outros diplomas legais utilizados na protecdo do meio
ambiente, como a Lei de Acdo Civil Publica, pois a PNMA autorizava o Ministério
Publico a atuar na busca de reparacao por danos ambientais.

Como se pode ver, a PNMA foi um divisor de aguas na politica ambiental
brasileira. Esta lei, inclusive, pode ser considerada a primeira legislacdo ambiental
do pais, pois, diferentemente das leis editadas até entdo, nasceu dentro do contexto
das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas, nocdes
gue, até aquele momento, ndo faziam parte do imaginario social e politico.

Outros marcos importantes devem ser citados: foi sancionada a Lei n°
7.511/86 que promoveu significativas alteracbes no entdo Codigo Florestal,
alterando dispositivos que permitiam a substituicdo total da vegetacdo nativa por
plantas exéticas (0 jA mencionado artigo 19 do Cdédigo Florestal de 1965); a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu artigo 225, tratamento especial para o
meio ambiente, incumbindo ao Poder Publico a responsabilidade de protegé-lo,



31

criando excecdo a vedacdo da responsabilidade penal objetiva em seu 83° e
elencando determinados biomas ao status de patriménio nacional; e no ano de 1992,
o0 Brasil sediou a ECO 92.

Mas é em meados da década de 1990, conforme aponta Seva (2016, p. 114),
gue se inicia uma ofensiva legislativa maior por parte de parlamentares ruralistas. A
classe considerava a legislacdo ambiental vigente muito rigida, impactando na
producdo e, em sua concepcao, impedindo o desenvolvimento da agricultura
Brasileira.

Neste ponto, Seva (2016, p. 114) explica que as demandas destes
parlamentares se calcavam na crenca de um direito de propriedade absoluto.
Contudo, sabe-se que para concretizar tal ideal, é necessario a derrubada de
direitos adquiridos por trabalhadores, povos tradicionais e movimentos sociais e
ambientais.

E dentro desse contexto que surge o Projeto de Lei n° 1876/1999, o qual
delineia um Novo Cdédigo Florestal, buscando alterar, principalmente, as disposi¢cdes
sobre as Areas de Protecdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). Os
debates esfriaram e se arrastaram, mas a partir de 2007 houve uma mobilizacéo da
classe ruralista, pois o Decreto 6.321/2007, o qual pretendia aumentar o
monitoramento do desmatamento na Amazonia, iria impor uma série de restricoes
aos agricultores, bem como estabelecer punigbes aqueles que desmataram alguma
parte do seu imével. Todas essas medidas foram tomadas em decorréncia ao
embargo imposto pela Unido Europeia na compra de produtos oriundos do
desmatamento da Amazénia (SEVA, 2016, p. 123).

Somado a isso, a partir de 2010 houve uma mudanca gradativa no cenario
exportador brasileiro que impactou diretamente nas politicas ambientais: a China
aumentou sua demanda por produtos agricolas (principalmente soja) e passou a ser
a maior importadora do Brasil, superando a Unido Europeia. O problema é que,
diferente desta, o pais asiatico ndo tem comprometimento com causas ambientais,
ndo estabelecendo padrbes rigidos de controle sobre os produtos que importa
(RAJAO et al, 2020, p. 2).

Os grandes agricultores, entdo, passaram a pressionar pelo enfraquecimento
das leis ambientais e fim da moratdria da soja, pacto realizado em 2006 entre ONGs
ambientais, o governo e produtores rurais pela adocdo de medidas para frear o
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desmatamento da Amazonia. E nesse contexto que é aprovada a Lei 12.651/2012, o
atual Codigo Florestal Brasileiro (RAJAO et al, 2020, p. 3).
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2. O NOVO CODIGO FLORESTAL

Superado o estudo dos aspectos histéricos que foram determinantes para o
nosso atual cendrio social e politico, e que explicam por que a elite agraria tem tanta
influéncia sobre as decis6es concernentes as leis que regulam o uso do solo, € o
momento de buscar entender como esse grupo interviu na edicdo da Lei n°
12.651/2012, base da legislacdo ambiental brasileira, quais foram as mudancas mais
relevantes (tanto para o meio ambiente, quanto para fins desta pesquisa) e 0 seu

grau de implantacao nos Estados brasileiros.

2.1 A POLEMICA LEGISLATIVA

Conforme exposto no capitulo anterior, o PL n° 1876/1999 nasce do
descontentamento da classe ruralista com as inova¢des implantadas na agenda
ambiental brasileira a partir da segunda metade do século XX. Seus objetivos,
conforme Seva (2016, p. 213), eram regulamentar as areas de Reserva Legal (RL) e
Protecdo Permanente (APP), bem como dispor sobre a exploracéo florestal e as
sancdes cabiveis no caso de ndo cumprimento de suas normas.

A justificativa do PL, por sua vez, conforme bem observou a autora, era
contraditoria, jA que, ao mesmo tempo em que afirmava a ineficacia do cédigo entao
vigente — por sua linguagem extremamente formal e apartada das realidades
regionais -, sustentava que este sobrecarregava demasiadamente os proprietarios
rurais, os quais ndo tinham condi¢cGes financeiras de se adequar as exigéncias
legais e nem tinham incentivos fiscais do Estado, motivo pelo qual eram,
forcosamente, relegados ao campo da ilegalidade. Ou seja, quando as alteragdes
feitas no Codigo Florestal ao longo dos ultimos anos passaram a ser implementadas
e efetivadas, elas impactaram nas praticas agropecuarias e se tornaram um
empecilho a livre exploracéo da terra e ao lucro que se poderia ter com ela (SEVA,
2016, p. 123-124).

No mesmo sentido a visdo de Soares-Filho et al (2014, p. 363), o qual afirma
gue as politicas publicas de combate ao desmatamento e endurecimento da

legislagdo — ocorrida ao longo das ultimas décadas do século XX pelos decretos
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presidenciais que reformaram o Codigo Florestal de 1965 — provocaram a retaliacao
do setor agrario ao diploma legal mencionado.

Prova disso € que algumas das alternativas propostas no PL para a criacédo
de um Cdbdigo Florestal eficaz — segundo os parametros dos representantes da
classe agraria — evidenciaram sua intencdo de retornar a legislacdo ambiental aos
ideais conservacionistas, ou seja, promover uma sustentabilidade voltada para o
desenvolvimento econdémico, e ndo para 0 meio ambiente em si. A titulo de exemplo,
podem ser citadas as seguintes propostas: pretendia-se que a delimitacdo das APPs
fosse de competéncia do CONAMA, o que implicaria em limites diferentes em cada
regido do pais e de facil alteracdo, uma vez que estabelecidos por resolugdes;
incorporacao de ecossistemas completos na definicdo de APP, retirando a protecao
especial que alguns devem possuir; possibilitar que as populacdes tradicionais
explorem as APPs, o0 que tornaria indcua a protecdo dada a essa area e abriria
brechas na lei possibilitando a exploracdo dessas areas; e a permissao de
exploracdo da RL para a extracdo de madeira e outras matérias primas, respeitando
os limites da sustentabilidade, ou seja, deixaria desprotegida a RL (SEVA, 2016, p.
125).

E € por isso que toda a tramitacdo do PL n° 1876/99 — que se arrastou por 13
anos entre arquivamentos e emendas — foi tdo polémica, dividindo opinides e grupos
de interesse: de um lado ambientalistas (os quais apontavam que o PL pretendia
flexibilizar a agenda ambiental brasileira e que era necessario cautela na anélise da
proposta, pois poderia trazer consequéncia desastrosas para o meio ambiente), e de
outro a classe agraria, que defendia a necessidade de expansdo da producéo
agricola.

Foi aproveitando-se de uma conjuntura politica favoravel, com a mudanca no
cenario do comeércio exterior (com a China superando a Unido Europeia como
compradora principal do Brasil) e a queda nos numeros do desmatamento no Brasil,
que a bancada ruralista aumentou a pressao pela reformulagdo do Codigo Florestal,
qgue culminou na Lei n® 12.651/2012.

Logo quando foi sancionado, a entdo presidente Dilma Rousseff vetou 12 de
seus dispositivos e, ainda, publicou a Medida Proviséria n°® 571/2012, a qual
acarretou diversas alteragbes no Cddigo Florestal. Tudo isso porque, segundo
Amado (2016, p. 212):
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(...) o texto final obteve varias alteragGes perpetradas pela Camara
dos Deputados de cunho ruralista e necessitava ser aperfeicoado
para melhor atender a preservacdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel.

A prépria Presidente, em sua mensagem de veto, informa que a decisao foi

motivada “por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade” (Brasil,
2012). Foi o caso, por exemplo, do art. 4° 83° do Cddigo Florestal, o qual
determinava que ndo se considerava APP a varzea fora dos limites previstos no art.
40, inciso |, do mesmo diploma legal. Em sua mensagem de veto, a entdo Presidente
apontou que o disposto deixaria sem prote¢do apicuns e salgados?, bem como
outras zonas umidas importantes, o que feria tratados internacionais dos quais 0
Brasil era signatario, como a Convencdo de Rmsar de 02 de fevereiro de 1971,
ratificada no pelo Decreto 1.905/96 (AMADO, 2016, p. 226).

Mas a queda de bragco dentro do governo ndo parou por ai, por ocasido da
conversdo da Medida Provisoria 571/2012 na Lei n® 12.727/2012, o Congresso
Nacional alterou hovamente sua redacao, o que fez com a entédo presidente usasse
mais uma vez sua prerrogativa elencada no 81° do artigo 61 da Constituicao
Federal, vetando 9 dispositivos da lei de converséo.

De um modo geral, segundo Amado (2016, p. 212), “é possivel afirmar que os
vetos conferiram uma maior prote¢cao ao meio ambiente”.

Ainda depois disso, foram propostas as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 4.937, n°® 4.901, n°® 4.903 e n°® 4.902, e a A¢cdo Declaratoria
de Constitucionalidade n° 42, as quais, de um modo geral, ndo foram muito efetivas,
tendo o Supremo Tribunal Federal, que julgou as acdes em 2018, modificado
apenas 4 disposi¢cdes dos 58 artigos contestados, afastando a alegacao de que os
dispositivos contestados feririam o principio da vedacdo ao retrocesso. O STF
sustentou que, em gque pese a capacidade humana de degradar o meio ambiente e a
velocidade com que isso vem acontecendo nas Ultimas décadas seja motivo de
legitima preocupacéo, e que toda a comunidade internacional venha se mobilizando
nos ultimos tempos para retardar os efeitos da degradacdo do meio ambiente, é

4 O Codigo Florestal define apicuns como “areas de solos hipersalinos situadas nas regides
entremarés superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade
superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetagcdo vascular’ e
salgados como “areas situadas em regibes com frequéncias de inundagdes intermediarias entre
marés de sizigias e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e
cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presenga de vegetagdo herbacea especifica”
(BRASIL, 2012).
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muito importante que as politicas publicas ambientais levem em conta o
desenvolvimento social, 0 mercado de trabalho e atendimento as necessidades
basicas de consumo do cidadao.

Diante desse cenario, autores como Seva (2016), Amado (2016), Soares-
Filho et al (2014) e Rajdo et al (2020) vao considerar a aprovacao do PL n°
1876/1999 como uma conquista da elite agraria. O Ultimo autor, ainda, vai apontar
gue a aprovacao do Novo Cdodigo Florestal marca o inicio do retrocesso da politica
ambiental brasileira (RAJAO, 2020, p. 1).

2.2 AS PRINCIPAIS MUDANCAS

Certo é que o Novo Cddigo Florestal promoveu consideraveis alteracdes em
relacdo ao seu antecessor, inovando, ainda, na criacdo de mecanismos de controle
e reducdo do desmatamento e de outras formas de supresséo ilegal da vegetacao
nativa brasileira, conforme sera detalhado mais adiante.

Mas os maiores impactos da Lei n°® 12.651/2012 recairam, com certeza, sobre
as APPs e RL, conforme aponta Libera (2019, p. 110), naquelas primeiras, em que
pese ter mantido os parametros para metragem, alterou seus referenciais de
demarcagdo: antes era medida a partir do leito maior dos rios®, com o advento do
novo Codigo passou a ser do leito regular®. Amado (2016, p. 225) explica que com
tais alteracgdes a lei “recuou as matas ciliares, promovendo um lamentavel retrocesso
na protecéo florestal ao longo dos rios e demais cursos d’agua.”

Outra mudanca que representou uma derrota para o meio ambiente foi a
autorizagdo, no art. 15 do Novo Cdédigo Florestal, do computo das APP no
percentual das RL dos imdveis rurais. Tal previsdo, segundo Soares-Filho et al
(2014, p. 363), reduziu em 50% a necessidade de restauracdo de RL em regifes da
Amazonia.

Mas nenhum dispositivo € tdo controverso quanto o artigo 42 da Lei n°
12.651/2012, o qual anistiou aqueles que desmataram suas propriedades até 22 de

5 “(...) nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d’agua perene ou intermitente”
(AMADO, 20186, p. 225).

6 “(...) a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano” (AMADO,
2016, p. 225).
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julho de 20087, instituindo no Brasil, entédo, dois regimes juridicos: flexivel, que vale
para as areas de RL desmatadas até a data mencionada, e rigido, para as
supressodes vegetais ilegais praticadas depois dela (Amado, 2016, p. 215). Estima-se
gue a anistia das areas de desmatamento consolidadas reduziu em 58% o0 passivo
ambiental brasileiro: de 50 Mha para 21 Mha, dos quais 22% eram é&reas de
protecdo permanente e 78% de reserva legal (Soares-Filho et al, 2014, p. 363).

Mas se por um lado o novo Cdédigo Florestal anistiou a divida de inUmeros
fazendeiros que desmataram ilegalmente suas propriedades, de outro criou novos
mecanismos para auxiliar na preservacdo dos biomas brasileiros, os quais, se
efetivamente empregados, tém potencial para garantir o sucesso da politica
ambiental brasileira.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) estd previsto no artigo 29 do Cadigo
Florestal, no qual é definido como

(...) registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para
todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento.

Importante consignar que a partir desta lei, ndo existe mais a necessidade de
averbacdo da area de reserva legal no cadastro de registro de imoveis, bastando
apenas a inscricdo no CAR.

Incialmente, o 83°, do artigo 29, da lei aqui tratada, determinou que a partir da
implantacdo do CAR os proprietarios rurais teriam o prazo de 01 (um) ano para
regularizar sua situacdo, contudo, a partir de sucessivas alteracdes legislativas, o
prazo foi se estendendo, primeiro estendendo-se até 31 de dezembro de 2017,
depois por prazo indeterminado, pela lei n° 13.887/2019.

Outro ponto importante, € o artigo 78-A do Cédigo Florestal, o qual previu,
incialmente, que apos 05 (cinco) anos da data de publicacdo da lei a inscricdo no
programa e comprovacao de regularidade florestal seriam condi¢cdes para obtencéo
de crédito rural em instituicdes financeiras. Contudo, a Lei de Conversdo n°
12.727/2012, lamentavelmente, revogou a segunda exigéncia (Amado, 2016, p.
217). Ainda, a lei 13.295/2016 alterou novamente a redacéo do artigo 78-A, ficando

" Isso aconteceu porque “no dia 23 de julho de 2008, foi publicado o Decreto 6.514, que dispGe sobre
as infracbes e sancdes administrativas ao meio ambiente, que instituiu uma série de novos tipos
administrativos para punir os infratores da legisla¢cdo ambiental.” (AMADO, 2016, p. 215).
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determinado que a inscricdo no CAR como condicdo para obtencdo de crédito
passou a valer a partir de 31 de dezembro de 2017.

O Programa de Regularizacdo Ambiental, outra inovacdo da Lei n°
12.651/2012 e previsto em seus artigos 59 e 60, tem por objetivo, justamente,
regularizar a situacdo de proprietarios e possuidores que desmataram ilegalmente
até 22 de junho de 2008. Para tanto, o §81° determinou que a Unido estabelecera
normas de carater geral, cabendo a cada Estado e ao Distrito Federal dispor sobre
normas de carater especifico. No artigo 60, ainda, ficou definido que a assinatura do
Termo de Compromisso do PRA perante o 6rgdo ambiental competente suspenderia
a punibilidade pelo tempo de cumprimento do acordo e, ao final, seria a extinta a
punibilidade do possuidor ou proprietario rural (BRASIL, 2012).

Nestes termos, foi editado o Decreto n° 7.830/2012, no qual restou
estabelecido que ficaria a cargo dos Estados e Distrito Federal a instituicdo dos
PRAs, bem como dispor sobre instrumentos que seriam utilizados para sua
efetivacdo, como o CAR, os Termos de Compromisso, os Projetos de Recomposicao
de Areas Degradas ou Alteradas (PRADA)® e as Cotas de Reservas Ambientais
(CRA).

No Estado do Mato Grosso do Sul, o PRA é denominado “Programa MS Mais
Sustentavel”, e foi instituido pelo Decreto Estadual n® 13.977/2014, o qual também
trouxe disposicdes sobre a implantacdo do CAR no Estado e as Cotas de Reserva
Ambientais Estaduais (CRAE), determinando que a competéncia para analise,
registro e fiscalizacdo destes programas € do Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL).

Por fim, o novo Codigo Florestal instituiu as Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), as quais sao titulos representativos de areas de vegetacdo nativa intacta ou
em processo de regeneracdo que excedem a RL do proprietario (no caso de
pequenas propriedades, pode incluir a RL), e que podem ser negociadas no
mercado financeiro para compensar déficit de RL de outro produtor rural. No
contrato a ser firmado ficaria o vendedor obrigado a conservar a area negociada

pelo tempo de vigéncia deste.

8 Segundo o Decreto Estadual n® 13.977/2014 é ‘“instrumento de planejamento das acgbes de
recuperacgdo que contém metodologias para conduzir a regeneracdo da vegetagdo nativa e ou a sua
recomposi¢do, bem como o cronograma de trabalho e os insumos que seréo utilizados”.
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O mecanismo é interessante, pois beneficia 0 meio ambiente, no ponto em
que busca preservar areas de vegetacdo nativa existentes e que poderiam ser
legalmente desmatadas, e oferece uma alternativa aos produtores rurais que
precisam regularizar sua situacdo junto aos 6rgdos ambientais, mas ndo podem
arcar com os altos custos do reflorestamento. E por isso que, para Soares Filho et al
(2014, p. 364) as CRA sdo uma das mais relevantes inovagbes do novo Cédigo
Florestal e que tem maior potencial para apresentar os melhores resultados,
afirmando, ainda, que, sendo devidamente implementadas, poderiam reduzir em
56% o passivo de RL brasileiro.

A inovacgdao foi tdo promissora que ensejou a elaboracdo, no ano de 2015, de
um estudo por parte dos professores Raoni Rajao e Britaldo Soares Filho sobre o
potencial e viabilidade econ6mica do mercado de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA) brasileiro. De forma resumida - pois a discussdo de mercado financeiro
extrapola o objetivo do presente trabalho -, concluiu-se com o estudo que o
desenvolvimento de um mercado de CRAs pode contribuir para a manutencao de
areas de vegetacao nativa, mas ndo tem o condao de cumprir com esse proposito se
dissociado dos demais mecanismos do Cdédigo Florestal (Soares Filho e Rajéo,
2015, p. 64).

Os autores apontam, ainda, dois obstaculos de cunho legislativo para o
sucesso da CRA: o fato de s6 poderem ser emitidas com o titulo de propriedade
registrado em cartério - ou seja, exclui os posseiros, chamando atencdo para a
importancia da regularizacdo fundiaria no Brasil -, e que a lei ndo requer a
comprovacao de que a CRA contribuiu efetivamente para a protecdo de um recurso
ambiental, na medida em que ndo veda a possibilidade de aquisicdo de titulos de
propriedades privadas que integrem areas de conservacao ou de RL de pequenas
propriedades, locais em que ja € proibida a exploracdo da terra (SOARES FILHO e
RAJAO, 2015, p. 6 e 11).

Um ponto importante da compensacédo de RL por meio do CRA, é que o STF,
no julgamento das ADIs e ADC mencionadas no primeiro topico deste capitulo, ao
dar interpretacdo conforme a Constituicdo para o artigo 48, 82°, do Cadigo Florestal,
gue a compensacao soO pode ser feita entre areas com identidade ecoldgica, ou seja,
condicdes ecoldgicas equivalentes, ndo bastando que estejam localizada no mesmo

bioma. Foi a primeira vez que o termo foi usado e seu conceito virou, inclusive,
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objeto de pesquisa, bem como causou descontentamento em algumas figuras
politicas da época, principalmente integrantes da Frente Agropecuaria Parlamentar
(FAP), os quais afirmaram que a restricdo imposta dificultaria a implantacdo das
CRAs.

2.3. A IMPLANTACAO

Conforme j& mencionado, o Cdédigo Florestal € uma lei federal, contudo a
implantacdo dos seus mecanismos se da no ambito estadual. Nesse sentido, o
artigo 59, 81°, da referida legislagao, o qual determina que “na regulamentag&o dos
PRAs, a Unido estabelecera normas de carater geral, e os Estados e o Distrito
Federal (...) normas de carater especifico”.

E assim, foram editados os Decretos Federais n° 7.830/2012 e n° 8.235/2014,
ambos dispondo sobre o SICAR, o CAR e estabelecendo normas gerais sobre o
PRA. Ressalte-se que, apesar da lei federal mencionar que o PRA é que deve ser
implantado nos estados por meio de norma especifica, esta, em geral, também
acaba dispondo sobre o CAR, isso porque ele € mecanismo integrante do PRA,
conforme artigo 9°, paragrafo unico, do Decreto n° 7.830/2012:

Paragrafo Unico. S&o instrumentos do Programa de Regularizagédo
Ambiental:

| - o Cadastro Ambiental Rural - CAR, conforme disposto no caput do
art. 5°;

Il - o termo de compromisso;

Il - o Projeto de Recomposicéo de Areas Degradadas e Alteradas; e,
IV - as Cotas de Reserva Ambiental - CRA, quando couber.

Mas, sobre o CAR, a Lei n® 12.651/2012 também dispde que, no artigo 29,
§1°, que “a inscricdo do imével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no
orgao ambiental municipal ou estadual’.

Assim, coube aos Estados, observando as normas gerais da Uni&o, dispor
sobre como vai se dar o processo de regularizacdo do CAR e do PRA, desenvolver
e implementar sistemas de informacao para armazenamento de dados e fiscalizacao
da situacdo das propriedades rurais, e tomar demais decisées de logistica para
cumprimento do Cdodigo Florestal.

Diante desse cendrio, portanto, é possivel fazer um comparativo entre o grau

de implementagdo da lei n® 12.651/2012 em cada um dos Estados brasileiros,
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identificando em que pé esta o Mato Grosso do Sul na efetivacdo da lei ambiental
brasileira.

Para melhor organizar as ideias deste tdpico, sera realizada, primeiro, a
analise da implementacdo do Codigo Florestal, com énfase no CAR e no PRA, nos
estados - porguanto sdo institutos aplicados em conjunto: o primeiro € a fase
preliminar do segundo -, e depois serao feitas consideracdes sobre as CRAs.

2.3.1. CAR e PRA

Segundo Chiavari e Lopes (2019, p. 13), € possivel perceber um real esforco
dos Estados para se adequar as disposi¢fes da Lei n® 12.651/2012, apontando em
quase todos “os avancos observados séo surpreendentes”.

No estudo desenvolvido pelas autoras, elas constataram que, até o ano de
2019, todos os entes da federacao ja tinham iniciado os processos de inscricdo das
propriedades no CAR, mas, destes, apenas 17 passaram para a fase de validagao
da matricula. Isso se da porque, segundo as pesquisadoras, pela falta de recursos
humano, um sistema de cadastro de baixa qualidade e auséncia de informacdes
cartograficas precisas (Chiavari e Lopes, 2019, p. 15). No mesmo sentido aponta
relatério do Observatério do Cadigo Florestal (2016, p. 5), destacando que muitos
estados nem passaram da fase de inscricdo e validacdo do CAR.

O numero reduz ainda mais, caindo para 15, quando analisado quantos dos
Estados regulamentou minimamente o PRA, e apenas 10 dispdem de recursos
humanos, técnicos e operacionais para implementa-lo. Mesmo assim, apenas 5
destes entes estdo com o PRA em pleno funcionamento, executando e monitorando
0s projetos de regularizacdo dos passivos de APP e RL: Rondobnia, Para, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia.

Como é possivel perceber, a regido norte e centro-oeste sdo as mais
avancadas na implementacdo do Cdédigo Florestal, sendo o nordeste o0 mais
atrasado, com a apenas a Bahia destoando dos demais estados da regido. O Mato
Grosso do Sul, que é o foco do presente trabalho, esta muito bem colocado no
comparativo realizado.

Por meio do Decreto Estadual n® 13.977/2014 o estado cumpriu com o

determinado pela lei federal, dispondo sobre o0 CAR-MS e implantando o PRA, que,
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no Mato Grosso do Sul, recebeu o nome de “Programa MS Mais Sustentavel”. E no
ato da inscricdo no CAR que o proprietario deve optar por aderir ou ndo ao
programa, ocasidao em que assinara o Termo de Adesdo ao MS Mais Sustentavel e

Compromisso de Execucéo do PRADA.

2.3.2.CRA

Conforme ja mencionado, as CRAs foram consideradas por diversos autores
e pesquisadores como um dos mecanismos mais promissores do Caédigo Florestal,
podendo ser citados como exemplo Raoni Rajao e Britaldo Soares Filho, ambos nos
artigos “Cracking Brazil's Forest Code” e “Cotas de reserva ambiental (CRA):
viabilidade econdémica e potencial do mercado no Brasil’, o primeiro de 2014 e o
segundo do ano de 2015; e o estudo “Brazil's Forest Code”, publicado pelo
Observatorio do Cdédigo Florestal em 2016.

Contudo, um grande obstaculo para a transformacédo de todo esse potencial
em beneficios reais, tanto para os produtores rurais quanto para o meio ambiente,
foi a demora na regulamentacdo das CRAs no ambito federal, o que aconteceu
apenas seis anos depois da aprovagdo do Codigo Florestal, por meio do Decreto n°
9.650/2018, o qual regulamentou a emissao, registro, transferéncia e cancelamento
das CRAs, conforme disposto no caput do seu artigo 1°.

E verdade que durante esse periodo alguns estados fizeram uso do
mecanismo orientados pelos seus préprios regulamentos. No Mato Grosso do Sul,
por exemplo, o Decreto Estadual n® 13.977/2014, que deu as diretrizes especificas
do CAR e do PRA no Estado do Mato Grosso do Sul, instituiu também o Titulo de
Cota de Reserva Ambiental Estadual (TCRAE), que é, segundo definicdo encontrada
no artigo 2°, XLIl, do referido Decreto:

Titulo nominativo, expedido pelo IMASUL, de carater temporério ou
perpétuo, representativo de area com vegetagdo nativa inserida em
imovel dotado de Reserva Legal aprovada, e que se destina a
compensacao da auséncia de reserva legal de outro imovel situado
em Mato Grosso do Sul.

Restou estabelecido que o TCRAE somente pode ser utilizado em imoveis

situados no estado do Mato Grosso do Sul, bem como que a sua aquisicdo depende

de manifestacao do interessado quando da inscricdo no CAR junto ao IMASUL.
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Contudo, a implantacdo do CRA por parte de alguns estados néo supre a falta
a de uma legislacdo editada pelo Governo Federal. E nesse sentido que aponta
estudo elaborado pelo Observatério do Codigo Florestal (2016, p. 32): a demora de
uma lei federal instituindo normas gerais para as CRAs pode ter custado muito para
0 meio ambiente. Isso porque a existéncia de um instituto previsto em lei, mas que
carece de ainda de regulamentacédo, pode ser usada como justificativa para que 0s
proprietarios e possuidores rurais atrasem na adesdo as normas do Cadigo
Florestal, ou que ainda ndo o facam sob a escusa de que ainda nao é possivel ter
pleno acesso aos beneficio oferecidos pelas CRAs. Ainda, ndo se pode ignorar que
a edicéo tardia de uma estabelecendo normas gerais sobre o instituto pode atrasar a
sua implantacédo nos estados que ja o estavam utilizando.

Assim, a demora do Governo Federal na regulamentacdo do CRA roubou
muito do seu potencial, tornando dificil, ainda hoje, mais de 8 anos depois de

sancionado o Codigo Florestal, avaliar seus resultados.
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3. APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO EM MATO GROSSO DO
SUL

Abrindo o terceiro e Ultimo capitulo do presente estudo, algumas
consideracdes devem ser feitas: todo o exposto até aqui teve como escopo
introduzir as no¢des necessarias para que seja possivel iniciar a analise da eficacia
do Cédigo Florestal na protecédo da vegetacdo nativa do Estado do Mato Grosso do
Sul frente ao desenvolvimento do agronegadcio.

Perceba-se, portanto, que ha uma problematica especifica dentro de um
recorte geogréafico previamente determinado. E por isso que, no primeiro capitulo,
conhecemos a formacgao da sociedade brasileira do ponto de vista da distribuicdo de
terras e modelo de colonizacao, fatores fundamentais que garantiram o sucesso do
agronegocio no pais e a formacdo da elite agraria brasileira, a qual encontra no
monopalio da terra fonte de poder e dinheiro e, por isso mesmo, busca infiltrar-se em
outros segmentos da sociedade, principalmente na politica, a fim de manter seus
privilégios e defender seus interesses. O segundo capitulo, por sua vez, teve como
objetivo a compreensédo do Cdédigo Florestal - objeto desta pesquisa -, a polémica
em torno da sua elaboracédo, as principais mudancas em relagcdo a metragem de
APP e RL das propriedades rurais, os mecanismos criados para prevengao e
controle do desmatamento e sua implementacdo nos estados brasileiros,
especialmente no Mato Grosso do Sul.

Para a elaboracdo do terceiro capitulo sera estabelecido, inicialmente, um
parametro daquilo que torna uma lei eficaz — e aqui pontuando a diferenca de
eficacia juridica e eficacia social - e seus efeitos para, a partir disso, fazer uma
analise da Lei n° 12.651/2012.

Neste ponto, € importante ressaltar que o direito ndo se restringe a letra da
lei, muito pelo contrario, deve ser entendido como “um fenémeno social, ndo sendo
possivel estuda-lo abstraindo-o da sociedade” (Cavalieri Filho, p. 74, apud Gomes,
1971, p. 14 e 16). Do mesmo modo, ndo pode ser reduzido ao Poder Judiciario.
Nesse sentido ensina Seva (2016, p. 113):

(...) o Direito tem nos trés poderes as fontes de sua legitimidade (...)
[o Direito] tem de ser visto tanto do ponto de vista de quem o opera
no sistema de justica, mas igualmente da perspectiva de quem o
formula enquanto legislacdo ordenadora de principios e
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procedimentos, inclusive de quem vai operar o Direito e deliberar
sobre destinos coletivos, como é o caso do executivo.

Partindo desta ideia, portanto, entende-se que estudar o Direito é, também,
estudar a sociedade e seus fendbmenos, bem como levar isso em consideracao
guando se analisa a eficacia de uma lei, pois sdo inUmeras as variaveis culturais,
sociais e politicas que impactam na aplicagdo de uma norma, como é possivel
perceber da leitura do primeiro capitulo deste trabalho.

Considerando o recorte geografico que delimita a pesquisa, para entender a
realidade regional, como é a relacdo com os produtores rurais e o estado da
vegetacdo nativa do Mato Grosso do Sul, foram realizadas entrevistas com
profissionais que atuam no estado e lidam com a legislacdo ambiental brasileira,
bem como participou-se do Webinario de Direito Ambiental ocorrido entre os dias 22
e 23 de outubro de 2020, promovido pelo Ministério Publico do Mato Grosso e pela
Escola Superior do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, no qual foram
discutidas diversas questbes sobre as dificuldades de implantacdo do Caodigo
Florestal no estado, bem como sobre as dificuldades encontradas pelos Promotores

de Justica no seu dia a dia de atuacao.

3.1 A EFICACIA DA NORMA

Inicialmente, é importante que se estabeleca a diferenca entre eficacia juridica
e eficacia social da norma: o primeiro conceito refere-se as formalidades que devem
ser observadas para que um comando legal ingresse no ordenamento juridico e
esteja apto a produzir efeitos, como, por exemplo, revogar, expressa ou tacitamente,
leis anteriores; ja o segundo conceito pertence ao campo da sociologia juridica, e diz
respeito ao estudo da aplicacdo pratica da norma, ou seja, a verificacdo da
correspondéncia entre os efeitos tencionados pelo legislador quando da sua criacao
e 0s que ela efetivamente produz na sociedade (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 81-84).

A andlise do Cddigo Florestal sera feita do ponto de vista de sua eficacia
social. Isso porque sua eficacia juridica, conforme mencionado anteriormente, ja foi
exaustivamente questionada durante o processo legislativo e, depois, por meio de

inimeras ADIns, tendo sido a questao, portanto, ha muito tempo superada.
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Pois bem, para Cavalieri Filho (2007, p. 83) “eficacia € a adequacéao entre a
norma e as suas finalidades sociais”. Dai a importancia de conhecer a lei a qual se
guer analisar e os seus destinatarios, o que foi feito nos dois primeiros capitulos.

A lei, quando eficaz, tem por natureza a producéo de efeitos positivos, quais
sejam o0 controle social, que se traduz na ameaca de sancdo no caso de
descumprimento; o efeito educativo da norma, que é a sua divulgacdo antes e
depois da efetiva entrada em vigéncia, proporcionando o debate e difundindo a
informacéo; o efeito conservador, que se liga a manutencdo da ordem social vigente
(mas aqui com a ressalva de que sO pode ser considerado em paises plenamente
desenvolvidos, sob pena de acabar por conservar, também, o atraso); e, por fim, o
efeito transformador, que € a reestruturacédo gradual da sociedade para se adequar
a norma, provando que o direito € uma ciéncia viva e dialética que, ao mesmo tempo
em que é influenciado pela sociedade, também a modifica (CAVALIERI FILHO,
2007, p. 84-88).

Os principais motivos que tornam uma lei ineficaz, segundo o autor estudado,
sdo a desatualizacdo, 0 misoneismo ou a antecipacdo a realidade social. Quando
isso ocorre, ao invés de produzir os efeitos acima citados, a lei opera efeitos
negativos na sociedade.

Uma lei é considerada desatualizada quando ela é superada pela sociedade,
0 que € comum, uma vez que a lei é estatica e os fatos sdo dinamicos. Assim, é
possivel que uma lei, inicialmente elaborada em consonancia com a realidade social,
se torne, com o passar do tempo, ultrapassada.

O misoneismo, por sua vez, é definido por Cavalieri Filho (2007, p. 90) como
“a aversao sistematica as inovagdes ou transformagdes do status quo”, impedindo a
aplicacdo, ou até mesmo a elaboracéo, de determinadas normas, tudo para garantir
a manutencdo de velhos costumes arraigados na sociedade ou privilégios de
grupos. Segundo o autor, tal fator € uma das maiores causas de ineficacia da lei no
Brasil.

Por fim, uma lei ainda pode ser ineficaz por se antecipar a realidade social,
criando institutos ou tentando implementar solu¢cdes que a sociedade simplesmente
ainda ndo esta preparada para receber. Para Cavalieri Filho (2007, p. 91) isso

acontece quando ha um idealismo por parte do legislador.
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Contudo, existem casos em que uma lei, mesmo sendo eficaz, pode produzir
efeitos negativos: quando ha omissdo da autoridade em aplicad-la, causando o
enfraquecimento do efeito preventivo da norma e estimulo a novas transgressoes;
ou quando ndo ha estrutura adequada para sua aplicacéo, ou seja, falta de recursos
materiais e humanos.

Estes parametros, portanto, formam o prisma sob o qual serd analisada a
eficacia do Cddigo Florestal Brasileiro na protecédo da vegetacao nativa do estado do

Mato Grosso do Sul.

3.2 ENTREVISTAS

Para estudar melhor a realidade do estado sul mato grossense com relagcédo a
aplicacado de leis ambientais, em especial o codigo florestal, e a relacdo com os
produtores rurais, foi realizada entrevista com a Me. Wandi Mara Frediani Tirelli,
graduada em biologia, quimica e matematica, pos-graduada em Genética e Direito
Ambiental, e Mestre em Gestdo e Auditoria Ambiental, profissional que atua na
regido e lida diariamente com questdes ambientais relacionadas ao uso do solo por
proprietarios rurais, uma vez que possui escritério de licenciamento ambiental na
cidade de Ponta Pord/MS, no qual, no que diz respeito a sua atuacdo na area rural,
busca regularizar a situacao de seus clientes junto aos 6rgaos ambientais estaduais.

Ainda, foi enviado questionario a 12 Promotoria de Justica da Comarca de
Ponta Pord, uma vez que esta cumula as atribuicbes de tutelar o meio ambiente,
habitacdo e urbanismo, patrimbnio histérico e cultural, relacdes de consumo,
cidadania, direitos humanos e fundac¢des, atendendo aos Municipios de Antbnio
Jodo, Aral Moreira, Ponta Porad e Sanga Puita, tendo como titular o Promotor Gabriel
da Costa Rodrigues Alves®.

Para melhor organizar os dados colhidos e facilitar compreensao, as letras “P”
e “R” serao utilizadas, respectivamente, para indicar a pergunta feita e a resposta do
entrevistado.

A sequir, os resultados obtidos.

9 Informacéo disponivel em < https://www.mpms.mp.br/promotorias/ponta-pora>.
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3.2.1 Biodomus

No dia 30 de outubro de 2020, no escritorio de licenciamento ambiental
Biodomus, sito a rua Caldgeras, n° 468, Centro, no municipio de Ponta Pora-MsS, foi
realizada entrevista com a Mestre em Gestdo e Auditoria Ambiental Wandi Mara
Frediani Tirelli, profissional que atua ha mais de 12 anos no campo do licenciamento
ambiental, tanto urbano quanto rural, e lida diariamente com agropecuaristas que
procuram 0S Seus servicos para regularizar a sua situacdo junto aos 06rgaos
ambientais, como inscricdo no CAR e PRA, ou para desenvolver atividades que
precisam de prévio licenciamento ambiental, como a supresséao legal da vegetacéo.
O roteiro da entrevista encontra-se nos anexos desta pesquisa.

Impende esclarecer que o0 questionario elaborado serviu Unica e
exclusivamente de guia para a reunido, de modo que nem todas as perguntas seréao
aqui transcritas e esmiucadas, apenas as que forem consideradas relevantes para o
objetivo do trabalho. Dito isso, passa-se aos pontos-chave da conversa.

Inicialmente, a entrevistada esclareceu que o trabalho realizado no escritorio
requer muito conhecimento sobre legislacdo ambiental, isso porque toda e qualquer
atividade que possa causar algum tipo de dano ao meio ambiente requer prévio
licenciamento junto ao Imasul, sendo cada uma sujeita a um tipo de licenca
diferente, com requisitos e procedimentos distintos. Neste ponto, a biéloga destacou
que, independe do objetivo do proprietario rural ao buscar o escritério, o primeiro
procedimento a ser feito é verificar se o imovel esta inscrito no CAR.

Precisamos saber muito de legislacdo, entdo ndo é um escritorio
aleatério. Quando a gente pega uma fazenda que é, por exemplo,
para supressao [da vegetacédo], uma das primeiras coisas que temos
gue saber é se tem CAR. Se nao tem, nés temos que fazer. Isso ja
esta na legislacao. Se eu vou apresentar alguma coisa no Imasul ou
no Ibama, eu tenho que apresentar o CAR, porque € preciso saber
se existe uma RL e/ou uma APP.

Sobre a edicdo do Novo Cdodigo Florestal em 2012, a entrevistada afirmou
gue a maior alteracdo foi o inicio do trabalho com o CAR, pois ja havia, antes, a
necessidade de apresentar projetos de recuperacdo de areas degradas, tendo o

mecanismo recebido apenas uma nova roupagem com a nova legislacéo.
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Num segundo momento da entrevista, foram feitas perguntas voltadas para a
visdo da entrevistada sobre a postura dos produtores rurais da regido em relacédo as
leis ambientais.

P: Tem muitos produtores que buscam o escritério?

R: Sim, o escritorio tem muito cliente.

P: Qual o objetivo deles qguando procuram o escritério?

R: Varias coisas. Geralmente CAR e Supressao.

P: Qual o principal interesse deles para aderir o CAR, PRA etc?
R: Financeiro. Para poder conseguir financiamento com o Banco.

Percebe-se, portanto, a importancia da lei condicionar a concessao de
financiamento bancério a inscricdo do imodvel rural no CAR, conforme j& mencionado
no segundo capitulo, quando tratado sobre as inovacdes trazidas pela lei
12.651/2012. Frise-se, no entanto, que naquele mesmo topico lamentou-se a
alteracdo do artigo 78-A, o qual, inicialmente, também exigia dos agropecuaristas
comprovagdo de regularidade de seus limites de RL e APP para a concessao de
crédito bancario.

P: Eles cumprem com o0s projetos de conservagdo ou regeneragao
de area degradada?

R: Se tem um individuo que sabe de legislacdo é o fazendeiro.
Entéo, eles sabem o que tem que fazer. Se ndo fazem, é por bobeira.
Eles sabem que ndo podem adentrar APP, que tem que ter 20% [de
RL]. Eles sabem hoje, também, que tem o satélite vigiando. Entdo,
em geral, eles cumprem sim, vao fechando aos poucos [a mata].

P: Eles respeitam areas de APP e RL?

R: Olha, eu tenho visto que sim. Claro que a gente pega fazenda que
ndo tem nada de RL. APP até tem, mas RL ndo. Entdo ou ele tem
gue comprar ou ele vai ter que deixar regenerar. Dai fica a critério
deles e eles nos avisam.

Do trecho transcrito, percebe-se que, na visdo da entrevistada existe na
regido um respeito por parte dos produtores rurais pelas leis ambientais, pelo menos
no que concerne a metragem de APP e RL. Interessante destacar que, na Ultima
parte do fragmento acima, na qual a entrevistada menciona a possibilidade de os
fazendeiros comprarem RL para compensar o déficit em suas propriedades, ela esta
se referindo as CRAs.

Os mecanismos criados pelo Novo Cdodigo Florestal, inclusive, também foram
tépico da conversa. Sobre o assunto:

P: Com quais mecanismos do Codigo Florestal o escritério trabalha
(CAR, PRA, CRA)?

R: O escritorio trabalha mais com o CAR e o PRA.

P: Sobre o CAR, é um processo demorado? Quanto tempo mais ou
menos entre a inscricdo e a finalizacdo do cadastro?
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R: Até hoje a validagdo mesmo, pra sair o numero definitivo, ndo
temos nenhum. Ninguém tem. Temos o0 nimero provisério. Primeiro
era 0 CAR, agora automaticamente vai para o SICAR, que é o
sistema de informag&o nacional. Mas certificado final, ndo temos
nenhum. E ndo é porque esta faltando algum documento. Quando
esta faltando eles avisam. E a falta de técnicos.

No trecho acima, é possivel perceber o descontentamento da profissional com
a demora na validacdo dos cadastros. A indignacdo ndao € sem razao, uma vez que
a Lei n°® 12.651/2012 ja tem mais de oito anos e o Decreto Estadual que
regulamentou o Cédigo Florestal no Mato Grosso do Sul, como j& visto, € de 2014,
ou seja, tem mais de seis anos. Assim, considerando esse lapso temporal, é
preocupante o fato de que ainda tenham pendéncias em relacdo ao CAR, ainda
mais se for levado em consideracdo que, a uma, este é, dos trés mecanismo citados
— CAR, PRA e PRADA —, o que primeiro foi regulamentado e implantado pelo
governo federal e, a duas, que o Mato Grosso do Sul € um dos estados mais
avancados na implementacao do Codigo Florestal.

A critica da entrevistada, neste ponto, é dirigida a falta de recursos humanos
do Imasul, mais especificamente de técnicos habilitados para realizar a analise de
cada CAR inscrito esperando validagcédo. Ela explicou que o sistema operacional do
Imasul, num primeiro momento, detecta de forma automatica incongruéncias na area
da propriedade informada, pois segue o georreferenciamento, mas, depois, a analise
dos Projetos de Recuperacdo de Area Degrada (PRADA) é feito um a um por
servidores do 6rgdo, de modo que o numero de pessoal disponivel e habilitado para
fazer tal andlise é fator determinante para a celeridade dos procedimentos que deles
dependem.

P: Quantos desses iméveis aderiram ao MS Mais Sustentavel (ou
seja, tem areas consolidadas)?

R: Quase todos.

P: O escritorio também atua com o CRA? A entrevistada tem
informacdo de que algum dos produtores rurais que séo clientes
fazem uso desse mecanismo?

R: Sim. Alguns clientes s6 ficaram com a cota [pra vender]. E outros
estdo fazendo o procedimento para adquirir, porque € um processo
lento. Porque demorou a regulamentacdo do CRA. Tem um cliente
aqui do escritdrio que até hoje ndo saiu nada para as cotas.

Do trecho, & possivel perceber que, pelo menos dentre os clientes do
escritorio, grande parte se beneficiou com a anistia concedida aquelas que

desmataram ilegalmente area de RL até o ano de 2008. A informacao é vélida pois
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torna menos abstrato os numeros de reducdo do passivo ambiental brasileiro
trazidos nos capitulos anteriores.

Sobre 0 CRA, é interessante comentar a critica feita pela entrevistada, a qual
corrobora uma questéo ja levantada nesta pesquisa: a demora por parte do governo
em regulamentar o instituto reduziu drasticamente seu potencial. Nesse sentido,
também, a opinido da bidloga:

As vezes da a impress&o que eles [os legisladores] lancam algumas
coisas e ndo pensam no todo. S6 depois foram pensar no CRA. La
no comeco, so6 se falava no CAR, ninguém falava sobre o resto das
coisas [PRA e CRA].

Interessante apontar que, a partir da analise feita sobre os mecanismos
trazidos pela Lei n°® 12.651/2012, fica claro que o intuito € de que eles fossem postos
em pratica de maneira integrada. Assim, esse lapso temporal consideravel entre a
regulamentagédo de cada um deles — vide a lei do CRA que, conforme visto, so6 foi
sancionada em 2018 — reduz em muito a sua eficacia.

Num outro momento da entrevista, foi perguntado sobre a relacdo do
escritério com o Imasul, bem como sobre a opinido da profissional sobre a atuacéo
do 6rgdo na emissdo de licencas, andlise de processos e fiscalizacdo de
propriedades.

P: Como é a relagdo com o Imasul? Eles sdo acessiveis?

R: Sim.

P: O sistema para cadastro e controle das propriedades é préprio do
Imasul ou é nacional? E um sistema bom (rapido, eficiente)?

R: E do Imasul. Dai houve um acordo entre o governo federal e o
Imasul: ai agora quando cadastra o CAR passa para o SICAR. O
sistema é bom, mas o problema ¢é a falta de recursos humanos. Tem
assisténcia técnica boa. O governo do estado contratou uma
empresa de fora para atender os usuarios do sistema, entdo se eu
tenho algum problema aqui, eu ligo pra eles e eles me ajudam a
resolver.

P: Na sua opinido, o Imasul é um 6rgéo eficiente? Bem organizado?
Disp0e de recursos para atender as demandas?

R: Sim, dispde de recursos, s6 mesmo a questdo da falta de
técnicos. De todos os setores, o Florestal € o que ndo anda. Nao sai
a licenca. Pedem documentos que ja foram mandados... Eu sinto, as
vezes, que é também uma falta de boa vontade deles.

P: Imasul faz um controle rigido na analise dos imdveis inscritos no
CAR?

R: N&o se sabe. N&o ha informe e nem notificagdo. O Imasul agora
tem um link chamado PIN, em que toda a parte do CAR mapeada vai
aparecer num mapa interativo. Mas ja tem um ano que o projeto foi
anunciado e ndo esté funcionando.
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Neste ponto, a entrevistada volta a apontar a falta de técnicos no 6rgdo como
seu principal problema. Conforme sera visto mais a frente, a reclamacao nao é
exclusiva da ora entrevistada. Em questionario respondido pela assessoria do Dr.
Gabriel da Costa Rodrigues Alves, Promotor Titular da 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Ponta Pord, o assoberbamento dos 6rgdos ambientais € apontado
como uma das principais causas de ineficacia da aplicacao da lei.

P: Na sua opinido, a legislagdo ambiental brasileira é eficaz?

R: Seria se ndés tivéssemos técnicos para trabalhar nisso. H4 um
sucateamento muito grande nos 6rgaos. Desde a época que eu
estudava, que fazia mestrado, ouco isso, que € a melhor legislagcéo
do mundo. Mas e ai? Nao tem gente pra fiscalizar nada disso.

Nesta Ultima parte da entrevista, na qual sdo questionadas as
opinides pessoais da entrevistada, a bidloga ratifica o que j& afirmou
anteriormente: a legislacao brasileira, embora muito boa, perde sua
eficacia pela falta de fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.

P: O que a senhora pensa sobre a expansao do agronegoécio e o fato
de que ele é a principal causa de desmatamento no Brasil?

R: Eu tenho clientes dos dois lados. A opinido pessoal, tenho que
pensar enquanto ambiental e enquanto pessoa que vive aqui. Eu
preciso saber que eu preciso dessas arvores, eu tenho um clima, eu
tenho um microclima. Eu tenho que pensar em deixar iSso pros meus
filhos, meus netos etc. Ai se eu vou para o lado da agricultura, ha
outra situacdo: € preciso produzir. Mas acredito que é possivel fazer
as duas coisas se eu respeitar a legislacao.

Conforme se V&, a entrevistada entende que é possivel encontrar um ponto
de equilibrio entre a producéo e a preservacdo do meio ambiente, sendo a chave
para isso o respeito a legislacdo. Este respeito, no entanto, como se pode inferir das
respostas, s6 pode vir de uma fiscalizacao eficiente por parte do Poder Publico.
Entdo, na visdo da profissional, pode-se entender que existe uma falha no efeito
coercitivo da lei.

Sobre o0 assunto, ainda, é interessante que sejam feitas algumas
consideracdes, sobretudo para honrar o referencial teérico que norteia a pesquisa.
Conforme fartamente demonstrado no primeiro capitulo, segundo o viés de estudo
adotado, essa necessidade de producédo esta mais atrelada a l6égica de mercado
capitalista, que demanda a producdo em larga escala para exportacéo, do que a real
necessidade de “alimentar” a populagdo ou gerar renda. Essa, ideia, inclusive, é
muito difundida entre a massa - sendo um dos principais argumentos que levam uma
parcela muito grande da sociedade a justificar ou fechar os olhos para atentados
contra 0 meio ambiente -, existindo uma clara ilusdo de que os altissimos valores

negociados no mercado internacional aproveitam a toda populacgéo.
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Exemplificando em numeros a afirmacédo, tem-se que o agronegoécio é o
carro-chefe da economia brasileira, sendo o mercado que mais cresce,
representando todos os anos, em média, 20% do PIB (Produto Interno Bruto)
brasileiro (CEPEA, ano), e 30% do PIB do estado do Mato Grosso do Sul, sendo
este 0 5° maior produtor de grédos do pais, com destaque para o milho e a soja, e 3°
no abate de gado!°. Em que pese estes nimeros, contudo, o Brasil perdeu trés
posicdes entre os anos de 2015 e 2018 no ranking de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) elaborado pela PNDU, passando da 75° para a 79° colocacédo, com
um indice de 0,759. Contudo, quando ajustado a desigualdade social, esse indice
cai para 0,578, representando uma reducao de 23,9%. O relatério aponta, ainda, que
a maior desigualdade brasileira reside na distribuicdo de renda (PNDU, 2018).
Assim, percebe-se que balanca comercial favoravel ndo € sinbnimo de
desenvolvimento social, motivo pelo qual, em vez de prestar atengdo nos valores
propriamente ditos, deve-se buscar saber como eles séo revertidos em beneficio da
sociedade.

Importante, portanto, além de uma fiscalizacdo eficiente por parte do 6rgéos
do Poder Publico, que exista também uma fiscalizacdo por parte da sociedade, uma
vez que o crescimento desenfreado do agronegdécio, com inobservancia da lei,
muitas vezes sob o argumento de que é “necessario produzir’, traz muito mais
maleficios do que beneficios para a grande maioria da populagcéo, que sofre com as
consequéncias das mudancas climéticas, e que o enriqguecimento de fato se dirige
apenas a uma parcela bem reduzida de pessoas.

Observe-se que ndo se esta pregando o fim do agronegdcio, e nem existe o
intuito de demoniza-lo, mas sim aponta-se, apés a colheita e andlise de dados, a
necessidade urgente de que a sociedade crie consciéncia de classe e perceba que o
desrespeito a legislagcdo ambiental, assim como qualquer outra lei, € uma afronta ao
seu préprio direito de existéncia digna, com qualidade de vida, e que ndo deve ser

tolerado.

3.2.2 1@ Promotoria de Justica da Comarca de Ponta Pora/MS

10 Informagéo disponivel em <http://www.ms.gov.br/a-economia-de-ms/>
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Foi enviado, via e-mail, questionario a assessoria do Dr. Gabriel da Costa
Rodrigues Alves, Promotor Titular da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Ponta
Pord/MS. Inicialmente, pretendia-se realizar entrevista pessoalmente com o préprio
Promotor, contudo, ao entrar em contato com a sua assessoria, foi informado de que
este estava de licengca médica.

Assim, considerando a necessidade de concluir a presente pesquisa, nao
havendo tempo habil para aguardar o retorno do Promotor, optou-se por enviar o
guestionario, o qual foi respondido por sua assessoria.

Na primeira parte do questionario, foram elaboradas perguntas referentes a
notificacdo da 12 Promotoria de Justica quando constatadas irregularidades nas
propriedades rurais, e qual o procedimento por ela adotado. A seguir, as partes
relevantes para o estudo.

(...) em geral, as denuncias relativas a supresséo ilegal de vegetacao
nativa sdo comunicadas a esta Promotoria de Justica pela Policia
Militar Ambiental ou IBAMA através do encaminhamento de cépia
dos autos de infracdo lavrados nesse sentido.

Além disso, o MPMS possui um érgao auxiliar da atividade funcional,
denominado Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica do Meio Ambiente (CAOMA) que conta com O
assessoramento do Nucleo Ambiental, dirigido pelo Promotor de
Justica Dr. Luciano Furtado Loubet.

O Nuacleo Ambiental coordena diversas acfes institucionais
destinadas a defesa do meio ambiente no Estado, algumas envolvem
operagfes conjuntas com os 6rgdos ambientais de fiscalizacdo e
outras sdo realizadas no ambito do proprio MPMS. Estas Uultimas,
muitas vezes realizadas com o auxilio do Nucleo de Geotecnologias
— NUGEO visando a deteccéo de desmatamento ilegal de vegetacéao
nativa e constatacdo de irregularidades ambientais nas areas de
preservagdo permanente e reserva legal por meio da andlise de
imagens de satélites (Landsat-8, Sentinel e Cbers) no tempo.

Do relato, tem-se que os 6rgdos que mais auxiliam na fiscalizacdo de
irregularidades ambientais séo a propria Policia Militar Ambiental (PMA) e o IBAMA.
Isso permite entender que um eventual sucateamento destes 6rgéos, com perda de
fiscais e de recursos, implicaria na reducéo de efetividade da sua atuacao.

Infelizmente, pelo menos em relagdo ao IBAMA, existem evidéncias que
apontam as sérias dificuldades que o 6rgdo vem passando nos ultimos anos, com o

corte de verbas, a ma da utilizacdo destas, seu aparelhamento e reducéo do niumero
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de fiscais, conforme denunciado no ano de 2019 em carta aberta assinada por mais
de 400 servidores do Instituto!?.

Apesar disso, vé-se que o Mato Grosso do Sul conta, ainda, com o auxilio de
orgdos que monitoram e desenvolvem atividade de combate ao desmatamento
ilegal, como é o caso do CAOMA e NUGEO, sendo este segundo vinculado ao
primeiro, e o Ministério Publico Estadual possui uma divisdo especifica que atua na
repressao de irregularidades ambientais.

Sobre a atuacao destes 0rgaos, a assessoria da 12 PJ esclareceu:

A depender da irregularidade ambiental constatada pelo NUGEO, o
CAOMA encaminha o relatério elaborado para o Policia Militar
Ambiental a fim de realizarem vistoria “in loco” para constatacéo e
tomada das providéncias cabiveis, as quais pode-se citar a autuagéo
administrativa com aplicacdo de multa e/ou suspensdo das
atividades danosas ao meio ambiente até eventual regularizacéo
perante o érgdo ambiental competente, bem como outras previstas
em regulamento préprio. E como mencionado anteriormente, o auto
de infracdo é devidamente encaminhado a Promotoria de Justica da
Comarca responsavel pela tutela do meio ambiente onde o imével
rural se localiza para, também, adotar as providéncias cabiveis. Caso
o fato também constitua crime ambiental, os documentos, sdo muitas
vezes, encaminhados para a Delegacia de Policia Civil pela prépria
PMA.

Por fim, cumpre mencionar que esta atuacdo institucional realizada
no ambito do CAOMA gerou ao longo dos anos iniUmeros resultados
positivos para o meio ambiente do Estado.

No portal do CAOMA, inserido no site do MPMS, pode-se verificar a
existéncia de inimeros projetos ambientais e urbanisticos ja levados
a efeito por esta instituicao, séo eles: Programa SOS Rios; Programa
DNA Ambiental; Programa CEIPPAM; Projeto Vinhaga; Projeto
Quapivara; Projeto de Implementacdo de Logistica Reserva,
Residuos Solidos e Transbordo.

Sobre o procedimento adotado pela PJ quando informada sobre alguma
irregularidade em propriedades rurais, a assessoria esclareceu que uma das
primeiras exigéncias é de que o proprietario realize a inscricdo no CAR e elabora um
PRADA, delimitando e isolando a area de RL e APP.

Com o recebimento de cépia dos Relatérios Técnicos realizados pelo
NUGEO e/ou dos autos de infracdo, esta Promotoria de Justica
instaura procedimento extrajudicial (Inquérito Civil) a fim de buscar a
regularizagéo juridica-ambiental da propriedade rural, visando, em
sintese, a inscricdo da propriedade rural no CAR-MS, elaboracdo de

11 %..) nos anos recentes, o IBAMA e o ICMBio passaram a ser atacados e sofrer com a falta de
estrutura evidenciada especialmente pelo fechamento de unidades, bloqueio a novos concursos,
destruicdo de leis ambientais, ingeréncia de politicos aliados a segmentos fiscalizados por lei, cortes
orgamentarios, entre outros.” (Disponivel em https://www.oeco.org.br/wp-
content/uploads/2019/08/Carta-aberta-IBAMA-ao-Brasil.pdf)
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PRADA, delimitagdo e isolamento da RL ou APP degradada e
compensacéo pelo dano ambiental causado.

A assessoria da PJ esclarece, ainda, que na sua atuacdo, sempre se tenta
buscar a resolucdo consensual dos conflitos, promovendo acordos extrajudiciais
com os proprietarios, a fim de evitar a judicializacdo das questdes. A medida é
eficiente se considerado que o Judiciério ja é demasiadamente assoberbado.

Conforme orientagao institucional, busca-se inicialmente a resolugéo
consensual das irregularidades ambientais por meio de
encaminhamento de proposta de Termo de Ajustamento de Conduta
ao responsavel legal da propriedade rural, pelo qual se propde o
cumprimento de obrigacbes para regularizacdo das irregularidades
ambientais nos prazos acordados.

Sendo aceita a proposta pelo responsavel legal da propriedade e
eventual contraproposta pelo Promotor de Justica dentro dos
parametros legais, o TAC é devidamente formalizado entre as partes.
A partir desta formalizagdo o Membro promove o arquivamento do
Inquérito Civil submetendo-o a homologa¢cédo do Conselho Superior
do Ministério Pdblico, cuja funcdo, nesse caso, € verificar a
legalidade dos termos do acordo extrajudicial firmado para o caso
concreto.

Somente nos casos de desinteresse da parte investigada em firmar
acordo ou inércia na regularizagdo da situacdo ambiental da
propriedade, ainda nos autos do Inquérito Civil, é que esta
Promotoria de Justica se utiliza da via judicial para tutelar o meio
ambiente. Mesmo com o ingresso da acao civil publica respectiva, o
Membro sempre busca oportunizar ao requerido a resolucdo
consensual do conflito no decorrer do processo judicial propondo-lhe
a formalizacdo de acordo judicial para regularizacdo da situacéo
ambiental de sua propriedade rural, pondo-se fim aquela demanda
judicial.

Em todos os casos, sempre é analisado se os fatos que ensejaram a
instauracéo do Inquérito Civil constituem ilicito penal, ocasido em que
0 Membro requisita a instauracdo de Inquérito Policial para a
apuracao criminal dos fatos.

A formalizacédo de TACs é, portanto, um dos mecanismos mais utilizados para
garantir o cumprimento legislacdo ambiental. Segundo informacdes fornecidas pela
propria PJ em resposta ao questiondrio, entre 01/09/2018 a 01/07/2020 formalizou-
se 37 TACs e 8 acordos judiciais na area do meio ambiente, ressaltando, ainda, que
a grande maioria é, em geral, arquivada em decorréncia do seu integral
cumprimento. Contudo, no caso de descumprimento, ingressa-se com duas acdes
de cumprimento de sentenca: uma cobrando a obrigacdo de fazer (de regenerar a
area degrada) e outra pleiteando o pagamento de quantia certa, a qual consiste,
basicamente, compensacdo pelo dano ambiental causado e da multa pecuniaria

pelo descumprimento da obrigacao.
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A PJ relata, ainda, que apesar de ndo ser mais sua incumbéncia o
acompanhamento da efetiva execugcdo do PRADA, pois a atribuicdo passa a ser do
Imasul, ela envia a este 6rgao informacdes sobre o TAC firmado, solicitando que,
caso haja descumprimento, seja imediatamente informado ao Ministério Publico.

Esta Promotoria de Justica ndo acompanha o efetivo cumprimento do
PRADA, a fiscalizacdo de seu cumprimento e da recuperacao das areas, sera feita

pelo o6rgdo ambiental competente, ou seja, pelo IMASUL. Entretanto, com a

7

comprovacdo da delimitacdo ou isolamento das areas degradadas ja € possivel
inferir que havera regeneracdo natural da area até a efetiva analise do CAR e
PRADA pelo IMASUL.

No ato do arquivamento do Procedimento Administrativo pelo cumprimento
integral do TAC, esta Promotoria de Justica encaminha copia do TAC e dos
documentos apresentados pelo compromissario ao IMASUL solicitando que este
orgao informe caso haja descumprimento, para fins de execucdo do TAC.

Esclarecida atuacédo do Ministério Publico no auxilio a protecdo da vegetacéo
nativa e na execucdo da lei ambiental, passou-se a segunda fase do questionério,
na qual sdo feitas perguntas sobre 0s aspectos regionais do desmatamento
identificado na regiéo.

Segundo informado pela PJ em resposta as perguntas enviadas, a maioria da
supressdao ilegal da vegetagdo constatada é para uso do solo na agricultura — mais
do que para a pecuaria, e que ocorre geralmente em grandes e médias

propriedades, onde a atividade econ6mica é mais intensa.

z

P: O desmatamento ilegal € mais comumente observado em
grandes, médias ou pequenas propriedades rurais? Ou nao ha uma
diferenga consideravel?

R: Geralmente nas grandes e médias propriedades, as pequenas
sdo minoria. Até porque as grandes e médias sdo onde tem uma
atividade econbémica mais ativa.

P: Nos casos apurados, a supressao da vegetacado é feita para a
expansao de areas agrossilvipastoris? Se sim, € possivel identificar
uma relacdo entre o desenvolvimento do agronegécio e o
desmatamento na regido?

R: A maioria das atividades é sim. Na verdade, esse conceito... eu ia
te afirmar que a maior parte delas sado para producdo agricola, de
plantacdo mesmo, ndo tanto a pecudria, s6 que esse conceito de
agrossilvipastoril € um conceito do Cdadigo Florestal e diz respeito a
uma produgdo mais sustentavel... Entdo vocé vai ter na propriedade
uma area de agricultura, outra de pecuaria... ou seja, um tipo de
producdo que se integra. Entdo, esse conceito € mais amplo. Mas a
maioria das propriedades que ja passou pela promotoria com
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irregularidades o desmatamento vem para ser utilizado como area de
agricultura mesmo.

Com relacdo a outras propriedades que tem uma producao de
pecudria, eu posso te dizer que a maioria das irregularidades delas é
a auséncia de limitacdo do gado para as areas de APP e RL, porque
guando eles vao até o rio tomar 4gua, eles pisoteiam e acabam
prejudicando a vegetagdo rasteira e também impedindo que outras
arvores crescam no local. Eles também promovem o assoreamento
de rios. Entdo nessas propriedades o que a gente mais observa é a
auséncia de cercamento das areas de APP e RL.

Como ja foi afirmado pela primeira entrevistada, € comum se
observar nas propriedades rurais APPs conservadas - ao menos em
tese, uma vez que, como é afirmado a seguir, uma area APP ou RL
respeitada nao é sinbnimo de area preservada -, mas RL em déficit.
P: Especificamente na regido, os proprietarios e possuidores rurais,
de maneira geral, observam os limites de APP e Reserva Legal
estabelecidos em lei, ou ha muitas irregularidades?

R: De maneira geral, eles ndo respeitam o limite da RL. APP
geralmente é mais respeitada, porém ela pode até estar sendo
preservada no limite que o Cdédigo Florestal traz de quantidade de
vegetacdo a partir da beira do rio, ou da nascente, ou do curso
d’agua. Pode até ser respeitada, mas isso ndo significa que eles néo
adentram os limites e de alguma forma geram degradacao. Entéo, de
forma mais objetiva: eles respeitam menos os limites de RL, porém
ainda assim tem muita degradacdo das APPs, apesar da quantidade
de mata ciliar estar sendo respeitada.

Por fim, foi questionado sobre os desafios enfrentados pela PJ no
combate ao desmatamento, bem como sua visdo da legislagcéo
ambiental brasileira.

P: Quais sdo os maiores desafios enfrentados pela Promotoria
guando atua no combate ao desmatamento?

R: E realmente que os produtores rurais, pelo menos os mais
antigos, ndo se atentam as questdes ambientais. Falta a consciéncia
de que se ele ndo preservar o estipulado, isso vai impactar a prépria
producéo dele ali e que vai prejudicar ele mesmo.

Sobre os desafios, complementando a resposta da 1% PJ, é interessante
mencionar que no primeiro dia do Webnario de Direito Ambiental organizado pelo
Ministério Publico do Mato Grosso e pela Escola Superior do Ministério Publico do
Mato Grosso do Sul, que teve lugar no dia 22 de outubro de 2020, discutiram-se 0s
aspectos polémicos do Cddigo Florestal, ocasiao em que a Promotora de Justica
Ana Luiza Avila Peterlini de Souza destacou que, em sua atua¢do no estado do
Mato Grosso, percebe como maiores dificuldades para a implantacdo do Caodigo
Florestal a falta de vontade politica e dos préprios produtores rurais em concluir os
processos de recuperagcdo — primeiro porque eles acreditam que a lei vai ser
flexibilizada ou que novamente vai haver algum tipo de anistia (e o pensamento se

justifica dadas as sucessivas prorrogacdes do prazo final para inscricdo no CAR), e
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segundo porque sabem que, chegando o estagio final do processo vao ter que
custear o plano de recuperacao apresentado -, e ha receio por parte dos servidores
dos orgaos ambientais de serem responsabilizados criminalmente por algum erro de
interpretacdo ou na avaliacdo, e acabam criando pendéncias nos processos,
impossibilitando sua concluséo.

Na mesma ocasido, o segundo palestrante, o Promotor de Justica Luciano
Furtado Loubet, responsavel pela Coordenadoria de Apoio aos Promotores
Ambientais do Mato Grosso do Sul, afirmou que muito produtores tentam burlar a
fiscalizacdo. O Promotor afirmou que estado, logo no inicio da implantacdo do CAR,
bastava um cadastro via internet para emitir autorizagdo para corte de arvores
isoladas, contudo, tais autorizacbes estavam sendo utilizadas para justificar a
supressdo ilegal da vegetacdo. Diante disso, o MPMS levou a situacdo até o
governo do estado, motivo pelo qual atualmente s6 é dada a autorizagdo apos
analise via satélite da area indicada.

Recentemente, no entanto, o Promotor contou que, no seu dia a dia de
trabalho, tem visto uso indevido das licencas de limpeza de pastagem. Neste caso,
contudo, ele afirma que é mais dificil 0 monitoramento e responsabilizacdo dos
produtores rurais, uma vez que nem sempre é possivel verificar por meio do satélite
se é caso, de fato, de limpeza, ou desmatamento ilegal. Muitas vezes, portanto, &
necessario que seja feita vistoria in loco, o que demanda servidores e despesas com
o deslocamento.

P: A legislacdo ambiental brasileira € eficaz na protecdo da
vegetacdo nativa? Se sim, na sua visdo, o que explica os numeros
crescentes do desmatamento no pais?

R: A legislacdo ambiental, apesar desse Novo Cédigo Florestal trazer
bastante retrocesso, ele ainda preserva, ainda tem forca. Porém o
gue falta € a consciéncia de quem atua nessa area, dos proprietarios
de observar de forma correta a legislacdo. Por exemplo, para a
supressao de vegetacao, ele precisa seguir um parametro legislativo
e regulamentar para obter uma licenca. O desmatamento ndo €
proibido, se a gente for olhar para um bioma menos protegido. Entéo,
0 que eles ndo fazem é um desmatamento legal e acabam
prejudicando demais 0 meio ambiente. Por exemplo se eles acabam
suprimindo uma area de mata atlantica. O bioma da mata atlantica
vocé nao pode suprimir em nenhuma hipétese para a exploracéao
econdmica, s6 pode suprimir se tiver interesse publico.

Entdo, eu acho que a legislacédo é boa, porém ela nao é eficaz para a
conscientizacdo de quem deve observar ela. Mas eu também posso
te apontar que, apesar dela ser boa, o que a gente ndo tem muito de
forma eficiente é o controle ambiental. Os nossos 6rgdos ambientais
sdo muito assoberbados, tem muito trabalho, pouco efetivo. Por
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exemplo, agora com a implantagdo do CAR, o Imasul que é 0 nosso
6rgdo ambiental estadual, responsavel pelos licenciamentos, ficou
com um volume de trabalho muito grande. Entdo os proprietarios vao
la, cadastram a propriedade deles, porém a andlise desse cadastro
sé vai ser feita muito tempo depois. No ano passado, em reunido do
ndcleo ambiental de Campo Grande, o Dr. Luciano Loubet disse que
a projecdo para que o Imasul fizesse toda a avaliacdo de todos os
CARs do estado era de 5 anos. Isso é muito tempo. Entdo, vamos
supor que um proprietario faca um cadastro e, nesse momento,
declare uma quantidade “x” de vegetagcado nativa e uma quantidade
“x” de RL, s6 para atender os critérios do CAR. Quando o Imasul for
fazer a andlise por meio de satélite, vai observar que aquele
proprietario declarou mais do que efetivamente tem, entéo ele vai ter
que regularizar a situacdo. Dai o 6rgdo ambiental vai provocar o
proprietario para fazer essa adequag¢ao, mas vamos Supor que isso
se dé daqui a 5 anos, e s a partir de entdo o proprietario vai fazer
um PRADA pra regularizar a situagdo, entdo o meio ambiente vai
estar ha mais de 5 anos em déficit. Porque o Imasul vai demorar pra
analisar e o proprietario vai demorar para colocar em pratica a
execucdo da recuperacdo daquela area, entdo, essa auséncia de
efetividade dos 6rgaos de controle, acaba tornando ineficaz a
legislacdo ambiental brasileira.

Do trecho, extrai-se que, na visao da 12 PJ de Ponta Pord, a legislacdo em si
€ boa, mas a sua implementacdo deixa a desejar pela ineficiéncia dos 6rgédos de
fiscalizacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Coletados os dados, foi possivel ter uma maior compreensao da realidade do
estado de Mato Grosso do Sul no que diz respeito a implantacao dos dispositivos do
Cddigo Florestal no combate ao desmatamento ilegal em propriedades rurais
particulares e, assim, comparar essas informacées com os parametros de eficacia
social previamente estabelecidos.

Conforme mencionado, sdo trés os fatores que tornam uma lei ineficaz: a
desatualizagcdo, 0 misoneismo e a antecipacao a realidade social. Deste trés, o Unico
que realmente pode ser identificado como entrave para a implementacdo do Codigo
Florestal € o misoneismo, ou seja, a constante tentativa de manutencdo de
privilégios de uma elite, a qual, em geral, tem grande expresséao politica, como é o
caso da Frente Agropecuéaria Parlamentar (FAP), por todos os motivos ja
explicitados no primeiro capitulo, no qual tratou-se da formacdo da elite agraria
brasileira e das oligarquias do Mato Grosso do Sul. Por tal motivo é que se percebe,
como afirmou a Promotora Ana Luiza Avila Peterlini de Souza no Webnario de
Direito Ambiental, uma falta de vontade politica, que pode ser vista na auséncia de
promocao de politicas publicas para a incentivar a protecdo do meio ambiente, bem
como na demora da regulamentacdo de diversos dispositivos do Codigo Florestal,
como o CRA.

Apesar dessa constante tentativa de manutencéo de desigualdades, percebe-
se que ela ndo é capaz de relegar o Cddigo Florestal ao campo da ineficacia, isso
porque vive-se num tempo de muita resisténcia, de muita discussdo e
problematizacdo de questdes sociais. Além disso, ndo se pode esquecer que 0
Brasil ndo esta isolado e nem é autossuficiente, tendo que adequar sua producéo
aos parametros do mercado internacional, o qual exige uma observancia das leis
ambientais.

Do que se extraiu dos dados coletados em pesquisa de campo e dos artigos
citados, ainda, € possivel perceber que apesar de ser enfrentadas muitas
dificuldades na implantacdo do Cdédigo Florestal, também houve muitas conquistas:
0 Mato Grosso do Sul, pouco tempo depois da Lei n® 12.651/2012, editou o Decreto
Estadual regulamentando o CAR, o PRA e o criando a CRAE no Estado, bem como
o Decreto n° 14.273/2015, que, regulamentando o artigo do Cdédigo Florestal que
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trata das zonas umidas, conferiu maior protecdo ao Pantanal, aumentando o
tamanho da RL a ser observadal?; conseguiu desenvolver um software eficiente
para cadastro do CAR e PRA e seu posterior monitoramento; apesar da morosidade
muitos processos ja foram analisados e estdo em fase de acompanhamento; e ha a
exigéncia das instituicdes financeiras de inscricio no CAR para concessédo de
crédito bancario.

Deste modo, entendendo-se o Cdadigo Florestal como uma legislacéo eficaz,
passa-se a analise de seus efeitos, iniciando-se pelos positivos, que, como
mencionado, s&o o controle social, efeito educativo, conservador e transformador.

O controle social, que é a ameaca de sancdo no caso de descumprimento da
norma, dentro da problematica da pesquisa, pode ser entendida como as multas
impostas aos produtores rurais quando constatadas irregularidades no imével —
segundo informacéo da assessoria da 12 Promotoria de Justica de Ponta Pord, as
multas aplicadas variam a depender do 6rgao que as impde e do tipo de vegetacao
danificada (se cerrado, pantanal ou mata atlantica) e, sem prejuizo dessa prestacao
pecuniaria, o fazendeiro deve arcar com os custos da regeneracdo da area afetada -
, bem como o constante monitoramento via satélite por parte dos 6rgdos ambientais.

Interessante ressaltar que, na visdo da primeira entrevistada, a bidéloga Wandi
Mara Frediani Tirelli, o Brasil deixa a desejar nas multas aplicadas aos produtores
rurais, o que reduz a eficiéncia da legislacdo ambiental brasileira. Ja a 12 PJ de
Ponta Pord/MS, em resposta as questdes enviadas, afirmou acreditar que as multas
sdo de valores significativos e causam incbmodo aos produtores rurais, 0s quais,
guando firmam acordo com o Ministério Publico, além de pagar a multa
administrativa, arcam com o projeto de recuperacao da area.

Outro efeito positivo da lei é o educativo, no sentido de que a elaboracdo de
uma norma fomente debates antes e depois de sua vigéncia, bem como a
elaboracdo de politicas publicas de incentivo ao seu conhecimento. O préprio
Cdbdigo Florestal, em seu artigo 41, determina a criagcdo de politicas publicas de
apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente. No Mato Grosso do Sul,
contudo, a area ndo € muito explorada. Pelo menos € o que relata o Promotor de

Justica Luciano Furtado Loubet, o qual afirmou que, apesar da edicdo do Decreto n°

12 Embora o Promotor de Justica Luciano Furtado Loubet aponte que essa protecédo deveria advir de
lei federal, uma vez que o Decreto Estadual pode ser facilmente revogado.
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15.323/2019 que criou o Programa Estadual de Servicos Ambientais, ndo existem
muitas politicas afirmativas nesse sentido, sendo poucas as iniciativas.

Sobre o efeito conservador, como ja dito, este deve ser visto com cautela em
paises em desenvolvimento, uma vez que seu intuito € conservar o estado das
coisas, podendo, portanto, impedir progressos, de modo que ja ndo se trataria de um
efeito positivo. No caso do Cdédigo Florestal, trata-se de uma andlise complexa. Isso
porque, apesar da lei ter instituido mecanismos julgados importantes ou com muito
potencial para o controle do desmatamento e protecdo da vegetacao nativa, ele
também anistiou dividas de proprietarios rurais que desmataram ilegalmente até
22/07/2008, bem como os isentou, quando preenchidos os requisitos, de restaurar
as porcoes degradas, criando as areas consolidadas. No Mato Grosso do Sul,
acredita-se que muitos proprietarios rurais se beneficiaram da anistia, isso porque,
conforme declaracdo da primeira entrevistada, a maioria de seus clientes aderiram
ao Programa MS Mais Sustentavel.

Quanto ao efeito transformador da norma, o qual se trata das mudancas que
ela promove na sociedade, pode-se entender que 0S mecanismos criados pelo
Cdbdigo Florestal, apesar de todas as falhas e problemas em sua implantacao,
criaram uma nova forma de fiscalizacdo e monitoramento, com recursos mais
tecnolégicos e instantaneos, tornando ao menos o CAR um recurso essencial para o
desenvolvimento das atividades agricolas.

Demonstrou-se, também, que uma norma, ainda que eficaz, pode produzir
efeitos negativos em duas situacdes: quando a autoridade € omissa em aplica-la, ou
guando ndo existe estrutura para tanto.

Neste ponto, vale mencionar que, em que pese as diversas pontos de vista de
cada entrevistado sobre as falhas da legislacédo ambiental brasileira, bem como dos
palestrantes do Webnario de Direito Ambiental, ha um ponto de convergéncia entre
todos eles: a inefichcia dos oOrgdos ambientais, mormente diante da falta de
servidores e excesso de atribuicdes.

Sobre o assunto, também, foram trazidas informacdes sobre o sucateamento
do Ibama, aparelhamento dos 6rgaos ambientais para atender a interesses politicos,
e a deslegitimacao da atuacao desses agentes.

Assim, a presente pesquisa alcangou o objetivo almejado, qual seja analisar a
eficacia do Cdédigo Florestal na protecdo da vegetacdo nativa no Estado do Mato
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Grosso do Sul ante o desmatamento provocado pela expansdo dos pastos e
lavouras para o desenvolvimento da agropecuaria, concluindo-se que, apesar das
inumeras falhas apontadas na fiscalizacdo, na gestdo dos 6rgdos ambientais e na
politica ambiental brasileira, bem como algumas disposic6es controversas trazidas
pela Lei 12.651/2012, o Cdédigo Florestal ndo pode ser considerado ineficaz, mas
sim uma lei eficaz, mas que por falhas na sua implementacdo e fiscalizacéo

apresenta efeitos negativos.
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Apéndice A — Roteiro da entrevista realizada com a Ma. Wandi Mara Frediani

Tirelli.

1) No que consiste o trabalho desenvolvido pelo escrit6rio?

1.1. Ha quanto tempo a entrevistada trabalha com licenciamento ambiental?
(Se antes de 2012: quais foram as mudancas promovidas pelo Novo Cadigo
Florestal? Como era antes dele? / Se depois de 2012: teve relacdo com a
necessidade de adequacao dos produtores rurais ao novo Cédigo?)

2) Relacdo com os produtores rurais;

2.1. Tem muito produtores que buscam o escritério?

2.2. Qual o objetivo deles quando procuram o escritério?

2.3. Qual o principal interesse deles para aderir o CAR, PRA etc?

2.4. Eles cumprem com 0s projetos de conservacao ou regeneracao de area
degradada?

2.5. Eles respeitam areas de APP e RL?

2.6. Eles sao pessoas bem informadas?

2.7. Eles se preocupam em regularizar a situacdo das suas propriedades?
Eles colaboram com o escritorio?

2.8. Qual o perfil dos clientes do escritério?

3) Mecanismos do Cadigo Florestal;

3.1. Com quais mecanismos do Cddigo Florestal o escritorio trabalha (CAR,
PRA, CRA etc)?

3.2. Alias, o escritério trabalha bastante com o Cédigo Florestal, ou se atém
mais ao Decreto Estadual?

3.3. Sobre o CAR, é um processo demorado? Quanto tempo mais ou menos
entre a inscrigéo e a finalizacdo do cadastro?

3.4. Quais séo as etapas do CAR?

3.5. O que acontece depois que o CAR é validado e esta ativo?

3.6. Dos imodveis rurais que a Biodomus cuida, quantos ja tiveram o CAR
validado?

3.7. Quantos desses imdveis aderiram ao MS Mais Sustentavel (ou seja, tem

areas consolidadas)?
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3.8. O escritdrio também atua com o CRA? A entrevistada tem informacéo de
gue algum dos produtores rurais que sao clientes fazem uso desse mecanismo?

4) Sobre o IMASUL;

4.1. Como é arelacdo com o Imasul? Eles sdo acessiveis?

4.2. O sistema para cadastro e controle das propriedades é proprio do Imasul
ou é nacional? E um sistema bom (rapido, eficiente)?

4.3. Na sua opinido, o Imasul € um 6rgéo eficiente? Bem organizado? Dispde
de recursos para atender as demandas?

4.4. Imasul faz um controle rigido na analise dos imoveis inscritos no CAR?

5) Opinido da entrevistada;

5.1. Sobre a legislacdo ambiental brasileira (Cddigo Florestal e Decreto
Estadual - eficacia);

5.2. Sobre a ameaca da expansao do agronegocio;

5.3. Se existem dificuldades no trato com os produtores rurais.
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Apéndice B — Questionario enviado a 12 Promotoria de Justica da Comarca
de Ponta Pord/MS

Procedimento da 12 Promotoria de Justica

1. Como chega ao Ministério Publico a noticia de que determinada
propriedade rural esta realizando supresséo ilegal da vegetacdo nativa das suas
areas de Reserva Legal e/ou APP?

2. Diante da informacéao, qual € o procedimento adotado pela Promotoria?

3. Com que frequéncia sao firmados Termos de Ajustamento de Conduta?
Eles geralmente sdo cumpridos? Como é feito o acompanhamento?

4. No caso de descumprimento do TAC, qual € a medida adotada pela
Promotoria?

5. De modo geral, € um procedimento eficaz? Consegue-se a regeneracao da

area desmatada?

Aspectos regionais

6. O desmatamento ilegal € mais comumente observado em grandes, médias
ou pequenas propriedades rurais? Ou ndo ha uma diferenca consideravel?

7. Nos casos apurados, a supressao da vegetacao € feita para a expansao de
areas agrossilvipastoris? Se sim, é possivel identificar uma relagcdo entre o

desenvolvimento do agronegocio e o desmatamento na regiao?

Atuacdo da 12 Promotoria de Justica

8. A Promotoria desenvolve ou participa de acdes voltadas para o combate ao
desmatamento ilegal?

9. Existe cooperacdo com outros 6rgaos ou com o Poder Publico?

Opinido pessoal do entrevistado
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10. Especificamente na regido, o senhor acredita que o0s proprietarios e
possuidores rurais, de maneira geral, observam os limites de APP e Reserva Legal
estabelecidos em lei, ou ha muitas irregularidades?

11. Na sua opinido, quais sdo os maiores desafios enfrentados pela
Promotoria quando atua no combate ao desmatamento?

12. A legislacdo ambiental brasileira é eficaz na protecdo da vegetacao
nativa? Se sim, na sua visdo, 0 que explica 0s numeros crescentes do

desmatamento no pais?



