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NUNES, Joado Vitor Galo. A lei de maquila e os incentivos fiscais na regiao
brasileira. 78 folhas. Trabalho de Conclusédo do Curso de Direito — Faculdades
Integradas de Ponta Pora, Ponta Pord/MS, 2020.

RESUMO

O presente trabalho ira tratar sobre os beneficios fiscais ofertados para empresas
manufaturas em nossa regido de fronteira seca entre Ponta Pord-BR e Pedro Juan
Caballero-PY. O trabalho visa comparar a Lei de Maquila com os regimes ofertados
pelo Brasil, buscando uma forma de encontrar mecanismos de implementar um
regime tributario mais amplo e efetivo no lado brasileiro, tendo em vista a imensa
disparidade entre os beneficios ofertados. O trabalho tem o fito de analisar e
comparar todos os incentivos fiscais, sobretudo as Maquiladoras localizadas em
Pedro Juan Caballero-PY, bem como os diversos incentivos ofertados no Brasil,
especialmente em Ponta Pord-BR e a Zona Franca de Manaus. Ainda, o trabalho
busca fazer uma andlise geral sobre como a implantacdo de uma Zona Franca,
semelhante a Zona Franca de Manaus pode ajudar a regido, tornando o lado
brasileiro mais atrativo aos olhos dos investidores, sobretudo aqueles empresarios
de industrias de manufatura.

Palavras-chave: Impostos. Zona Franca. Beneficios Fiscais.



NUNES. Joao Vitor Galo. Maquila law and tax incentives in the Brazilian region.
78 pages. Undergraduate thesis of the Law Course — Faculdades Integradas de
Ponta Pora, Ponta Pord/MS, 2020 (em inglés).

ABSTRACT

The present work will deal with the tax benefits offered to manufacturing companies
in our dry border region between Ponta Pora-BR and Pedro Juan Caballero-PY. The
work aims to compare the Maquila Law with the regimes offered by Brazil, looking for
a way to find mechanisms for a broader and more effective tax regime on the
Brazilian side, in view of an immense disparity between the benefits offered. The
work aims at analyzing and comparing all tax incentives, especially as mandatory
makeup artists in Pedro Juan Caballero-PY, as well as the various incentives offered
in Brazil, especially in Ponta Pord-BR and a Manaus Free Trade Zone. Still, the work
seeks to make a general analysis on how the implementation of a Free Trade Zone,
similar to Manaus Free Trade Zone, can help the region, making the Brazilian side
more attractive in the eyes of investors, especially manufacturing industry
entrepreneurs.

Keywords: Taxes. Free Zone. Tax benefits.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como finalidade analisar os
aspectos tributarios no que tange aos incentivos fiscais na regido de fronteira, tanto
no Paraguai sobre a Optica da Lei de Maquila, quanto pelo lado brasileiro.

Dessa forma, busca encontrar solu¢des para os incentivos tributarios do lado
brasileiro, tendo em vista que, o Paraguai possui a Lei de Maquila como incentivo
fiscal, sendo o ultimo mais atraente para o investidor.

A Lei de Maquila é definida por um regime de investimentos no Paraguai,
permitindo que uma pessoa juridica estrangeira se insira no pais, ou subcontrate
empresas nacionais, com o fito de processar bens e servigos para reexporta-los com
o valor agregado.

O objetivo da referida Lei é importar matérias primas, insumos e maquinarios,
com a carga de tributacdo suspensa, para por fim, exportar novamente o produto ao
mercado internacional ou regional. Ou seja, a empresa estrangeira que aderir ao
programa, ndo ter4 cobrado impostos em sua importacdo de matéria-prima e
maquinas, tendo apenas um udnico imposto no valor de 1% (um por cento) do valor
agregado para a exportacdo. Contudo, devera exportar 100% (cem por cento) da
sua producdo em seu primeiro ano.

No lado brasileiro, os incentivos fiscais sdo concedidos nas esferas federais,
estaduais e municipais. No que tange aos incentivos federais, 0os mesmos
configuram na reducéo do IR (Imposto de Renda). Para tanto, basta que a empresa
seja tributada com base no lucro real. Entretanto, caso esta empresa recolha os
impostos por lucro arbitrado ou presumido, ndo podera se valer desse incentivo.

Em relacdo aos incentivos estaduais e municipais, a tributacdo nédo é
considerada, vez que, ndo causa impacto na apuracao de impostos como ICMS
(esfera estadual) e IPTU e/ou ISS (esfera municipal).

Além disso, conforme serd demonstrado no presente trabalho, os principais
beneficios fiscais brasileiros sao oferecidos através dos programas DRAWBACK,
RECOF, RECOF SPED e, dependendo da localizagc&o, Zona Franca de Manaus.

Dessa forma, podemos notar que os incentivos fiscais dispostos na legislacéo
brasileira sdo mais especificos, enquanto a Lei de Maquila é mais genérica e,

consequentemente, mais abrangente.



Quando o investidor (tanto estrangeiro, quanto o nacional), ao ver as duas
opcOes de paises (Brasil e Paraguai) para instalar sua empresa, sem nenhuma
davida, ira escolher o lado mais benéfico para seu negdcio. Destarte, dentre varios
fatores, sendo o principal a Lei de Maquila, o lado paraguaio € muito mais atraente e
benéfico a empresa.

Listando os beneficios concedidos por ambos os paises, chega a ser
improvavel que uma empresa decida se instalar no lado de Ponta Pord-BR, tendo
em vista que, o lado de Pedro Juan Caballero-PY oferece um programa muito mais
sélido e eficiente para a empresa que aderir a Lei em estudo.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho busca encontrar mecanismos e
solugdes para criar uma competicdo mais justa entre os paises Brasil e Paraguai.

Em pesquisa ao site Google Académico, verifiquei que o campo juridico sobre
o tema foi pouco explorado, principalmente no que concerne a criar uma
concorréncia mais justa entre esses paises no que tange a captacao de empresas.

Deste modo, este projeto visa encontrar a implantacdo de beneficios fiscais
mais solidos e eficientes para o lado brasileiro, para que desta forma, chame mais a

atencao dos investidores e empresarios.
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1 A LEI DE MAQUILA

1.1 ORIGEM HISTORICA

A adesao do neoliberalismo por parte de alguns paises na América Latina foi
um dos momentos que antecederam a criacdo da Lei de Maquila. O referido
movimento buscava a total liberdade de mercado e uma baixa intervencao estatal na
economia, ocorrendo estd em assuntos imprescindiveis e, mesmo assim, num grau
extremamente baixo (minarquia).

O alinhamento de alguns paises com esse movimento, acabou acarretando
em um aumento no acesso a diversos mercados. Assim, a tonica neoliberal definiu
diversas decisdes governamentais, sobretudo no Paraguai, que precisava se
equiparar aos paises vizinhos.

Uma dessas decisfes ocorreu no ano de 1997, quando o Paraguai decidiu
adotar politicas neoliberais, copiando o modelo mexicano de industrias
magquiladoras, dessa forma surgiu a Lei 1.064/97 de 13 de maio de 1997, a lei de
maquila. A mesma foi criada pelo CNIME (Conselho Nacional de Industrias
Maquiladoras de Exportacéo), com o objetivo de atrair indUstrias estrangeiras a se
instalarem no pais, a lei garantia diversos beneficios, especialmente um regime
tributario extremamente privilegiado.

Essas empresas surgiram no ano de 1965 no México, com grande ampliacdo
nos anos 90, em razdo da reducdo da fiscalizacdo alfandegaria entre o México,
Estados Unidos e Canada, determinado pelo Acordo de Livre Comércio da América
do Norte (NAFTA). Desde entdo, essas empresas sao referéncia para a criacéo e
regulamentacao das maquiladoras paraguaias.

Apenas no ano de 2000, mais especificamente em julho, o Paraguai
regulamentou a Lei 1064/97, que tratava da industria regida pela maquiladora de
exportacdo. A referida Lei foi um marco criado com o fito de impulsionar a
instauracdo de empresas maquiladoras, dedicadas a producdo no pais, com a
criagdo de valor agregado no pais combinando bens e servicos de origem
estrangeira importados de forma temporaria. A mao-de-obra era nacional, bem como
alguns outros recursos, sendo que, a producao era destinada a exportacao.

A etimologia da palavra maquila é a seguinte: antigamente, era a atividade de

moer, pois se refere & um pedago do grdo que equivale ao moleiro em troca de
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trabalho. Atualmente, € a atividade baseada no processo industrial, montagem,
embalagem, etc., ndo podendo ser fabricado pela matriz, ou seja, fabricante original.

Ao analisar o contexto histérico da implantagdo da lei em estudo, néo
podemos deixar de citar o fato que a referida lei é de 1997, sendo que sé passou a
ter efetividade e divulgacdo apdos o ano de 2005. Nesse periodo, ocorreu um grande
aumento na fiscalizacéo entre o Brasil e o Paraguai, sob a justificativa de que o lado
brasileiro estava impedindo a entrada de drogas, bem como contrabando no pais.
Consequentemente, acabou impedindo também o transporte de mercadorias
caracteristico entre as cidades de Cidade de Leste e Foz do Iguacgu.

Ocorre que, a comercializacdo dessas mercadorias era uma das principais
forcas econbmicas do pais, perdendo apenas para recursos gerados pelas
exportacdes de energia elétrica, soja e carne bovina, o que contribuia em média com
0,7% do crescimento anual do produto interno bruto (PIB) ao longo da ultima
década, conforme ensina Cresta:

As remessas dos imigrantes paraguaios representam a quarta principal
fonte de divisas do pais, atras dos recursos gerados pelas exportacdes de
energia elétrica, soja e carne bovina, contribuindo, em média, com 0,7% de

crescimento anual do produto interno bruto (PIB) ao longo da ultima década
(CRESTA, 2013).

Ante o exposto, 0 governo paraguaio decidiu por investir na divulgacdo de
empresas estrangeiras por meio da lei de maquila, mostrando todos os beneficios e
parte de sua estrutura. O principal objetivo era atrair as filiais de industrias
brasileiras.

Saliente-se que, o ambiente para as industrias oferecidos no Paraguai é
excepcionalmente atraente, tendo em vista que, a tarifa média do custo de energia
para industrias chega ao patamar de US$ 51,00 por megawatt-hora, enquanto no
Brasil, as industrias pagam o valor de US$ 125,00 por megawatt-hora, conforme

noticiado pelo site Estad&o?.

1 WARTH, Anne. ltaipu gera disputa entre Brasil e Paraguai. O Estaddo, Sdo Paulo, 08 de marco
de 2019, 04:00. Disponivel em:< https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,itaipu-gera-disputa-
entre-brasil-e-
paraguai,70002747280#:~:text=Hoje%2C%20a%20tarifa%20m%C3%A9dia%20residencial,valor¥20
%C3%A9%20de%20US%24%2051.>. Acesso em: 03 de dezembro de 2020.
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Ainda, extraindo dados do ultimo ano do site GlobalPetrolPrices?, o Paraguai
pagou sobre a energia a média de US$ 48,00 por megawatt-hora, enquanto no
Brasil, o preco atingiu R$ 505,18 em todo o pais®.

Outro ponto positivo, é de que o Paraguai é o Unico membro do Mercosul que

faz parte do Sistema Geral de Preferéncias Plus (SGP+) da Unido Europeia.

O ambiente de negodcios oferecido pelo Paraguai ja é extremamente
atraente para as empresas que ali se instalam, destaque para a energia
elétrica mais barata, legislacdo e logistica simples para a importacdo de
matéria-prima, além disso, o Paraguai é o Unico pais do Mercosul que ainda
faz parte do Sistema Geral de Preferéncias Plus (SGP+) da Unido Europeia,
gue é um acordo comercial que propicia a alguns paises, considerados em
desenvolvimento, o acesso privilegiado aos mercados desenvolvidos
europeus com tarifas alfandegarias mais baixas, por exemplo, uma peca de
vestuario produzida no Brasil seria taxada em 12% ao entrar no mercado
europeu, essa mesma peca receberia taxa zero se produzida no Paraguai,
isso garante ao produto paraguaio uma competitividade maior que o produto
brasileiro (CASTELLI, 2016).

Conforme disposto, o Paraguai ja oferecia um ambiente favoravel para atrair
empresas, entretanto, ndo suficiente. O governo paraguaio tinha um motivo para
adotar o regime da maquila, pois esta era uma forma de iniciar um processo para
mudar sua posicdo no comeércio internacional, possibilitando o pais a integrar outras
economias em escala global.

Entende-se que, o Paraguai ndo experimentou uma possivel revolucéo
industrial, o proletario urbano sempre foi irrisorio, sendo o campesinato muito maior
e significativo. Dessa forma, o pais guarani nos anos 90 tinha uma economia
baseada na agricultura exportadora e sem grandes novidades. O governo néao
possuia qualquer politica publica relacionada ao desenvolvimento social e
econdmico.

Dentre diversos motivos, tem que considerar a necessidade do Paraguai na
implementacdo da maquila, ndo somente pelo desenvolvimento no setor social e
econdmico, mas também em sua industrializacdo, mesmo que o preco seja sacrificar
sua arrecadacdo em impostos, como forma de descentralizar sua economia e

buscando novas tecnologias.

2 Paraguay Preco de combustivel, precos da electricidade. GlobalPetrolPrices. 2020. Disponivel
em: <https://pt.globalpetrolprices.com/Paraguay.>.. Acesso em: 29 de janeiro de 2021.

8 MAIA, Camila. Preco da energia no mercado a vista atinge R$ 505,18 em todo o pais. O Globo, Sao
Paulo, 22 de junho de 2018, 18:37.
Disponivel<em:<https://valor.globo.com/empresas/noticia/2018/06/22/preco-da-energia-no-mercado-
a-vista-atinge-r-50518-em-todo-o-pais.ghtml.>. Acesso em: 29 de janeiro de 2021.
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Em 2018, de acordo com os dados fornecidos pelo IPS (Instituto de Previsao
Social) no Paraguai, sdo 172 (cento e setenta e duas) maquiladoras registradas,
empregando mais de 17.290 (dezessete mil, duzentas e noventa) pessoas, sendo
que 122 (cento e vinte e duas) possuem matrizes brasileiras, mais de 70% (setenta
por cento).

Ante o0 exposto, percebe-se um grande deslocamento de empresarios
brasileiros buscando um aumento nos ganhos no pais vizinho, em razdo dos
diversos fatores acima elucidados, destacando o tripé de custos baixos: tributos,

mao-de-obra e energia.

1.2 OS INCENTIVOS DA LEI DE MAQUILA

O grande objetivo da maquila é atrair investidores para confeccionar seus
produtos no pais, tendo o foco de fomentar a economia local. As empresas que
adotarem o regime em estudo, serdo instaladas em locais periféricos, pois
normalmente esses locais oferecem mao-de-obra barata, custos baixos para
producao e baixa regulamentacdo interna.

A magquila n&o cobra tributos na importacdo de matérias primas e maquinarios
para as empresas estrangeiras que decidirem usufruir da lei em comento. O Unico
recolhimento que sera pago pelo empresério é 1% (um por cento) do valor agregado
para exportacdo. Entretanto, a empresa devera exportar 100% (cem por cento) do
valor produzido até completar 01 (um) de sua instalacédo no pais.

Outro fator interessante € a localizacdo geografica do pais. As empresas que
se instalarem no Paraguai podem contar com a velocidade para abastecer e repor
mercadorias, bem como ter acesso a determinados mercados europeus, como por
exemplo a Europa, conforme dito anteriormente. A questdo de liberacdo do produto
junto a aduana € extremamente rapida e simplificada, tendo uma média de 06 (seis)
a 07 (sete) horas para liberar as cargas.

Ainda sobre a posicdo geogréafica do pais, o Paraguai fica a apenas duas
horas de voo da capital da Argentina, do Brasil, Uruguai e Chile. Ademais, possui um
potencial de mercado para 280 (duzentos e oitenta) milhdes de pessoas do
MERCOSUL.

Um fato interessante € que a industria que deseja se beneficiar da lei de

magquila podera selar uma parceria com alguma industria paraguaia e usar 0 mesmo
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espaco fisico. Ou seja, ndo ha necessidade de montar uma inddstria dentro do
Paraguai, ele pode simplesmente fechar uma parceria com alguma ja existente.

Em outras palavras, trata-se de um regime de prestacdo de servigos e
producédo de bens, tendo a finalidade de desenvolver o setor industrial, aumentar as
exportacdes, criar empregos. A producdo e prestacdo do servico € de
responsabilidade da empresa localizada em outro pais, ou seja, a matriz. Tudo é
produzido em territorio paraguaio e exportado a qualquer regido.

A empresa maquiladora pode produzir bens, contratar servicos, mao-de-obra,
etc., tudo dentro do Paraguai. A matriz dessa a empresa poderd exportar a
maquiladora bens, insumos, matérias primas, momento em que estes entram no
Paraguai com uma admissdo temporaria, durante o tempo determinado pelo
programa da maquila, que é de 06 (seis) meses.

A empresa que usufruir desse beneficio poderd contratar outra empresa,
chamada de submaquiladoras, para que esta Ultima desenvolva os processos
determinados no referido regime.

Ademais, as empresas maquilares que obedecerem a todos os requisitos
exigidos pela lei, poderdo receber ser exoneradas dos seguintes pagamentos:
Imposto de Patentes e Comércios, Industrias, Profissdes e Oficios; Imposto a
construcdo que atinja a planta industrial e servicos. Ainda, poderao ser dispensadas
as taxas relacionadas a efetivagdo do projeto da lei maquilar; dos tributos
relacionados ao valor agregado que é oriundo das operacdes de leasing ou
arrendamento do maquinario e insumos que formam parte do programa maquila; e
qualquer outro tributo, taxa de contribuicdo ou departamento a ser criado.

Dentro diversos pontos que favorecem o empresario, destaca-se a
simplicidade do regime tributario paraguaio. No pais existem 5 (cinco) tributos
diferentes, incidindo na renda, o de valor agregado (IVA), de contribuicdo social,
uma taxa sobre combustivel, cigarros e bebidas e o de importacao.

Existem outros pontos que favorecem o Paraguai, pois ha alguns anos o pais
conta com baixa inflagdo e a economia encontra-se estavel. Ainda, o pais guarani
oferece mao-de-obra mais barata, custo médio em folha de pagamento de 35%
(trinta e cinco por cento), enquanto no Brasil € de 110% (cento e dez por cento).
Ademais, servicos como energia, telefone, sdo muito mais baratos que no Brasil,
oferecendo uma reducdo de gastos de quase 50% (cinquenta por cento) quando

comparados ao Brasil.
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"A lista de companhias brasileiras que migraram parte de sua operacédo para
o Paraguai tem nomes conhecidos como Vale, Eurofarma, Riachuelo, JBS,
Bourbon e Buddemeyer, mas também empresas menos conhecidas que
encontraram no vizinho guarani uma chance manter as portas abertas e
prosperar. L4, além de incentivos fiscais, as companhias brasileiras
encontraram mao de obra e energia mais baratas. Para ter uma ideia, a
soma dos encargos trabalhistas torna o custo unitario de méo de obra no
Brasil entre 100% e 135% mais caro que no Paraguai. A energia, por sua
vez, é quase 70% mais em conta do que aqui, ressalta Edson Campagnolo,
presidente da Federacdo das Industrias do Parana (Fiep). S6 em 2016, a
entidade conduziu trés missdes com cerca de 60 empresarios paranaenses
para o Paraguai."(JUNGES, Catia, 2017)

As Magquiladoras ao comprarem matérias primas dentro do Paraguai, irdo
pagar o IVA (Imposto de Valor Agregado). Contudo, sendo parte do acordo da Lei de
Maquila, a Maquiladora podera solicitar a recuperacao do referido crédito através de
certificados de crédito tributarios emitidos dentro de 60 (sessenta) dias, sendo estes
negociados internamente.

Importante ressaltar que, ndo ha limites ou exigéncia de capital, que podera
ser misto, nacional ou estrangeiro, bem como ndo ha restricbes em relacdo a
atividade a ser desenvolvida ou local a ser instalada, desde que obedeca aos
requisitos impostos pela lei.

Destaca-se a tributacdo zero em relagéo aos juros e dividendos ao exterior,
bem como na aquisicdo de bens e capital, portanto alguns beneficios apenas serédo
validos para investimentos estrangeiros superiores a U$ 5 milhdes.

Ainda sobre os beneficios da lei em estudo, o artigo 30 da mesma estabelece
mais exoneracfes, a saber: tributos aduaneiros; o imposto por servico aduaneiro;
tarifa do consulado; taxa do Instituto Nacional do Indigena (INIDI); taxas dos portos e
aeroportos; royalties pelo uso de softwares de informética; tributos, taxa ou
contribuicdo existentes ou criadas; que gravem o ingresso ou saida dos bens
requeridos sob o regime maquilar; a integralidade dos tributos, taxas, contribuicdes
sobre garantias que as empresas outorgam e que se relacionem com o regime
magquilar; a integralidade dos tributos, taxas e contribuicbes que gravem os
empréstimos que possuem a finalidade de financiar a operacdo maquilar e, por fim,
0s impostos que podem gravar o envio de dinheiro relacionado ao regime magquilar.

Quando colocados no papel, a previsdo é de que o empresario que aderir o
referido regime, poderad chegar a uma economia de até 20% (vinte por cento) se

comparado ao que gastaria se produzisse no Brasil.
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1.3 REGIME DE MAQUILA

1.3.1 O procedimento

A Magquila € um sistema de producdo em que as empresas situadas no
Paraguai produzem bens e servigcos para exportacdo. Essa Lei € somente para
empresas manufaturadoras, ou seja, que agregam valor a matéria importada.

Nesse sentido, destaca-se o artigo 1° da Lei n° 1064, 13 de maio de 1997, sobre a

Industria Maquiladora de Exportacdo do Paraguai:

“Artigo 1° Esta lei visa promover o estabelecimento e regular as operacgdes
de empresas industriais de maquila que estejam total ou parcialmente
envolvidas em processos industriais ou servigcos que incorporem mao de
obra e outros recursos nacionais, destinados ao processamento,
processamento, reparo ou montagem de mercadorias de origem estrangeira
importadas temporariamente para este fim para posterior reexportacdo, em
cumprimento de contrato firmado com empresa domiciliada no exterior
(Tradugéo nossa).”

Os o6rgdos responsaveis pela maquila sdo o Conselho Nacional de
Exportagdo da Industria Maquiladora (CNIME) e a Céamara de Empresas
Maquiladoras do Paraguai (CEMAP). O CNIME pertence ao Ministério das Financgas,
do Banco Centro do Paraguai, mais especificamente do Ministério da Industria e
Comeércio e possui a funcéo de articular e avaliar as diretrizes do procedimento para
desenvolvimento das empresas maquiladoras, bem como tracar estratégias para
fomentar ainda mais esse regime, apoiando o fluxo de integracdo do sistema,
conforme informativo do préprio 6rgao.

Ja a CEMAP deve garantir a parte administrativa das empresas maquiladoras,
tendo a funcéo de desenvolver, fortalecer e proteger essas empresas. Segundo o
proprio 6rgdo, seu dever é: promover o vinculo empresarial entre 0s governos,
apoiar o desenvolvimento autossustentavel das partes e intercambiar informacdes
aos salarios, contratos, etc., representando o interesse do governo, com o fito de
aumentar a forca do regime em estudo, segundo informacdes.

No que tange a operacdo, o contrato é feito entre a empresa maquiladora e
uma empresa domiciliada em outro pais, podendo até se estender para empresas de
origem nacional (paraguaia).

Dessa forma, a Matriz podera enviar a maquiladora, bens, matérias-primas e

insumos, conforme regra determinada pelo Certificado de Origem do pais paraguaio.
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Essa importacdo € temporaria, pois 0s insumos importados para compor o produto
deverdo permanecer dentro do pais por até 06 (seis) meses, podendo esse prazo
ser prorrogado por 01 (um) periodo, no carater da empresa receber isencéo zero de
importacao.

Para a empresa beneficiaria poder usufruir da suspenséo do recolhimento de
tributos de importacéo, devera contratar uma apolice de seguros sob a aliquota de
1% do valor total dos produtos importados. Assim, ir4 assegurar que estes produtos
permaneg¢am no pais pelo periodo exigido em lei. Caso os bens que ingressaram
pelo regime da maquila ndo forem exportados no prazo previsto em lei, podera
acarretar em sancfes administrativas e penalidades, pois 0s bens serdo
considerados ilegais, conforme o decreto o art. 67, n°® 9.585/00.

Ainda, as empresas maquiladoras poderdo contratar submaquiladoras
(empresas de origem paraguaia), sendo estas tributadas em um tributo Gnico de 1%
(um por cento) sobre o valor agregado em territério nacional (Bens adquiridos e
servigos contratados) e a aliquota de 1% sobre o imposto de renda (LEI 1064/00, art.
29).

Segundo a Lei n. 1064, em seu artigo 23:

Las operaciones sub-maquila seran autorizadas cuando se trate de un
complemento del proceso productivo de la actividad objeto del Programa,
para posteriormente reintegrarlo a la maquiladora que contraté el servicio y
gue realizard el acabado del producto para su exportacién. Esta operacion
puede ser llevada a cabo entre empresas maquiladoras y también entre una
de éstas y una empresa sin Programa. La autorizacién para las operaciones
sefialadas ser4 otorgada por CNIME previo dictamen y no podri
concederse por un plazo mayor a 1 (un) afio (LEI N° 1064, 1997, Art. 23°).

Um outro requisito € de o bem fabricado possua o “elemento paraguaio”,
como minimo de 40% (quarenta por cento). Ou seja, esse € o0 valor minimo para que
ele seja considerado de origem paraguaia. O elemento paraguaio é caracterizado
pela soma de bens adquiridos para cumprir o contrato de maquila e submaquila,
mais 0s servicos contratados, bem como salarios pagos incluindo os encargos de
natureza social.

Atualmente, o Paraguai possui mais de 60 (sessenta) empresas
maquiladoras, nos mais diversos setores, sendo que, pelo menos 20 (vinte) é de
capital brasileiro. A lei é inspirada na legislacdo mexicana, prevendo isencbes de

impostos para importar maquinarios e matéria-prima. Dessa forma, quando a
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mercadoria manufaturada deixa o0 pais, o0 imposto incidente na exportacao
corresponde a 1% (um por cento) sobre o valor agregado dentro do Paraguai.

Para importar maquinas e matérias-primas, a industria importadora ndo paga
imposto. Por fim, ao transformar a matéria prima no produto final e ao exportar de
volta ao Brasil aos outros paises do MERCOSUL, s¢ ira pagar 1% (um por cento)
sobre o valor agregado.

Conforme dispbe o artigo 29 da Lei n° 2421, 11 de julho de 2004, do
Paraguai:

“Art. 29. O contrato de maquila e as atividades exercidas em sua execugao
sdo tributados por tributo Unico de 1% (um por cento) sobre o valor

adicionado em territério nacional ou sobre a fatura emitida por ordem e
conta da matriz, o que for maior (Tradugéo nossa).”

No ato da exportacdo, é necessario informar o tipo e quantidade de matéria
prima utilizado na fabricacdo do produto, sendo que, a transformacdo no produto
final deve ocorrer dentro de 1 (um) ano, impedindo que planta industrial de acumular
matéria prima por grandes quantidades dentro de periodos maiores que 1 (um) ano.

1.3.2 Os requisitos e servigos oferecidos

A empresa que deseja se instalar no Paraguai sob o regime da Lei de Maquila
deve atender uma série de requisitos. O primeiro € a confec¢cdo de um contrato entre
a empresa instalada no Paraguai (maquiladora) e uma empresa situada fora do pais
destinataria dos bens e servicos. Ou seja, é a garantia que a empresa instalada ira
ter mercado internacional para suas exportacdes, tratando-se este do segundo
requisito.

O terceiro requerimento € a constituicdo de uma pessoa juridica dentro do
Paraguai, mesmo que a filial seja estrangeira. O quarto requisito é a utilizacdo de m
mao-de-obra paraguaia, sendo o0 empresario o responsavel por oferecer a
capacitacao se necessario.

J& o quinto requisito determina que as empresas terdo a responsabilidade de
garantir, através de seguros, as matérias primas e maquinarios que ingressarem no
pais, com o fim de garantir o cumprimento das determina¢des impostas pelo regime.
No fim, quando comprovada a saida dessas mercadorias no prazo determinado,
essa garantia seria devolvida ao empresario.

O sexto e ultimo requisito € a prote¢cdo ambiental. Pois bem, as empresas

deverdo confeccionar um estudo de impacto ambiental, detalhando todo o
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procedimento, materiais usados, etc. Tudo isso visando um ecossistema equilibrado
e a sustentabilidade dos recursos utilizados.

E altamente recomendavel que as empresas instaladas em forma de maquila,
tenham sua propriedade intelectual protegida dentro do Paraguai, para que desta
forma, evite qualquer violacdo a sua propriedade intelectual.

Em seu artigo 5°, do decreto n°® 9585/2000, as empresas beneficiadas pela
maquila deverdo atender tudo o que esta disposto no cadigo trabalhista paraguaio.
Contudo, existem algumas peculiaridades e um tratamento diferente para o0s
estrangeiros que entrarem no pais.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 164, as empresas da maquila que
encaminharem sua equipe, podem permanecer no pais pelo periodo do programa,
devendo se comunicar regularmente com o Centro Unico de Tramite (CUT), centro
este incorporado ao CNIME. Ademais, de acordo com o artigo 165, os funcionarios
da maquila deveréo solicitar o chamado “VISA MAQUILA”, que permite aos mesmos
a entrada ou saida do pais.

Outro beneficio conferido esta previsto no artigo 30, que diz o seguinte: serao
isentas de outros tributos as atividades praticadas em execucao conforme o contrato
de maquila, bem como a importacdo e a reexportacdo dos bens elaborados,
transformados, montados ou reparados.

Dessa forma, o pagamento de impostos € suspenso através do sistema
temporario de admissdo. Permitido, assim, que a maquiladora importa matérias-
primas, maquinarios e insumos para todo o territério paraguaio com a suspensao de
tributos.

A lei em estudo acaba propiciando ao empreséario uma chance de se instalar
para produzir bens ou prestar de servicos isentos de taxas de importacao, tributos,
de incidentes tanto sobre os bens de capital, quanto as matérias-primas.

Importante ressaltar que, as empresas maquiladores precisam possuir uma
matriz no exterior, ou seja, a maquiladora instalada no Paraguai sera sempre uma
subsidiaria de alguma industria estrangeira dentro do Mercosul. A instalacdo da
referida induUstria deve ser aprovada pelo Governo Paraguaio, visando o
cumprimento do regulamento da Lei Maquila.

A exportacdo possui algumas regras, vez que, apo6s abrir a fabrica, o
empresario podera vender 10% (dez por cento) do produzido dentro do Paraguai

apos 1 (um) ano. Ainda, 80% (oitenta por cento) podera ser exportado para paises
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do Mercosul (Brasil, Argentina e Uruguai) e aos Associados (Chile, Bolivia, Peru,
Colémbia e Equador). Os outros 10% (dez por cento) poderdo ser exportados para
outros paises ao redor do mundo.

A industria poderd compor a producdo de seu produto final, com no maximo

40% (quarenta por cento) de matéria-prima dos paises do Mercosul e no maximo de
60% (sessenta por cento) de outros paises fora dele.

Conforme leciona Paulo José Zanellato Filho e Bruno Guandalini (2011):
“Diante deste cenario, muitas empresas brasileiras estdo buscando
alternativas e literalmente mudando-se para outros paises. Por um lado,
muitas delas ja fecharam parques industriais no Brasil e comegaram a
terceirizar suas etapas produtivas na China, como é muito conhecido pelo
publico em geral. Por outro lado, algumas empresas estdo buscando
alternativas em paises proximos ao Brasil, como no Paraguai. Essa ultima
alternativa pode ser muito mais interessante aos empresarios brasileiros ja
gue a barreira geogréfica, linguistica, cultural e até mesmo comercial é

consideravelmente menor no pais del Chaco em relagdo ao Oriente, por
exemplo.”

A maquila possui uma equipe multidisciplinar por tras (juridica e técnica), para
ajudar e guiar o investidor ou interessado a investir, tendo engenheiros de producao
e industriais auxiliando seu desenvolvimento. Além disso, possui uma equipe de
tributaristas, advogados, contadores, despachantes aduaneiros, isso tudo em ambos
0S paises.

A equipe ainda conta com o oferecimento de 5 (cinco) servigcos, sendo estes:
estudos para verificar a viabilidade juridica e técnica para producdo do produto,
criando planilhas comparativas entre os paises Brasil e Paraguai.

O segundo servico é o processo de implementacdo no Pais, ou seja, 0
processo imigratério das pessoas que assinam pela empresa, visto que, é
obrigatério a pessoa possuir documentacao paraguaia. Em um segundo momento, é
realizada a constituicdo da empresa, nos moldes da legislacdo paraguaia, dentre
outras chancelas necessérias.

O terceiro passo do servico € denominado como Projeto Maquila, em que é
apresentado o plano de negdcios, demonstrando as maquinas, matérias-primas,
produtores a serem exportados, custo anual, geracdo de mao-de-obra, etc.

Ainda, o quarto passo € caracterizado pela assessoria juridica e integral, em
gue had um acompanhamento como um pdés-venda. Dessa forma, a assessoria se da

dentro da esfera civel, trabalhista, contratual, etc.
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O dultimo servico oferecido é a reengenharia tributaria, em que a empresa
reavalia seu regime tributario, tendo em vista a mudanca de pais, tentando reduzir
os tributos, a saber: Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servicos, PIS e a COFINS.

A Lei em comento é uma opg¢ao interessante para as empresas que estavam
fabricando na China, sendo que a possibilidade de produzir no Paraguai possui
muitas vantagens em relagdo ao mesmo. Primeiramente, podemos citar a distancia
geografica, vez que a mercadoria pode ser escoada em até 24 (vinte e quatro) horas
por caminhdo, chegando aos grandes centros como Sao Paulo, Rio de Janeiro, etc.

Apesar do salario minimo do Paraguai ser maior que o do Brasil, os encargos
trabalhistas sdo muito menores, sendo as leis laborais paraguaias muito mais
flexiveis que as brasileiras. Ademais, a energia elétrica no Paraguai é mais barata

gue se comparada ao pais vizinho (Brasil).

“O programa vem recebendo industrias ndo sé do Brasil, mas da Argentina
e do Uruguai que se favorecem com os beneficios do Mercosul, ja que o

Paraguai é um estado membro. Outros pontos que merecem atencgdo: O
Imposto de Renda, IR, — e o0 Imposto sobre o Valor Agregado, IVA, no
Paraguai estdo na faixa dos 10%, enquanto que no Brasil as empresas
pagam 25% de IR e outros trés tributos no lugar do IVA: PIS, Cofins e o
ICMS que juntos somam mais de 25%.” (NASCIMENTO, Alessandra, 2016)

Ainda, deve ser analisado a estabilidade politca do pais, ante os
acontecimentos recentes. Por meio de acordos inter-regionais que poderiam
acarretar em uma reducdo nas barreiras comerciais entre zonas importantes para o
setor econdbmico e geografico. Assim, seria produzido certo beneficio econémico
para a regiao.

O regime maquilar € muito atraente para empresarios que buscam reduzir
seus custos de producdo e, consequentemente, aumentar seu lucro. Por esta
perspectiva, a maquila pode ter um impacto positivo e significativo nas aliancas do

bloco.

1.3.3 As diversas formas de maquila

A maquila possui algumas modalidades, sendo divididas em: maquila de
servico intangivel e tangivel, submaquila, maquila de capacidade ociosa,

maquiladoras programa albergue ou Shelter.
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O artigo 24 determina que, a maquila de capacidade ociosa sdo empresas
paraguaias que remetem a producdo para industria nacional, mas possuem sua
capacidade de producéo ociosa, podendo se beneficiar do regime da maquila.

De acordo com o artigo 25, essas empresas terdo os direitos e obrigacdes
iguais as que foram constituidas somente para operar como maquiladoras, com
excecao as vendas para o préprio mercado interno, que serdo tratadas pelo regime
geral paraguaio.

A submaquila se encontra disposta no artigo 28, vez que essa modalidade
possui a mesma capacidade juridica, tratamento tributario e fiscal que a maquila de
capacidade ociosa. O que difere ambas é o acréscimo ao procedimento de producéo
da atividade do programa, devendo este ser reintegrado mais tarde a maquiladora
gue contratou o servico, ulterior para exportacao.

A terceira modalidade se trata da Maquila de servi¢os intangiveis e tangiveis.
Conforme o artigo 33, do Decreto 9.585 de 2000 do Paraguai, as empresas
maquiladores poderdo importar de forma temporaria mercadorias com o fito de dar

valor acrescentado e realizar a exportacédo da seguinte maneira:

1. A importacdo de montagem temporaria bens Intangivel, que depois de
ser

processada, sera devolvido para o exterior, através de meios eletrénicos. 2.
A importacdo de montagem temporaria bens tangiveis, que depois de ser
processada, sera devolvido para o exterior, através de meios eletrénicos. 3.
Montagem de importacao temporéaria bens Intangiveis, que depois de ser
processada, sera devolvido para o exterior por meio tangivel.

Ainda, o artigo 34 descreve que o bem tangivel que entrarem no pais, com

base na importacao temporaria maquila, tera o seguinte tratamento:

1. Transferidos para meio intangivel, ele sera devolvido no exterior por
meios eletrdnicos. 2. Bens tangiveis importados sob a importagdo
temporaria regime maquila e foram transferidos para meio Intangivel deve
ser reexportado sob 0s mesmos termos e processo de reexportacao
magquila. 3. Importagcdo Temporaria Maquila de bens tangiveis podem ser
substituidos por Importacao Definitiva, para os quais devem cumprir todos
0s requisitos para o efeito.

Os bens tangiveis da importacdo, inseridos no pais por meio eletrénico

possuem o seguinte tratamento:

1. Uma vez incorporados e valor agregado no pais, eles serdo devolvidos
para o exterior pelos mesmos meios, servindo como prova documental do
valor importacdo/exportacdo, emitido pela matriz e, por outro lado, o
commercial invoice para o valor acrescentado no Paraguai, nos termos do
artigo 29 da Lei. 2. Se o bem intangivel, importadas ao abrigo deste regime,
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€ materializada pelo valor acrescentado no Paraguai, vai proceder a
restituicdo no exterior, sob os termos e procedimentos da maquiladora de
exportacdo. 3. Os bens referidos no n.° 1 e 2 do presente artigo podem ser
nacionalizados, apés o cumprimento das condi¢cdes e procedimentos para a
importacéo permanente.

Ainda, com base no artigo 36 e 74, os bens tangiveis, bem como valores
adicionados, serdo estimados por meio da declaragéao de valor, devendo ser emitido
fatura comercial e o valor adicionado no Paraguai, pela propria Matriz. Quando a
mesma prestar servico, devera ser considerado exportacdo, devendo emitir fatura
comercial sem IVA.

Por fim, o regime maquilar sob a égide das maquiladoras de programa
Albergue ou Shelter estdo regidas pelo artigo 37 e 38, em que afirmam que todas as
empresas paraguaias ou estrangeiras poderdo ser instituidas por meio dessa
modalidade, bastando autorizacdo do CNIME.

A capacidade juridica dessa modalidade € como as prOprias empresas
nacionais do Paraguai, tendo o dever de cumprir 0s requisitos legais do pais e da
respectiva lei de maquila, bem como suas resolucgdes.

Essas maquiladoras sdo compostas da seguinte forma:

1. Planta twin ou planta gémea, que pode ser constituida por: 1.1. Empresas
estrangeiras com filiais no Paraguai: Nesta op¢do, a matriz reconhecida
pelo CNIME como o partido localizado no exterior. 1.2. Empresas
paraguaias, com filiais no estrangeiro: Nesta op¢édo, o CNIME reconhece
€COMo seu ramo

matrizes no exterior. 2. Empresas Consorciadas, nesta opg¢édo, o CNIME
reconhecera como matriz a parte que esta domicilia no exterior.

Ainda, as operacfes serdo da seguinte forma:

1. A mediacao entre o pais domiciliado no exterior e a empresa maquiladora
contratada no Paraguai. 2. Realizagdo direta pela operacdo maquila, por
parte Planta twin ou planta gémea localizado no Paraguai ou o paraguaio
consorciado.

Dessa forma, conclui-se as modalidades de maquila.

1.3.4 As desvantagens de investir no Paraguai

Em relacdo as desvantagens a Lei de Maquila ou até mesmo ao Paraguai em
si, é de faltar melhorias em aeroportos, rodovias e linhas para distribuicdo de
energia. Em razdo da falta de impostos, a arrecadagédo do pais é pequena, razdo

pela qual o governo aposta na alianca publica-privada para atrair investidores.
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A estrutura em alguns locais é precaria, junto com a limitacdo para ingressar
no mercado paraguaio, tendo em vista que apenas 10% (dez por cento) da producéo
podera ser destinada ao mercado do pais.

Importante mencionar que, o MERCOSUL deseja implementar a construgao
do mercado comum proposto, estando na fase da Unido Aduaneira Imperfeita, onde
a TEC (Tarifa Externa Comum) possui diversas excecdes para cada pais membro.

Devido as diferencas entre as econdmicas dos paises dos blocos, as
excecoes da TEC séo estabelecidas visando proteger economias frageis, podendo a
producdo da maquila paraguaia ser considerada uma concorréncia desleal. Pois,
como dito exaustivamente, a producdo tem um custo com mao-de-obra mais barata,
férias menores, sem recolhimento de FGTS, entre mais leis trabalhistas menos
favoraveis ao trabalhador.

Entre diversos pontos que devem ser apontados, o0 pais continua sendo uma
das economias mais pobres da regido, com pouca infraestrutura (hidrovias, rodovias,
linhas elétricas), possuindo grande dependéncia ao setor agricola e mercado de
paises vizinhos, existindo corrup¢do, inseguranca ligada ao trafico, nepotismo,
contrabando, ampla participacdo da economia informal e falta de acesso a regido
litoranea.

Em relacdo as desvantagens para o0 povo paraguaio, ressalte-se que, 0S
empregos criados pelo regime da maquila sdo em grande parte de baixo salario,
tornando o pais guarani um exportador de mao-de-obra de custo baixo, em razéo
dos melhores salarios ficarem nos paises em que se encontram a sede das
empresas.

Ao longo do tempo, o Paraguai podera ter uma evolugéo tecnolédgica quase
nula, pois os tributos recolhidos dessas empresas sao irrisorios, ja que foram
reduzidos brutalmente para atrair as referidas empresas. Ou seja, o dano social

ocasionado podera ser maior.
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2 OS INCENTIVOS FISCAIS NO BRASIL

2.1 A CARGA TRIBUTARIA PARA AS EMPRESAS NO BRASIL

A carga tributaria no Brasil € um grande empecilho para as empresas que
desejam se instalar no pais. O pais € um dos maiores quando se trata de carga
tributaria no mundo. ldentificou-se que, uma empresa brasileira necessita gastar
mais de 1.958 (mil, novecentos e cinquenta e oito) horas para arcar com todos 0s
tributos federais, estaduais e municipais, conforme noticiado por Darlan Alvarenga
(2017).

O sistema de tributacéo fiscal (pagamento de contribuicdes, impostos, taxas)
do Brasil é regulamentado pela: Constituicdo Federal de 1988, por meio das Leis
Complementares, pelo proprio cédigo fiscal brasileiro, por resolucdes, por meio de
Leis Ordinarias e por Leis dos Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Importante salientar que, as empresas no Brasil possuem a opc¢ao de
escolher de que forma sera tributada, podendo ser por lucro real, presumido,
arbitrado e simples nacional.

Em primeiro lugar, o lucro real. Nessa modalidade de tributacdo, qualquer
empresa podera optar em utiliza-lo, ndo importando seu ramo ou porte. A apuracéo
dos tributos possui por base o resultado que sera determinado através da
contabilidade, sendo que, caso ocorra prejuizo fiscal, ndo serd apurado CSLL
(Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e IRJP (Imposto de Renda de Pessoa
Juridica). Dessa forma, esse prejuizo devera ser compensado futuramente, com os
lucros, se atentando ao teto de 30% (trinta por cento) do lucro real, conforme
disposto no Portal Tributario*.

O lucro presumido é destinado a empresas com receita bruta anual de até R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais), desde que suas atividades néo
sejam financeiras ou equipadas, bem como ndo obtenham lucros originarios do
exterior. A base de calculo da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) e
IRJP (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) é calculada através de percentuais de

presuncdo de lucro sobre a receita bruta dos ultimos 3 (trés) meses, acrescendo

4 http://www.portaltributario.com.br/guia/lucro_real.html. Acesso: 09 de dezembro de 2020
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ainda de receitais e ganhos que ndo decorreram da atividade de operacdo da
pessoa juridica®.

J& o lucro arbitrado acontece por iniciativa do proprio fisco, em razdo da
empresa ter sua contabilidade desqualificada, vez que, por algum motivo, foi
considera inidénea. Nessa situacéo, a base de calculo da CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido) e IRJP (Imposto de Renda de Pessoa Juridica) é igual ao do
lucro presumido, acrescidos em 20% (vinte por cento) do valor.

E de conhecimento dos empreendedores que os impostos no Brasil possuem
uma carga muito alta, vez que, grande parte das despesas das empresas é
consumida no momento de recolher seus tributos.

Um dos motivos para que isto ocorra € em razdo do grande numero de
impostos existentes em nosso pais, sdo 94 (noventa e quatro) tributos divididos em
taxas (possui dois objetivos, o primeiro € a remuneracdo do Estado em razdo de um
servico prestado, ou seja, taxa de servico e o segundo para bancar o 06rgao
fiscalizador, a taxa de policia); impostos (incide sobre a geracdo de riqueza, nao
tendo destinacao especifica, podendo ser usado para a construcdo de algo ou
remuneracao de servicos, etc.) e contribuicdes (que podem ser de diversos fatores,
como assisténcia social, previdéncia, etc.).

Grande parte dos lucros das empresas, como dito anteriormente, € destinado
ao recolhimento de tributos, que acaba impedindo o desenvolvimento da inddstria,
em razao do aumento do preco do produto fabricado, afastando os consumidores e
a competitividade do produto brasileiro, tanto internar quanto externamente, uma
verdadeira bola de neve.

Os impostos se tornam fatores de motivacdo em muitas decisBes
corporativas. Acbes gerenciais exclusivamente destinadas a minimizar os
impostos corporativos por meio de praticas de agressividade fiscal estdo se
tornando cada vez mais comuns no panorama empresarial em todo o

mundo. N&o obstante, um planejamento com agressividade fiscal pode
gerar custos e beneficios. (MARTINEZ e RAMALHO, 2017)

Deve-se pontuar também sobre a complexidade do sistema tributario, pois
este aumenta os erros no calculo, declaracdo, recolhimento, o que acaba gerando
multas relativamente altas, e inexistentes caso o sistema fosse simplificado. Cada

tributo possui sua regra, prazo, aliquota, excecao e forma de recolhimento.

5 http://lwww.portaltributario.com.br/guia/lucro_presumido.html. Acesso: 09 de dezembro de 2020
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2.2 OSIMPOSTOS NA ESFERA FEDERAL

Os principais tributos federais para as empresas séo divididos em 5 (cinco)
grandes grupos, a saber: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), sendo os
contribuintes as pessoas juridicas e pessoas fisicas equiparadas, domiciliadas no
Brasil. Estas deverdo apurar o Imposto de Renda Pessoa Juridica baseando-se no
lucro, que podera ser real, arbitrado ou presumido. A aliquota do referido tributo é de
15% (quinze por cento) sobre o lucro que foi apurado, adicionando-se 10% (dez por
cento) caso a parcela exceda R$ 20.000,00 (vinte e mil reais) por més.

Outro imposto € o IPI (Imposto sobre Produto Industrializado), tendo o fato
gerador em duas ocasifes, ou seja, quando ha o desembaraco aduaneiro de
produtos do exterior (na importacdo) e na saida do produto do estabelecimento
industrial na operacao interna.

O Programa de Integracdo Social (PIS), bem como a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social sdo dois tributos que pertencem a Constituicdo
Federal de 1988, previstos nos artigos 195 e 239.

Esses dois tributos incidirdo sobre a receita bruta das pessoas juridicas, ou
seja, das empresas. Ambos possuem dois sistemas de tributacdo: ndo cumulativo e
cumulativo. O primeiro regime possui as aliquotas de COFINS de 7,6% (sete virgula
seis por cento) e PIS/PASEP de 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento) e a
empresa passa a receber alguns créditos em relacdo as despesas dos associados e
custos, por exemplo: compra de mercadorias para revender, servicos e bens
(insumos ou prestacao de servigos) e custos para armazenar mercadorias, etc.

No regime cumulativo as empresas devem arcar com o valor de COFINS em
3% (trés por cento) e PIS/PASEP de 0,65% (zero virgula sessenta e cinco por cento)
de maneira total sobre a saida que deve ser tributada. Caso a empresa trabalhe no
ramo financeiro, a aliquota do COFINS sera de 4% (quatro por cento).

Por fim, temos o IPI (Imposto sobre Importacdes). Este, como o préprio nome
diz, € um tributo em cima das importacdes de produtos estrangeiros, bem como a
bagagem de passageiro que veio do exterior. No que tange as mercadorias
estrangeiras, a base para realizar o calculo é o valor aduaneiro mais a aliquota

indicada na TEC (Tarifa Externa Comum).
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2.3 OSIMPOSTOS NA ESFERA ESTADUAL E MUNICIPAL

O tributo que é cobrado na esfera estadual € o Imposto sobre Circulagédo de
Mercadorias e Prestacédo de Servigos (ICMS). O referido imposto deve incidir sobre
produtos de diferentes espécies, desde produtos eletronicos a chicletes, se
aplicando a comercializacdo dentro do Brasil, tanto de bens de origem nacional
guanto os de origem externa (impostados).

No que tange as empresas, este imposto incide nas seguintes operacgoes:
transferéncia e vendas de produtos; transporte de bens ou valores entre as cidades
ou estados; sobre as importacdes de mercadorias; prestacdes de servicos em outro
pais e telecomunicagdes (servigos).

Em relagdo aos tributos municipais, temos o Imposto Sobre Servigos (de
qualquer natureza) (ISS). Este é um imposto que ird incidir na prestacdo de servicos
realizado por empresas e/ou profissionais autbnomos. Ou seja, praticamente todas
0S servicos geram a referida cobranca.

A maioria das empresas deve arcar com esse tributo, existindo somente uma
excecao, quando um servico € realizado no exterior e seus reflexos ocorrem apenas
fora do Brasil. Importante ressaltar que, por ser responsabilidade de cada prefeitura,

as mesmas podem oferecer isengcao do INSS para qualquer tipo de atividade.

2.4 OS BENEFICIOS FISCAIS NO BRASIL

No lado brasileiro, os incentivos fiscais sdo tratados e disponibilizados de
formas diferentes, tendo em vista que necessitam de certos requisitos para serem
concedidos. Em relacdo ao objetivo do incentivo, 0 mesmo possui a mesma
finalidade que qualquer tipo de incentivo, ou seja, ele visa diminuir a carga tributaria,
possibilitando uma melhor gestdo financeira da empresa beneficiada. Além disso,
permite que os empresarios providenciem melhorias em seus negdcios.

O Brasil possui tradicdo na esfera dos incentivos fiscais. Contudo, como dito
acima, os beneficios sédo diferentes, visto que os mesmos sao especificos. Para
deixar mais claro, podemos dizer que os incentivos estdo diretamente relacionados
ao produto final a ser produzido pela empresa. Exemplos: Incentivos fiscais da lei de
informatica; Incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo; Isencao e redugéo de imposto no Programa de Apoio ao Desenvolvimento
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Tecnologico da Industria de Semicondutores, etc. Ou seja, 0S incentivos estédo

diretamente ligados ao produto que devera ser produzido.
Apesar de j& terem sido realizados, no Brasil, diversos estudos sobre os
determinantes da estrutura de capital e planejamento tributario (HOLLAND,
1998), destaca-se que poucas conclusdes podem ser extraidas a respeito
dos impactos dos tributos, em especial, as subvencbes governamentais
(incentivos fiscais). Acredita-se que, nesta tematica, muito ha o que se
avancar, ainda, em direcdo a uma consolidacdo da teoria que relacione as
politicas das empresas e as economias geradas pelas acdes de

planejamento tributario, devido as condi¢des idiossincraticas presentes em
paises como o Brasil. (REZENDE, DALMACIO e RATHKE, 2018)

As Leis de incentivos fiscais estdo sempre baseadas nos tributos em que as
empresas pagam. Dessa forma, existem leis federais, estaduais e municipais. As
mais utilizadas sédo as federais, sendo a mais antiga a Lei Roanet, esta sendo
responsavel pela concessdo de um beneficio que permite que empresas investiam
4% (quatro por cento) do Imposto de Pessoa Juridica - Lucro Real em projetos
culturais previamente aprovados pelo Ministério da Cultura.

As empresas podem ter varios tipos de beneficios na utilizacdo dessas leis,
como ela sao diversificadas, o empresario pode atuar em varias areas, dependendo
o tipo de acdo que escolher (social, comunicacdo, marketing, etc.). Uma empresa
pode ter varios beneficios quando utilizar alguma dessas leis.

Os empreséarios podem solicitar a captacdo desses recursos. Entretanto, o
governo serd o encarregado para avaliar o pedido. Dentre os fatores a serem
analisados, estdo a compatibilidade de custo, o interesse do poder publico, o
alinhamento com a legislacao e a capacidade técnica.

Quando alguma industria/lempresa € contemplada com alguns desses
beneficios, devera destinar uma parte de seu lucro, que deveria ser para impostos,
para algum projeto social. Para realizar o abatimento de um imposto federal, a
empresa devera ser optante pelo regime de tributacdo baseado no lucro real. Caso
opte por lucro arbitrado ou resumido, ndo podera utilizar-se dos incentivos federais.

Quando a empresa solicita alguns dos beneficios elencados em nossa
legislagéo, € necessario que a mesma néo esteja em débito com o fisco. Ademais,
dependendo do modelo a ser requerido, devera apresentar documentos que
comprovem as exigéncias dispostas, além de estar enquadrados nos formatos
federais, estaduais e municipais.

Dessa forma, conforme exaustivamente levantado, os beneficios concedidos

pelo Brasil sdo extremamente especificos e exigem alguns requisitos para serem
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concedidos. Quando o investidor se depara com esses pontos, ele tende a procurar
outro lugar para investir, procurando sempre os melhores beneficios e incentivos

para seu negqcio, e isso ndo é diferente em nossa regido de fronteira.
2.5 AELISAO FISCAL NO BRASIL

A elisdo fiscal ocorre quando uma empresa realiza um planejamento
tributario, conforme lei, para economizar verbas que seriam destinadas ao
recolhimento de tributos. Se trata de uma estratégia que busca reduzir a grande
carga tributaria, através de um planejamento é possivel encontrar brechas na
legislacdo, sem incorrer em evasao fiscal.

Diferente da evaséo fiscal, a elisdo é uma forma legal e segura de reduzir os
encargos tributarios, diferente da primeira, a elisdo acontece antes de ocorrer o fato
gerador da obrigacao tributéria.

Reginato (2007), afirma que, planejamento tributario consiste em uma técnica
gerencial que visa avaliar até que ponto as operacdes industriais, 0os negdécios
mercantis e as prestacdes de servicos sao impulsionadores das obrigacbes e dos
encargos tributarios, para que, mediante meios e instrumentos legitimos, se possa
adotar aguele que possibilita a anulacdo, reducéo ou adiamento do 6nus fiscal.

Essa estratégia é fundamentada na proépria lei, da seguinte forma: reduzir a
base do proprio calculo; impedir a incidéncia do fator que ira gerar um tributo e por
fim, postergar ainda mais o recolhimento de tributos sem incorrer em multas.

Dessa forma, a empresa ir4 se beneficiar de isencdes fiscais por meio de lei
de incentivos legais, conforme acima elucidado. Existem duas formas de elisdo
fiscal, a que decorre da propria lei e a de lacunas e brechas na lei.

No primeiro caso, h& incentivos previstos na lei em troca de reducdo de
impostos. Ou seja, € o caso de incentivos fiscais, em que a propria lei irA garantir o
beneficio, como por exemplo, a Inovacdo Tecnoldgica (Lei 11.196/2005). No que
tange ao segundo caso (lacunas e brechas na lei), € mais uma questdo de
perspectiva e interpretacao.

Uma empresa pode mudar sua sede para reduzir a aliquota de algum tributo
e, ndo estara infringindo a lei, mesmo que faga isso unicamente para pagar menos
impostos. Outro bom exemplo, uma empresa pode utilizar a lei de incentivo a
cultura, pois a mesma esta ali justamente para incentivas as empresas a

colaborarem com projetos sociais em troca da reducéo de tributos.
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A Unido, Estados e Municipios possuem leis especificas e diferentes que
estimulam o patrocinio de empresas em projetos sociais e culturais, e como
contrapartida beneficios fiscais, conforme foi exaustivamente levantado no topico

acima.

Elisdo fiscal pressupfe a licitude de comportamento do contribuinte que
objetive identificar as consequéncias fiscais de uma deciséo, resultando em
uma economia de tributos, haja vista que, dentro do direito de se auto
organizar, estd inserida a liberdade de contribuinte organizar seus negécios
do modo menos oneroso sob o aspecto fiscal. (OLIVEIRA, 2009, p. 193).

Todavia, a elisédo fiscal se trata apenas de uma estratégia em cima de um
planejamento tributério, ndo se tratando especificamente de um beneficio fiscal. Ou
seja, comparada com a Lei de Maquila, a mesma € apenas método de reduzir

impostos por meio de interpretacdes “diversas” da lei a partir de suas lacunas.

26 O SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional € um regime tributério de arrecadacao compartilhado, que
cobra e fiscaliza tributos aplicaveis as Empresas de Pequeno Porte e
Microempresas, que esta previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006. Ainda, conta com a participacdo dos 3 (trés) entes federados, Unido,
Estado-membros e Municipios.

O primeiro ponto a se esclarecer é como funciona o referido regime. Trata-se
de um programa que visa desburocratizar e simplificar a tributacdo de empresas de
diversos ramos (inclusive empresas de manufatura). Entretanto, hd um limite em
relacdo a receita bruta anual, no valor de R$ 3,6 milhdes.

A grande diferenca em si do programa € o DAS (Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional, que junta todos os tributos em um dnico pagamento, que
devera recolher as arrecadacBes municipais, estaduais e federais. Em outros
regimes, estes impostos deverao ser recolhidos separadamente.

SOUZA (2008) leciona que, os incentivos sao: i) Impostos com aliquotas
favorecidas, com base em sua receita bruta; ii) Pagamento Unico de tributos e
contribuices federais, utilizando o (DAS), que inclui os tributos de todas as esferas;
iii) calculo simples, mais a aplicacdo de aliquotas unificadas; v) Parcelamento de

débitos reduzidos.

O Simples Nacional foi criado com o intuito de proporcionar reducdo na
carga tributaria e possibilitar maior facilidade no processo de apuracdo dos
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tributos, contudo, a depender do ramo exercido pela empresa, do seu
faturamento e do seu desempenho comercial pode ser desvantajoso aderir
a esse regime simplificado, pois representara um maior valor de impostos a
pagar. Normalmente este regime de tributacdo gera mais vantagens do que
desvantagens, no caso do planejamento tributario da empresa
CARDIOPLAN o regime tributario mais vantajoso € o lucro presumido, ou
seja, a mesma nao ira optar pelo simples nacional no ano de 2018, porém
dependendo do seu faturamento ao decorrer do ano esse cenario pode ser
mudado. Portanto é de fundamental importancia que as empresas elaborem
um planejamento tributario anual antes da tomada de decisdes. (FREITAS,
2018)

Entretanto, diferente da Lei de Maquila, ndo podera haver socios de outros
paises ou PJs (pessoas juridicas). Apesar de se tratar de um regime que vem para
facilitar o recolhimento de tributos, 0 mesmo ndo chega a ser um beneficio fiscal
como as maquiladoras, mas sim um programa que visa facilitar a vida do empresério

no momento de pagar ao fisco.

2.7 O REGIME ESPECIAL DRAWBACK

Drawback é um incentivo aduaneiro de carater especial, que visa suspender
ou isentar de tributos incidentes sobre insumos importados (ou hacionais) vinculados
a um produto que sera exportado. Esse regime aduaneiro foi criado em 1996, pelo
Governo Federal, objetivando facilitar o trabalho de empresas que laboram com
comércio exterior. O regime € concedido por meio de um ato concessorio, concedido
as empresas dos setores industriais e comerciais.

Os regimes aduaneiros especiais, como o Drawback, distinguem-se dos
comuns de importacdo e exportacdo, pela concessdo de incentivos fiscais
respectivos aos impostos incidentes no comércio exterior. Sado diferenciados por
concederem suspensdo, isencdo ou restituicdo de tributos aos importadores e
exportadores. Tais incentivos demandam maior controle aduaneiro, diferentemente
do comum que possui um tramite normal quanto ao pagamento, as imunidades e as
isencdes, por ndo estarem sujeitos a condicdes e controles especiais da aduana
(Ikeda, 2016; Folloni, 2005).

Este ato concessorio se inicia com documento pelo qual é solicitado o regime
drawback. Ele devera ser emitido em nome da indulstria que, ao realizar a
importacao, enviara a mercadoria a certo estabelecimento para sua industrializagéo,

sendo de responsabilidade da prépria beneficiaria deste ato, sua exportacao.
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A concesséao do regime Drawback possui a finalidade de funcionar como um
incentivo as exportacdes, pois reduzi os custos de producao de produtos que serao
ser exportados, tornando-os estes mais competitivos no mercado mundial. Esse
beneficio € muito importante para as empresas, pois nos anos de 2015, 2016, 2017
e 2018 correspondeu a quase 29% (vinte e nove por cento) dos beneficios fiscais
concedidos pela esfera federal, conforme Subsecretaria de Aduana e Relagcbes
Internacionais®.

Importante destacar que, o beneficio do referido programa € destinado aos
seguintes itens: mercadoria importada sera beneficiada no pais e serd exportada
posteriormente; a matérias-primas (produto que nao esta totalmente elaborado, que
deverd ser utilizado para fabricar mercadorias, que futuramente serdo exportadas); a
mercadorias destinadas a embalagem ou produto a exportar ou exportado, desde
gue 0 mesmo propicie uma agregacao ao valor final do produto e por fim, ao animal
destinado ao abate e que sera exportado posteriormente.

O Drawback atualmente é uma das mais importantes e competentes formas
de desoneracdo dos impostos oriundos de exportagbes, vez que, possibilita uma
grande vantagem para empresas nacionais no mercado mundial. Esse regime
aduaneiro pode ser aplicado nas trés modalidades definidas de acordo com o
Decreto-lei n° 37, de 1966, art. 78, a Lei n° 8.402, de 1992, art. 1°, inciso | e o
Decreto n° 6.759, de 2009: i) suspenséao dos tributos de importagdo sobre insumos a
serem exportados apés seu beneficiamento ou daqueles destinados a fabricacao,
complementacao ou acondicionamento de outro produto a ser exportado; ii) isencao
dos impostos de importacdo de insumos, em igual quantidade e qualidade aquela
requerida para beneficiamento, fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento
de produto exportado; e iii) restituicdo, total/parcial, dos impostos pagos na
importacdo de insumos exportados apos beneficiamento ou usados na fabricacao,
complementagdo ou acondicionamento de outra mercadoria exportada (Barral & S&
Barreto, 2010).

Conforme relatado acima, 0 mesmo é composto por 3 (trés) modalidades, a
saber: isencdo integrada, que pode ser chamada de reposicdo de estoque. A
empresa ja efetuou nos ultimos 2 (dois) anos compras com o recolhimento de

tributos, vinculados ao produto que sera exportado. Assim, ela possui o direito de

®http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-controles-especiais/regimes-
aduaneirosespeciais/drawback. Acesso: 09 de dezembro de 2020
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abrir um pedido de Drawback de isencéo para repor seu estoque sem a incidéncia
de tributos. Ainda, caso néo seja cumprida a exportacdo do produto final, a empresa
deverd recolher o tributo incidente com a devida correcdo monetaria (Il — Imposto de
Importacdo; IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados e AFRMM - Adicional de
Frete para Renovacao da Marinha Mercante).

A segunda modalidade é a de restituicdo, sendo esta a menos utilizada,
estimando que menos de 3% (trés por cento) utilizam seu beneficio. Como o proprio
nome diz, € a restituicdo, que pode ser parcial ou total, dos impostos pagos em
razdo da importacdo (Imposto de Importacdo e Imposto sobre Produto
Industrializado) de mercadorias/insumos que serdo utilizados em um produto que
sera exportado. Esta depende da anuéncia da Receita Federal.

A terceira modalidade é a de suspensédo. Nesse tipo de drawback, ocorre a
suspensao dos tributos (Il — Imposto de Importacdo; IPI — Imposto sobre Produto
Industrializado, ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos e
AFRMM - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante) de mercadorias
que serdo exportadas apos ser beneficiada ou para fabricagdo, complemento,
recondicionamento ou acondicionamento de outra que devera ser exportada. Esta
depende da concessdo do DECEX (Departamento de Operacdes de Comércio
Exterior), através da SECEX (Secretaria de Comércio Exterior).

Ainda na modalidade de suspensdo, a mesma deve ser aplicada nas
seguintes operacfes: Drawback genérico, caracterizado pelo préprio nome, a
mercadoria a importar e seu valor sdo discriminados genericamente. O Drawback
sem cobertura cambial, também como o préprio nome diz, ndo h& cobertura em cima
do cambio da importacédo, seja este total ou parcial. O drawback solidario, quando ha
duas ou mais empresas industriais participando solidariamente e por fim, o drawback
para fornecimento de mercado interno. Este dltimo trata especificamente da
importacdo de matérias-primas, produtos intermediarios e componentes destinados
a maquinas industriais e equipamentos ao Brasil, para posteriormente, serem
oferecidos no mercado interno, em razdo de licitagdo internacional (venda
equiparada a exportagéo (Lei n° 8.402, de 08/01/92).

Na modalidade de suspenséo, ndo serdo recolhidos na Importagéo: Il, IPI,
PIS, COFINS, ICMS e AFRMM. No que tange ao mercado nacional, os tributos
suspensos serao: IPI, PIS e COFINS.
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Esse regime aduaneiro de isencdo de tributos sera concedido as seguintes
operacodes, a saber: as que buscam transformar a matéria-prima ou produto de nivel
intermediario em uma de nova espécie; a que modifique, aperfeicoe ou altere o
funcionamento, modo de utilizar ou a aparéncia do préprio produto; a que utilize uma
montagem de um produto novo, utilizando pecas ou partes, respeitando sua
classificacdo fiscal, a que exerca renovacao ou recondicionamento em um produto
inutilizado/deteriorado e, por fim, a que altere a apresentacao final de um produto,
pela colocacdo da prépria embalagem, mesmo que substitua a original.

E admitida a concessdo do regime especial de drawback a empresa
industrial ou comercial, no caso dessa Ultima, o Ato Concessoério de
Drawback sera emitido em seu nome, que, apés realizar a importagéo,
enviara a respectiva mercadoria, por sua conta e ordem, a estabelecimento
industrial para industrializacdo, sob encomenda, devendo a exportacdo do
produto ser realizada pela prépria detentora do Ato Concessério de
Drawback. Industrializacdo sob encomenda é a operagcdo em que O
encomendante remete matéria-prima, produto intermediario e material de
embalagem para processo de industrializacdo, devendo o produto

industrializado ser devolvido ao estabelecimento remetente dos insumos,
nos termos da legislagéo pertinente. (MOTA e AMARAL, 2013)

Pontua-se que, o Drawback € um dos regimes mais utilizados pelos
exportadores brasileiros, vez que, ele pode ser concedido para qualquer exportador.
O referido incentivo possui o fito de alcancar desde o pequeno empresario até
gigantes industriais e multinacionais, sendo totalmente democratico no que tange a
sua adesdo. Nao ha qualquer discriminacdo em relacdo ao segmento da industria,
nem sobre o pais de exportacdo e importacao.

Entretanto, existem algumas regras, que impedem o0 ato concessério do
drawback, sendo a mais impactante a seguinte: importacdo de mercadoria que foi
utilizada na industrializacdo de produto que possui o0 destino ao consumo na Zona
Franca de Manaus, bem como em areas de livre comércio no territorio brasileiro,
conforme Decreto-Lei n°1.435, de 16 de dezembro de 1975, art. 7°).

Ante 0 exposto, a concessdo de drawback é uma boa alternativa ao
empresario que deseja instalar sua industria no Brasil. Entretanto, em nossa regiao
de fronteira, em que existe a possibilidade de se instalar no Paraguai e usufruir do
regime da Maquila, a mesma (concessao) ndo parece ser tdo atrativa assim, da

auséncia de empresas optantes por este regime na base territorial do Municipio de
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Ponta Pora-MS, conforme os dados oficiais do Siscomex que sdo disponibilizados

anualmente’.

2.8 O REGIME RECOF E RECOF SPED

O Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle
Aduaneiro Informatizado (RECOF) esta disciplinado no art. 93 do Decreto-Lei n°®
37/1966, sendo um programa especial que permite a empresa beneficiaria a
comprar ou importar insumos destinados a industrializagdo, com os tributos
suspensos e, por fim, destina-los ao mercado interno ou exportacdo. Este regime é
idéntico ao Drawback em relacdo aos tributos suspensos, tais como: PIS/COFINS,
AFRMM, IPI, 11, etc.

O sistema ndo esta aliado a necessidade da subsequente exportagéo, ou
seja, no RECOF nédo se exige uma ineréncia entre o produto importado e o
exportado, mas tdo somente que a importacdo seja realizada para a
industrializacdo, e que a empresa beneficiaria assume o compromisso de
atingir as metas de exportacdo pré-definidas, prestando-se, portanto, a

atender tanto as demandas de consumo locais quanto as necessidades de
facilitar a exportagdo. (MLENEK, 2017)

Ainda com relacdo a este regime diferenciado, este busca oportunizar um
fluxo de caixa otimizado para as empresas, bem como isencdo de impostos na
importacdo de produtos e a aplicacdo de material importado para o mercado
nacional, sem acumulo de multas e juros.

E necessaria uma gestdo extremamente optimizada para garantir 0s
beneficios desse regime. Os registros de toda a cadeia logistica, produtiva e fiscal,
que fazem parte do processo de producdo precisam ser controlados. Ou seja, é
necessario ter um registro de toda operacédo; vincular as notas fiscais de entrada
com o estoque até a ordem de producdo; ter controle dos prazos da mercadoria
importada e contabilizar todos os tributos suspensos e isentos e a serem
nacionalizados.

A outra modalidade de RECOF, o RECOF-SPED € uma ampliacdo do
primeiro, vez que, visa atender todos os ramos da industria, desde os segmentos de
industria de transformacdo e manufatura, deixando os beneficios fiscais do primeiro

regime.

7 http://www.siscomex.gov.br/informacoes/regimes-aduaneiros/drawback/dados-oficiais-de-drawback/
Acesso: 09 de dezembro de 2020
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Com o0 uso do RECOF, a empresa pode melhorar a competitividade para
atender o mercado nacional, em razdo do regime reservar um percentual para
vendas, seja para matéria-prima importada ou produto acabado para o mercado
local, sem a incidéncia de multa e juros. ISso permite o pagamento dos impostos
ap0s o momento da venda, garantindo um fluxo de caixa. Outro incentivo € a

isencéo de tributos de toda a venda para o exterior.

Destaca-se também a atividade que os regimes aduaneiros especiais vém
exercendo no comercio internacional brasileiro tornando-se cada vez mais
fundamentais. Criado pelo governo para agilizar o comercio exterior e
atender algumas tipicidades de certos casos, permitindo a entrada ou saida
de mercadorias do territério aduaneiro com suspensdo ou isencdo de
tributos. (MATHIAS, 2013)

De acordo com o site Thomsonreuters, o RECOF e RECOF-SPED possuem o
fito de suspender os impostos, sem se vincular a um Unico ato, como acontece no
drawback. No drawback, quando o empresario solicita a suspensao do imposto, ele
automaticamente se compromete a exportar o produto, vez que, o 6rgado anuente ira
aprovar um percentual de importacdo se baseando na exportacdo, pois este produto
€ obrigatoriamente destinado a exportacdo. No que tange ao RECOF e RECOF-
SPED, estes trabalham com o potencial de importacdo se baseando no volume que

a empresa esta exportando.

2.9 A ZONA FRANCA DE MANAUS E SEU MODELO DE PRODUCAO

Outro ponto oferecido pelo Governo Federal no que tange a incentivos fiscais
a empresas do segundo setor, temos a Zona Franca de Manaus (ZNF). O referido
projeto foi proposto pelo Deputado Federal Francisco Pereira da Silva, sendo criada
pela Lei n°® 3.173 em 06 de junho de 1957.

Em 1967, o Governo Federal através de um Decreto-Lei (n. 288), de 28 de
fevereiro do mesmo ano, amplificou esses incentivos, reformulando seu modelo
proposto outrora, aumentando os incentivos por mais 30 (trinta) anos, visando
implantar um polo comercial, industrial e agropecuario na regido amazoénica.

Ressalte-se ainda, que no ano de 1968, o Governo Federal estendeu parte
dos beneficios do modelo da Zona Franca de Manaus a toda a Amazdnica

Ocidental, englobando os Estados do Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima.
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Ja no ano de 1989, a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus), que ainda € a responsavel por administrar o modelo de incentivos, passou
a ser responsavel por 7 (sete) Areas de Livre Comércio (ALCs), sendo estas criadas
com o intuito de integrar alguns municipios que sado fronteiras internacionais na
Amazobnia, buscando estender parte dos beneficios fiscais ofertados, melhorando a
fiscalizacdo de mercadorias e fortalecendo o setor agroindustrial, extrativo e
comercial. Atualmente, o territério que abrange a Zona Franca de Manaus é superior
a 8,5 milhdes de km>.

Nesse contexto, Rodrigues (2007, p. 300) entende que os incentivos fiscais

sdo uma politica de desenvolvimento econdémico, ao citar a Zona Franca de Manaus:

Umas das maneiras de promover o desenvolvimento de regibes menos
desenvolvidas de um pais, sem duavidas, € a redugcédo ou eliminagdo de
encargos de ordem fiscal, como ocorre em relagdo a criacdo da Zona
Franca de Manaus, pela Lei n. 3.173/57, alterada pelo Decreto-Lei n.
288/67, mantida pela Constituicdo de 1988, na forma do artigo 40 do ADCT.

Hamada (1974, p. 225) afirma em sua obra que “Ao abrir uma zona de livre
comeércio, o pais fornece um local onde os precos internacionais devem prevalecer. ”
Ja Coelho (2006, p.62) em complemento, adiciona que

Com o intuito de favorecer o desenvolvimento e progresso das areas de
fronteira especificas da Regido Norte do pais, aumentando as relacbes
bilaterais com os paises vizinhos, foi criada as areas de livre comércio de
exportacdo e importacdo, sob um regime fiscal especial, permitindo a

entrada de produtos estrangeiro com o0s pagamentos de impostos
suspensos”.

Em contramdo, Bastos (1998) afirma que os termos Zona de Livre Comércio e
Zona Franca ndo sdo sindbnimos, pois a primeira € um fendbmeno internacional
baseado em acordos e tratados entre os Estados-membros. Para Baumann et al.
(2004, p. 106), as Zonas de Livre Comércio estdo diretamente inseridas na teoria da
integracdo, sendo esta considerada uma das principais teses que sustentam o
comercio internacional, acarretando em concessfes comerciais de maneira geral,
compreendendo grande parte (ou de maneira total) da pauta comercial entre os dois
ou mais paises envolvidos.

Como pode ser observado, o termo Zona de Livre Comércio possui diversos
conceitos, sendo muito amplo. Nao ha um consenso sobre este, ndo havendo um

modo correto ou errado sobre o mesmo.
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Dessa forma, podemos definir parcialmente o termo Zonas de Livre Comércio,
como um ambiente apropriado para a producdo que deverad ser destinada a
exportacdo, até que a economia consiga se estruturar até chegar um momento que
possa produzir numa escala maior. (JENKIS; JENKINS, 2007, p. 1-3).

Essas Zonas de Incentivo podem ser agrupadas em trés tipos, comerciais,
sendo esta destinada apenas a atividade comercial; industriais, a qual busca realizar
operacoOes industriais, a qual interessa o presente trabalho e, por fim, as mistas, que
mesclam operagdes comerciais e industriais.

Dentro dessas areas, existem os portos francos, no qual ndo ha necessidade
de recolher os tributos das mercadorias que entram, desde que, se destinem a
comercializacdo para o mercado interno do pais ou reexportacao.

Furlan (2008, p. 45) entende que:

(...) sob o prisma tributério, zona franca é uma éarea legalmente delimitada
gue busca receber um tratamento diferenciado, ou seja, um tratamento
tributario que se supde propositalmente diferente para que se possa dar
efetividade ao principio maior da isonomia.

Dentre os incentivos fiscais e extrafiscais oferecidos as empresas que se
instalarem na Zona Franca de Manaus, interessam na presente pesquisa os de
natureza fiscal e, ainda, aos destinados as industrias que visam agregar valor ao
produto.

O primeiro incentivo fiscal ofertado as referidas empresas € o Imposto de
Importacdo. Quando a industria importar matérias-primas, a entrada nessa regiao
aduaneira podera ter suspenso o recolhimento tributos. Entretanto, existem algumas
excecdes, a saber: produtos de tabacarias municdes e armas; automdéveis (de
passageiros); bebidas alcodlicas e perfumes.

Ou seja, essas mercadorias importadas, que serdo industrializadas, recebem
o tratamento tipico de uma isencao de tributos, com a condi¢cdo de permaneceram
ali e serem utilizadas para seus devidos fins. Contudo, de acordo com o artigo 457
do Decreto-lei n. 4.543/2002, caso as mercadorias que foram importadas saiam para
outros lugares do territério, ficaram sujeitas ao recolhimento dos tributos exigiveis
em Lei.

Com excecdo dos veiculos, tratores e outros veiculos terrestres (pecas e

partes inclusive), bem como itens de informéatica, todos os bens importados, com
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base no artigo 7° da Lei n. 8.387/1991, possuem um indice de reducao fixo, no
patamar de 88% (oitenta e oito por cento).

O segundo incentivo se trata do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI).
Na referida lei, este se apresenta de duas maneiras, um que ird incidir sobre o IPI
nacional, ou seja, que decorre das compras de produtos industrializados no Brasil.
Ja a outra forma, € aquela que incide sobre o IPI vinculado, sendo este sobre os
produtos estrangeiros que serdo importados pelas empresas instaladas sob o
regime da Zona Franca de Manaus.

No que tange ao IPI nacional, importante mencionar o Decreto n. 4.543/2002
(RA), estabelecendo em seu artigo 454 que:

O envio de mercadorias com origem nacional para consumo ou para

industrializacdo na referida Zona, ou para posterior exportacdo, sera, para
efeitos fiscais, equivalente a uma exportacdo brasileira para outro pais.

Dessa forma, ao se caracterizar a venda como exportacdo, a empresa nao ira
recolher o valor do imposto, o contribuinte/vendedor mantera o crédito do IPI,
incidente sobre matérias-primas, material de embalagem, equipamentos adquiridos
para industrializacdo de produtos.

Ainda no referido tributo, o artigo 69 do Decreto n. 4.544/2020 (RIPI)
estabelece que, sao isentos de IPI:

| — os produtos industrializados na Zona Franca de Manaus — ZFM,

destinados, ao seu consumo interno, excluindo as armas e munigées, fumo,
bebidas alcodlicas e automoéveis de passageiros;

Il — os produtos industrializados na ZFM, por estabelecimentos com projetos
aprovados pelo Conselho de Administracdo de Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, que ndo sejam industrializados pelas
modalidades de acondicionamento ou recondicionamento, destinados a
comercializagdo em qualquer outro ponto do Territério Nacional... e

lIl — os produtos nacionais que entram na ZFM, para seu consumo interno,
utilizacdo ou industrializacdo, ou ainda, para serem remetidos, por
intermédio de seus entrepostos, & Amazobnia Ocidental, excluidos as armas
e muni¢des, perfumes, fumos, automoéveis de passageiros e bebidas
alcodlicas.

No que tange aos produtos industrializados que foram importados, na época
de seu desembaraco acontece o fato gerador e, dessa forma, a incidéncia do
Imposto sobre Industrializagdo vinculado. Na referida Zona Franca de Manaus, 0
desembaraco é feito com a suspenséo de impostos e, dependendo de seu obijetivo,
com a destinacdo também isenta. O artigo 73 do Decreto n. 4.544/2002 (RIPI),

determina que:
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Os produtos de procedéncia estrangeira importados pela Zona Franca de
Manaus serdo desembaracados com suspenséo de tributos, que devera ser
convertido em isencdo quando os produtos forem consumidos ou utilizados
na industrializacdo de outros produtos, na pesca e na agropecudria, na
instalacdo e operagdo de indUstrias e servicos de qualquer natureza, ou
estocados para exportacdo para 0 exterior, excetuados as armas e
muni¢Bes, fumos, bebidas alcodlicas e automoéveis de passageiros.

Importante salientar ainda, que caso os produtos de origem nacional forem
exportados para fora, venha a ser, posteriormente, importados para a Zona Franca
de Manaus, ndo poderdo ser desembaracados com suspensdo do tributo IPl. Da
mesma forma, os produtos estrangeiros importados pela Zona Franca de Manaus,
quando forem para outros pontos do territério nacional, ficardo sujeitos ao
recolhimento dos tributos exigiveis quando da importac&o ordinaria.

Assim, os processos industriais formulados pela Zona Franca de Manaus s&o
totalmente desonerados de IPI, havendo quase uma renuncia fiscal para tanto, o
que, acarreta numa elevada vantagem competitiva. Mas, essa vantagem €
compensada pelos fatores de logistica e acesso dificil aos centros consumidores em
territério nacional.

O terceiro tributo é o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS). Para tanto, existe a Lei Estadual do Amazonas n. 2.826, de 29/02/2003, que
disciplina, buscando unificar os incentivos fiscais estaduais, visando a reducéo total

ou parcial do ICMS. Em seu artigo 13, fica estabelecido que:

O incentivo fiscal do crédito estimulo do ICMS serd concedido de acordo
com o produto, devendo observa o tratamento isonémico para bens
classificados na mesma posigéo e sub posicdo do codigo tarifario NCM/SH,
de acordo com sua caracterizacdo que devera ser definida no artigo 10, (...)

Ainda, de acordo com a mesma Lei, em seu artigo 2°:

Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e agroindustriais
constituem-se em crédito estimulo, diferimento, isencéo, reducdo de base
de calculo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre Operagfes Relativas
a Circulac@o de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS.

A legislacdo destinada aos incentivos fiscais do ICMS determina que a
concessao destes, cabera unicamente, aos produtos de atividades que séo
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado, vez que,
as empresas deverao satisfazer pelo menos trés dos seguintes requisitos:

| - concorram para o adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de

integrar e consolidar o parque industrial, agroindustrial e de industrias de
base florestal do Estado;
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Il - contribuam para o incremento do volume de producéo industrial,
agroindustrial e florestal do Estado;

Il - contribuam para o aumento da exportagcéo para os mercados nacional e
internacional;

IV - promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
de processo e/ou produto;

V - contribuam para substituir importacdes nacionais e/ou estrangeiras;

VI - promovam a interiorizacdo de desenvolvimento econémico e social do
Estado;

VII - concorram para a utilizacdo racional e sustentavel de matéria-prima
florestal e de principios ativos da biodiversidade amaz6nica, bem como dos
respectivos insumos resultantes de sua exploracéo;

VIl - contribuam para o aumento das produgfes agropecudria e afins,
pesqueira e florestal do Estado;

IX - gerem empregos diretos e/ou indiretos no Estado;

X - promovam atividades ligadas a industria do turismo.

O nivel de incentivo dependerd do produto, que deverd variar de 55%
(cinquenta e cinco por cento) a sua totalidade. Dessa forma, o que interessa no
presente trabalho sédo os bens intermediarios, ou seja, aqueles bens manufaturados
(matéria-prima), que deverdo ser empregados para produzir outros bens
intermediarios ou produtos finais.

Conforme o artigo 13 da Lei n.° 2.879, de 31 de marco de 2004, que alterou a
Lei n.° 2.826, de 29 de setembro de 2003:

Art. 13. O incentivo fiscal do crédito estimulo do ICMS, sera concedido por
produto, observado tratamento isondmico para bens classificados na

mesma posi¢do e subposi¢cdo do codigo tarifario NCM/SH, de acordo com
sua caracterizacao definida no art. 10, nos seguintes niveis:

I - 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) para 0s
produtos caracterizados como bens intermediarios; café; bolachas; vinagre;
macarrdo; produtos de limpeza; midias virgens e gravadas; com a devida
cessao de direitos, fabricados sob regime de produc¢éo béasico, com previsdo
em legislacdo federal e distribuidos na ZFM.

Para tanto, a empresa devera requerer 0s incentivos ao Governo do Estado,
por meio da Secretaria de Estado e Planejamento e Desenvolvimento Econémico —
SEPLAN, devendo o pedido estar correlatado em um projeto econdmico, que devera
demonstrar a viabilidade do empreendimento e seu devido encaixe com a Lei.

Ainda, as empresas beneficiarias deverdo cumprir com as seguintes
prescri¢cdes, conforme o artigo 19 da Lei n.° 2.826:

Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverdo cumprir as
seguintes exigéncias:

| - implantar o projeto técnico e de viabilidade econémica na forma aprovada
pelo CODAM, observado o processo produtivo, 0 montante do investimento

e a quantidade de mao de obra previstos para cada ano, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data da publicacdo do Ato
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Concessivo, prorrogavel desde que devidamente justificado com novo
cronograma aprovado pelo CODAM;

Il - manter programas de beneficios sociais para os seus empregados, de
acordo com o enunciado nos arts. 8° e 212, § 1° da Constituicdo Estadual,
especialmente, nas areas de alimentacdo, saude, lazer, educacéo,
transporte e creche a precos subsidiados;

Il - desenvolver programas de regionalizagdo e de desenvolvimento
tecnolégico, nos termos e condicdes estabelecidas pela legislacéo;

IV - manter programas de gestdo de qualidade, meio ambiente e de
seguranca e saude ocupacional;

V - manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa
alusiva aos incentivos previstos nesta Lei, de acordo com modelo e
especificacBes aprovados pela SEPLAN;

VI - reservar parcela de sua producdo de bens de consumo final para
atender a demanda local, hipdtese em que a sociedade empresaria
industrial incentivada deverd aplicar, na saida interna do produto, a base de
célculo do ICMS reduzida de forma que a carga tributaria corresponda a 7%
(sete por cento) do valor da operacéo;

VIl - assegurar, em condi¢cbes semelhantes de competitividade, quanto a
precos, nestes incluidos os custos totais de logisticas, qualidade e prazo de
entrega, preferéncia a aquisicao de produtos intermediarios, partes e pecas,
produtos secundarios e materiais de embalagens, fabricados em territério
amazonense, preferencialmente no interior do Estado;

VIII - utilizar, em condi¢cdes semelhantes de competitividade, infraestrutura
local de servicos, tais como: publicidade, consultoria, construgdo civil,
contabilidade, graficos, seguranca, fechamento de contrato de ca&mbio,
aquisicdo de passagens aéreas e locacdo de veiculos;

IX - manter a administra¢éo no Estado, inclusive um diretor-presidente;

X - recolher o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
contribuigBes sociais e previdenciarias no Estado do Amazonas;

XI - manter menores e deficientes fisicos em seu quadro funcional, salvo se
a empresa incentivada desenvolver atividades penosas, perigosas ou
insalubres, observada a legislacdo federal pertinente;

Xl - recolher os ICMS apurados, relativos a saida do produto incentivado,
no prazo regulamentar;

X1l - recolher contribui¢éo financeira, em carater irretratavel e irrevogavel,
durante todo o periodo de fruicdo dos incentivos, observadas as formas e
condi¢cdes estabelecidas em regulamento:

a) ao Fundo de Fomento as Micro e Pequenas Empresas - FMPES, no valor
correspondente a 6% (seis por cento) do crédito estimulo, calculado em
cada periodo de apuracdo do ICMS;

b) em favor da Universidade do Estado do Amazonas - UEA, no valor
correspondente a:

1 - 10% (dez por cento) do crédito estimulo, calculado em cada periodo de
apuracdo do ICMS, quando se tratar empresa industrial beneficiada com
nivel de 100% (cem por cento) de crédito estimulo;

2 - 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento) sobre o faturamento bruto,
sujeito a diferimento, quando se tratar das operacg8es previstas no art. 14, Il;
3 - 15% (um e meio por cento) do crédito estimulo, calculado em cada
periodo de apuracdo do ICMS, nos demais casos.

¢) ao Fundo de Fomento ao Turismo, Infraestrutura, Servicos e
Interiorizagdo do Desenvolvimento do Amazonas — FTI, no valor
correspondente a:

1 - 2% (dois por cento) sobre o valor FOB das importacdes do exterior de
matérias-primas, bens intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem e outros insumos empregados na fabricacdo de bens finais,
consoante projeto de viabilidade econdmica aprovado pela CODAM, exceto
na hipotese dos bens previstos no artigo 13, § 13, 11, lll e 1V;

2 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto das empresas industriais
beneficiadas com nivel de 100% (cem por cento) de crédito estimulo;
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3 - 1% (um por cento) sobre o faturamento bruto relativo aos bens
intermediérios com diferimento de que trata o inciso Il do art. 14;

4 - 1% (um por cento) sobre o valor de matérias-primas, bens
intermedidrios, materiais secundarios e de embalagem procedentes de
outras unidades da Federagdo e adquiridos pelas indUstrias produtoras de
bens finais incentivados, exceto na hipotese dos bens previstos no art. 13, §
13,1 1l eV,

5 - 2,5% (dois e meio por cento) sobre o valor do saldo devedor do ICMS,
apurado em cada periodo, relacionado aos produtos incentivados com
beneficio de adicional de crédito estimulo, em razdo de empreendimento
agropecuario localizado no interior do Estado.

6 - 1,5% (um e meio por cento) sobre o faturamento bruto relativo as
operagBes com concentrados, base edulcorante para concentrados e
extratos de bebidas, exceto nas operacdes com diferimento de que trata o
inciso Il do caput do art. 14;

XIV - cumprir o processo produtivo apresentado no projeto aprovado pelo
CODAM.

Tanto o artigo 40 quanto o artigo 42 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, da CFR/1988, determinam que, o Estado do Amazonas podera
conceder créditos no Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS)
dentro da Zona Franca de Manaus, em equivaléncia ao valor montante que seria
pago na origem por outros Estados da Unido, em razdo de considerar este
equivalente a uma exportacdo. J& o quarto beneficio atinge as contribui¢cdes para o
PIS e CONFINS. Dessa forma, como a venda de mercadorias localizados na Zona
Franca de Manaus possui a qualidade de exportacdo de produto brasileiro para
outros paises, as empresas/industrias que realizam esta venda para outras regifes
devera ser considerada isenta do pagamento da contribuicdo para o PIS (Programa
de Integracdo Social) e ao COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social).

Conforme determinado pelo Decreto-lei n. 288/67, a ZFM é uma area com
livre comércio de exportacdo e importacdo, com beneficios fiscais especiais, sendo
que, as vendas realizadas nesta regido deverédo receber este mesmo tratamento,
gue é concedido as exportacoes.

Havera a suspensdo do PIS/PASEP e COFINS em importacfes realizadas
por empresas localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-primas, materiais
de embalagem, produtos intermediarios, para agregarem valor ao produto, ou seja,
realizar um processo de industrializacdo, desde que, aprovados pela SUFRAMA.

A referida suspensao nas compras de produtos importados ira converter em
aliquota zero apos 18 (dezoito) meses da incorporacdo do bem ao ativo da pessoa
juridica importadora, conforme determina o artigo 14 8 1°, da Lei n. © 10.865/2004 e
0 artigo 50 da Lei n. ©11.196/2005.
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Por fim, saliente-se que, as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus
irdo se beneficiar da aliquota zero para pagamento de PIS/PASEP e COFINS,

podendo conseguir reducao a zero dos tributos e contribuicbes acima mencionados.
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3 UM COMPARATIVO ENTRE O BRASIL E PARAGUAI

3.1 A DISPARIDADE ENTRE A OBRIGACAO TRIBUTARIA DE AMBOS OS
PAISES

O Brasil possui uma carga tributaria elevadissima, conforme demonstrado no
capitulo anterior. Em 2019, o pais foi considerado o local em que mais tributa
empresas no mundo, conforme informado pela Epoca Negocios®. S&o varias as
justificativas para tanto, vez que, segundo alguns analistas, se da em razdo dos
grandes gastos do governo da maquina publica. Uma segunda linha entende que
isso ocorre em razao da Previdéncia Social e, por fim, uma terceira corrente que
entende haver um grande numero de funcionérios publicos, que acaba exigindo mais
recursos direcionados a manutencdo de salérios, beneficios e pagamento da divida
publica.

Segundo Filho (2017), é de fundamental importancia analisar o cenario
brasileiro nos ultimos anos para compreendermos a oscilacdo dos valores atribuidos
aos impostos no Brasil. A partir do segundo trimestre de 2014, a crise econémica
gerada no pais ocasionou uma inflacdo acima de 8% no ano de 2015, elevando a
taxa SELIC — Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia), reducdo de créditos
no mercado, alguns ajustes fiscais, bem como a valoracdo do délar, que acabou
impactando a importacdo e uma queda brusca do PIB nacional.

Dessa forma, os impostos ficam excessivos, criando impactos negativos no
orcamento de empresas e, dificultando, a competividade se comparada ao mercado
externo, especialmente em nossa regido de fronteira seca de Brasil e Paraguai.
Ainda, os beneficios fiscais ofertados ndo sao atraentes, especialmente se
comparados ao pais vizinho, Paraguai.

O Brasil necessita passar por uma reformulagéo tributaria no que tange aos
tributos recolhidos pelas empresas, para que estas consigam ingressar no mercado
externo de maneira mais competitiva. O gerente executivo de politica econémica da
CNI (Confederacdo Nacional da Industria), Flavio Castelo Branco, argumenta que, o
governo possui o dever de buscar alternativas aos problemas tributarios existentes

no Pais, sobretudo os efeitos da complexibilidade e acumulo, para que, dessa forma,

& https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/01/em-2019-brasil-sera-o-pais-que-mais-
tributa-empresas.html. Acesso: 09 de dezembro de 2020
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cumpra sua funcdo econbmica e social, bem como com o crescimento do PIB
(NICACIO, 2018.)

Quando comparamos os gastos de uma empresa que se instala no Paraguai
sob o regime da Maquila, os gastos tributarios sdo muito menores e relativamente
menos complexos em termos de burocracia do processo de arrecadacao.

Isso se da em razdo do grande incentivo ao empreendedorismo, que por uma
pequena parte, deve ser atribuido a Horacio Cartes, que foi presidente do Paraguai
entre 2013 e 2018, sendo este um empresario que assumiu a presidéncia sobre o
pretexto de ter uma administracdo empresarial. Uma explicacdo breve da situacao
paraguaia:

O avanco paraguaio ndo aconteceu da noite para o dia. Muitas mudancas
se intensificaram a partir de 2013, quando o empresario Horacio Cartes
assumiu a presidéncia do pais prometendo fazer uma “administracdo
empresarial”’. Mas € uma lei do inicio dos anos 2000 que tem ajudado o pais
a atrair investimentos e criar empregos. A Lei de Maquila atribui um imposto
de apenas 1% para empresas que abrirem fabricas no pais e exportarem
100% da producdo. O Paraguai ainda possui um regime trabalhista
vantajoso para as empresas, energia elétrica barata e abundante e baixo
custo de transportes internacionais por hidrovia (TRISOTTO; 2018; s.p.).

Dessa forma, resta cristalino que o Paraguai € um ponto extremamente
chamativo para as empresas e como essa situacao difere de seu pais vizinho, que
possui tributos excessivos em todas as suas esferas e regibes, vez que, nenhum
destes € aplicado o suficiente de uma forma que as empresas olhem isto como um
retorno, um investimento.

A Maquila por sua vez, € um sistema tributario para empresas que vem sendo
poderoso e efetivo para as industrias e empresas, trazendo efeitos muito positivos
aos pais. O Paraguai possui grandes taxas de crescimento, tendo em vista este ser
um pais visto como um fornecedor de produtos de média qualidade. Um comparativo
dos demais pais do Mercosul, conforme destacado:

A partir do século XXI surge o modelo de industrializacdo via
subcontratacdo com a criacdo da Lei de Maquila n°® 1.064/97 e o decreto
9585/00. Atualmente sdo 82 industrias sob este regime, localizadas em
diversos departamentos (CNIME, 2015). Um crescimento econémico que se
destaca. Foram exportados USD 66.710.662 no més de marco de 2015, o
gue significa um crescimento das exportacdes de 18% comparado com o
mesmo periodo do ano anterior. Os paises do MERCOSUL, em especial o
Brasil e a Argentina sdo seu principal destino, representando 83% das
exportacdes por via maquila e 17% séo oriundos do resto do mundo. A
indastria téxtil representa o segundo setor com 26,6%, atrds somente do
setor de auto partes com 28, 7%, referente a produgdo de margo de 2015.
(BRITO; THEIS; SANTOS; 2017; p.8)
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Um reflexo dessa procura foi a instalacdo de uma comisséo que possui o fito
de apenas analisar a migracdo de empresas brasileiras ao Paraguai. Segundo
noticiado pelo Senado®(2018), o nimero de empresas que buscam informacdes
sobre o regime paraguaio cresceu 64% (sessenta e quatro por cento) no ano de
2017 em relacdo ao ano anterior.

A atual situacao da legislacéo do Brasil, no que tange as empresas, deve ser
vista como uma grande afronta a ordem econdmica estabelecida pela Constituicéo
Federal de 1988, tendo em vista que, a livre iniciativa é indiretamente desestimulada
com a alta tributacdo e a grande burocracia.

Ressalte-se ainda, que o Estado ndo pode deixar as empresas totalmente
livres, em razdo disto acarretar em indmeros conflitos. Todavia, existe uma
necessidade de reformular a legislacao referente as empresas em geral, tendo como
exemplo o Paraguai, que atualmente colhe excelentes frutos, que esta levando os
empreendedores para la. A cada 10 (dez) empresas que abrem no Paraguai, em
média 7 (sete) sdo de nacionalidade brasileira (CARNEIRO; 2017; s.p.).

Assim, € necessario encontrar com urgéncia um equilibrio em nossa
legislacdo, conforme Eros Grau relata em sua obra livre iniciativa ndo quer dizer que

o0 Estado ndo deva se envolver:

Importa deixar bem vincado que a livre iniciativa é expressao de liberdade
titulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. A
Constituicdo, ao contemplar a livre iniciativa, a ela s6 opde, ainda que néo
exclua, a “iniciativa do Estado”; n&o a privilegia, assim, como bem pertinente
apenas a empresa. E que a livre iniciativa € um modo de expressdo do
trabalho e, por isso mesmo, corolaria da valorizacdo do trabalho, do
trabalho livre (GRAU, 2012, p. 203)

Importante ressaltar um termo muito utilizado, o chamado “Custo Brasil”,
sendo este, conceituado por Lopez (2002), como tudo aquilo que torna dificultoso os
processos e procedimentos empresariais, tornado os mesmos mais ineficientes,
lentos e caros.

Em uma entrevista que fora publicada por Zaparolli (2018, p.1), o diretor do
Departamento de Competitividade e Tecnologia (DECOMTEC), José Ricardo Roriz

Coelho, verbaliza que Custo Brasil:

Sdo custos que afetam todas as empresas, independentemente de sua
estratégia e eficiéncia produtiva e que s6 podem ser amenizados com

9 https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/05/23/instalada-comissao-externa-para-
analisarmigracao-de-empresas-para-o-paraguai. Acesso: 05 de novembro de 2020.
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politicas de Estado, que infelizmente ndo estdo sendo colocadas em pratica
com a urgéncia que o tema exige.

O Custo Brasil é um termo utilizado genericamente para atribuir os custos das
despesas que incidem sobre a producdo de produtos, que acabam dificultando e
tornando extremamente desvantajoso para o0 exportador brasileiro colocar seus
produtos no mercado nacional e até mesmo internacional. Isso ocorre em razdo de
diversos fatores aqui ja discorridos, como legislacéo tributaria (excesso de impostos
e sua complexidade); legislacdo trabalhista (excesso de contribuicdes, gerando
encargos sociais pesados); institucionais (muita burocracia para abrir e instalar uma
empresa); problemas corporativos (sindicalismo extremo, tendo em vista seu amplo
poder em nosso pais).

No que tange a Burocracia, podemos ressaltar que, alguns servicos
oferecidos pelo Governo sdo muito morosos, apesar de se aparentarem simples
quando colocados na perspectiva do cidaddo. Conforme aponta o site Boletim
Econdmico®, uma simples mudanca de imdével, confeccionar documentos pessoais,
abrir uma empresa no pais é extremamente complicado e demorado. Um exemplo
disso € a demora de quase 60 (sessenta) dias para abrir um novo empreendimento
no pais.

Ante todo o exposto, 0 empresario brasileiro vive numa constante discusséo
de como mudar a legislagcdo empresarial, ou seja, como tornar 0S processos menos
burocraticos, diminuindo os tributos e incentivando as empresas, pois esta ideia de
“tirar algo para dar algo em troca” é totalmente distorcida. E necessario incentivar o
empresario a instalar sua empresa aqui, vez que, fomentara a economia, criando
empregos e aumentando a qualidade de vida da populacéo, pois esta ideia de sugar
demais os empreendedores so tende a criar efeitos negativos, deixando nosso pais

cada vez mais distante de uma economia sélida e atrativa no mercado internacional.

3.2 A CRIACAO DE UMA ZONA FRANCA COMO FORMA DE EQUIPARACAO
AO MODELO PARAGUAIO

Compulsando nossa legislacdo, é possivel verificar 3 (trés) tipos de

tratamento tributarios que podem influenciar diretamente a competitividade industrial

10 https://www.boletimeconomico.com.br/custo-brasil-o-que-e/ Acesso: 10 de outubro de 2020
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e seus investimentos, a saber: 1- Tributacdo discriminatéria; 2- Isencdes e 3-
Deducdes.

Tais tratamentos influenciam da seguinte forma: a) reduzir o valor do tributo a
incidir determinado evento (isencdo e deducédo); b) incidir diretamente sobre
situacdes que deseja desestimular em favor de situacdes alternativas (tributacéo
discriminatoria). Ou seja, os itens 2 e 3 configuram-se como beneficios e incentivos
fiscais.

A isencdo, item 2, é a forma mais comum e tradicional de incentivo fiscal,
caracterizada como a liberacdo da obrigacdo do contribuinte em recolher os
impostos devidos, de forma parcial ou total. Entretanto, tal beneficio é vinculado a
algum requisito ou promessa preestabelecidos.

O item 3, deducdo, é caracterizado pela concessdo do direito de reduzir parte
do imposto com a condi¢cdo de que o recurso correspondente seja aplicado a algum
evento relevante.

Por fim, a tributacdo discriminatéria podera ser associada a qualquer tipo de
imposto. Seja por razdes fiscais ou nao, elas sdo diferenciadas em sua incidéncia
sobre as atividades econdmicas. Outras diferenciacdes podem ser introduzidas para
propésitos meramente politicos ou econémicos.

Para diferenciar isencdo e deducdo, deve-se entender que, a isencédo € a
relacdo entre reduzir o valor do imposto e a materializacdo de um evento futuro
definido qualitativamente. J4 a deducéo, estd vinculada ao valor do beneficio e a
variavel que pretendesse estimular. No que tange a tributacdo discriminatéria, esta
diferencia-se das outras modalidades por duas razdes, o impacto é indireto,
incidindo diretamente sobre condutas competitivas e ndo apresenta um custo, pois
nao héa perda efetiva.

Dessa forma, conclui-se que, o0s incentivos fiscais e a tributacédo
discriminatoria afetam diretamente as decisdes das empresas, sobretudo no que
investir, exportar, produzir, local para se instalar, etc. Os incentivos irdo premiar as
condutas econdmicas, reduzindo o valor do imposto. Ja a tributagéo discriminatéria
ird penalizar as condutas que competem com as esperadas.

Conforme abordado, o Brasil esta muito atrds do Paraguai em relacdo a
instalacdo e controle das industrias. Especificamente em nossa regido, de fronteira

seca entre as cidades de Ponta Pora-BR e Pedro Juan Caballero-PY, os
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empresarios donos de industrias de manufatura, optam sem pensar duas vezes em
se instalar no Paraguai e utilizar o regime da Maquila.

Durante a confeccdo do trabalho de conclusdo de curso, realizamos uma
entrevista com o proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues LTDA —
SR, Luiz Anténio Saldanha Rodrigues, empresa que atua no ramo de produtos para
a saude.

A referida empresa possui sua matriz em Manaus-AM, sobe o regime da Zona
Franca de Manaus. No Paraguai, possui uma filial, também regida por um beneficio
fiscal, a Lei de Maquila. Durante a entrevista, foi abordado sobre o regime da

Maquila e demais questdes, destacando o seguinte:

Além de todo o beneficio ofertado pela Lei de Maquila, destaca-se o
seguinte, o Paraguai € um pais considerado de economia fragilizada,
obtendo alguns beneficios em relagéo aos outros paises do MERCOSUL.
Um destes é o seguinte, para conseguir o certificado de origem, o Paraguai
necessita que apenas 40% (quarenta por cento) do que foi produzido tenha
o “elemento paraguaio”, diferente dos outros paises, que necessitam 60%
(sessenta por cento) para a emissdo do certificado. (RODRIGUES, 2020,
informacéao verbal).1?

A parte burocrdtica para liberacdo de mercadorias para importacdo e
exportacdo é muito menor no Paraguai, tendo em vista que a mercadoria
liberada em até 12 (doze) horas, enquanto no Brasil a margem € de até 120
(cento e vinte) horas, 10 (dez) vezes o tempo. (RODRIGUES, 2020,
informacéao verbal).1?

Ha um grande desequilibrio entre obrigacbes e direitos no Brasil. H& um
grande empecilho de empreender no Brasil, chamando sindicalismo, que
tende a criar uma barreira maior para o empresario. No Paraguai ndo ha
tantas imposi¢Bes no que tange as contribuicdes sociais, diferindo do Brasil.
Ademais, a Justica Trabalhista € muito mais simples, vez que, esta é 4gil e
justa, dispensando a figura de perito, pois o proprio juiz da causa a realiza in
loco, sem inducdo. Nao é morosa e tendenciosa. (RODRIGUES, 2020,
informacéo verbal).13

No brasil, hA um oceano de contribuicdes e obrigacdes tributarias. No
Paraguai, uma lagoa. (RODRIGUES, 2020, informagéo verbal).

Conforme relatado acima, existem diversas desvantagens em produzir no

Brasil, além das tributarias, tema do presente trabalho de conclusdo de curso. Para

11 Informacéo concedida pelo proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues -LTDA — SR
em 17/11/2020.
12 Informacéao concedida pelo proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues -LTDA — SR
em 17/11/2020.
13 Informacéao concedida pelo proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues -LTDA — SR
em 17/11/2020.
14 Informacéao concedida pelo proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues -LTDA — SR
em 17/11/2020.
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tanto, deve ocorrer uma mudanca em varias areas para que possamos alcancar tal
igualdade, comecando no sistema de arrecadagao de impostos.

Para se equipar a Lei de Maquila, dever ser criada em nossa regiao de Ponta
Pord-BR uma Zona de Processamento de Exportacdo, semelhante a Zona Franca
de Manaus. Se entende como Zona Franca, uma localidade ou area que deve
receber um tratamento diferente ao do recebido pelo restante do pais, sobretudo nas
legislagBes tributérias, juridicas e aduaneiras. Nesses locais, devera ser ofertado
incentivos fiscais e concessbes, com o fito de criar diferencias dos outros locais,
atraindo assim investidores.

As empresas instaladas em Zonas Francas podem se beneficiar de formas
diferentes, podendo receber isencao total ou parcial de impostos sobre cargas que
normalmente seriam aplicadas. Um exemplo: insumos importados que chegam ao
pais e serdo transformados, ndo estando sujeitos a tributagéo.

O incentivo fiscal deve ser semelhante ao ofertado na Zona Franca de
Manaus, acarretando na renuncia fiscal dos incentivos federais, abrangendo os
seguintes tributos: Imposto de Importagdo (lI); Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O Imposto de Importacao (1) devera ocorrer em duas etapas, conforme ocorre
na ZFM, tendo seu inicio na suspensdo da cobrangca no momento de desembaraco
aduaneiro, concluindo com a reducdo de 88% (oitenta e oito por cento) do valor
guanto a internacdo do produto produzido pela industria para qualquer parte do pais.

No que tange ao incentivo fiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), é caracterizado como a suspenséo total do imposto devido na importacdo das
matérias primas, insumos e maquinarios e a isencdo na saida desse produto da
fabrica a qualquer ponto do pais.

Frise-se que, a referida isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) é concedida através da obediéncia ao processo produtivo basico (PPB), que foi
estabelecido pelo Poder Executivo (Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001, art. 4°).

No caso de produto final (celular, moto, televisao, etc.), basta atender os dois
requisitos para conseguir a isencdo, tendo na instalacdo o projeto industrial
aprovado, bem como na operacéo, cumprir ao processo produtivo basico (PPB). No
gue tange aos produtos intermediarios, sera necessario que o referido produto seja

elaborado com insumos, matérias primas de producgdo regional, ou seja, brasileira
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(Decreto-lei 1.435, art. 6°), semelhante ao requerido para emisséo do certificado do
MERCOSUL.

O incentivo na esfera estadual deve recair sobre o Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servicos (ICMS). O tratamento ofertado as inddstrias e ao
comeércio sobre o referido servico ira privilegiar o Estado do Amazonas e o restante
dos estados para que realizem suas exportacfes de produtos ja industrializados
para a Zona Fraca de Manaus (LYRA, 1996). Devemos citar a restituicdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que é concedida as empresas
que fabricam produtos denominados prioritarios, sendo que, o estado restitui de
maneira parcial o valor do tributo para as empresas que o fabricam, sob a condicao
de contribuir com o desenvolvimento do referido estado, sob a fiscalizacdo do
Conselho de Desenvolvimento da Amazonia.

Ou seja, em relacdo ao beneficio fiscal ofertado pela esfera Estadual, o
projeto de Lei que visa implementar uma Zona Franca em nossa regido, devera se
basear nas necessidades da regiao, buscando oferecer isengbes a partir de
condi¢Bes especificas do local no qual sera instalada a empresa, visando sobretudo
o desenvolvimento estadual.

Em relacédo aos tributos municipais, quais sejam: Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre Taxas e Servicos de Coleta de
Lixo; de Limpeza; de Vias e Logradouros Publicos, bem como taxas de Licenca.
Estas possuem o prazo de isencdo de pagamento de tributos de 10 (dez) anos para
as empresas que se instalarem na regido ou ja instaladas, a contar do momento em
gue a SUFRAMA, responsavel pela Zona Franca, aprovar o projeto.

Por fim, o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) n&o incide
sobre exportacBes de servicos para o exterior do pais, bem como aos servicos
desenvolvidos em Manaus-AM, conforme disp8e o Art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei n°
2251, de 02 de outubro de 2017.

Apesar de serem tributos diferentes, como ocorre com o ICMS, eles possuem
a mesma natureza, podendo o projeto de lei que visa implementar uma zona franca
usar como base as referidas isengdes em comento.

Os beneficios do COFINS e PIS sédo determinados por diferentes aliquotas
(Lei 10.996, de 15 de dezembro de 2004, Arts. 3° e 4°). Quando o produto sai da

Zona Franca de Manaus, internando-se no pais, irdo ser cobradas aliquotas no
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patamar de 3% e 0,65%, respectivamente. Quem adquirir o produto, independente
do ponto do pais, podera creditar-se de 4,6% do COFINS e 1% do PIS.

Ante 0 exposto, passara a existir um crédito presumido de 1,6% do COFINS e
0,35% do PIS. Os referidos incentivos alcancardo tanto os produtos intermediarios
quanto os produtos finais produzidos na Zona Franca. A Unica exceg¢ao que
podemos destacar € a de producdo de refrigerantes, que possuem aliquota zero,
ndo gerando qualquer crédito presumido que € concedido aos demais produtos.

A Zona Franca de Manaus impulsionou o crescimento da referida cidade,
passando a receber imediatamente apds sua implantacdo uma enorme quantidade
de pessoas de varias regides do pais, buscando oportunidades de emprego e renda.

Conforme leciona Figueiredo (2011), nos 30 (trinta) primeiros anos da Zona
Franca de Manaus, esta se tornou uma cidade-problema, pois teve sua populagéo
saltando de 150.000 (cento e cinquenta mil) pessoas em 1967 para 600.000
(seiscentas mil) em menos de 10 (dez) anos. Note-se, dessa forma, que o nimero
de habitantes triplicou rapidamente, consequéncia de um projeto que visa
impulsionar o crescimento de uma regido por meio de industrias.

O tema é tao atual e necessario que podemos citar o exemplo da cidade de
Foz do Iguacu-BR, que faz fronteira com Cidade Del Este-PY, em que o Deputado
Giacobo (PR-PR) por meio do Projeto de Lei 3418/15, prop6s a criacdo de uma
Zona Franca na referida regiéo.

Conforme informado no site Camara de Noticias (2017)*°, esse projeto busca
dotar a cidade brasileira com uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo, oferecendo beneficios fiscais, administrativos e cambiais idénticos aos
ofertados pela Zona Franca de Manaus. A relatora do Projeto, Marinha Raupp,
verbaliza que, o referido projeto pode dinamizar uma estratégia para o Brasil, pois a
cidade de Foz do Iguacu-BR é localizada em uma regido de fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina).

Ressalte-se ainda, que em 2019, a Comissao de Desenvolvimento Regional
(CDR) aprovou a tramitacdo do Projeto de Lei 2.329/2019, em que € proposto a
criacdo de uma Zona de Processamento de Exportacdo. Este possui quase o
mesmo objetivo de uma Zona Franca, pois busca fomentar o investimento produtivo

de capital brasileiro ou estrangeiro, aumentando as exportacdes de bens que

15 https://www.camara.leg.br/noticias/524318-integracao-nacional-aprova-criacao-de-zona-franca-em-
foz-do-iguacu. Acesso: 10 de outubro de 2020
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agregam valor ao produto. O referido projeto é de autoria do Senador Alvaro Dias,
conforme noticiado pelo site do Senado (2019).16

Ou seja, € necessério que o Governo Brasileiro tenha forga necesséria para
assegurar a atividade plena das empresas que poderdo ser instaladas apds a
criacdo de uma Zona Franca. O objetivo da referida zona deve ser a reducdo de
custos de implementacado, criando estimulos especiais, facilitando a instalacdo de
indastrias, fornecendo toda a infraestrutura necesséria, como vias de acesso,
energia elétrica, sistema de telecomunicacéo, policiamento e segurancga, etc.

Devera também, reduzir o custo para transporte de mercadorias. Ademais, a
reducdo de custos salariais, tendo em vista a mobilizacdo de mao de obra
abundante e de menor preco, tendo um regime especial no que tange as
contribuicdes sociais.

Ainda, a reducdo da burocracia e seus entraves, instituindo o Governo
mecanismos administrativos que visem facilitar os assuntos relativos a zona franca.
Por fim e mais importante, um regime especial em relagdo aos impostos e tributos

devidos, semelhantes aos ofertados pela Zona Franca de Manaus-AM.

3.3 A CRIACAO DE UMA AREA DE LIVRE COMERCIO COMO FORMA DE SE
EQUIPARAR AO PARAGUAI

As areas de livre comércio sao territérios criados pela Lei n. 8.256, de 25 de
novembro de 1991, buscando promover o desenvolvimento de cidades de fronteiras
internacionais, conforme as analisadas no presente trabalho. Estas oferecem
isengao e reducao de tributos, como forma de incentivar vantagens atrativas para as
empresas e industrias que desejam se instalar. Quem regula a referida area também
€ a SUFRAMA, a mesma que regulamenta a Zona Franca de Manaus.

Entretanto, diferente do proposto pelo modelo de Zona Franca, esses
incentivos so serdo validos para o comercio dentro da area territorial determinada
pela Lei. Podemos citar o exemplo das seguintes cidades: Brasiléia, com extenséo a
Cruzeiro do Sul e Epitaciolandia (Lei n°® 8.857/1994); Santana e Macapa (Lei n°
8.387/1991); Guajara-Mirim (Lei n° 8.210/1991); Bonfim e Boa Vista (Lei n°
8.256/1991).

16 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/02/cdr-aprova-zona-de-processamento-de-
exportacao-em-foz-do-igaucu. Acesso: 10 de outubro de 2020
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A area em comento suspende o Imposto de Produtos Industrializados (IPI),
que apods, sera convertida posteriormente em isencéo, observando os requisitos, a
saber: destinacéo do produto e outras condi¢cdes exigidas para isen¢gdo. Quando néo
observados os requisitos, o Imposto anteriormente suspenso sera devido pelo
contribuinte, como se n&o existisse o incentivo.

Dessa forma, a legislacdo sobre IPI possui regras préprias, diferente do
ICMS, o qual deve ser consultado a legislacdo propria de cada estado. Ainda sobre
os beneficios, estes incidem sobre mercadorias estrangeiras da seguinte forma:
consumo e venda dentro da area de livre comércio; beneficio da pesca, pecuéria,
recursos minerais, matérias-primas, agropecuaria e piscicultura, instalacbes e
operacbes de atividade turistica e servico de qualquer natureza; exportacdo e
reexportagao.

Os incentivos fiscais consistem na suspensao do recolhimento do Imposto de
Importacdo (Il); suspensdo do Imposto sobre Produto Industrializado (IP);
Suspensédo do PIS/PASEP e COFINS e isencdo do Imposto sobre Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Entretanto, o grande ponto negativo é que a industrializacdo e
comercializacdo dos produtos s6 podem ocorrer dentro da area de livre comércio.
Ou seja, se o produto for usado para outra finalidade ou sair da referida area, vocé
perde todos os incentivos, diferente da maquila que objetiva exporta toda a producao
para o pais em que fica sediada a matriz da empresa beneficiada.

3.4 A INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO PARA CRIACAO DE LEIS NO
QUE TANGE A CRIACAO DE UMA ZONA FRANCA E/OU AREA DE LIVRE
COMERCIO

Para a criacdo de uma Zona Franca em nossa regido de fronteira, é
necessario a aprovacao de um projeto de Lei. Destaca- se que, a Zona Franca de
Manaus foi criada por meio de um Decreto-Lei, sendo que, esta modalidade deixou
de ser prevista ap0s a chegada da Constituicdo Federal da Republica de 1988,
sendo substituida pela Medida Proviséria.

A medida proviséria € mais simples, prevista na Constituicdo Federal da
Republica de 1988, no artigo 62. Se trata de um ato de urgéncia e relevancia, sendo
um ato unilateral do Presidente da Republica Federativa do Brasil, possuindo forca

de lei, a principio, sem a participacdo do Poder Legislativo. Esta podera ser
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chamada para discussdo e aprovadas em momento posterior. Destaca-se que, se
nao convertidas em Lei dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por mais
60 (sessenta) dias, serdo eliminadas.

No que tange ao Projeto de Lei, a iniciativa em matéria tributaria € comum
entre o Poder Executivo ou Poder Legislativo. Isso quer dizer que, o projeto de Lei
pode surgir no ambito do parlamento ou emanar do executivo.

Ressalte-se ainda, o artigo 61, 8 1°, Il, alinea “b” da Constituicdo Federal de
1988, em que determina a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor lei em matéria tributaria da administracéo dos territérios. Entretanto, conforme
0 julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 7434807, o Supremo
Tribunal Federal (STF) confirmou jurisprudéncia da Corte, no sentido de nao existir
reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que implicam
extincdo ou reducdo de tributos, bem como a consequente diminuicdo de receitas
orcamentarias. A referida matéria teve repercussdo geral reconhecida, conforme

jurisprudéncia abaixo:

TRIBUTARIO. Processo Legislativo. Iniciativa de Lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributéria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga
tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral.
Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacéo jurisprudéncia.

(STF — ARE: 743480 MG, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 10/10/2013, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

Mesmo que acarretem em diminui¢cao de receitas tributarias, as leis que visam
concedem incentivos fiscais como isencdes, reducéo de base de calculo ou aliquota,
remissoes, etc., ndo devem ser enquadradas entre leis orcamentarias, conforme
preconiza o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988.

As leis em matéria tributaria se enquadram na regra de iniciativa geral,
autorizando qualquer parlamentar (deputado ou senador) a apresentar um projeto de

lei 0 qual o contetdo consista em revogar, instituir ou modificar tributos.

17"Recurso Extraordinario com Agravo:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=439127
1&numeroProcesso=743480&classeProcesso=ARE&numeroTema=682. Acesso em 09/12/2020.
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3.5 O CUSTO FISCAL DOS INCENTIVOS FISCAIS OFERTADOS POR UMA
ZONA FRANCA

Essa parte da pesquisa busca examinar os custos definidos pela perda de
receita tributéria relacionados a criagdo de uma Zona Franca em nossa regido, por
meio de uma renuncia fiscal. Como base, iremos usar a Zona Franca de Manaus,
pois € em seu modelo que baseamos a criacao desse projeto.

Em nosso pais, novos estudos nos conduzem para um multiplicador de fisco
abaixo da unidade®®. Em certos casos, esse multiplicador de gastos é préximo de
zero (De Prince, Marcal e Holland, 2016). Dessa forma, o certo é analisar cada real
gasto pelo governo para gerar renda.

Foi utilizado parametros proximos a partir de resultados das estimacdes de
Possebom (2017). O referido autor utilizou o método de controle sintético para
formar dados dos municipios brasileiros no século 20, com o intuito de avaliar os
impactos econdmicos da Zona Franca de Manaus. Os resultados séo positivos e
significativos sobre o PIB Total de Servi¢cos per capita e o PIB Real.

Ainda, o autor fez uso de Areas Comparaveis Minimas (AMC)!® para seu
controle. Com os resultados, entende-se que, sem a Zona Franca de Manaus, a
renda per capita do municipio seria duas vezes menor do que a coletada.

Ressalte-se ainda, que o conceito multiplicador fiscal ndo permite a devida
avaliacdo dos gastos do governo sobre salario na industria ou empregos. Destaca-
se 0 seguinte trecho do artigo referente aos impactos, efetividade e oportunidade da

Zona Franca de Manaus:

Ressalte-se que, esses exercicios sofrem imposi¢des. De um lado, por ndo
ter os dados ao longo do tempo, faz uso de valores médios (usando
resultados de Possebom, 2017), para o ano de 2010. Ja do outro lado, faz
uso da arrecadacao do proprio estado do Amazonas e ndo da Zona Franca
de Manaus, o que tende a majorar os multiplicadores quando se usa o
“gasto tributario liquido”. Os valores devem ser superiores aos observados
quando do uso do “gasto tributario total”. Finalmente, registra-se que, o
conceito de multiplicador, ndo permite avaliar efeitos dos gastos do governo
sobre emprego ou salario na indastria. Ha recorrentes criticas de que a
Zona Franca de Manaus gera muitas despesas. A conta divide os gastos
tributarios e o emprego direto do PIM. De acordo com a SUFRAMA, séo 498
(quatrocentos e noventa e oito) projetos aprovados. Sendo que, O

18 Um sumario do tema para o Brasil em Kayo (2018) e a pesquisa mais recente fazendo uso de
diversas técnicas econométrica em De Prince, Marcal e Holland (2016).

19 De acordo com o ensinado pelo Autor: “I use all the MCAs in the Brazilian North Region because
this region presents many characteristics that make it very different from other Brazilian regions. First
of all, the Amazon Region almost coincides with the North Region, implying that the latter presents an
unigue environment and, as a consequence, faces very different economic challenges. (Possebom,
2017, pag. 224).
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or¢camento da Unido prevé R$ 25 bilhdes de gastos tributarios oriundos da
Zona Franca de Manaus. Na média, 0 emprego gerado por esses projetos
esta em torno de 100 mil postos (caiu para 85 mil nos anos de recessao,
mas chegou a 120 mil antes da recesséo brasileira). Como o orgamento da
Unido prevé R$25 bilhdes de gastos tributarios com a ZFM. Em uma conta
simplificada, cada empresa possui em média 200 (duzentos) empregados e
ganha, anualmente, R$ 50 milhdes de beneficios fiscais. Cada emprego
custa R$ 250 mil por ano, bem como o rendimento do trabalho no Brasil gira
em torno de R$ 2.218,00 (PNAD/IBGE), considerando ainda o custo da do
nao-salario da folha em 120% (cento e vinte por cento) cada empresa gasta
em média R$ 56 mil reais por trabalhador anualmente. Entretanto, com base
no multiplicador do emprego na industria de manufatura, o total de emprego
gerado (tanto o direto quanto o indireto) é da ordem de 500 (quinhentos) mil.
Tendo em vista que orgamento da Unido prevé R$ 25 bilhdes de gastos
tributarios com a Zona Franca de Manaus, simplificadamente, cada
empresa gerard em média 1000 (mil) empregos e ganhar, por ano, em
média, R$ 50 milhdes em beneficio fiscal. Dessa forma, cada emprego
custa R$ 50 mil reais anualmente. Saliente-se ainda, que é um valor alto de
subsidio, tendo em vista que o emprego gerado na regido custa em média
R$ 56 mil por ano (com base nos padrdes médios nacionais). Desta Ultima
conta, subtraindo do gasto tributario a arrecadacéo federal na regido, tem-
se cerca de R$12,0 bilhdes de “renuncia liquida” com o programa do PIM.
Isso reduziria o custo de cada emprego na regido para um pouco menos da
metade daquelas R$50 mil/ano. Ou seja, por meio de uma conta bastante
simplificada, pode-se inferir que o Governo Federal contribui com 42% da
folha de pagamentos das empresas da regido. Essa € uma alternativa para
avaliacdo de custo do programa. Ndo a Unica. Contudo, essa avaliagdo é
desprovida de efeitos dindmicos, ou seja, sem avaliacGes de contrafactuais
—como seria a renda da regido se ndo houvesse o PIM, por exemplo, a
partir de técnicas econométricas. Conclui-se, que a efetividade e os custos
da ZFM possuem mais de uma perspectiva de avaliagdo. Nesta leitura
estritamente quantitativa negligencia-se, ainda, o papel de protetora da
floresta Amazénica bem como o seu papel de “imperativo de seguranca
nacional” associado com a funcéo de integridade do territrio nacional, dada

a complexidade da regi&o e de suas fronteiras. (HOLLAND, 2019)

Dessa forma, o Governo Federal contribui com 42% (quarenta e dois por
cento) da folha de pagamentos das empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus, acarretando em quase R$ 12 bilhdes de renuncia fiscal.

Com base nos dados contidos no artigo “Os Incentivos Fiscais da Zona
Franca de Manaus” do Professor e Coordenador do Nuacleo de Tributos José
Anténio Schontag, da FGV Projetos, colhidos em 2013, a renuncia fiscal naquele
ano ficou compreendida da seguinte forma: Imposto sobre Produto Industrializado
(IP) no valor de R$ 12.082.756,63; Imposto de Importacéo (ll) no valor de R$
2.287.190,52; PIS+COFINS em R$ 1.346.229,65, totalizando R$ 14.369.947,17. Ou
seja, proximo do valor estimado pela pesquisa acima citada.

Ante 0 exposto, apesar da grande renuncia fiscal, o referido polo industrial
tem tido certo éxito. Com os indicadores apontados podemos fazer essa
constatacdo, pontuando sobretudo na grande evolugcdo da renda per capita da

regido metropolitana de Manaus, bem como do proprio Estado do Amazonas. Ainda,
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destacando alguns indicadores ndo apontados como educacdo, acesso a agua e
esgoto e indices de desigualdade de renda, que também fizeram parte do
crescimento da regio.

Ainda sobre o artigo dos impactos, efetividade e oportunidade da Zona Franca

de Manaus:

Os incentivos fiscais da Unido para a ZFM correspondem para esta 8,5% de
total dos gastos tributarios do pais; ha algum tempo representava 17%.
Mais de 50% desses gastos sdo destinados para o Sudeste, ficando a
regido Norte apenas com 11%. Os incentivos fiscais séo baseados no
imposto sobre produto industrializado (IPI); comparativamente, os incentivos
do Sudestes sdo mais baseados em Confins e PIS. Os investimentos na
indastria da regido vivem sob a sombra de alteragbes, sobretudo nas
aliquotas do IPl e com a mudanca na direcdo do comercio exterior do pais.
A regido carece de um programa mais amplo, com mais estrutura e regras
mais simples para investir a longo prazo, logrando a diversidade produtiva e
menor dependéncia de recursos provindos da Unido. Uma reforma tributaria
mais profunda deva extinguir o IPI, bem como a abertura comercial mais
rapida, que reduz o imposto sobre importacdo, podem decretar o fim de
todo o parque industrial situado na regido da Zona Franca de Manaus.

(HOLLAND, 2019)

O programa deve ser usado como base para montar uma regido de Zona
Franca em nossa regido de fronteira entre Ponta Porda-BR e Pedro Juan Caballero-
PY, contudo, devemos usar principalmente seus erros como base, em razédo de ser
um programa muito antigo e com falhas, conforme acima descrito.

Dessa forma, um projeto de lei que visa implementar uma Zona de
Processamento de Exportacdo em nossa regido deve ser regido com um simples
objetivo, chamar a atencdo dos empresarios e investidores para nossa regido, tendo
0 seguinte pensamento: ap6s o fim dos incentivos fiscais, as empresas deverao

estar preparadas para as contribuicdes que deverao pagar.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizac&o contribuiu para mudancas significativas em nossa sociedade,
sobretudo nas relacbes do ser humano com o capital, que acabou migrando para
outros lugares a fim de produzir mais e vender mais, com menor custo. S&o diversos
os fatores que determinam a escolha de seu local, contudo, um fato se destaca entre
todos: o custo de producao.

O custo de producédo é o grande diferencial no momento de um empresario
escolher o local correto para se instalar, vez que, influenciar4 diretamente seus
lucros e até mesmo na qualidade de seu produto fabricado.

Especialmente em nossa regido, acaba ocorrendo uma competicdo injusta,
pois o Paraguai oferece melhores recursos e um plano tributario muito mais concreto
e eficiente se comparado ao ofertado pelo Brasil. A Lei de Maquila é organizada
para importar componentes e pecas de suas matrizes estrangeiras, para que estes
tenham seu valor agregado, manufaturando o produto em outro pais.

As maquiladoras nada mais sdo que instrumentos diretamente vinculados ao
processo de globalizagdo, que estdo puramente a servico do capitalismo, ndo se
importando com as consequentes realidades sociais que isso pode acarretar.

O Paraguai conseguiu com a Lei de Maquila estruturar seu sistema tributario
de incentivos de forma a atrair investimentos que geram empregos, capacita sua
mao de obra para o trabalho na industria de transformacdo, melhora os seus
indicadores sociais, a medida que a populacdo economicamente ativa estando
empregada, a demanda por servicos do Estado cai exponencialmente e, todos esses
fatores positivos para a economia sdo alcancados sem impactos significativos,
especialmente na perspectiva de praticas de concorréncia desleal, sobre a industria
nacional daquele pais.

Dessa forma, o Brasil precisa encontrar uma forma de se equiparar aos
beneficios fiscais ofertados a essas empresas o mais rapido possivel, tendo em vista
o grande fluxo de industrias indo para o Paraguai para se beneficiar do referido do
programa em comento.

Uma das alternativas € a criagdo por meio de um projeto de lei de uma Zona

Franca, semelhante a estabelecida em Manaus-AM. Destaca-se ainda, a boa
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localizacédo da regido, que pode escoar os produtos para os grandes centros com
muita facilidade e agilidade.

Tendo em vista todas as opc¢Oes ventiladas neste trabalho para tornar a
regido mais competitiva tributariamente para as empresas de manufatura, a que
mais se destaca é a criacdo de uma Zona Franca, pois esta recebe inumeros
incentivos fiscais que poderdo tornar o local muito interessante aos olhos dos
empresarios.

Entretanto, o processo para tanto é burocratico, pois se trata de uma renuncia
fiscal que envolve os trés entes principais do modelo federativo de Estado. Ou seja,
guem deve aprovar 0 projeto sdo as mesmas pessoas que deverdo renunciar de
uma verba extremamente alta, conforme os dados comparativos de Manaus-AM.

O presente trabalho buscou apresentar as diferencas tributarias, contudo,
chegou a seguinte conclusdo: mesmo que futuramente possamos igualar os
beneficios ofertados pela Maquila, ou até mesmo oferecer um regime tributario
melhor, ainda teremos outros problemas estruturais.

Ocorre que, o custo de energia no Brasil € muito maior que no Paraguai,
mesmo sendo a energia vinda da mesma hidrelétrica, conforme os dados
apresentados no presente trabalho. A legislacdo trabalhista paraguaia é muito mais
simples e menos tendenciosa que a brasileira.

Desse modo, é possivel concluir que a pesquisa obteve éxito ao demonstrar
que o problema vai além de uma mera questéo legal de incentivos e renuncia fiscal.
Ha também fatores culturais, geograficos, educacionais, etc. Durante a entrevista
com o proprietario e presidente da Empresa Saldanha Rodrigues LTDA — SR, Luiz
Anténio Saldanha Rodrigues, indastria maquiladora pioneira na fronteira Ponta
Poréd/Pedro Juan Caballero, foi indagado sobre a possibilidade do Brasil se equipar
ao Paraguai, que respondeu gue iSso nunca vai acontecer, pois o Brasil até pode se
equiparar ao Paraguai no que tange ao regime fiscal de incentivos, contudo, a
cultura é totalmente diversa e segundo sua experiéncia o fator positivo esta para os
paraguaios.

Ou seja, apesar do grande problema e entrave ocasionado pela nossa
legislacgéo tributaria, esta ndo é por si s6 o Unico problema, pois ha outros meios que

devem ser explorados para solucionar um problema estrutural.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

NOME:

CARGO:

RAZAO SOCIAL OU NOME FANTASIA DA MAQUILADORA:
RAMO DE ATUACAO:

TEMPO DE FUNCIONAMENTO:

QUANTO AO REGIME DA MAQUILA:

1) Quais sao os fatores positivos e negativos de se investir no Brasil? (energia,
mao de obra, infraestrutura, escoamento de mercadoria, legislacdo trabalhista e
tributéria).

2) Quais sdo os fatores positivos e negativos de se investir no Paraguai?
(energia, mao de obra, infraestrutura, escoamento de mercadoria, legislagéo

trabalhista e tributaria).

3) Existem fatores (positivos ou negativos) que acima nao foram citados que

influenciam diretamente o empresario em investir em ambos o0s pais? Se sim, quais?

4) Em sua visdo, o Brasil precisa dar énfase em suas politicas publicas para

atrair investidores estrangeiros?

5) Quais os principais fatores que o estimularam a instalar a empresa no

Paraguai além da Lei de Maquila?

6) No que tange a logistica utilizada para escoar suas mercadorias, esta € viavel

em termos de custos?
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7 Em sua opinido, o quanto o Paraguai ganha ofertando tantas facilidades para

0S empresarios estrangeiros?



