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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa foi analisar os fatores que determinam o
envolvimento de adolescentes com o narcotrafico operante na fronteira transnacional
entre as cidades de Ponta Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY. O estudo se mostrou
de grande pertinéncia em razéo da regido abrangida pelas cidades mencionadas ser
reconhecida como uma das principais portas de entrada para drogas no territorio
brasileiro e contar com a for¢a de trabalho de adolescentes para a sua efetivacao.
Nesse sentido, objetivou-se compreender como a conjuncdo de aspectos sociais,
geogréficos e econbmicos contribuem para que adolescentes sejam explorados por
essa atividade ilicita na regido. A metodologia utilizada para alcancar o objetivo
proposto foi pautada em revisdo bibliografica, necessaria para o aprofundamento
tedrico dos elementos envolvidos na questao de pesquisa, e também na pesquisa de
campo que, a partir do subsidio tedrico fornecido pela primeira etapa do trabalho,
buscou captar efetivamente as respostas para a problematica. A imersao em campo
se deu na Unidade Educacional de Internacdo - UNEI Mitai, que abriga adolescentes
infratores apreendidos na regiao de fronteira entre Ponta Pora/BR e Pedro Juan
Caballero/PY. As conclusbes apontaram para a necessidade imediata dos
adolescentes em obter bens de consumo dificilmente atingiveis por meio do trabalho
formal, associado a fatores como a falta de assisténcia dos segmentos sociais na fase
anterior a pratica ilicita como sendo substanciais para o processo de insercédo desses
individuos no campo infracional.

Palavras-chave: Fronteira, narcotrafico, Direito, adolescentes infratores.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the factors that determine the
involvement of adolescents with drug trafficking operating on the transnational border
between the cities of Ponta Pord/ BR and Pedro Juan Caballero/ PY. The study proved
to be of great relevance because the region covered by the mentioned cities is
recognized as one of the main entry points for drugs in the Brazilian territory and has
the workforce of adolescents for its effectiveness. In this sense, the objective was to
understand how the combination of social, geographic and economic aspects
contribute for adolescents to be exploited for this illegal activity in the region. The
methodology used to achieve the proposed objective was based on a bibliographic
review, necessary for the theoretical deepening of the elements involved in the
research question, and also in the field research that, based on the theoretical support
provided by the first stage of the work, sought to effectively capture the answers to the
problem. The immersion in the field took place in the Educational Inpatient Unit - UNEI
Mitai, which shelters adolescent offenders seized in the border region between Ponta
Pord/ BR and Pedro Juan Caballero/ PY. The conclusions pointed to the adolescents'’
immediate need to obtain consumer goods that are difficult to achieve through formal
work, associated with factors such as the lack of assistance from social segments in
the phase prior to the illicit practice as being substantial for the process of inserting
these individuals in the infraction field.

Keywords: Frontier, drug trafficking, law, adolescent offenders.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar as formas pelas quais os adolescentes
sdo explorados pelo narcotrafico na fronteira transnacional entre as cidades de Ponta
Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY e compreender os fatores que os impulsionam a
se envolverem com atividades ilicitas relacionadas ao mundo das drogas no recorte

fronteirico mencionado.

Identificar as razdes que levam os adolescentes a praticarem ato infracional
analogo ao trafico de drogas ndo é uma tarefa facil, pois abrange uma série de
guestdes de ordem social, econbmica e geografica que interferem nesse processo de
marginalizacdo. Antes de apontar a conduta do adolescente como uma escolha
individual de cometer o ato infracional, é preciso considerar as vulnerabilidades
presentes no contexto em que ele esta inserido como propulsoras a pratica de

condutas ilicitas.

A situacdo dos adolescentes explorados pelo trafico de drogas € preocupante
e marcada por processos de extrema contradicéo, pois se de um lado sao vitimados
pelas demandas da questdo social e sofrem diariamente a pressao do envolvimento
em atividades ilegais, sendo ameacados, explorados e violentados, por outro, esses

individuos obtém o status de traficantes e sdo demonizados por discursos moralistas.

Analisar os fatores determinantes para a exploracdo de adolescentes pelo
narcotrafico na fronteira entre as cidades de Ponta Pord/BR e Pedro Juan
Caballero/PY revela-se de extrema importancia. Como objetivo geral, a presente
pesquisa tem o intuito de entender as causas capazes de incentivar esses individuos
a ingressarem no mundo das drogas e a quais circunstancias podem estar

relacionadas.

Como um dos objetivos especificos da pesquisa, ha o de compreender a regido
de fronteira entre as cidades de Ponta Pora/BR e Pedro Juan Caballero/PY e o espaco

ocupado pelo narcotréfico nesse local.

A concepcao de fronteira sofreu diversas modificagbes com o decorrer dos
anos, passando a ser compreendida para além de uma questdo geografica de divisdo

linear entre dois estados, mas também como um local de rela¢des sociais complexas.
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Como locais que sdo marcados por intensas relacdes entre 0s agentes
fronteiricos, as regides de fronteira como a abarcada pelas cidades de Ponta Pord/BR
e Pedro Juan Caballero/PY possuem estruturas urbanas que favorecem e ampliam o
deslocamento diario de pessoas e produtos entre 0s paises, 0 que pode propiciar o

desenvolvimento de atividades ilicitas como o narcotrafico.

Por formar uma rede de comercializacdo de drogas de uso proscrito, isto é,
drogas de venda proibida, o narcotrafico reflete um poder paralelo que é baseado
numa economia ilegal altamente lucrativa e que conta com uma forte infraestrutura e
um exército particular para a sua efetivacdo, sendo, portanto, de grande relevancia
compreender o espaco ocupado pelo narcotrafico na regido de fronteira entre as
cidades mencionadas e como isso pode interferir no processo de exploracdo dos

adolescentes.

O segundo objetivo especifico da pesquisa visa examinar a sistematica juridica

aplicada aos adolescentes explorados pelo narcotrafico.

A partir desse objetivo pretende-se realizar uma analise histérica da trajetoria
dos direitos das criancas e adolescentes na legislacdo nacional e internacional e
identificar os principais documentos que foram criados para 0 amparo e protecao
desses individuos, analisando a maneira em que as mudancas legislativas
contribuiram para que passassem a ser vistos como merecedores de prioridade
absoluta quanto aos seus direitos e interesses, e a importancia da adocao de politicas

publicas na vida dos adolescentes.

A patrtir da vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990,
houve uma verdadeira expansdo dos direitos das criancas e adolescentes na
legislacdo nacional. Com a adocé&o da doutrina da protecédo integral e a superacao da
doutrina da situacdo irregular, que era anteriormente adotada, criancas e
adolescentes passaram a ser visualizados como pessoas em desenvolvimento e
detentoras de direitos proprios e especiais que necessitam de uma protecao especial,

diferenciada e integral.

Com o intuito de efetivar a doutrina da protecao integral, o Estatuto estabeleceu
um conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos por meio da
realizacdo de politicas sociais béasicas, politicas e programas de assisténcia social,

servicos especiais de prevencado, atendimento médico as vitimas de negligéncia,
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maus tratos e abuso, e protecéo juridico-social por meio de entidades da sociedade

civil voltadas para as criangas e adolescentes.

Por serem compreendidos a partir de sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, condi¢cao que lhes diferencia dos adultos, criancas e adolescentes
devem obter garantias proprias que se afiguram em espécie de descriminagao positiva

e que tem como objetivo assegurar um desenvolvimento saudavel desses individuos.

Para identificar as causas que determinam o envolvimento dos adolescentes
com o narcotrafico na regido de fronteira abrangida por Ponta Pord/BR e Pedro Juan
Caballero/PY, que é ultimo objetivo especifico dessa pesquisa, foi necessario realizar
uma pesquisa de campo na Unidade Educacional de Internacdo Mitai, que esta
localizada na cidade de Ponta Poréd/BR.

Com a coleta dos dados foi possivel obter o subsidio fatico e chegar a
conclusdes acerca dos motivos que interferem no processo de cooptacdo e
instrumentalizacdo dos adolescentes pelo narcotrafico no espaco fronteirico

mencionado.

Ressalte-se que em grande parte dos casos trabalhar no trafico para o
adolescente nao se trata de uma adesao pautada em meros critérios economicistas,
mas em um simbolo de importancia moral. Participar do trafico €, muito além de uma
guestao de hierarquia, uma espécie de modelo inclusivo onde o individuo obtém uma
carreira, bens de consumo e uma lista ampliada de coisas que serédo analisadas nesta

pesquisa.

A metodologia empregada para a realizacdo da pesquisa foi pautada em
revisdo bibliografica, essencial para o aprofundamento teérico do tema estudado, e
também na pesquisa de campo que buscou captar as respostas para a problematica

a partir do subsidio tedrico fornecido pela primeira etapa do trabalho.

A pesquisa se classifica inicialmente como quantitativa. Mezzaroba e Monteiro
(2014) destacam que o perfil da pesquisa quantitativa € altamente descritivo e busca
realizar uma exposicao rigorosa das informac¢des obtidas. Nesse sentido, a presente
pesquisa contard com informagBes obtidas através de questionérios que foram
aplicados aos profissionais atuantes na UNEI de Ponta Pora, onde foram colhidos

dados relacionados a quantidade de adolescentes da Unidade, quantos desses
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estavam apreendidos pela pratica de ato infracional analogo ao trafico de drogas, o
Estado de origem desses individuos, entre outros que possibilitaram uma
guantificacdo de determinadas informacdes.

Além disso, foi utilizado em um segundo momento o método qualitativo,
ocasiao em que os dados obtidos e demais informacgdes foram interpretados visando
a compreensdo do fendmeno estudado. Foi realizado um exame rigoroso das
informacbes de forma inter-relacionada com fatores variados, onde se privilegiou
diversos contextos e que, segundo 0s ensinamentos de Mezzaroba e Monteiro (2014),

podem valer-se de métodos quantitativos incorporados em suas analises.

Objetivando alcancar os objetivos propostos para a pesquisa, o trabalho foi
estruturado em trés capitulos além desta introducédo e consideracfes finais. No
primeiro capitulo foi realizado um esboc¢o conceitual sobre o que se compreende por
fronteira e a maneira em que as estruturas e fluxos de pessoas e mercadorias
presentes nesses locais influenciam para o surgimento de atividades ilicitas ligadas a
comercializacdo de entorpecentes, ressaltando o0 modo em que as singularidades
existentes na fronteira entre as cidades de Ponta Poréd/BR e Pedro Juan Caballero/PY
sao utilizadas por organizacdes criminosas para o desenvolvimento do narcotrafico na
regido. A elaboracéo desse capitulo foi pautada em estudos realizados por autores
como Ferrari (2014), Machado (1998), Gemelli (2013), Ferffermann (2013), entre

outros.

O segundo capitulo, por sua vez, trouxe uma abordagem sobre a trajetéria dos
direitos das criancas e adolescentes na legislacao nacional e internacional e ressaltou
0s principais documentos criados para a protecdo desses individuos, visando
assimilar como as mudancas na legislacao interferiram para que a infancia e juventude
fossem compreendidas como elas atualmente sdo. Para realizar essa abordagem
foram pesquisados autores como Costa (2005), Saraiva (2010), Veronese (1997) e

outros.

Por fim, o terceiro capitulo se desdobrou a partir da pesquisa de campo
desenvolvida na Unidade Educacional de Internag&o Mitai, que € localizada na cidade
de Ponta Pora/BR e abriga adolescentes infratores apreendidos na regido pela pratica
de ato infracional andlogo ao trafico de drogas. Além disso, foram realizadas

abordagens tedricas de estudos realizados por Sousa (2015), Rocha (2012),
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Marinoski e Engelage (2017) e outros. A coleta dos dados se deu a partir de
entrevistas feitas com trés profissionais atuantes da unidade, quais sejam a psicologa,
a assistente social e o diretor, 0s quais a partir de suas experiéncias diarias com os
internos forneceram um panorama geral dos motivos que os adolescentes informam
como sendo 0s principais que os encaminham para o narcotrafico, sendo realizada

uma reflexao acerca dos fatores sociais anteriores que concorreram para iSso.

Portanto, a pesquisa pretendeu propiciar a compreensao sobre as formas pelas
guais os adolescentes apreendidos na fronteira entre Ponta Pord/BR e Pedro Juan
Caballero/PY sao arregimentados por organizagdes criminosas e utilizados como
transportadores de substancias ilicitas, buscando identificar as razdes mais

frequentes que os influenciam a buscar no campo infracional alternativas de vida.

A conclusédo desse estudou apontou para a necessidade de consumo e acesso
a bens materiais que nao sao facilmente alcancados através do trabalho formal, bem
como fatores relacionados a falta de assisténcia dos segmentos sociais na fase
anterior a pratica ilicita como sendo impulsionadores para a insercdo dos

adolescentes no campo infracional.
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1 FRONTEIRA PONTA PORA - PEDRO JUAN CABALLERO: A ATUACAO DO
NARCOTRAFICO COMO UM PODER PARALELO

Para se adentrar no estudo do modo pelo qual o narcotrafico exerce seu poder
na fronteira existente entre as cidades de Ponta Porad/BR e Pedro Juan Caballero/PY
proporcionando o ingresso de adolescente no mundo das drogas, faz-se necessario
realizar um esboc¢o conceitual sobre 0 que se compreende por fronteira e a forma em
gue as estruturas urbanas e fluxos de pessoas e mercadorias presentes nesses locais
contribuem para o crescimento de atividades ilicitas ligadas a comercializacdo de

entorpecentes.

Deste modo, pretende-se promover neste capitulo uma analise conceitual dos
termos mencionados, buscando compreender a regido de fronteira entre as cidades
de Ponta Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY, e qual o espaco ocupado pelo

narcotrafico nesse local.

1.1 DEFINICAO DE FRONTEIRA E SUAS IMPLICACOES

Por estar em constante construcdo e acompanhar as modificacoes
geopoliticas, econdmicas, religiosas e culturais presentes na sociedade, o termo

fronteira, tal como outros da geografia, ndo possui uma definicdo pronta e acabada.

Com origem no antigo latim, o termo “fronteira” e seus correspondentes na
lingua espanhola (frontera), francesa (frontiere) e inglesa (frontier) eram utilizadas
para indicar parte do territorio situada em frente, se referindo aos limites que
separavam dois exércitos (FERRARI, 2014).

A origem histdérica da palavra mostra que seu uso ndo estava atrelado a um
conceito legal ou principalmente politico ou intelectual. Surgiu, segundo Machado
(1998), como um fenémeno da vida social espontanea, indicando a margem do mundo
habitado. Conforme os padrdes de civilizacdo foram se desenvolvendo acima do nivel
de subsisténcia, as fronteiras se tornaram lugares de comunicacao e, por essa razao,

passaram a ter um carater politico.
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Com o decorrer dos anos o conceito de fronteira sofreu modificacdes, passando
a ser compreendido ndo apenas em seu carater geogréfico de divisdo linear entre dois

estados, mas também como um local de rela¢des sociais complexas.

Na atualidade, incorporou-se ao termo fronteira novos significados e valores
gue correspondem ao momento histdrico e as caracteristicas mutantes da sociedade,
as quais afirmam e garantem uma maior dinamicidade ao territério e sua constante

transformacgéo.

Gemelli (2013) ensina que o conceito de fronteira pode ser interpretado de
diferentes maneiras a depender do contexto em que esta inserido, como por exemplo
se referir a fronteiras fixas entres estados, ou a fronteiras ndo fixas entre diferentes

etnias.

Sobre a concepcao de fronteira, Silva e Tourinho (2016, p.02) aduzem que

A fronteira ndo é apenas uma linha mapeada cartograficamente e descrita em
seus marcos geodésicos com a finalidade de separar duas ou mais unidades
espaciais. Se assim o fosse, 0os problemas relativos aos limites territoriais se
restringiriam a tecnologia empregada para proceder referido tracado e
descricao [...].

Gracas as modificagbes na compreensdo e a incorporacdo de novos
elementos, que ndo estdo adstritos apenas a questdes geograficas de divisao
espacial, o termo fronteira, que pode ser entendido por um aspecto material e
imaterial, passou a abranger um viés de cunho politico, cultural e econémico, o0 que 0

torna um local com aspectos e adversidades peculiares.

No que se refere a sua divisdo como material, as fronteiras sdo entendidas
como aquelas institucionalmente delimitadas e representadas nos mapas, separando
as cidades, os estados, as regides, 0s paises, entre outros. As fronteiras imateriais,
por sua vez, sdo aquelas formadas pelo imaginario social, ou seja, que sao criadas de

modo simbdlico e ndo oficializadas pelos Estados ou em mapas (GEMELLI, 2013).

Quanto a distincdo entre linha, faixa e regido de fronteira, Neto e Penha (2017)
defendem a existéncia de uma diferenciacdo conceitual entre os trés. Segundo os
autores, os termos linha e faixa dizem respeito a caracterizacédo juridica de fronteira,
pois enquanto o termo linha de fronteira se refere a demarcacéao do limite entre dois
paises, a faixa de fronteira diz respeito a demarcacéo interna de até onde se considera

préximo da linha de fronteira.



16

De acordo com atualizacao divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2019, a faixa de fronteira do Brasil, que € de 150 Km a
partir da Linha de Fronteira a oeste, tem uma area de 1.415.611,464 Kmz?, equivalente
a 16.6% da area do Brasil no ano de 2018, atingindo 11 unidades da federacédo e 588

municipios.

Os municipios abrangidos pela faixa de fronteira brasileira encontram-se
distribuidos nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Para, Parana, Rio Grande do Sul, Rondbdnia, Roraima e Santa Catarina, conforme

se verifica da figura a seguir.

MAPA 1 - VISUALIZAGAO DA FAIXA DE FRONTEIRA BRASILEIRA.

CIDADES GEMEAS

........

Fonte: BI da CDIF (Comiso Permanente para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira)®.

! Disponivel em:< http://cdif.blogspot.com/2012/11/cidades-gemeas-municipios-codigo-ibge.html>,
Acesso em: 20/11/2019.


http://cdif.blogspot.com/2012/11/cidades-gemeas-municipios-codigo-ibge.html
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No tocante a concepcao do termo regido de fronteira, verifica-se que este se
relaciona com a realidade social, econémica e cultural da faixa de fronteira. Por serem
compreendidos de forma ampla e complexa, esses locais envolvem diversas areas do
saber, pois além de delimitarem o territério dos estados e o poder exercido pelos

governos, representam esferas simbdlicas e culturais.

Quanto as interacdes sociais existentes na regido de fronteira, Neto e Penha
(2017, p.207) lecionam que

O convivio transfronteirico, entretanto, € bastante complexo e ndo se

restringe aos seus aspectos econémicos e aduaneiros, na medida em que

também corresponde a esfera da vida cotidiana e estende-se aquilo que diz

respeito as relacdes interpessoais, como, por exemplo, relacdes trabalhistas,

de amizade e de casamento, as quais envolvem diversas questdes como as

de género, os direitos das criancas e dos adolescentes e os direitos laborais.

Por representarem espacos onde a realidade local e internacional se articulam

e fixam vinculos e dinamicas proprias — que sao elaboradas a partir da interacao entre
0s povos fronteiricos — as regides de fronteira podem ser compreendidas como locais

de construcéo social.

As identidades e culturas de cada um dos paises envolvidos proporciona a
elaboracdo e constituicdo de uma nova cultura e identidade diferenciada, recriando
um novo lugar com aspectos regionais que ultrapassam as barreiras materiais
existentes, onde o convivio entre os agentes fronteiricos estimulam dinamicas

impares.

A regido de fronteira representa, portanto, uma realidade que se efetiva por
meio da acdo de atores sociais e que se evidencia a partir do momento em que se
delimitam similaridades e relacdes internas comuns, ndo sendo o limite internacional
Obice para a livre fluéncia entre os dois lados e a formacéo de um ambiente plural de

relacdes.

1.2 COMPREENSAO DO NARCOTRAFICO E SUA RELACAO COM A REGIAO DE
FRONTEIRA
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Além de serem consideradas como locais onde ha constantes interacdes
sociais entre os povos fronteiricos, as regides de fronteira possuem estruturas urbanas
gue favorecem e ampliam o deslocamento diario de pessoas e produtos entre 0s
paises, 0 que propicia o desenvolvimento de atividades ilicitas como o narcotrafico.

O uso e comércio de entorpecentes ndo é um fendmeno contemporaneo. Em
toda a historia da humanidade o consumo de drogas sempre existiu, seja para fins
religiosos, terapéuticos, ou mesmo alimenticios, tendo se tornado um problema a
dimenséao alcancada pelo comércio de drogas nos ultimos tempos em razdo de sua
importancia politica e estratégica (FEFFERMANN, 2013).

Atualmente, considera-se como droga toda substancia capaz de causar
alteracdes no organismo e em seu funcionamento. Em razdo de causar dependéncia
fisica e psiquica, as drogas, segundo Santos (1997), atuam no Sistema Nervoso
Central e podem ser divididas em medicamentos controlados e drogas de uso

proscrito, que tem sua comercializacao proibida por lei.

Além de serem entendidas habitualmente como um problema de ordem social,
as drogas representam a principio uma mercadoria. O trafico de drogas possui
caracteristicas especificas de um comeércio ilegal com alto risco e grande possibilidade
de lucro, cujo objeto negociado é uma substancia psicotrépica que causa dependéncia
e altera o estado de consciéncia do individuo, modificando, ainda, sua autonomia
guando da aquisi¢ao do produto (SOUZA E CALVETE, 2017).

Por serem proibidas, as drogas de uso proscrito geram uma rede ilegal de
comercializacdo, chamada de narcotréafico. Pelo fato de representar um poder paralelo
gue se baseia numa economia ilegal e que abala a estrutura politico-administrativa no
local do seu desenvolvimento, o narcotrafico representa um negocio altamente

lucrativo que dificulta as a¢des que visam o combate ao trafico de drogas.

Devido ao fato de contar com uma forte infraestrutura que abrange aeroportos,
armazeéns de carga, laboratérios, armamentos modernos, pessoas especializadas e
possuir um esquema que é protegido por um exeército particular, o narcotrafico tem se

multiplicado e tomado propor¢des cada vez maiores.

Em razao de tratar-se de um problema que envolve as fronteiras, o narcotrafico

se relaciona a questdo da seguranca e soberania nacional, a qual € ameacada no


https://www.todamateria.com.br/drogas/
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atual contexto pelas redes ilegais que articuladas a nivel mundial desenvolvem

atividades ilicitas que perpassam sobre a ordem do Estado (COUTO, 2011).

A geopolitica do narcotrafico amplia cada vez mais sua escala de atuagdo em
diferentes etapas, e por isso manifesta estratégias de producdo, distribuicdo e
consumo da droga. Nesse contexto, fronteiras como a existente entre as cidades de
Ponta Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY ganha importancia para as organizacdes
criminosas, pois a facilidade de deslocamento e acesso a um dos paises que mais
produz maconha no mundo (o Paraguai), proporciona o desenvolvimento dessa
atividade ilicita que conta com a forca de trabalho de atores como adolescentes para

sua efetivagéo.

1.3 A FRONTEIRA PONTA PORA — PEDRO JUAN CABALLERO E A ATUACAO
DO NARCOTRAFICO

Conhecida como “Princesinha dos Ervais”, a cidade de Ponta Pora esta situada
a pouco mais de 300 Km da capital do sul-mato-grossense e é famosa por sua

proximidade com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero, com quem faz divisa.

Detentora de uma rica cultura, Ponta Pora iniciou sua formacao a partir de um
povoado chamado Punta Pora, que surgiu entre os campos de erva mate. Antes da
Guerra do Paraguai, a cidade era uma regido deserta no interior do Paraguai, sendo
habitada por tribos indigenas como os Nhandevas e os Caiuas, descendentes do povo

Guarani.

Com o fim da Guerra do Paraguai, o Presidente Getulio Vargas criou em 1943
o territério federal de Ponta Pord, local em que se instalou a capital. No ano de 1946
o territdrio acabou sendo extinto e incorporado ao estado de Mato Grosso e, em 1977,
com a divisdo de Mato Grosso em duas Unidades Federativas, fundou-se o Estado de

Mato Grosso do Sul, do qual Ponta Pora é integrante?.

MAPA 2 - VISUALIZACAO DA FRONTEIRA PONTA PORA/MS-PEDRO JUAN CABALLERO/PY

2 Disponivel em: http://www.turismo.ms.gov.br/ponta-pora-o-turismo-e-a-cultura-de-fronteira/. Acesso
em 22/11/2019.


http://www.turismo.ms.gov.br/ponta-pora-o-turismo-e-a-cultura-de-fronteira/
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Fonte: Google Earth. Acesso em: 11/11/2019.

A cidade de Pedro Juan Caballero, que antes era denominada Punta Pora —
Paraguay, também se desenvolveu em funcdo da erva-mate, pois era proximo da
lagoa situada na cidade que os carreteiros descansavam quando transportavam erva
para Concepcion, no Paraguai. Em 1901, o Congresso Paraguaio criou o
Departamento de Pedro Juan Caballero, e em 1945, pelo decreto de 10 de julho,
Pedro Juan Caballero foi designada cidade e considerada capital do Departamento de
Amanbay (GHETTI, 2008).

A separacao entre as cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero ocorre
por meio de uma linha diviséria imaginaria que € considerada como fronteira seca,
onde apenas uma rua sinaliza o limite entre os dois paises, ndo havendo marcos

naturais para delimitar a fronteira.

MAPA 3 - IMAGEM SATELITE DE PONTA PORA/MS (BRASIL) E PEDRO JUAN CABALLERO
(PARAGUAI). TRACO EM AMARELO SINALIZANDO A FRONTEIRA.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagem gerada no programa Google Earth. Acesso em:
11/11/2019.

As relacbes presentes nas cidades gémeas de Ponta Pord e Pedro Juan
Caballero sdo exemplos de fronteira como ‘zona de passagem’, pois além de um limite
entre paises, representa uma ‘zona de interacdo’ onde ha constantes trocas e
fendbmenos de mesticagem que tornam a populacdo fronteirica responsavel pela

criacdo da sua propria historia (GHETTI, 2008).

Em razdo de sua proximidade com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero
e pela facilidade de deslocamento — uma vez que estdo separadas apenas por uma
rua —, Ponta Poréd é reconhecida como umas das principais portas de entrada para
drogas no territério brasileiro, uma vez que a dificuldade de fiscalizac&o e de controle
pelas autoridades oficiais favorece que organizacfes criminosas especializadas com

o trafico transnacional de entorpecentes se instalem na regiao.

Pereira (2018) destaca que a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero vem
se destacando como a principal porta de entrada no Brasil da maconha produzida no
Paraguai e da cocaina proveniente da Bolivia e da Colémbia, além de outras
atividades comuns nessa area de fronteira, como o trafico de armas e a lavagem de

dinheiro.

A atuacao de grupos criminosos na fronteira Ponta Pord/Pedro Juan Caballero
pode ser evidenciada ainda pela quantidade de apreensfes realizadas por forcas



22

policiais brasileiras, que constantemente retiram de circulagdo vultosas quantidades

de entorpecentes que seriam distribuidos entre os diversos estados da federacao.

De acordo com reportagem veiculada no site de noticias G12, apenas no més
de outubro de 2019 foram incineradas cerca de 20 toneladas de maconha que haviam
sido anteriormente apreendidas na cidade de Ponta Poré&, substancia entorpecente de
venda proibida no Brasil e que é capaz de ocasionar prejuizos a saude de grande
guantidade de individuos.

Além das grandes apreensdes, a disputa pelo controle do trafico de drogas na
fronteira por organizagdes criminosas rivais acabou gerando um clima de instabilidade
e inseguranca nos ultimos anos entre a populacao local, especialmente apos a morte
de Jorge Rafaat Toumani no ano de 2016, que era reconhecido como “Rei da

Fronteira” e lider do trafico de drogas na regiéao.

Rafaat foi executado a tiros na cidade de Pedro Juan Caballero (vizinha de
Ponta Pord) no dia 15 de junho de 2016 enquanto estava em uma camionete blindada
gue nao suportou os disparos efetuados por uma metralhadora ponto 50. Na manha
seguinte a morte de Rafaat, a loja de pneus do traficante, que era situada na cidade
de Pedro Juan Caballero, amanheceu queimada, bem como outro de seus

empreendimentos foi atingido pela acdo de organizacéo criminosa rival®.

Com o espaco deixado pela morte de Rafaat, a lideranca do narcotrafico na
fronteira passou a ser exercida por Sergio Arruda Quintiliano Neto, mais conhecido
como “Minotauro”, o qual de acordo com matéria veiculada na revista Veja®, teria
mandando matar seus principais concorrentes para exercer o controle da regido, o

gue explica o grande namero de mortes ocorridas no ultimo ano na fronteira.

Ainda de acordo com a reportagem, dentre as mortes promovidas por
Minotauro estdo a de um ex candidato a prefeitura de Ponta Pord e de uma advogada,
ambos ligados ao traficante Jarvis Pavdo, um dos maiores inimigos de Minotauro e

gue é acusado de ser o mandante ao ataque a Rafaat.

3 Disponivel em: <https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/10/09/cerca-de-20-toneladas-de-
maconha-sao-incineradas-em-duas-semanas-em-ponta-pora.ghtml>. Acesso em 22/11/2019.

4Disponivel em: <https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/02/08/de-rafaat-a-minotauro-entenda-
a-guerra-pelo-trafico-na-fronteira-entre-brasil-e-paraguai.ghtml|>. Acesso em 22/11/2019.

5 Disponivel em:< https://veja.abril.com.br/brasil/socio-do-pcc-na-fronteira-e-acusado-de-ataques-no-paraguai/>.
Acesso em 22/11/2019.


https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/02/08/de-rafaat-a-minotauro-entenda-a-guerra-pelo-trafico-na-fronteira-entre-brasil-e-paraguai.ghtml
https://g1.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2019/02/08/de-rafaat-a-minotauro-entenda-a-guerra-pelo-trafico-na-fronteira-entre-brasil-e-paraguai.ghtml
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As disputas entre as organizagfes criminosas pelo territdrio e pela conservacao
dos fluxos ilicitos na fronteira sul-mato-grossense tém aumentado a violéncia na
regido. Tais acontecimentos, segundo Nunes (2017), tém sido acompanhados pela
midia, que veicula informacfes de que estdo instaladas em Pedro Juan Caballero as
principais facgdes criminosas que operam no Brasil: o comando vermelho (CV) e o
Primeiro Comando da Capital (PCC), onde disputa pelo controle do trafico tem
interferido na quantidade de mortes violentas, comumente por armas de fogo e pelo
disseminado emprego de armas de grosso calibre.

O poder paralelo exercido por organiza¢des criminosas na fronteira Ponta Pora-
Pedro Juan Caballero conta com regras proprias de organizagdo que atuam as
margens da lei desafiando o préprio poder exercido pelo estado, que ndo consegue,

em grande parte dos casos, cumprir seu dever de promover a seguranca publica.

Alem da facilidade de locomocao impulsionar as redes ilicitas e as disputas
pelos fluxos favorecerem o quadro de violéncia no espaco fronteirico elencado,
existem outros elementos importantes, como a posi¢cao geografica de Mato Grosso
do Sul e sua rede de rodovias, que propiciam a conexao com 0s principais centros
urbanos brasileiros, portos e aeroportos, meios essenciais usados pelo narcotrafico

para acessar 0s mais importantes mercados de drogas do mundo (NUNES, 2017)-.

A vantagem locacional da fronteira contigua entre as cidades de Ponta Pora e
Pedro Juan Caballero, que é situada no Paraguai (pais reconhecido como o maior
produtor de maconha da América Latina), se articula e contribui para uma logistica
transfronteirica que propicia o crescimento do comércio de entorpecentes (GEMELLLI,
2013).

Em razado do produtor paraguaio ndo levar a droga e o consumidor brasileiro
ndo ir busca-la, os individuos que se arriscam pela rota do narcotrafico séo
fundamentais para o sucesso da empreitada criminosa. Seja de carro, 6nibus ou
caminhdo, com poucos gramas ou com grandes quantidades, as “mulas” ligam os
consumidores aos fornecedores e sdo também a parte mais exposta e fragil da cadeia

da droga.

Sobre a logistica utilizada pelas organizac¢des criminosas, Nunes (2017, p.34)

aduz que
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No rol de estratégias utilizadas pela cadeia do tréfico e do contrabando estéo
as pequenas cidades fronteiricas, onde tais atividades sdo desenvolvidas,
em sua maioria, por jovens que sdo arregimentados pelos criminosos.
No jargdo policial, sdo as “mulas”, pessoas contratadas que engolem
capsulas com drogas ou levam o produto em mochilas a pé por até 90
quildmetros dentro das matas; ou em compartimentos dentro de veiculos,
conhecidos como “mocds”; dentro de contéineres de carga, cuja fiscalizagéo
€ prerrogativa da Receita Federal; e na propria roupa, calgados ou colados
ao corpo.

Quanto a atuagéo das “mulas” na cidade de Ponta Pord/MS, verifica-se que nao
apenas os adultos, mas também adolescentes acabam sendo cooptados e utilizados
como transportadores de substéncias ilicitas para organizacfes criminosas, como €
possivel se observar de matéria veiculada no site da Policia Rodoviaria Federal®, onde
um adolescente de 17 anos foi abordado conduzindo um veiculo que transportava 400
kg de maconha.

Dentre as causas responsaveis pelo encaminhamento de adolescentes para o
trafico de entorpecentes em regides de fronteira transnacional, Marinoski e Engelage
(2017) destacam a partir de estudo realizado na regido de triplice fronteira nacional
entre Argentina, Paraguai e Brasil, que os baixos precos de compra da droga em
Ciudad del Este, se comparada com o preco de compra nas cidades brasileiras; a falta
de condi¢cbes financeiras para o0 sustento proprio e da familia; a auséncia de
empregos; a alta lucratividade do trafico se comparada com os salarios pagos pelo
mercado formal, a expectativa e necessidade de se destacar dentro da sua
comunidade; e dividas com traficantes, como sendo as principais destacadas pelos

adolescentes.

Rocha (2012) em pesquisa semelhante realizada sobre as trajetérias de
adolescentes apreendidos como mulas no transporte de drogas na regido da fronteira
Parana-Brasil/Paraguai, destaca que o fato do Parana contar com uma rota de trafico
faz com que a prestacéo de servicos aos empreendedores do narcotrafico seja parte
da realidade de alguns grupos juvenis do estado, especialmente de meninos e

meninas residentes na cidade de Foz do Iguacu.

A autora afirma que em razao do Paraguai fornecer cerca de 80% da maconha

utilizada no Brasil, essa droga entra em solo brasileiro através dos Estados de Mato

6 Disponivel em: https://portal.prf.gov.br/index.php/noticia/2715/prf-apreende-menor-transportando-440-kg-de-
maconha-em-ponta-pora-ms. Acesso em: 25/11/2019.


https://portal.prf.gov.br/index.php/noticia/2715/prf-apreende-menor-transportando-440-kg-de-maconha-em-ponta-pora-ms
https://portal.prf.gov.br/index.php/noticia/2715/prf-apreende-menor-transportando-440-kg-de-maconha-em-ponta-pora-ms
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Grosso do Sul e Parana, considerados “terra de passagem” para o narcotrafico.
Assim, a relacao destes estados com o Paraguai é intensamente complexa, pois nas
cidades chamadas de “gémeas”, que sédo aquelas que se vinculam por fronteira seca
ou ponte, existe uma intensa troca de produtos legais e ilegais, onde o narcotréfico
compde as relagdes entre essas cidades, influenciando amplamente no cotidiano das

populacdes que residem nestes territérios.

Oportuno destacar que estdo dentre as estratégias dos traficantes a utilizacao
de adolescentes para realizar o transporte de drogas, pois caso esses individuos
venham a ser apreendidos, tem-se a ideia de que por serem considerados

inimputaveis, sairdo impunes da conduta ilicita cometida.

A suposta impunidade dos adolescentes infratores acaba se tornando um
estimulo para a pratica de condutas ilicitas, o que faz com que esses individuos
enxerguem no comercio e transporte de entorpecentes um meio de vida que torna o

narcotrafico consequentemente mais fortalecido.

A partir deste cenario verifica-se que o desenvolvimento do narcotrafico na
fronteira Ponta Pora — Pedro Juan Caballero acaba se sobrepondo a soberania estatal
e criando mecanismos de regulamentacdo e organizacdo de atividades ilicitas, os
guais sdo capazes de transformar e atribuir a regido de fronteira caracteristicas que
Ihe séo proprias e que influenciam na formulacdo de uma identidade local que propicia

a utilizacéo da forca de trabalho de adolescentes em prol condutas ilegais.

1.4 FATORES QUE CONTRIBUEM PARA O COMETIMENTO DE ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO TRAFICO DE DROGAS

Em razdo da complexidade de elementos e contextos que envolvem o tema,
perquirir os motivos que levam adolescentes a cometer atos infracionais ndo é uma
tarefa facil. Dentre as diversas razfes, as mais frequentes estéo relacionados ao meio
social em que estdo inseridos. Nesse viés, é importante levar em conta as
vulnerabilidades presentes no contexto social em que os adolescentes vivem e que
na maior parte dos casos os impulsionam a pratica de condutas ilicitas, o que deve
ser feito antes de apontar sua conduta como uma escolha individual de cometer o ato

infracional.
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Ao analisar esta afirmagcao, percebe-se a necessidade de entender o ato
infracional desde as diversas causas que interferem na vida do individuo que o
comete. Nessa conjuntura, a familia, a sociedade e o Estado tém um grande papel na
vida dos adolescentes, especialmente na sua formacao como individuo que faz parte
do meio social, haja vista a entrada para adolescéncia requerer muita cautela.

Segundo Sousa (2015), a adolescéncia é uma fase que exige um determinado
“cuidado” tanto do Estado, como da sociedade e especialmente da familia. Nesse
momento de indecisbes e formacdo do carater que esses individuos carecem da
atencao apropriada de seus familiares para que possam se desenvolver plenamente

e sem a possibilidade de adentrar no mundo infracional.

A auséncia de estrutura familiar e de politicas publicas de educacéo, além de
fatores ligados a exclusao social, tragcam caminhos tortuosos que levam o adolescente
a visualizar no crime a solugcédo imediata para as adversidades que enfrenta na vida.
Adversidades essas que se confundem com a opcao pelas drogas - uso e trafico, e
gue acaba se tornando outro fator predominante no envolvimento do adolescente na

criminalidade.

Percorrer o caminho das drogas € um dos principais fatores de delinquéncia e
gue se torna opg¢ao para muitos adolescentes. Seja como usuario, que de modo
indireto leva adolescentes a violéncia, seja dentro do trafico, que diretamente expbem

adolescentes a criminalidade.

Para Machado e Primo (2017), ao analisar o adolescente na perspectiva de
usuario das drogas, levando-se em conta 0s que estédo excluidos do acesso a direitos
e da propria dignidade, com familias desestruturadas e condicfes de vida precéria, é
possivel constatar que buscam nas drogas a saida, ainda que por um curto espaco
de tempo, da realidade que vivem. Ao se viciarem, fisgados por esse mundo, néo
tendo condicdes financeiras de pagar pela droga, cometem atos infracionais para que

possam satisfazer a “necessidade” dessa desilusao.

No que concerne ao trafico de drogas, os autores afirmam que muitos
adolescentes sao recrutados por traficantes, os quais exploram a forca de trabalho
desses individuos. Esses adolescentes, invisiveis ao Estado até se tornarem
infratores, desprovidos de qualquer outra opcdo de vida, enxergam no trafico uma

forma de ganhar dinheiro e até mesmo sustentar suas familias.
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Assim, o adolescente, enquanto sujeito integrante do todo, também sofre
influéncia do contexto econdémico e do meio social em seus comportamentos e
condutas. Ao pretender a prética delituosa, a comete motivado ndo apenas pelo puro
desejo e finalidade de realiza-la, mas na maioria das vezes iludido de que aquilo é

necessario para seu reconhecimento social.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

Neste capitulo sera realizada uma abordagem historica acerca da trajetéria dos
direitos das criancas e adolescentes na legislacdo nacional e internacional,
ressaltando os principais documentos que foram criados para 0 amparo e protecao
desses individuos.

Tal abordagem revela-se de extrema importancia, uma vez que auxiliara na
compreensao da sistematica juridica aplicada aos adolescentes e na forma em que
as mudancas legislativas contribuiram para que passassem a ser Vvistos como
merecedores de prioridade absoluta quanto aos seus direitos e interesses,
destacando a importancia que a adocéo de politicas publicas desempenham para que

0 campo infracional ndo se torne uma alternativa de vida.

2.1 TRAJETORIA DOS DIREITOS INFANTO JUVENIS NA LEGISLACAO
BRASILEIRA: O DESENVOLVIMENTO DO DIREITO PENAL MENORISTA

Os primeiros vestigios de legislacbes nacionais concernentes a tutela das
criancas e adolescentes se deram na fase do Brasil Imperial com as Ordenacfes
Filipinas, que vigoraram no Brasil entre as anos de 1603 e 1830 e previam em seu

titulo CXXV, Livro V “Quando os menores serao punidos por os delictos, que fizerem”.

Com a vigéncia das Ordenacbes Filipinas, a imputabilidade penal era
alcancada aos sete anos de idade. A partir dos sete e até que o individuo completasse
dezessete anos, o tratamento conferido se assemelhava com o aplicado ao adulto,
mas com atenuacao na aplicacao da pena. Além disso, a pessoa que possuisse entre
dezessete e vinte e um anos idade era considerada um jovem adulto, e nesse caso ja

poderia ser submetida pena de morte natural por enforcamento (AMIN, 2011).

Com o Cédigo Criminal do Império do ano de 1830, os menores de quatorze
anos passaram a ser considerados inimputaveis, conforme previa o artigo 10 do
instituto. Todavia, caso 0 menor entre sete e quatorze anos agisse com discernimento,
deveria ser recolhido as casas de corre¢do pelo tempo que ao juiz parecesse razoavel,
0 que deixava a critério do magistrado e a sua subjetividade a aplicacdo das

penalidades.
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No ano de 1890, com a Proclamacéo da Republica e a edicdo do Cadigo Penal
dos Estados Unidos do Brazil, manteve-se a imputabilidade dos maiores de 14 anos
e fixou-se a inimputabilidade dos menores de 09 anos, conforme previa o artigo 27 do
cédex mencionado. Ainda, havia a previsdo de que caso 0s menores entre nove e
guatorze anos agissem com discernimento, deveriam, nos termos do artigo 30 do
referido diploma legal, ser recolhidos a estabelecimento disciplinar industrial pelo
tempo que parecesse adequado ao juiz.

As fases da histéria da responsabilidade juvenil vigentes até o século XX eram
compreendidas como sendo de carater penal indiferenciado e retribucionista, pois de
acordo com Mendez (2000) n&o haviam distingbes etarias entre os menores de idade
e 0s adultos, exceto quanto aos menores de sete ou nove anos, que eram
considerados absolutamente incapazes, sendo que o0s demais detinham a
possibilidade de ter sua pena reduzida, mas tinham que cumpri-las em

estabelecimento conjuntos.

Com o Cddigo de Menores de 1927, popularmente conhecido como “Mello
Mattos”, confirmou-se a inimputabilidade penal dos menores de 14 anos, 0s quais nédo
poderiam ser submetidos a um processo penal, conforme disciplinava o artigo 68 do
diploma legal. Ademais, de acordo com ao artigo 69, caso o menor entre 14 e 18 anos
cometesse fato qualificado como crime ou contravencdo, seria submetido a um

processo penal especial.

Naquela conjuntura, era possivel verificar que apenas eram considerados como
objeto de direitos os menores que estivessem em situacao irregular, isto é, aqueles
gue estivessem em situacao de delinquéncia, pobreza e abandono, estando o campo
infracional de criancas e adolescentes caracterizado pela adocdo de medidas

punitivas com finalidade educacional.

Com a juncéo de justica e assisténcia pelo Codigo, o juiz de menores passou a
exercer sua autoridade de maneira centralizada, controladora e protecionista sobre a
infancia carente e potencialmente perigosa. Construia-se, desta forma, a categoria
“‘menor”, designacgao estigmatizante que acompanharia criangas e adolescentes até o
advento da Lei n. 8.069 de 1990 (AMIN, 2011).

Outra legislacdo que merece destaque € a Lei 4.513/64, que estabeleceu a

Politica do Bem Estar do Menor e a implementacdo do Sistema FUNABEM, que tinha
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como objetivo colocar fim a ado¢do de métodos repressivos nas instituicbes para
menores e com o auxilio da comunidade desenvolver estratégias que ndo dessem

prioridade a sua institucionalizagao.

Dentre as diretrizes da Politica Nacional do Bem Estar do Menor, estavam
assegurar a prioridade aos programas que visassem a integracdo do menor na
comunidade por meio da assisténcia da prépria familia e da colocacdo em lares
substitutos, bem como incrementar a criagdo de instituicbes para menores que
possuissem caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar, e de
respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, conforme

disciplinava o artigo 6° da lei.

De acordo com Boeira (2015) com o decorrer dos anos a FUNABEM e suas
congéneres estaduais (FEBEMSs), passaram a se afastar de seus ideais iniciais e a
agir em desconformidade com o que preconizava a lei, sendo mantidas as medidas
de carater assistencialista e de repressao que congregaram, legitimaram e agravaram
a logica de acdes das instituicdes que a antecederam, aumentando a quantidade de

menores carentes e abandonados internados nas instituicoes.

Com o advento do Novo Cédigo de Menores de 1979, manteve-se a doutrina
da “situagao irregular’, que compreendia os individuos em que se verificava a
impossibilidade dos pais de manté-los, ndo havendo distingbes entre infratores,
abandonados e orfaos. Nestas condi¢des, a categorizacéo que possibilitava a atuacéo
punitiva/protetiva do estado era apenas a da situacao irregular, que era listada no
artigo 2° do referido diploma legal (COSTA, 2005).

Saraiva (2010) aduz que a situacéo irregular poderia advir da conduta pessoal
do menor, como nos casos da praticas de infragdes penais ou de “desvio de conduta”;
da conduta de sua familia nas situacdes de maus tratos; e da propria sociedade nos

casos de abandono.

Embora o Cédigo de Menores de 1979 tenha previsto avangos em relacdo ao
Caddigo de 1927, Veronese (1997) leciona que era alvo de criticas por conta da adocao
de caracteristicas inquisitoriais nos processos relacionados as criangcas e
adolescentes, pois além de néo prever o contraditério, possibilitava que estes fossem
submetidos a uma priséo cautelar para fins de averiguacdo em casos de suspeita do

cometimento de infragbes penais.
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Era possivel constatar no Codigo de Menores que pobreza e delinquéncia se
relacionavam e que dificuldades vivenciadas pelos menores eram omitidas pela

auséncia de renda e alternativas de vida.

O menosprezo as classes mais pobres atrelava a ideia de norma em que 0s
individuos deveriam se enquadrar. Os menores carentes eram vistos como sujeitos
propensos a praticas delitivas e tidos como incapazes de conviver em sociedade,

sendo condenados a segregagao.

Ao consolidar a Doutrina da Situacéo Irregular, o Cédigo de Menores de 1979
trouxe a tonica a cultura de internagéo para menores carentes ou delinquentes, sendo
a segregacao vista como uma das Unicas solucdes para os problemas sociais

envolvendo criangas e adolescentes (AMIN, 2011).

2.2 DOCUMENTOS INTERNACIONAIS VOLTADOS PARA O AMPARO DA
INFANCIA E JUVENTUDE

Promovida pela Liga das Nacdes, a Declaracdo de Genebra de 1924 foi o
primeiro documento internacional que trouxe a preocupacdo com os direitos das

criancas e adolescentes.

Conforme Rossato et al. (2012), a Declaracdo de Genebra era composta por
cinco itens e se caracterizava por ser de carater amplo e genérico, pois de modo
diverso as convencdes que a precederam, ndo se relacionava apenas com a defesa
dos direitos das criancas, uma vez que abarcava a infancia em todos os seus

aspectos.

N&o obstante a Declaracéo ter trazido avancos para a €poca, ela se limitava a
uma mera recomendacédo da Liga das Nacfes aos governos e, por ndo possuir forca
coercitiva, ndo teve o impacto necessario ao pleno reconhecimento internacional dos

direitos das criancas.

Com a Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, ocorreu pela
primeira vez o reconhecimento universal dos direitos concernentes as criangas, pois
em conformidade com o que dispunha o item 2 do artigo XXV, a maternidade e a

infancia passaram a ter direito a cuidados e assisténcia.
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Embora a Declaracdo dos Direitos Humanos tenha reconhecido de forma
universal os direitos das criancas, o primeiro documento especifico voltado para o
resguardo dos direitos infanto-juvenis foi a Declaragcéo dos Direitos das Criangas de
1959.

A partir da Declaragdo dos Direitos das Criangas de 1959, as criangas
passaram a ser compreendidas ndo apenas como objetos, mas como sujeitos de
direitos e carecedoras de protecdo especial, sendo estabelecidos diversos principios
voltados para o seu amparo, dentre eles a protecdo enquanto sujeito em
desenvolvimento fisico, moral, mental e espiritual; a protecdo contra atos de
discriminacéo; o direito a educacdo compulsoOria e gratuita; dentre outros (AMIN,
2011).

Rossato et al. (2012) aduzem que apesar dos principios estabelecidos pela
Declaracao dos Direitos das Criancas de 1959 terem representado um grande avango
no tratamento da infancia, carecia, assim como a Declaracdo de Genebra, de forca
juridica obrigatoria, pois era considerada como mera anunciacdo de direitos sem que

0 seu cumprimento pudesse ser exigido dos Estados-Membros.

Adotada pela Assembleia Geral da ONU em 1989, a Convencao sobre os
Direitos das Criancas foi o documento internacional voltado para a protecdo dos

direitos humanos com o maior nimero de ratificacdes pela comunidade internacional.

De modo diverso da Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, a
Convencado ndo se afigurava como uma simples carta de intencfes, pois detinha
natureza coercitiva e exigia do Estado membro que a subscrevesse e ratificasse um
compromisso de agir, o que expressava de forma clara a responsabilidade de todos
com o futuro (VERONESE, 1997).

A partir da Convencao sobre os Direitos das Criancas de 1989, adotou-se pela
primeira vez a Doutrina da Protecdo Integral, que segundo Amin (2011, p.7) se

fundava em trés pilares,

1°) reconhecimento da peculiar condicdo da crianga e jovem como pessoa
em desenvolvimento, titular de protecdo especial; 2°) criancas e jovens tem
direito a convivéncia familiar; 3°) as nag¢fes subscritoras obrigam-se a
assegurar os direitos insculpidos na Convencao com absoluta prioridade.
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Ao trazer para o universo juridico a Doutrina da Protecao Integral, a Convencéo
situava a crianca dentro de um quadro de garantias que evidenciava o papel de cada
pais em dirigir suas politicas e diretrizes com o objetivo de priorizar os interesses das
novas geracoes, de modo que a infancia passasse a ser concebida ndo como objeto
de medidas tutelares, mas que as criangas fossem vistas sob uma perspectiva de
sujeitos de direitos (VERONESE, 1997).

Além de ser caracterizada por estabelecer conceitos como separacgao,
participacao e responsabilidade, Saraiva (2010) aduz que a Convencao foi fundada a
partir do Principio da Autonomia Progressiva, que se expressava no artigo 12 do
instituto e rompia com a ideia de incapacidade do menor, fixando seu protagonismo

enquanto sujeito do processo, bem como seu direito de agir e interagir.

E possivel notar que a Convencédo estabeleceu principios norteadores que
visavam reconhecer as criangas como sujeitos em desenvolvimento e detentoras de
direitos, passando a deter prioridade absoluta e protecéo integral na ordem juridica,

impondo-se sempre o dever de melhor atender aos seus interesses.

Desta forma, assim como a Declaracao de 1959, a Convencéao sobre os Direitos
das Criancas foi um instrumento de grande importancia para a defesa dos interesses
metaindividuais das criancas, pois ao considera-las como sujeitos individuais e
coletivos de direitos, permitia a intervencdo da comunidade internacional e obrigava
os Estados-Partes a atuarem em prol da implementacao desses direitos (ROSSATO
et al., 2012).

2.3 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A PROTECAO INTEGRAL:
MUDANCA DE PARADIGMAS.

Gracas a uma coincidéncia histérica no momento politico internacional de
formulacdo da Convencao dos Direitos das Criancas, que foi paralelo a elaboracao da
Constituicao Federal Brasileira de 1988, foram positivados na legislagéo nacional os
artigos 227 e 228, os quais compreendiam principios basicos presentes na Convencgao

antes mesmo que ela fosse aprovada em 1989 (COSTA, 2005).
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A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi inaugurada uma nova era
de direitos para as criancas e adolescentes no Brasil. Com a promulgagédo da
“Constituicdo Cidada”, que ficou reconhecida como simbolo da redemocratizacéo
nacional, as criangas e os adolescentes passaram a ser compreendidos como sujeitos
em especial condicdo de desenvolvimento e merecedores de prioridade absoluta
guanto aos seus direitos e interesses, rompendo o modelo punitivista que era adotado
pelo Codigo de Menores.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 passou a estabelecer como
sendo de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado garantir os direitos
de criancas e adolescentes de forma absoluta, colocando-os a salvo de todas as
formas negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,

afastando a aplicacéo da doutrina da protecéo irregular.

A competéncia difusa prevista no artigo 227, que responsabiliza diversos
agentes na promocao da politica de atendimento as criancas e adolescentes, visava
ampliar o alcance da protecao dos direitos infanto-juvenis, traduzindo o metaprincipio
da prioridade absoluta dos direitos daqueles individuos (ROSSATO et al., 2012).

Com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o0 modelo que consubstanciava
o tratamento da matéria relacionada a infancia e juventude era o do principio da
protecdo integral, em que criancas e adolescentes passaram a ser considerados como
sujeitos de direitos perante a familia, a sociedade e o Estado, devendo ser
contemplados por politicas publicas que satisfacam suas peculiaridades enquanto

sujeitos em desenvolvimento.

Atendendo as novas orientacdes trazidas com a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, foi sancionada em 13 de julho de 1990 a Lei 8.069/1990, que institui o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diversamente do Cédigo de Menores, que vigorava no Brasil desde 1979, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente significou um verdadeiro marco para a
expansdo dos direitos das criancas e adolescentes na legislacdo nacional,
especialmente pela adocao da doutrina da protecéo integral e a superagéao da doutrina

da situacao irregular, que era anteriormente adotada.
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Para Veronese (1997) a nova postura adotada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente se alicercava na convicgcdo de que criangas e adolescentes merecem
direitos proprios e especiais de pessoas em desenvolvimento, necessitando de uma

protecéo especial, diferenciada e integral.

Ao regulamentar o texto constitucional, o Estatuto passou a ter a relevante
funcdo de fazer com que os novos paradigmas adotados pela Carta Magna fossem
materialmente assegurados e ndo se constituissem como meras anunciacfes sem

aplicacédo prética.

Visando garantir a efetivacdo da doutrina da protecao integral, a nova lei
estabeleceu um conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos por
meio da realizacdo de politicas sociais basicas, politicas e programas de assisténcia
social, servicos especiais de prevencdo, atendimento meédico as vitimas de
negligéncia, maus tratos e abuso, e protecao juridico-social por meio de entidades da
sociedade civil (AMIN, 2011).

Destacam-se como principios estruturantes adotados pelo ECA para a
efetivacdo desses direitos a descentralizacao e participacdo. Leciona Veronese (1997,

p.15) que

A implementacg&o deste primeiro principio — descentralizagéo- deve resultar
numa melhor divisdo de tarefas, de empenhos, entre a Unido, os Estados e
0s Municipios, no cumprimento dos direitos sociais. No que tange a
participacdo, esta importa na atuacdo sempre progressiva e constante da
sociedade em todos os campos de acéo. Faz-se assim imperiosa a edificagdo
de uma cidadania organizada, isto é, o préprio corpo social a mobilizar-se.
Eis ai o porqué do grande estimulo que o ECA da as associagdes, na
formulac@o, reinvindicacdo e controle das politicas publicas.

Outro ponto que merece destaque quanto as mudancas trazidas pelo Estatuto,
se refere a adogao das terminologias “crianga” e “adolescente” em prejuizo da antiga
terminologia “menor”, termo estigmatizante que era utilizado para se referir aqueles
que estivessem em “situacdo irregular’, que compreendia menores carentes,

abandonados ou infratores.

Com o Estatuto e a adogao da Doutrina da Protecéo Integral, definiu-se como
crianca a pessoa entre 0 e 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquele entre
12 e 18 anos incompletos, ambos visualizados, conforme Saraiva (2010, p.24), sob

uma otica afirmativa de plenos direitos, pois
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[...] Ja ndo se trata de “menores”, incapazes, meias-pessoas ou incompletas,
sendo de pessoas cuja Unica particularidade é a de estar se desenvolvendo.
Por isso se lhes reconhecem todos os direitos que tém os adultos, mais
direitos especificos por reconhecer-se essa circunstancia evolutiva.

No que se refere a seara penal, instituiu-se na legislacdo o principio da
legalidade como modelo de responsabilidade dos adolescentes, que se traduziu como
um avanco de garantias pelo fato de estar relacionado a atos tipicos, antijuridicos e
culpaveis tipificados na legislacéo penal, rompendo com a concepcao tutelar (COSTA,
2005).

A imputabilidade é o diferencial no tocante a condicdo de culpabilidade dos
adolescentes em relacdo aos adultos, pois passou a justificar o desmembramento e a

existéncia de um sistema penal diferenciado para aqueles individuos.

Em compasso aos preceitos constitucionais, o Estatuto fixou como penalmente
inimputaveis os menores de 18 anos, os quais ficam submetidos a medidas
diferenciadas, nao lhes sendo atribuidas responsabilidades frente a legislacéo penal

comum.

Embora ndo sejam responsabilizados com base na legislacdo penal comum, os
adolescentes o acabam sendo a partir de um Estatuto préprio, em que sdo submetidos
a medidas socioeducativas de carater especial que, por serem restritivas de direitos e

da liberdade, possuem natureza penal de sancéao e retribuicdo (COSTA, 2005).

No que tange as finalidades das medidas socioeducativas, Saraiva (2010)
leciona que além de possuirem uma finalidade pedagdgica, detém, enquanto tipo de
sancdo, um carater retributivo e forca coercitiva, haja vista serem impostas ao

adolescente.

Especialmente quanto ao carater pedagogico na execucdo da medida

socioeducativa, Costa (2005, p.80) ensina que este constitui

[...] direito a educacgéo e ao desenvolvimento saudavel de que sao titulares
todas as criancas e adolescentes, independente de terem ou ndo cometido
atos infracionais, em funcdo de sua condicdo de pessoas em peculiar
desenvolvimento. A restricdo da liberdade, enquanto sancéo, ndo restringe
0s outros direitos da pessoa humana que fazem jus e que séo credores tanto
do estado, quanto da sociedade, como um todo.

Importante ressaltar que embora os adolescentes recebam tratamento penal

diferenciado pelo fato de serem considerados inimputaveis, ndo ha que se falar em
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sua impunidade, uma vez que a lei prevé mecanismos de responsabilizacdo aos que

descumprirem os ditames da lei.

Nesse sentido, Saraiva (2010) ressalta que a inimputabilidade ndo constitui
forma de irresponsabilidade social e pessoal do individuo, haja vista o Estatuto da
Crianca e do Adolescente prever medidas socioeducativas e de protecéo eficientes e
gue possibilitam a privacao de liberdade proviséria do infrator, até mesmo ao ndo
sentenciado em carater cautelar, apresentando diversas alternativas de
responsabilizacdo, cuja mais gravosa determina a internacdo sem atividades
externas, como ocorre nos casos de cometimento de ato infracional de trafico de

drogas, por exemplo.

As medidas socioeducativas, que séo de carater taxativo, estdo elencadas no
artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo divididas em adverténcia,
obrigacao de reparar o dano, liberdade assistida, liberdade e internagéo ou privagao
de liberdade.

E de se destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente néo estabelece
uma relacdo entre o ato infracional praticado e a medida socioeducativa
correspondente, contudo, em interpretacdo a contrario sensu do que dispde o artigo
122, que determina requisitos para a medida de internacao, é possivel afirmar que em
meio aberto destinam-se aos atos infracionais de natureza leve, estando ausentes
nesse caso a Vvioléncia e grave ameaca a pessoa e nao sendo o adolescente
reincidente (COSTA, 2005).

Notadamente a medida socioeducativa de maior abrangéncia é a internacao,
gue é excepcionalmente justificAvel nos casos em que ao se objetivar a
ressocializacdo do adolescente, restringe sua liberdade como ultima medida a ser

tomado pelo Estado.

Por ter um carater mais rigido, a internacdo possui previsdo legal mais
abrangente sobre os critérios de sua execucao, conforme disciplina os artigos 121 a
125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Além de nado ter um prazo pré-
estabelecido, possui duracdo maxima de 03 (trés) anos (art.121, 83° do ECA) e a
previsao de liberdade compulsoria ao contemplar 21 (vinte e um) anos (art.121, 85°,

do ECA), podendo ser aplicada de forma conjunta com atividades externas, devendo



38

tal determinacdo estar expressa na sentenca em que sua aplicacdo € determinada
(art.121, 81°, do ECA) (COSTA, 2005).

Por serem compreendidos a partir de sua condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, condicdo que lhes diferencia dos adultos, os adolescentes,
enquanto sujeitos de responsabilidade juvenil devem, conforme Saraiva (2010), obter

garantias préprias que se afiguram em espécie de descriminacao positiva.

Por essa razéo, Rossato et al. (2012) aduzem que deve existir aimplementacéo
de politicas publicas especificas, que levem em conta as particularidades da
adolescéncia, as suas necessidades, desafios e perspectivas.

Assim, verifica-se que a compreenséo da infancia e juventude sofreu diversas
mudancas com o decorrer dos anos, o que possibilitou que criancas e adolescentes
passassem a ser reconhecidos como individuos em desenvolvimento e cujos direitos

devem ser assegurados de forma prioritaria e absoluta perante os demais.

Desta forma, priorizar a adolescéncia e realizar investimentos em politicas
publicas que reconhecam esses sujeitos como carecedores de especial atencdo em
todos os segmentos da sociedade, sédo formas de contribuir para que nao visualizem

no campo infracional oportunidades de vida.
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3 A EXPLORACAO DA FORCA DE TRABALHO DE ADOLESCENTES NO
TRANSPORTE DE DROGAS: REALIDADE FRONTEIRICA

Atualmente, a mercantilizagédo de drogas representa uma das principais causas
qgue influenciam e facilitam o ingresso de adolescentes na criminalidade. O
envolvimento desses individuos com atos ilicitos encontra-se intrinsicamente
relacionado a questdes de desigualdades sociais e busca de ganho facil, onde a
expectativa pela obtencéo de poder, dinheiro e status proporciona que adolescentes

vislumbrem no trafico de entorpecentes uma forma de ascenséao social.

Diante das dificuldades existentes pelas modificacées no mundo do trabalho,
pelos baixos niveis de escolaridade e pelas alternativas de sobrevivéncia ofertadas
pelo narcotrafico, este se torna uma fonte de renda imediata e opcéo para muitos
adolescentes, os quais auferem através do comércio de substancias ilicitas padroes

de consumo jamais acessados através do trabalho formal ou informal (COSTA, 2005).

Em razdo dos ganhos obtidos com o narcotrafico proporcionarem poder,
visibilidade e dinheiro, o adolescente inserido neste mundo sente-se respeitado nos
locais onde vive e, na maior parte dos casos, adquire retribuicbes financeiras

superiores aqueles que atuam em trabalhos socialmente aceitos.

Diante desta sistematica, sera analisado no proximo tépico os principais
motivos que interferiram para que os adolescentes internados na Unidade de
Internacdo Mitai, que é localizada na cidade de Ponta Pord/MS, fossem explorados e

utilizados como um instrumento para o narcotrafico.

Para a coleta dos dados referentes aos adolescentes internados na Unidade
Educacional de Internacdo Mitai, foi desenvolvido um questionario semiestruturado
com um total de 18 (dezoito) perguntas que foram direcionadas a assistente social,
psicéloga e diretor do referido 6rgao, os quais a partir de suas experiéncias diarias
com o0s internos elencaram o0s principais pontos concernentes ao ingresso de
adolescentes no narcotrafico, bem como aspectos sociais sobre desenvolvimento

desta atividade ilicita pelos mesmos.

Por meio das entrevistas objetivou-se aproximar de maneira geral do fenébmeno

estudado e construir uma pequena caracterizagao das atividades dos “mulas” a partir
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das experiéncias dos profissionais, especialmente no que se refere a caracterizagéo

dos adolescentes e coleta de dados gerais.

Desta forma, objetiva-se compreender como se da a exploracédo da forca de
trabalho de adolescentes para o transporte terrestre de entorpecentes na regiao da
fronteira Ponta Pord/BR — Pedro Juan Caballero/PY, destacando as principais
particulares existentes quanto ao desenvolvimento desta atividade ilicita.

3.1 AINSTRUMENTALIZACAO DE ADOLESCENTES PELO NARCOTRAFICO:
DADOS GERAIS E PERFIL DOS ADOLESCENTES APREENDIDOS NA REGIAO
DE PONTA PORA PELO TRANSPORTE DE ENTORPECENTES

Como foi explicado acima, a pesquisa de campo foi desenvolvida na Unidade
Educacional de Internacdo Mitai, que € localizada na cidade de Ponta Pord/BR.
Inicialmente, é preciso ressaltar que o local abriga apenas adolescentes do sexo
masculino, pois de acordo com informacdes repassadas pela psicologa e assistente
social da Unidade, caso meninas sejam apreendidas transportando substancias
entorpecentes na regido de Ponta Pord/MS, sdo encaminhadas para as cidades de
Dourados/MS ou Campo Grande/MS, que sao locais que possuem oOrgdos voltados

para a internacédo de adolescentes do sexo feminino.

No que concerne a quantidade de adolescentes internados na Unidade em
razao da pratica de ato infracional analogo ao trafico de drogas, verificou-se a partir
de dados repassados pelo diretor da Unidade, que no més de novembro de 2019 havia
um total de 40 (quarenta) internos, dos quais nove deles haviam sido apreendidos
transportando substancias ilicitas, o que perfaz um percentual de 22.5% do total de

adolescentes e demonstra que se trata de uma porcentagem relativamente pequena.

Importante ressaltar que grande parte dos adolescentes da Unidade de
Internacdo de Ponta Pord/BR que foram apreendidos em razdo da pratica de ato
infracional analogo ao trafico de drogas s&o provenientes de outros estados
brasileiros, em especial do Estado de Mato Grosso na regido das cidades de Sinop e
Cuiaba, locais de onde vem a maioria dos jovens que sdo apreendidos por
transportarem drogas. Havia na ocasidao da entrevista um total de 09 adolescentes
que foram apreendidos como “mulas”, sendo dois deles do estado de Mato Grosso,

um do Estado de Santa Catarina e um do Estado de Sao Paulo.
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Nesse ponto é importante destacar como as facilidades de locomocgéo
existentes entre as cidades de Ponta Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY (que sé&o
separadas apenas por uma rua) proporcionam que o0s adolescentes aceitem se
deslocar de seus estados de residéncia até a regido de fronteira para buscar
substancias ilicitas, dada a facilidade de acesso e retirada da droga no Paraguai.

Além disso, em razdo do Paraguai ser, segundo Rocha (2012), o responsével
pela producdo de 80% da maconha utilizada no Brasil, a proximidade existente entre
a fronteira Brasil - Paraguai contribui para a l6gica de desenvolvimento do narcotréfico
e leva a compreensdo da questao geografica como um dos fatores que contribuem

para a exploracdo de adolescentes na regiéo.

No que se refere a internacdo de adolescentes paraguaios, de acordo com
informacdes obtidas, caso esses individuos sejam apreendidos em solo brasileiro
transportando drogas também séo levados para a Unidade e no local contatados seus

responsaveis.

Outro elemento importante para a compreensdao de como se da o modo de
exploracédo dos adolescentes pelo trafico de drogas diz respeito a faixa etaria mais
recorrente em apreensodes. Conforme informacdes repassadas pelo corpo técnico, a
faixa etaria dos internos pelo cometimento do referido ato infracional varia entre 15

(quinze) e 17 (dezessete) anos de idade.

Diante de tal situacdo pode-se supor que os adolescentes com idades mais
avancadas demonstram relativa tranquilidade durante as viagens, e avaliamos que
dentro da logica da exploracao de forca de trabalho de adolescentes como “mulas”,
se estes aparentarem ser “maior de idade”, diminuirdo a suspeita nos locais que
transitarem, tendo em vista que a maioria das situacdes de apreensdes se ddo em

viagens em 0nibus interestaduais.

Nesse sentido, Rocha (2012) afirma que o transporte de drogas exige que 0S
adolescentes tenham disposicéo e facilidade para entrarem no “mundo da legalidade”,
de estarem em contato com pessoas “comuns” sem atrair suspeita. O elemento que
conduz a novas contratagdes é a viagem “dar certo”, ou seja, 0 emprego € garantido
para aqueles adolescentes que tiveram a desenvoltura necessaria para viajar

carregando em suas bagagens substancias ilicitas.
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Em relacdo ao meio de transporte utilizado pelos internos para a prética do ato
infracional analogo ao trafico de drogas, verificou-se com os dados colhidos com a
entrevista que a maior parte dos adolescentes apreendidos na regidao de Ponta
Pora/MS foram pegos transportando substancia entorpecente em 6nibus de transporte
coletivo, o que demonstra que a quantidade transportada €, na maioria das vezes,
pouca. Contudo, de acordo com informacdes obtidas, tem aumentado nos ultimos
anos a quantidade de droga transportada pelos internos quando de suas apreensoes,
0 que ocorre por exemplo quando os adolescentes sdo apreendidos em veiculos de

passeio.

A pequena gquantidade de droga transportada demonstra, conforme Rocha
(2012), que o trafico a partir do transporte de “mulas” pode ser considerado como
“trafico formiguinha”, pois as quantidades carregadas pelos adolescentes sdo, na

maioria dos casos, muito pequenas.

Ressalte-se, ainda, que a utilizacdo de transporte coletivo pelos internos trata-
se, muitas vezes, de uma estratégia de desvinculacdo do contratante, pois nesses
casos o0s adolescentes acabam transportando a substancia entorpecente sozinhos e
guando sao apreendidos ndo costumam repassar informacdes sobre a pessoa que 0s

contratou.

No que diz respeito a remuneracdo que seria auferida por esses individuos,
conforme informacdes dadas pela psicéloga e assistente social, trata-se sempre de
valores superiores a R$1.000,00 (mil reais). As entrevistadas disseram nao se
recordarem de valores que os adolescentes tenham informado que receberam para a

transporte de drogas que fossem menores que a quantia indicada.

Nesse ponto € possivel constatar que em razdo de receberem quantias
relativamente altas para realizar o transporte de entorpecentes, os adolescentes
aceitam se submeter aos riscos intrinsecos dessa atividade ilicita para levar a droga
de um local para outro, pois segundo Marinoski e Engelage (2017), o ganho auferido
pelo adolescente pode ser maior do que trabalhar o més inteiro em um emprego

formal, o que acaba sendo um atrativo para esses individuos.

Outro ponto que merece destaque se refere ao grau de escolarizagcdo dos
adolescentes internados na Unidade de Internag&o Mitai pela préatica do ato infracional

supramencionado. A partir da entrevista verificou-se que a maioria dos internos se
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enquadrava como desistente e havia interrompido o processo de escolarizacao entre

a 52 ou 62 série, sendo poucos os casos dos que chegaram ao ensino médio.

A partir dessa informacéo € possivel observar como a evasao escolar pode ser
um fator influenciador para que adolescentes busquem alternativas de vida com o
cometimento de atos ilicitos. A auséncia ou a presenca insuficiente do Estado
proporciona que a criminalidade se torne uma alternativa de vida mais viavel diante
das desigualdades sociais e da falta de perspectiva para esses individuos, os quais
buscam na prética de atos infracionais uma forma de construirem uma identidade, de

se sentirem parte integrante da sociedade e aceitos socialmente.

Nesse contexto, Primo e Machado (2017) pontuam que a auséncia de politicas
publicas de educacdo sdo fatores que contribuem em grande parte para que o
adolescente cometa atos infracionais. Em conformidade com o art. 205 da
Constituicdo Federal Brasileira, a educacéao é direito de todos e dever do Estado e da
familia, e deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
objetivando o desenvolvimento digno da pessoa. Todavia, esse direito tem sido
negligenciado, o que resulta no aumento da criminalidade entre adolescentes,

principalmente pelo ingresso daqueles que estéo fora da escola.

Aqui também € importante ressaltar como o relacionamento dos adolescentes
com suas familias também pode interferir para o ingresso destes no trafico de drogas
e na criminalidade de um modo geral. Conforme informacdes colhidas junto a
psicéloga e assistente social, a maioria dos adolescentes internados na Unidade Mitai
relataram possuirem pais separados ou genitores desconhecidos, havendo os que

afirmaram morarem com avoés e os que foram criados por apenas um dos pais.

Diante deste cenario depreende-se que a presenca da delinquéncia juvenil em
familias disfuncionais de classes mais baixas é algo que ocorre com mais frequéncia,
0 que esta intimamente relacionado a fatores como pobreza, baixo nivel de educacéo,
abandono afetivo e desestrutura familiar em geral. Existe, portanto, uma estreita
relacdo entre o ambiente familiar em que o individuo se desenvolve e a ocorréncia de

comportamentos desviantes.

Sousa (2015) destaca que familias “desestruturadas” geram na maior parte dos

casos individuos inseguros, carentes de valores, de afeto, prejudicados socialmente,
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sem forca de atuacdo na propria vida e também no convivio social, sendo, portanto,

mais propensos a praticas delitivas.

Sem a assisténcia no ambito da familia, da escola e do mercado de trabalho,
as Unicas perspectivas visualizadas pelos adolescentes sdo as apresentadas pelo
narcotrafico, onde o jovem encontra uma possibilidade de ganho financeiro, além da

sensacao de respeito e poder no local onde reside.

Nesse sentido, Pereira (2018) assegura que € preciso compreender o
adolescente envolvido com o trafico de drogas para além da sua natureza e dentro de
um contexto caracterizado por desigualdades, por uma organizagédo social complexa
onde h& o predominio da pobreza e da exclusao social.

Outra informacéo obtida através da entrevista realizada com a assistente social
e psicologa da Unidade Mitai como sendo uma das principais causas que influenciam
os adolescentes a cometerem ato infracional analogo ao trafico de drogas € o uso de
entorpecentes. Por encontrar-se em uma situacdo de vulnerabilidade social, o
adolescente encontra nas drogas uma forma de fugir da realidade que vivencia e no

transporte da substancia ilicita um meio de lucro imediato para a manutencgéo do vicio.

Em razdo do mundo das drogas estar relacionado em um primeiro momento
com o0 consumo e a atividade econémica do trafico, a necessidade de obter drogas
para uso ou para aumentar 0 acesso a outros bens faz com que os jovens se envolvam
em atividades ilicitas que evoluem conforme se intensifica o envolvimento com as
drogas, o que demonstra, segundo Costa (2005), uma correlacdo entre o uso e o

trafico de drogas como uma atividade econdmica.

A introducéo de jovens no narcotrafico pode ser compreendida, portanto, como
resultante de diversos fatores de ordem social que ocasionam em um posicionamento
de resisténcia perante a violéncia subjetiva que sofrem. A violéncia que atinge o
cotidiano destes jovens é anterior a violéncia do narcotrafico propriamente dita, pois a
violéncia subjetiva esta presente e constante no dia a dia de jovens de origem humilde,
0s quais visualizam na cometimento de ilicitos a perspectiva de alcancarem um futuro

melhor e satisfazerem suas necessidades materiais.
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3.2 MODO DE COOPTAGAO E INGRESSO DOS ADOLESCENTES
APREENDIDOS NA REGIAO DE PONTA PORA NO NARCOTRAFICO

Neste item sera dada continuidade a discussao acerca do modo de exploracdo
do trabalho dos adolescentes apreendidos na regido de Ponta Pora, abarcando a
forma em que sdo comumente aliciados e inseridos numa logistica do narcotrafico na
fronteira, realizando uma reflexdo sobre o confronto entre trabalho formal ou informal

nao criminoso, versus o trabalho no narcotrafico.

Deve-se, para se aproximar da concreticidade desta questéo, ter em mente que
os adolescentes envolvidos com o trafico de drogas tém sua forca de trabalho
explorada e, portanto, devem ser vistos como jovens trabalhadores explorados por um

dos mercados mais lucrativos da atualidade, mesmo considerado ilegal.

A partir da entrevista realizada com o diretor da Unidade Mitai, foi possivel
identificar que o modo de aliciamento dos adolescentes que sao apreendidos por
transportarem substancias ilicitas na regido de Ponta Pord/MS esta intimamente

relacionado a busca de ganho facil e fatores relacionados a “ostentagao”.

Foi possivel identificar com a pesquisa a existéncia de duas categorias de
individuos que se envolvem prestando servicos e tem sua forca de trabalho explorada
pelo narcotrafico na regido de Ponta Pord/BR, que séo divididas entre aqueles que
sao usuarios de drogas e, ao mesmo tempo, trabalham para o trafico, e os que apenas

prestam servico para o tréafico.

Segundo informacdes fornecidas pelo entrevistado, a forma de cooptagédo dos
adolescentes se da com a apresentacao e insercao desses individuos em padrfes de
consumo dificilmente acessados por outros meios de trabalho. Grande parte dos
adolescentes costumam ser aliciados e levados por agenciadores integrantes de
organizacfes criminosas para locais como festas, que sdo lugares onde lhe séo
apresentadas as vantagens que o dinheiro € capaz de proporcionar. A possibilidade
de acessar bens de consumo como veiculos, artigos de luxo, bebidas caras, de néao
ter horario para acordar, de poder gastar com mulheres e conseguir visibilidade, séo,

de acordo com o diretor, as principais “iscas” para esses adolescentes.
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Os gerenciadores das redes do narcotrafico buscam em adolescentes o
potencial laborativo e a disposicdo necessaria para o desenvolvimento de acdes

ilegais, os quais tém sua forca de trabalho explorada por estes grupos.

Galdeano (2018) assevera que para 0s jovens traficantes, trabalhar no tréfico
ndo é uma adesdo baseada simplesmente em critérios economicistas, mas um
simbolo de importancia moral, percebido ou imposto. Para além das hierarquias do
trafico e das consequéncias para o trabalhador, participar do trafico é visto, de certo
ponto de vista, como um “modelo inclusivo” onde os jovens obtém uma carreira, bens
de consumo e status simbolico — dinheiro, respeito, prazer, e uma lista ampliada de

objetivos.

Em razdo de mostrar-se aos jovens marginalizados como uma promessa de
alta remuneracéo, estes passam a enxergar no viés da ilicitude o “tudo ou nada” de
suas vidas. Mesmo que venham a morrer ou ser privados de sua liberdade, esses
individuos também podem vivenciar uma realidade de posses materiais inimaginaveis

sem a traficancia.

Por ser gasto de forma rapida e em um modelo de consumo desenfreado, o
dinheiro auferido com o trafico e crime em geral traz um sentimento de abundéancia e
altera o status desses jovens. Ao adquirirem artigos de luxo, os adolescentes
conseguem vantagens simbdlicas que os trazem auto estima e virilidade que néo sao

facilmente obtidos através de projetos de vida fora da criminalidade.

Nesse sentido Pereira (2018) ressalta que em razdo de vivermos em meio a
uma cultura hegembnica de consumo em que a posse de bens materiais gera a ideia
de status, elevacao social e empoderamento, o trafico de drogas se mostra como uma

janela de oportunidade para os individuos.

Ademais, outro dado importante de se destacar a partir das informacfes
colhidas se refere a diferenciacdo do perfil dos adolescentes utilizados por
organizacfes criminosas para o transporte de altas cargas de entorpecentes e sua

distincdo dos que sao apreendidos com pequenas quantidades.

Segundo o diretor da Unidade, em razao do alto valor da carga transportada,
os adolescentes pegos com grandes quantias de droga ja costumam integrar a

organizagao criminosa e deter certa confianca perante os demais integrantes,
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possuindo um grau maior de esperteza e vivéncia dentro do narcotrafico. Na ocasiao
da entrevista, havia trés adolescentes na Unidade que foram apreendidos
transportando vultosa quantidade de droga, o que demonstra que cargas valiosas sédo

confiadas a uma minoria de individuos.

O diretor ressaltou, ainda, que em um dos casos da Unidade o adolescente
afirmou ter iniciado na organizagdo criminosa que integrava acompanhando as
viagens dos transportadores e levando pequenas quantidades de entorpecentes.
Apos pegar as “manhas” do trafico, o adolescente afirmou ter se tornado o principal

do “chefe” e passado a deter uma confianga maior dentro da organizagao.

Foi possivel constatar com base nas informacdes obtidas que os adolescentes
apreendidos com grandes quantidades de drogas costumam ter condi¢cdes de vida
melhores, 0 que se configura como uma excecao, ja que a maioria das apreensodes
de jovens por trafico se refere aqueles pertencentes as classes socioeconomicamente

vulneraveis.

Por estarem inseridos na organizacao criminosa e conhecerem 0s principais
locais de desenvolvimento da atividade, tais como rotas e locais de armazenamento
de entorpecentes, dificlmente os adolescentes apreendidos com quantidades
elevadas de droga conseguem sair do trafico apos serem soltos de acordo com o

entrevistado.

Quanto ao fato de se auto intitularem como integrantes de organizacfes
criminosas como PCC (Primeiro Comando da Capital) e Comando Vermelho,
verificou-se a partir dos relatos do entrevistado que a minoria dos internos se
designam como tal. Todavia, ha na Unidade uma divisdo entre adolescentes
componentes de organizacdes criminosas rivais, o que € realizado visando evitar o

conflito entre esses individuos.

No que se refere a ressocializacdo dos internos, o diretor afirmou serem
desenvolvidos no interior da Unidade programas que objetivam a recuperacéo desses
individuos, tais como a criacdo de carpas, a plantacdo de horta, e o fornecimento de
curso técnico de capacitacdo voltado para os adolescentes. Na visdo do entrevistado,
a ressocializacao nédo se configura como algo que ocorre com grande frequéncia, pois
grande parte dos internos, principalmente os que estavam anteriormente inseridos em

organizagdes criminosas, voltam a reincidir na pratica do mesmo ato infracional.
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Nesse contexto, Sousa (2015) aduz que em muitos casos 0s egressos acabam
nao tendo oportunidades, uma vez que para a sociedade sempre serao “infratores”
gue nao podem melhorar ou se arrepender. Além disso, o0 mercado de trabalho exige
atualmente que as pessoas que querem adentrar no setor produtivo formal tenham no
minimo o ensino médio completo, e ao analisar a situacdo dos adolescentes
apreendidos pela prética de ato infracional analogo a trafico de drogas nesta pesquisa,

verificou-se que estes ndo possuiam nem o ensino fundamental completo.

Diante das informacdes obtidas, verifica-se que dentro de uma seméantica social

de consumo as perspectivas e as aspiragcbes dos adolescentes a margem da

prosperidade seriam a de justamente adquirirem poder aquisitivo e autoafirmacéao.

Ao se discutir os motivos que levam um jovem para o trafico de drogas, nota-
se a possibilidade de consumo como sendo a mais premente e que se relaciona
sempre com a necessidade de obter ou consumir. Ao serem concretizadas estas
opcoes, o trafico se torna o Unico meio capaz de satisfazer-lhes certas necessidades

e desejos, ou de resolver problemas mais frequentes.

Assim, € possivel identificar que questdes ligadas a vulnerabilidade social e
auséncia de assisténcia dos diversos segmentos da sociedade, além da ilusdo do
“dinheiro facil”, encaminham o adolescente para a carreira criminosa que enriquece
nao a si proprio, mas a outros personagens que em grande parte dos casos continuam
impunes e que encontram na forca de trabalho dos adolescentes uma forma de

expandirem a atuacao do narcotrafico na regiao de fronteira.



49

CONSIDERACOES FINAIS

Realizar o estudo sobre a exploracdo de adolescentes pelo narcotrafico na
fronteira entre as cidades de Ponta Pora/BR e Pedro Juan Caballero/PY mostrou-se
de grande relevancia, na medida em que possibilitou a compreensao das formas pelas
quais esses individuos séo arregimentados por organizacdes criminosas e utilizados
como transportadores de substancias ilicitas, além de serem identificados os fatores
propulsores para o envolvimento dos mesmos com atividades ligados ao mundo das

drogas.

A compreensédo do tema perpassou por duas etapas, as quais abrangeram o
estudo bibliografico de conceitos relacionados ao assunto e que auxiliaram na
compreensao do fendbmeno estudado, e a realizagdo da pesquisa de campo que foi
efetivada na UNEI Mitai, que é localizada na cidade de Ponta Pord/BR, a qual faz

fronteira direta com o Paraguai.

Para entender a forma de exploracdo de adolescentes pelo narcotrafico na
fronteira entre as cidades mencionadas, foi preciso, inicialmente, realizar uma reflexado
sobre o conceito de fronteira e a forma em que a proximidade entre as cidades
fronteiricas contribui para uma logica de exploracdo de adolescentes por atividades

ilicitas ligadas ao trafico de drogas.

Verificou-se com o estudo que o conceito de fronteira passou por mutacdes
com o decorrer do anos, passando a ser compreendido ndo simplesmente por meio
de seu carater geografico de divisdo linear entre dois estados, mas como um local de
relacBes sociais complexas e de constru¢do social, porquanto se trata de espacos
onde as constantes interacdes entre os povos fronteiricos sdo capazes de elaborar
uma cultura diferenciada que ultrapassa as barreiras materiais e que tem por base 0s

vinculos estabelecidos por ambos os lados.

Além de serem consideradas como locais onde ha constantes interacdes entre
0os povos fronteiricos, as regides de fronteira possuem estruturas urbanas que
favorecem e ampliam o deslocamento diario de pessoas e produtos entre os paises,

0 que propicia o desenvolvimento de atividades ilicitas como o narcotrafico.
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Nesse contexto foi possivel identificar que a fronteira seca entre as cidades de
Ponta Pord/BR e Pedro Juan Caballero/PY - que tem como caracteristica o fato de ser
separada por apenas uma rua e ndo possuir marcos naturais de delimitacao - € um
local tido como uma das principais portas de entrada para drogas no territério
brasileiro, uma vez que, além do Paraguai ser um grande produtor de maconha, a
dificuldade de fiscalizacdo e de controle pelas autoridades oficiais favorece que
organizacdes criminosas especializadas com o trafico transnacional de entorpecentes
se instalem na regido, sendo o aspecto regional compreendido como um dos fatores

gue contribuem para a logistica de exploracdo dos adolescentes.

Além disso, entender o narcotrafico como um negaocio lucrativo que depende
de processos de trabalho para producédo, distribuicdo e circulagdo das drogas é
entender a natureza de um mercado ilegal de substancias ilicitas que € altamente
disputado por organiza¢fes criminosas, como ocorre na fronteira entre Ponta Pord/BR
e Pedro Juan Caballero/PY, e que conta com estratégias de comeércio que se valem
de adolescentes para a realizacdo do transporte, um dos principais papeis da cadeia

de producéo.

Outro dado importante obtido com a pesquisa se refere ao fato de que a maior
parte dos adolescentes apreendidos na Unidade Mitai pela pratica de ato infracional
de trafico de drogas séo de outros estados brasileiros, em especial o estado de Mato
Grosso. Além disso, verificou-se que a maioria desses sujeitos recebem pelo
transporte de substancias ilicitas altas quantias, o que nos leva a conclusdo de que a
remuneracdo a ser auferida somada a facilidade de locomocéo para a retirada da

droga no Paraguai séo atrativos para os adolescentes.

Além de fatores relacionados a questdo geografica/regional favorecerem o
contexto de exploracgdo, verificou-se com a pesquisa que questdes ligadas ao meio
em que o individuo esté inserido e a auséncia de assisténcia dos segmentos sociais
sdo um dos 0s principais motivos que impulsionam os adolescentes para o0
narcotrafico, pois estes passam a enxergar na pratica de atividades ilicitas
relacionadas as drogas uma forma de ascensao social e obtengéo de status e ganho

material.

Com a pesquisa de campo realizada na UNEI, a qual foi efetivada a partir de

um questionario voltado para a psicologa, assistente social e diretor do local
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(profissionais que mantém contato diario com os internos), verificou-se com o0s
apontamentos feitos por esses individuos que as justificativas mais frequentes
apresentadas pelos internos para o cometimento de ato infracional de trafico de
drogas estéo relacionadas a ansia de obter bens materiais e a possibilidade de poder

“ostentar” tais bens.

Aqui cabe ressaltar que a necessidade de praticar condutas ilicitas
relacionadas as drogas pelos adolescentes advém de questfes anteriores a pratica
da conduta ilicita propriamente dita, uma vez que a auséncia de estrutura familiar, de
politicas publicas que priorizem a educacao, a exclusdo social e muitas vezes 0 uso
de drogas, acabam se transformando em fatores impulsionadores para o cometimento

de atos infracionais.

A partir dos dados colhidos com a entrevista, verificou-se ainda que a maioria
dos adolescentes apreendidos pela pratica de ato infracional analogo ao trafico de
drogas na Unidade cursaram até a 5% e 62 série e apontaram que possuiam pais
separados, ou genitores desconhecidos, ou mesmo moravam com 0s avos, 0 que
reforca que fatores de ordem social como falta de assisténcia da familia e do Estado
sao influenciadores para que o campo infracional se torne uma alternativa para esses

individuos.

Além disso, foi possivel identificar com a pesquisa os modos pelos quais 0s
adolescentes sédo frequentemente aliciados e utilizados como transportadores de
substancias ilicitas. Conforme informacdes repassadas pelo diretor da UNEI, a maioria
dos adolescentes sdo inseridos por agenciadores de organizacfes criminosas em
padrdes de consumo dificilmente acessados por meio do trabalho formal ou informal.
Ao acessar esses padrdes, o individuo passa a enxergar na pratica de condutas ilicitas
uma forma de continuar obtendo dinheiro e com isso continuar mantendo esses

padrdes.

Portanto, ao tratar das raz6es que conduzem adolescentes para o envolvimento
com atividades ligados ao narcotréafico na fronteira entre Ponta Pord/BR e Pedro Juan
Caballero/PY e a consequente exploracdo da sua forgca de trabalho, verifica-se a
perspectiva de consumo e acesso a bens dificilmente atingiveis sem a traficancia,

além de fatores relacionados a falta de assisténcia dos segmentos sociais na fase
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anterior a pratica ilicita, como sendo substanciais para o processo de insercdo desses

individuos no campo infracional.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO UTILIZADO PARA A PESQUISA

De qual (ais) estado(s) brasileiro (s) é a maior parte dos adolescentes
internados na UNEI de Ponta Poréa pelo cometimento de ato infracional de
tréfico de drogas?

Dentre as cidades de origem dos adolescentes internados pela préatica de ato
infracional de trafico de drogas, a maioria € proveniente de grandes centros
ou de cidades interioranas?

Dentre os adolescentes internados na Unidade pela pratica de ato infracional
de trafico de drogas, a maioria € do sexo

() Feminino

() Masculino

Qual é a faixa etaria da maioria dos adolescentes internados na UNEI pela
préatica de ato infracional de trafico de drogas?

Dentre os adolescentes internados pelo cometimento de ato infracional de
trafico de drogas, existem casos de reiteracdo no cometimento deste mesmo
ato infracional ou de outros?

Existem adolescentes paraguaios internados na UNEI de Ponta Pora pela
préatica de ato infracional de trafico de drogas? Se sim, quantos em média?

Os adolescentes internados pela pratica de ato infracional de trafico de drogas
relatam ter frequentado a escola e tido acesso a educagdo? Se sim, em média
até que série?

Os adolescentes internados pela pratica de ato infracional de trafico de drogas
foram em sua maioria apreendidos em transportes publicos, veiculos utilitarios,
Ou em quais outras circunstancias?

Dentre os adolescentes apreendidos pela préatica de ato infracional de tréafico
de drogas, € possivel afirmar que a maioria foi pega com grandes, médias ou
pequenas quantidades de entorpecentes?
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10-Dentre as causas que contribuiram para que os adolescentes praticassem ato
infracional de trafico de drogas, quais podem-se destacar como sendo as
principais apresentas pelos internos?

11-Pode-se afirmar que fatores ligados a “ostentagdo” foram determinantes para
gue os adolescentes praticassem atos infracionais de trafico de drogas?

12-Em média, qual o valor da remuneracdo que os adolescentes afirmam que
receberiam para transportar substancias ilicitas?

13-Como os adolescentes relatam acerca do relacionamento que possuiam com
os familiares antes de serem apreendidos?

14- De que forma os adolescentes relatam que foram cooptados para cometem o
ato infracional de trafico de drogas? (ex.: através de amigos, em festas, na
escola, no bairro onde viviam)

15-Dentre os adolescentes internados pode-se afirmar que a grande maioria é
usuaria drogas? Se sim, eles relatam que o uso influenciou na prética de atos
infracionais?

16- Existem adolescentes internados na UNEI pela pratica de ato infracional de
trafico de drogas que se intitulam como integrantes de fac¢des criminosas?

17-Quais sdo as perspectivas apresentadas pelos internos para quando
alcancarem a maioridade?

18-A ressocializacao representa algo com grande ou pequena frequéncia entre 0s
adolescentes internados pela préatica de atos infracionais de trafico de drogas?



ANEXO

ANEXO A — OFICIO SOLICITANDO AUTORIZAGCAO PARA A COLETA DE
DADOS NA UNIDADE MITAI
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