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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analise a aplicagdo do principio da
insignificancia ao crime de descaminho do artigo 334 do Cdodigo Penal, sendo a
finalidade apresentar os diversos posicionamentos doutrinarios e jurisprudéncias
atuais acerca da matéria. O nucleo do tema é que para que haja o reconhecimento
da tipicidade da conduta do agente h& necessidade que seja observado certos
parametros fixados de acordo com orientacdes dos tribunais superiores a respeito
da temética. Atualmente o0s juizes de primeiro grau seguem a risca O
posicionamento, bem como os tribunais superiores quando da apreciacdo de
recursos. Portanto, tendo em vista o valor minimo para o ajuizamento das
execucdes fiscais em R$ 20.000.00 (vinte mil reais) e ndo reiteragdo delitiva no
mesmo tipo penal. A aplicacdo analédgica do principio da insignificancia ao crime de
descaminho, nota-se um desvirtuamento do principio em relacdo a outros tipos
penais que demostram menor lesividade da conduta e s&o punidas com severidade

pelo Estado.

Palavras-chaves: Descaminho. Tipicidade. Insignificancia. Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the application of the principle of
insignificance to the offense of article 334 of the Criminal Code, and the purpose is to
present the various doctrinal positions and current jurisprudence on the matter. The
core of the theme is that for the recognition of the typical behavior of the agent, it is
necessary to observe certain parameters set according to guidelines of the higher
courts regarding the subject. Currently the first degree judges follow the stance the
positioning, as well as the superior courts when appraising appeals. Therefore,
considering the minimum value for the filing of tax foreclosures at R $ 20,000.00
(twenty thousand reais) and no repetition of delinquency in the same criminal type.
The analogous application of the principle of insignificance to the crime of
misconduct reveals a distortion of the principle in relation to other types of crime that

show less harm to the conduct and are punished with severity by the State.

Keywords: Behind. Typicity Insignificance. Jurisprudence.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho foi escolhido ndo apenas pelo aspecto
juridico, mas também pela sua significativa repercussdo politica e social que
representa a tematica. Objetiva-se destacar a celeuma que envolve a aplicacdo do
principio da insignificancia ao crime de descaminho que possui uma finalidade de
fundamental importancia o seu estudo, pois para sua compreensdo envolve
elementos que vao além da seara criminal, abarcando o Direito Administrativo, o
Direito Tributario, bem como ndo possui limite na discusséao jurisprudencial, ha
consequéncias em outros poderes do Estado.

A Unido é credora de inUmeros créditos muitos com valores insignificantes,
todavia existem aqueles que possuem valores exorbitantes. Quanto ao primeiro a
sua cobranca é demais onerosa para Administracdo Pulblica efetuar o seu
recolhimento. A partir disso foram fixados parametros, sendo a vigente a estipulada
pela portaria n° 75 do Ministério da Fazenda do ano de 2012, para percep¢do das
execucdes fiscais que tenham valores significativo cujo valor minimo considerado
seja superior R$ 20.000.00 (vinte mil reais).

Ademais, os primeiros parametros quanto a fixacao inicial pela ndo execucéo
de débitos considerados insignificantes, teve inicio em 1995, com o decorrer dos
anos passaram por varias modificacbes de reajustamento através das portarias
emitidas pelo Ministério Fazenda. Sendo que na atualidade somente h& seguimento
para execucdes fiscais que apresentem um valor significativo de acordo com a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ademais, o procedimento de aplicacdo “bagatela” na seara do Direito
Administrativo passou a ter aplicacdo por analogia no Direito Penal, tendo como
objetivo evitar inseguranca juridica, pois ndo se admitia a cobranca de execucdes
fiscais com valores infimos. Assim passou a ser fixado que ndo era admitida a
condenacédo penal por crime de descaminho para aquelas condutas que tivessem

abaixo do patamar minimo legal para o ndo recebimento nas execucdes fiscais.
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Cumpre ainda destacar, que com o decorrer dos anos 0s parametros
passaram por varios reajustes, sendo considerado atualmente, conforme
entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal para aplicacdo do principio
da insignificancia ao crime de descaminho no valor igual ou inferior a R$ 20.000.00
(vinte mil reais) e desde que nao haja condutas reiteradas ao mesmo tipo penal.

O presente tema possui extrema importancia, tendo em vista o recente
julgado do Supremo Tribunal Federal acerca no novo patamar fiscal e demais
requisitos para aplicacdo do principio da insignificancia ao tipo penal em analise.
Assim, o objetivo deste trabalho é analisar a aplicacdo pratica do principio da
insignificancia ao crime de descaminho.

Primeiramente serd trabalhado o crime de descaminho, buscando
compreender uma nocéo histérica, para apds conceituar. Também sera analisado na
pesquisa o principio da insignificancia e os demais principios que se relacionam para
sua devida compreensdo que envolve a tematica. Sendo que ao final tera por fim
destacar a aplicacdo do principio da insignificancia ao crime de descaminho, bem
como um estudo pratico de estudo caso que houve a aplicacdo dos principios gerais
do Direito Penal e do principio da insignificAncia ao crime de descaminho.

Quanto a metodologia, o presente trabalho utiliza-se do método qualitativo
que parte de dados como doutrina, artigos, jurisprudéncia e dos conhecimentos
aplicados pelo pesquisador. Ainda segundo artigo publicado pela revista cientifica

(SCIELO) entende-se por pesquisa qualitativa:

“....a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo,
0 que significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus
cenarios naturais, tentando entender os fendmenos em termos dos
significados que as pessoas a eles conferem. Seguindo essa linha de
raciocinio, Vieira e Zouain (2005) afirmam que a pesquisa qualitativa atribui
importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos,
aos discursos e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido, esse
tipo de pesquisa preza pela descricdo detalhada dos fenémenos e dos
elementos que o envolvem”. *

Portanto com relacéo ao fim da pesquisa caracteriza por ser do tipo descritivo,

pois tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada

! Apud. AUGUSTOI, CLEICIELE ALBUQUERQUE; SOUZAII, JOSE PAULO DE; DELLAGNELOIII,
ELOISE HELENA LIVRAMENTO; CARIOIV, SILVIO ANTONIO FERRAZ. SCIELO. Revista
Cientifica, 4 Outubro/dezembro 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-20032013000400007>. Acesso em: 29
maio 2018.
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populacdo ou fenbmeno, ou entdo, o estabelecimento entre variaveis (Gil, 2002,42).
Sendo os fendmenos a serem compreendidos o local da pesquisa situada na regiéao
de fronteira de Pedro Juan Caballero/ PY e Ponta Pord/MS, tendo em vista a
repercussao do tema em ambito regional e nacional, , tendo em vista o local do fato
“fronteira seca” e os altos indices de desemprego nos demais estados brasileiros, e
a menor distancia dos Estados brasileiros para com o mercado de consumo no
nesta regido de fronteira, bem como a politica de menor preco das mercadorias
vendidas no mercado estrangeiro, quando de seu ingresso no Brasil sem
recolhimento de imposto devido.

A partir das consideracbes feitas na pesquisa com base em discussdes
doutrinarias e jurisprudencial, bem como a perspectiva de mudanc¢a no entendimento
do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Habeas Corpus n° 128.063/PR, em
10/04/2018 pela ndo aplicagdo do principio da insignificancia, devido a
independéncia entre as esferas administrativa, civil e penal, porém sem reconhecer
pela repercussao geral da matéria. Nota-se que o principio da insignificancia vem
sendo aplicado atualmente naquelas condutas que envolvem o crime de descaminho
que nao superem o valor R$ 20.000.00 (vinte mil reais) e ndo haja conduta reiterada
no mesmo tipo penal, enquanto que condutas de menor potencial lesivo estdo sendo
punidas, todavia o descaminho apresenta maior lesividade aos cofres publicos,
como também maior potencial ofensivo, tendo em vista, que quando praticado nesta

area de fronteira € conexo com os crimes de trafico de armas, drogas e

contrabando.



CAPITULO 1

1 Do crime de Descaminho

1.1.1 Evolugéo Histérica

Segundo relatos histéricos a origem para a criminalizagdo do crime de
descaminho deu-se inicialmente a partir das trocas de produtos entre pessoas de
origem primitiva e distantes umas das outras. Naquela época era comum nao haver
negocios juridicos de compra e venda em que uma das partes entregava 0S
produtos e em contraprestacdo recebia o preco. No momento que ocorreu um
crescimento e desenvolvimento das importacbes e exportagbes do comercio
exterior, medidas foram necessarias para o controle fiscal das fronteiras.

A primeira previsdo, no Brasil, no ordenamento juridico do crime de
descaminho foi em 1830, logo apdés, a Proclamacéo da Independéncia do Brasil, em
que foi editado o primeiro Cédigo Imperial do Brasil, neste havia expresso a primeira
diferenca entre o crime de Descaminho e Contrabando, conforme previsdo do art.
177 do diploma referido.

Art. 177. Importar, ou exportar géneros, ou mercadorias proibidas; ou nao
pagar os direitos dos que sdo permitidos, na sua importacdo, ou exportacao.

Penas — perda das mercadorias ou géneros, e de multa igual a metade do
valor deles.

Ainda sobre o citado, a previsdo para o descaminho contava na segunda
parte do artigo, devido o n&do recolhimento dos tributos e impostos ao Estado. Sendo
a pena pelo fato descrito na norma a perda da mercadoria e pagamento de multa.

Em 1890, no Brasil ocorriam os efeitos da imigracdo, devido a falta de méo de
obra para as exportacdes dos cafés, periodo de grande mudanca na politica com a
ruptura da monarquia e o recém-estabelecimento da Democracia no pais, além da
mudanca na politica, foi promulgado em 1890 o Cdédigo Penal dos Estados Unidos

do Brasil dando um novo paradigma para o controle fiscal ao crime de descaminho.

Art. 265. Importar ou exportar, géneros ou mercadorias proibidas; evitar, no
todo ou em parte, o pagamento dos direitos e impostos estabelecidos sobre
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a entrada, saida e consumo de mercadorias, e por qualquer modo iludir ou
defraudar esse pagamento.

Pena — de prisdo por um a quatro anos, além das fiscais.

Ademais, a diferenca do Codigo Penal de 1830 para o Cdodigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil passou a constar na previsdo da pena de restricdo da
liberdade, além da perda dos produtos e multa, sendo mantido o entendimento
dessas consequéncias até a promulgacdo do Cédigo Penal de 1940 no artigo 334,

somente tendo uma diferenca ténue entre o crime de descaminho e contrabando.

1.1.2 Conceito

O crime de descaminho tem por caracteristica ser um ato praticado pelo
particular contra a administracdo publica. A redacédo original do art. 334 do Cadigo
Penal tipificava as figuras do contrabando e do descaminho em conjunto, as
condutas de importar ou exportar mercadoria proibida ou iludir, no todo ou em parte,
0 pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo
de mercadoria, razdo pela qual a doutrina considerava a primeira parte do
mencionado artigo como hipétese de contrabando (préprio) e a segunda, onde se
previa o descaminho, como de contrabando improprio.

Segundo o artigo 334 do Cdadigo Penal:

Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto
devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26.6.2014)

§ 1° Incorre na mesma pena quem: .

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em
lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Redacéo dada
pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014)

Il - vende, expde a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma,
utiliza em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira que introduziu
clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente ou que sabe ser
produto de introducdo clandestina no territério nacional ou de importagéo
fraudulenta por parte de outrem; (Redacdo dada pela Lei n® 13.008, de
26.6.2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira,
desacompanhada de documentacgéo legal ou acompanhada de documentos
gue sabe serem falsos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014)

§ 2°Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
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estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.008, de 26.6.2014)

§ 3% A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho ¢ praticado em
transporte aéreo, maritimo ou fluvial. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.008, de

26.6.2014).

Ainda na previsdo legal no inciso I, tipifica as condutas de contrabando
praticado por vias maritimas “navegacao de cabotagem”, sendo esta muito comum
entre portos de diferentes regibes do territdrio brasileiro, bem como realizada
gquando da saida de portos estrangeiros com o intuito de iludir o pagamento de
imposto devido.

Ainda para Rogério Greco:

“Com o advento da Lei n°® 13.008, de 26 de junho de 2014, os delitos foram
desmembrados, sendo que o descaminho permaneceu tipificado no art. 334
e o0 contrabando passou a ser previsto no art. 334-A, recebendo, outrossim,
tratamentos diferenciados, principalmente no que diz respeito as penas
cominadas a cada uma dessas infracdes penais, sendo o delito de
contrabando considerado mais grave que o de descaminho, como veremos
guando da andlise desses tipos penais. De acordo com a redacao
constante do caput do art. 334 do Cdédigo Penal, podemos apontar os
seguintes elementos: a) a conduta de iludir, no todo ou em parte; b) o
pagamento de direito ou imposto; c) devido pela entrada, pela saida ou pelo
consumo de mercadoria™.

O crime de contrabando tem por disposicao a proibicdo de importacdo de
determinada mercadoria comercializavel ou ilicito cuja legislacdo nacional néo
permite a sua venda e distribuicdo no mercado nacional, porém deve constar em
regulamentacdo a sua importagdo, conforme o principio da legalidade e da reserva
legal.

No entanto muito embora, fora as mercadorias inadmitidas, ndo ha proibicéao
para importacdo de mercadoria para dentro do territério nacional, desde que haja o
recolhimento dos impostos estipulados no pais. No descaminho ha consumacao do
crime no momento em que o agente tenta iludir o pagamento de imposto devido ao
fisco.

Para tanto, cita-se no exemplo extraido do livro do Rogério Greco sobre a

diferenca entre o crime de descaminho e contrabando:

“Ao contrario do que ocorre com o delito de contrabando (art. 334-A), no
descaminho néo ha proibicdo de importacdo ou exportacdo da mercadoria.
O agente, no entanto, ilude, ou seja, tenta se livrar, enganar, fraudar, total
ou parcialmente, do pagamento de direito ou imposto que, normalmente,
recairia sobre a mercadoria, devido pela entrada, pela saida, ou pelo seu
consumo, almejando, dessa forma, lucrar com seu comportamento que,

’GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 917.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm#art1
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consequentemente, traz prejuizo ndo somente ao erario publico, como
também as demais pessoas (fisicas ou juridicas) que importam ou exportam
as mercadorias com fins comerciais e que efetuam corretamente o
pagamento de direito ou imposto, fazendo com que ocorra uma
desigualdade no valor final dessas mercadorias. Trata-se de um crime,
portanto, em que o agente tem por finalidade burlar a fiscalizacao tributéria,
objetivando deixar de levar a efeito o pagamento o tributo que era devido™.

O conceito de Imposto encontra-se previsdo no art. 16 do Cédigo Tributério
Nacional, “¢é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Entende, ainda, Rogério Greco que:

“Por mercadoria devemos entender qualquer bem passivel de remocao,
tendo ou ndo a finalidade de comercializagdo. Assim, alguém pode, por
exemplo, burlar parcialmente o pagamento do imposto correspondente a
determinado automdével, de importagdo permitida, querendo tdo somente
utiliza-lo ou mesmo para fins comerciais, ampliando sua margem de lucro
com a sua venda™.

O fundamento para tipificacdo é a intencdo de fraudar e iludir o pagamento de

imposto com a entrada de mercadoria licita ou clandestina em territorio brasileiro.

Nesse mesmo sentido, Rogério Greco, entende que:

“...pelo descaminho é a fraude, a ilusdo, total ou parcial, do pagamento de
direito ou imposto, devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria, ndo havera a pratica do crime, portanto, quando ndo houver a
necessidade desse pagamento, como ocorre, por exemplo, com os livros,

em que existe imunidade tributaria, de acordo com o art. 150, lll, d, da

Constituicio Federal”.

Cumpre ainda destacar, que nao so os livros mais também aqueles produtos
expostos a venda nas zonas franca de fronteira possuem imunidade tributaria para
sua venda e comercializacdo até o limite de US$ 300 (trezentos dolares) entre
paises que fazem parte do MERCOSUL. Assim ndo incorrera nos crimes de
descaminho pela auséncia de recolhimento dos impostos, por haver auséncia de

previsao legal.

*GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 922.
* GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Ill / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 923.
® GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niteréi/RJ: Impetus, 2017, pag 923.
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Conforme esclarece Julio Fabbrini Mirabete:

“Ha decisbes subordinando o crime de descaminho a questbes prévias,
prejudiciais, de natureza administrativa e fiscal. Segundo essa orientagédo,
estende-se ao delito, dada a sua natureza tributaria, o entendimento de que
a auséncia de prévia constituicdo do crédito na esfera administrativa,
mediante o lancamento definitivo do tributo, impede a configuracédo de crime
material contra a ordem tributaria. A Sumula Vinculante n° 24, porém,
refere-se somente aos crimes materiais contra a ordem tributaria, previstos
no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n® 8.137/90. Também néo sédo diligéncias
absolutamente necessarias a apuracdo do ilicito a busca e apreensao ou o
exame pericial.”

O crime de descaminho por vezes gera duvida acerca de sua natureza entre
crime tributario previsto em lei especial e um crime descrito na norma penal, no
capitulo dos tipos penais praticados contra a administracdo publica. Todavia a
jurisprudéncia possui entendimento soélido a respeito do tema de que devido o
carater material do descaminho, ou seja, ndo haver a constituicio do crédito
tributario, deve ser considerado como um crime do Cdadigo Penal brasileiro.

Nesse sentido, decidiu o STF:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL E PROCESSO
PENAL. CRIME DE DESCAMINHO. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL.
AFRONTA AO ARTIGO 5° DA CF/88. INEXISTENCIA. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE DO RECURSO INTERPOSTOS. INCIDENCIA DA SUMULA
N° 284 DO STF. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MATERIA
DESTITUIDA DE REPERCUSSAO GERAL. REPERCUSSAO GERAL NAO
EXAMINADA EM FACE DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A
ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO. Decis&o:
Trata-se de agravo nos proprios autos objetivando a reforma de decisdo que
inadmitiu recurso extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do
permissivo constitucional, contra acérddao que assentou: “PENAL.
DESCAMINHO. ART. 334, DO CP. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. 1.
Hipétese em que a aplicagdo do principio da insignificancia foi afastada
pelo STJ, em raz&o da reiteragdo da conduta delitiva. 2. O delito previsto
no artigo 334 do Cédigo Penal se perfectibiliza com a simples entrada da
mercadoria em territério nacional sem o pagamento dos impostos devidos,
sendo inexigivel a constituicdo definitiva do débito para caracterizagdo do
tipo penal ou como condicdo de sua tipicidade. 3. Nos crimes de
contrabando e/ou descaminho, a materialidade e a autoria sao
comprovadas, em regra, com os documentos elaborados e lavrados pela
autoridade fiscal competente e responsavel pela diligéncia por ocasido da
apreensdo das mercadorias. 4. Comprovadas a autoria, a materialidade e
o dolo, e sendo o fato tipico, antijuridico e culpavel, considerando a
inexisténcia de causas excludentes de ilicitude e de culpabilidade, resta
evidenciada a pratica do delito do art. 334, 22 figura, ¢/ § 1°, alinea 'd'
do Cbédigo Penal. [......Outrossim, consigno que esta Corte possui
precedentes no sentido de que o crime de descaminho é de indole formal.

® MIRABETE, JULIO. FABBRINI.; FABBINI. Renato N.Manual de Direito Penal - Parte especial;
Parte especial. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag. 235.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597241/artigo-334-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597241/artigo-334-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10596959/par%C3%A1grafo-2-artigo-334-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40

18

Nesse sentido, cito o HC 122.268, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma,
DJe de 4/08/2015: EMENTA Habeas corpus. Substitutivo de recurso
ordinario. Admissibilidade. Precedentes da Segunda Turma. Crime de
descaminho (CP, art. 334). Pretendida extincdo da punibilidade da
paciente em razdo de decretacdo administrativa da perda dos bens
provenientes do ilicito penal. Questdo nao submetida ao crivo do Superior
Tribunal de Justica. Supressao de Instancia ndo admitida configurada.
N&o conhecimento da impetracdo nesse particular. Precedentes. Auséncia
de constituicdo definitiva do crédito tributario. Prescindibilidade. Crime
formal que se considera consumado independentemente do resultado.
Precedentes. Atipicidade da conduta ndo caracterizada. Conhecimento
parcial da ordem. Ordem denegada”.

No julgado proferido pelo STF, em 2016, fixou em definitivo a controvérsia
acerca da tipicidade do descaminho ser ou ndo considerado um crime do Cdédigo
penal e ndo da legislagdo especial do crime tributario, foi fixada também o
entendimento sobre a caracterizacdo do crime de descaminho como um crime formal
e ndo material além do reconhecimento da aplicacdo do principio da insignificancia
ao descaminho até o patamar de R$ 20.000.00 (vinte mil reais)

Ademais, o sujeito ativo do crime podera ser qualquer pessoa, tendo em vista
que o artigo 334 do Cdédigo Penal ndo exige nenhuma condicdo especial. O sujeito
passivo sera sempre o Estado.

De acordo com as ligdes de Luiz Regis Prado:

“A consumacgdo do delito de descaminho se perfaz com a liberagdo da
mercadoria pela alfandega. Caso o delito seja perpetrado em outro local,
esta se realiza, na modalidade de exportacdo, quando a mercadoria
transpde a linha de fronteira do territério nacional, enquanto, na hipétese de
importacdo, a consumacao se da no momento em que 0 produto ingressa
no pais, ainda que se encontre nos limites da zona fiscal.”’

A consumacéao do crime exige a vontade de fraudar e iludir o pagamento de
impostos devidos, sendo 0 seu momento consumativo 0 mero ingresso no pais a
certa distancia dos 6rgdos fiscalizadores de fronteira, para evitar a fiscalizacao,
apreensdo e perda pelos fiscais da mercadoria licita ou ilicita importada de outros

paises.

" PRADO, LUIZ. REGIS. Curso de Direito Penal - Parte especial, v.2. 16.ed. Sd0 Paulo/SP:
REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2018, pag.450.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597241/artigo-334-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O ST, reconhecendo a natureza formal do delito de descaminho, decidiu:

“O aresto objurgado alinha-se a entendimento pacificado neste Sodalicio no
sentido de que o delito de descaminho é formal, se configurando com o
simples ato de iludir o pagamento do imposto devido pela entrada de
mercadoria no pais, ndo sendo a constituicdo definitiva do crédito tributario,
pois, condicdo de procedibilidade para a agédo penal’ (STJ, AgRg no AREsp
773.535/ES, Rel. Min. Jorge Mussi, 52 T., DJe 29/06/2016)”.

O posicionamento do STJ vai de encontro com a decisdo ja proferida pelo
STF, em 2016, sobre a fixagdo do delito de descaminho como natureza formal, além
de sedimentar em sua jurisprudéncia o reconhecimento quanto ao momento
consumativo que ocorre no momento de entrada da mercadoria, além de ser
dispensavel o lancamento do crédito tributério.

Segundo Rogério Greco:

“O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firmaram
compreensdo no sentido de que a consumacédo do crime de descaminho
independe da constituicdo definitiva do crédito tributario, haja vista se tratar
de crime formal, diversamente dos crimes tributérios listados na Sumula
Vinculante n° 24 do Pretdrio Excelso. Cuidando-se de crime formal, mostra-
se irrelevante o parcelamento e pagamento do tributo, ndo se inserindo,
ademais, o crime de descaminho entre as hipoteses de extincdo da
punibilidade listadas na Lei n°® 10.684/2003. De fato, referida lei se aplica
apenas aos delitos de sonegacao fiscal, apropriacdo indébita previdenciaria
e sonegac¢do de contribuicdo previdenciaria. Dessa forma, cuidando-se de
crime de descaminho, ndo ha se falar em extincdo da punibilidade pelo
pagamento” (STJ, HC 271.650/PE, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
52 T., DJe 09/03/2016)".

Existe previsdo também para responsabilizacdo dos agentes que praticam o
crime por ato comissivo ou omissivo, pois a conduta de iludir o pagamento de
imposto pode ser praticada de diferentes condutas, tudo dependera da forma como
a conduta foi praticada.

Nesse sentido, preleciona Ivan Luiz da Silva que o agente pode realizar “a
conduta de modo comissivo (p. ex., indicar que a mercadoria ndao é tributavel Ou

atribuir valor a menor para evitar a tributacéo etc.) ou omissivo (deixar de declarar na
entrada ou saida do territorio nacional)” (Apud. Nucci. 2017, pag. 925).

Como bem alertado por Fernando Galvéo:

“E juridicamente impossivel responsabilizar pelo crime em exame aquele
gue esteja na posicdo de garantidor e por omissao inobservar o seu dever

® GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niterd6i/RJ: Impetus, 2017, pag 927.
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de agir para evitar a ocorréncia do descaminho. Para tal caso o Cdédigo
Penal prevé o crime omissivo préprio de facilitacdo de contrabando ou
descaminho (art. 318), que afasta a incidéncia da regra da omissao
imprépria.”9

Portanto, quanto aos atos omissivos proprios praticados por agente
garantidores da lei, sera aplicado o principio da especialidade, tendo em vista, haver
norma especial para incriminar esta conduta. Pois em caso de o agente publico ser
flagrado facilitando o contrabando ndo se pode aplicar o artigo 334 do Cdadigo Penal,
pois este teria por caracteristicas funcionar como norma geral e subsidiaria em

relacdo ao artigo 318 do mesmo diploma.

1.1.3 Acéo penal

A acdo penal para o crime de descaminho é de iniciativa publica e
incondicionada, ou seja, exclusiva para o Ministério Publico propor perante o Poder
Judiciério.

Ainda, segundo a sumula do STJ:

Sumula n® 151. A competéncia para o processo e julgamento por crime de
contrabando ou descaminho define-se pela prevencdo do Juizo Federal do
lugar da apreensédo dos bens.

Portanto, a competéncia para o processamento dessa acdo penal é da Justica

Federal Comum.

1.1.4 Distincdo entre o crime de descaminho e o Contrabando

A antiga redagdo do art. 334 tipificava a conduta do contrabando e do
descaminho conjuntamente sendo consideradas criminalizadas as condutas e os
comportamentos de importar e exportar mercadoria proibida ou iludir o pagamento
de imposto devido, no todo ou em parte, sendo pela entrada de mercadoria ou
saida. O crime de contrabando era tipificado na primeira parte do artigo mencionado,
sendo uma hipétese de crime proprio enquanto a segunda parte tratava-se de um

crime improprio o qual tipificava a conduta do descaminho.

® Apud. GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Ill / Rogério Greco -
14°. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 919
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Com a introducdo da Lei 13.008, de 26 de junho de 2014, o crime de
descaminho e contrabando foi desmembrado, tendo o descaminho permanecido
tipificado no art. 334 e o contrabando no art.334-A do Cdédigo Penal. A principal
diferenca que ocorreu entre os dois delitos diz respeito as penas cominadas a cada
um, pois entendeu o legislador por considerar o contrabando como um crime grave
em relacdo ao descaminho.

Ademais no art.334 do Codigo Penal podemos encontrar 0s seguintes
elementos para considerar uma infracdo ao delito de descaminho: a) conduta de
iludir no todo ou em parte, b) o pagamento de direito ou imposto; c) devido pela
entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria. Diferentemente do que tipifica
no artigo 334-A do Cdédigo Penal o qual se refere ao contrabando que proibe a
comercializacdo de mercadoria proibida.

Segundo Rogério Greco:

“Ao contrario do que ocorre com o delito de contrabando (art. 334-A), no
descaminho ndo h& proibicdo de importacdo ou exportacdo da mercadoria.
O agente, no entanto, ilude, ou seja, tenta se livrar, enganar, fraudar, total
ou parcialmente, do pagamento de direito ou imposto que, normalmente,
recairia sobre a mercadoria, devido pela entrada, pela saida, ou pelo seu
consumo, almejando, dessa forma, lucrar com seu comportamento que,
consequentemente, traz prejuizo ndo somente ao erario publico, como
também as demais pessoas (fisicas ou juridicas) que importam ou exportam
as mercadorias com fins comerciais e que efetuam corretamente o

pagamento de direito ou imposto, fazendo com que ocorra uma
desigualdade no valor final dessas mercadorias”.*

O descaminho diferencia-se também do crime do contrabando por possuir a
finalidade precipua de burlar a fiscalizacao tributaria, com objetivo de ndo recolher o
valor do tributo devido ao fisco, quanto o contrabando visa inserir mercadoria
proibida no mercado nacional.

Atualmente, é comum ver na regido de fronteira o comercio de mercadoria
proibida, fruto da atuacdo de ambulantes, que agem na informalidade e na
ilegalidade. Os produtos vendidos séo frutos de falsificagbes e pirataria sem controle
de qualidade pelos orgaos de vigilancia, porém devido o baixo custo dos precos
atraem grande parte do publico brasileiro para esta regido de fronteira. Porém
devido as desigualdades sociais nas relagdes comerciais, ha necessidade do Estado

em proteger o comercio interno, tendo em vista o risco que produtos sem controle

1 GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 945
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pelos 6rgaos de vigilancia oferecem ao consumidor, assim h& necessidade de proibir
a importacao ou exportacado de mercadoria clandestina.

De acordo com Rogério Greco:

“Comerciantes que pagam seus impostos, devido a importacdo de produtos
originais, de qualidade reconhecida e atestada, se veem prejudicados pelo
comércio ilegal, fruto do contrabando, no qual as mercadorias falsificadas
s8o vendidas por valores bem inferiores. Isso gera uma concorréncia
desleal, fazendo com que os comerciantes que atuam na legalidade se
sintam desestimulados, pois o grande publico, infelizmente, ainda valoriza
mais o0 baixo custo do que a qualidade da mercadoria, mesmo, muitas
vezes, colocando em risco a propria saude, pois os produtos falsificados
podem, por exemplo, ter sido fabricados com a utilizacdo de substancias

toxicas, sem qualquer controle”.**

Ainda para 0 mesmo autor:

“Para que se configure o contrabando, a mercadoria importada ou
exportada deve se encontrar no rol daquelas consideras proibidas de
ingresso ou saida do territério nacional. Trata-se, portanto, de uma norma
penal em branco, uma vez que o Governo brasileiro, por meio de seus
Ministérios (Fazenda, Agricultura, Saude etc.), como regra, é que
especificard quais sdo essas mercadorias consideradas proibidas, a
exemplo do que ocorre com a importagdo de: cigarros e bebidas fabricados
no Brasil, destinados a venda exclusivamente no exterior; cigarros de marca
gue ndo seja comercializada no pais de origem; brinquedos, réplicas e
simulacros de armas de fogo, que com estas se possam confundir, exceto
se for para integrar cole¢cdo de usuéario autorizado, nas condi¢des fixadas
pelo Comando do Exército Brasileiro; espécies animais da fauna silvestre
sem um parecer técnico e licenca expedida pelo Ministério do Meio
Ambiente; espécies aquaticas para fins ornamentais e de agricultura, em
gualquer fase do ciclo vital, sem permissdo do 6rgdo competente; produtos
assinalados com marcas falsificadas, alteradas ou imitadas, ou que
apresentem falsa indicacdo de procedéncia; mercadorias cuja producao
tenha violado direito autoral (“pirateadas”) produtos contendo organismos
geneticamente modificados; os agrotdoxicos, seus componentes e afins;
residuos soélidos perigosos e rejeitos, bem como residuos sélidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & saude publica e animal ou
a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizacéo
ou recuperacao etc.; ou com a exportacdo de peles e couros de anfibios e
répteis, em bruto; cavalos importados para fins de reproducdo, salvo
guando tiverem permanecido no Pais, como reprodutores, durante o prazo

minimo de trés anos consecutivos etc”.*

Devido ao fato da entrada ou saida de produtos no mercado e da gravidade
da conduta para com a saude publica o legislador criminaliza o contrabando no
artigo 334-A, apontando os seguintes elementos: a conduta de importar; b) ou

' GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 945
2 GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 947
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exportar; ¢) mercadoria proibida. Diferente da tipificacdo em relagdo ao crime de

descaminho.



CAPITULO 2

2 Principio da Insignificancia

2.1.1 Histoérico

O surgimento e evolucdo do principio da insignificancia estiveram muito
atrelados e restritos ao principio da legalidade, visto que, ainda no século XX ha
predominéancia do positivismo normativo para aplicagdo e julgamento das leis.

11}

Segundo Odone Saguiné “...as questbes como costumes e principios gerais dos
direitos, no Brasil, em conflito com a lei positivada, prevalecia sempre a lei suprema”
(Saguiné,1990, pag. 17).

Ademais, para 0 mesmo autor existem duas correntes que explicam o
surgimento deste principio:

A primeira delas foi atribuida ao Direito Romano, pois naguela época o pretor
(julgadores ou magistrados) ndo tomavam conhecimento, e nem mesmo as vitimas
tinham legitimidade para pleitear a condenacdo daqueles que praticaram crime de
bagatela.

A segunda corrente é dividida em duas vertentes, uma defendida por Mauricio
Ribeiro Lopes, que atribui aos liberais, pos-positivista, o surgimento do principio da
insignificancia, tendo em vista que naquela época ndo cabia aos magistrados
decidir fatos sem previséo legal. O segundo percursor € Claus Roxim, defendido por
varios doutrinadores, embora haja divergéncias, acerca do surgimento e da primeira
obra chamada Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, que defendia quando
da aplicacdo da pena deveria ser realizada a subsuncdo do fato a Constituicéo,
norma penal e demais principios do direito penal, como da adequacdo e da

insignificancia.

Entende ainda Odone Saguiné

“O principio da insignificancia encontra seu correlato na doutrina italiana sob a
formulagdo da concepcdo realistica do crime. Nesta visdo, 0s conceitos de bem
juridico e de evento tipico devem ser repensados, para que haja ofensa ao interesse
tutelado pela norma. Desta forma, o principio da ofensividade torna-se um requisito
auténomo do tipo. Logo, segundo tal concepcédo, ndo configura crime a conduta que
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se revela inofensiva e, portanto, inidénea para lesionar o interesse protegido, ndo

obstante formalmente tipica”."

Atualmente, este principio encontra-se em evolugdo, sendo objeto de
ponderacgdo pelos Tribunais, através de sumulas e jurisprudéncia consolidada sobre
a aplicacdo em diversos crimes como 0s patrimoniais, empregados com ou sem
violéncia contra pessoa, bem como em crimes praticados por particulares contra
administracdo publica como o delito de descaminho previsto no artigo 334 do Caédigo

Penal.

2.1.2 Conceito

Os conceitos ao principio da insignificancia acerca deste assunto sao
atribuidos por diversos doutrinadores, todavia o ponto comum entre a doutrina é que
qguando o interprete realiza o trabalho do tipo penal, ndo possui a viséo idéntico a do
legislador, pois quando da elaboracdo das normas somente considera 0s
comportamentos que possam causar uma grave lesao a ordem juridica e social.

De acordo com Rogério Greco:

“O principio da insignificancia, defendido por Claus Roxin, tem por finalidade
auxiliar o intérprete quando da andlise do tipo penal, para fazer excluir do
ambito de incidéncia da lei aquelas situa¢des consideradas como de
bagatela”.**

Assim, o principio da insignificAncia surge em carater subsidiario e
fragmentéario ao Direito Penal como uma politica de interpretacdo restritiva do tipo
penal, ou seja, casos que possuem uma menor lesividade e gravidade da conduta,
seguindo o entendimento do interprete e respeitando os demais principios gerais do
ordenamento juridico pode ser excepcionado e excluido a tipicidade do crime.

Portanto, o principio ndo deixa de possuir um carater de subjetividade do
interprete, sendo Obvio que nem todos o0s tipos penais possuem a sua aplicacao,
porém para o caso do crime de descaminho ha entendimento solidificado sobre a

sua aplicacao.

¥ SAGUINE, ODONE. Observacdes sobre o principio da insignificancia. Porto Alegre: Fabris,
1990, pag 37.

Y GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério Greco - 14°. ed.
Niter6i/RJ: Impetus, 2017, pag 947
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2.1.3 Evolucao jurisprudencial do Principio da insignificancia

O principio da insignificancia ou da “bagatela” ndo possui previsao em lei
sendo criacdo doutrinaria e jurisprudencial. O primeiro autor a tratar do assunto foi
Claus Roxim, na obra chamada Politica Criminal y Sistema del Derecho Penal, nesta
obra defendeu uma maior interpretacéo entre o Direito Penal e a Politica Criminal.

Segundo Claus Roxin:

“Aqui pertence igualmente o chamado principio da insignificancia, que
permite excluir logo de plano lesbes de bagatela da maioria dos tipos:
maus-tratos sdo uma lesdo grave ao bem estar corporal, e ndo qualquer
lesdo; da mesma forma, é libidinosa no sentido do cddigo penal s6 uma
acao sexual de alguma relevancia; e sé uma violenta leséo a pretensao de
respeito social sera criminalmente injuriosa. Por ‘violéncia’ ndo se pode
entender uma agressao minima, mas somente a de certa intensidade, assim
como uma ameaga deve ser ‘sensivel, para adentrar no marco da
criminalidade. Se reorganizassemos 0 instrumentdrio de nossa
interpretacao dos tipos a partir desses principios, dariamos uma significativa
contribuigdo para diminuir a criminalidade em nosso pais.”*

Ainda sobre o tema, a primeira previsao do Supremo Tribunal Federal foi em
1988 no Habeas Corpus 66.869/PR:

“EMENTA: Acidente de transito. Leséo corporal. Inexpressividade da lesao.
Principio da insignificancia. Crime ndo configurado. Se a lesdo corporal
(pequena equimose) decorrente de acidente de transito € de absoluta
insignificancia, como resulta dos elementos dos autos — e outra prova n&do
seria possivel fazer-se tempos depois — h4 de impedir-se que se instaure
acdo penal que a nada chegaria, inutiimente sobrecarregando-se as varas
criminais, geralmente tdo oneradas. (STF — RHC: 66869 PR, Relator: ALDIR
PASSARINHO, Data de Julgamento: 06/12/1988, SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJ 28-04-1989 PP-06295 EMENT VOL-01539-02 PP-
00187)".

A nova decisdo do mesmo tribunal sobre o0 mesmo tema somente ocorreu 10
(dez) anos depois, porém teve como fato a aplicacdo do principio da insignificancia
em crimes praticados contra a administracdo publica nos autos do Habeas Corpus
n° 77.003-4, sendo reconhecida sua aplicacdo pelo fato de o agente ter sido
contratado pela administragdo publica sem concurso publico, excluindo a tipicidade

do crime.

15 Apud. BRASIL. HC 123.108/2014 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC_ 123108 MLRB.pdf>. Acesso em: 06
dezembro 2018.
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O principal marco do reconhecimento da aplicagdo do principio da
insignificancia pelo Supremo Tribunal Federal, ocorreu em 2004 nos autos dos
Habeas Corpus n°84.412, Relator. Min. Celso de Mello, j, 19.10.2004:

“PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA — IDENTIFICACAO DOS VETORES
CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL — DELITO DE FURTO — CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM
DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE - ‘RES FURTIVA’
NO VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO MINIMO
ATUALMENTE EM VIGOR) — DOUTRINA — CONSIDERACOES EM
TORNO DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZAQAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio
da insignificAncia — que deve ser analisado em conex&o com os postulados
da fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal
— tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal,
examinada na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal postulado —
gue considera necessaria, na afericdo do relevo material da tipicidade
penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade da
conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social da acgéo, (c) o
reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada — apoiou-se, em seu processo
de formulacéo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do
sistema penal reclama e impde, em fungdo dos proprios objetivos por ele
visados, a intervengdo minima do Poder Puablico. O POSTULADO DA
INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO PENAL: ‘DE MINIMIS, NON
CURAT PRAETOR'. - O sistema juridico ha de considerar a relevantissima
circunstancia de que a privacdo da liberdade e a restricdo de direitos do
individuo somente se justificam quando estritamente necessarias a propria
protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos que lhes
sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que o0s valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar
de condutas que produzam resultado, cujo desvalor — por ndo importar em
em lesdo significativa a bens juridicos relevantes — ndo represente, por isso
mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da propria ordem social. Processo-crime n° 238/2000-12 Vara
Criminal da comarca de Barretos/SP), nos termos e para os fins indicados
no voto do Relator. 22 Turma, 19.10.2004”.

Neste julgado proferido pelo Supremo Tribunal Federal, foram descritos de
forma analitica os fundamentos para aplicagédo do principio da insignificancia. No
caso acima o individuo foi penalmente punido por ter praticado um furto de uma fita
de videogame, na época avaliada em R$ 25,00 (vinte e cinco reais).

Cumpre ainda destacar, que a partir desse julgado pelo Supremo Tribunal
Federal foram fixadas algumas premissas: 1) os postulados da insignificancia
baseia-se nos principios da fragmentariedade e da intervencdo minima do Direito
Penal, 2) A insignificancia exclui a tipicidade material do delito; e 3) para que seja

reconhecida a aplicacdo do principio da insignificancia deve-se observar certos
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requisitos como: a) minima ofensividade da conduta do agente, b) nenhuma
periculosidade social da acdo, c) o reduzissemo grau de reprovabilidade do
comportamento e d) a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ademais, este julgado continua sendo citado pelos tribunais nos julgamentos
atuais sobre a aplicacdo do principio da insignificancia, porém exigido que o agente
nao seja reincidente na mesma pratica delitiva e ndo tenha praticado na modalidade
furto qualificado previsto no art. 155, § 4° do Cdédigo Penal.

Portanto, os fundamentos para o principio da insignificancia, sdo criados pela
doutrina e pela jurisprudéncia e desenvolvidos no ambito do Direito Penal, sendo
relacionados com os principios: a) da intervencdo minima (somente utilizados na
“ultima ratio”), b) da fragmentariedade (destina-se a proteger determinadas ofensa,
objetos e bens juridicos; e c) da subsidiariedade (em caso de nao ser possivel a
aplicacdo da norma mais grave, aplica-se a subsidiaria ou deixa de aplicar o Direito
Penal), além de outros necessarios para compreensdo da aplicacao do principio da

insignificancia.

2.2 Principios relacionados

2.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade est4 no inciso XXXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal, que diz: “N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal”, bem como encontra-se descrito no art. 1° do Cédigo Penal.

E considerado sem davida alguma, um dos principios mais importante do
Direito penal, tendo quase semelhanca com o descrito na Constituicdo Federal. O
principio da legalidade para o aplicador da norma juridica tem por finalidade ser um
limitador e a0 mesmo tempo uma garantia ao eventual condenado, tendo em vista
ha& necessidade de previséo legal para existéncia do crime.

Alguns autores atribuem o surgimento e origem do principio da legalidade a
Magna Carta Inglesa, de 1205, proclamada pelo entdo, rei Jodo sem terra, a

previsao para o principio encontra-se descrita no art. 39 da referida carta:

Art. 39. Nenhum homem livre sera detido, nem preso, nem despojado de
sua propriedade, de suas liberdades ou livres usos, nem posto fora da lei,
nem exilado, nem perturbado de maneira alguma; e ndo poderemos, nem
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faremos por a mao sobre ele, a ndo ser em virtude de um juizo legal de
seus pares e segundo as leis do Pais.

No entanto, o referido principio atingiu uma concretude maior para o Direito
Penal, a partir da revolugéo francesa de 1789, pois havia previsdo expressa ao
principio da legalidade nos arts. 7°, 8° e 9° da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, bem como com a publicacdo do livro de Beccaria.

O principio da legalidade foi expresso pela primeira no Cédigo Imperial de
1830 e a partir deste passou a constar em todos os demais codigos criminais, sendo
expresso até mesmo na ultima reforma de 1984, do Cédigo Penal brasileiro de 1940.

Ainda sobre, o art. 7° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, afirma-se que “Ninguém pode ser acusado, detido ou preso, sendo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formas por elas prescritas”.

Segundo as licdes de Paulo Cesar Busato:

“S6 pode ser corretamente compreendido em sua importancia e extensao
guando observado em todas as suas dimensfes, como garantia inviolavel
do cidaddo frente ao exercicio punitivo do Estado. Ou seja, ndo basta
considerar o principio da legalidade um instrumento juridico, relacionado
apenas com a norma posta, como um filtro juridico do direito positivo. E
preciso ir além e enxergar o contexto historico de seu desenvolvimento e
tudo o que se pretendeu alcancar através da sua afirmacédo. Visto assim,
entra em evidéncia, antes de tudo, a sua dimensao politica, que significa o
predominio do Poder Legislativo como 6rgdo que representa a vontade
geral frente aos outros Poderes do Estado, para, a seguir, merecer
consideragdo sua dimensao técnica, que expressa a forma de como devem
os legisladores formular as normas penais. O principio de legalidade, tanto
em sua dimensdo politica como técnica constitui uma garantia indiscutivel
do cidadao frente ao poder punitivo estatal”."®

O principio da legalidade possui significativas funcdes para o direito penal,
como proibir a retroatividade da lei penal, proibir a criacdo de crimes e penas pelos
costumes, proibir o emprego de analogia para criar crimes, fundamentar ou agravar
penas e proibir incriminacdes vagas e indeterminadas.

Segundo Rogério Greco:

“O inciso XL do art. 5° da Constituicdo Federal, em refor¢co ao principio da
legalidade previsto no inciso XXXIX do mesmo artigo, diz que a lei penal
ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu. A regra constitucional, portanto,
€ a da irretroatividade da lei penal; a excegdo € a retroatividade, desde que
seja para beneficiar o agente. Com essa vertente do principio da legalidade
tem-se a certeza de que ninguém serd punido por um fato que, ao tempo da
acdo ou da omissdo, era tido como um indiferente penal, haja vista a

'® Apud. NUCCI, GUILHERME DE SOUZA. Manual de Direito Penal/ Parte Geral e Especial.
12.ed.rev, atual. e ampl. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, pag. 88.
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inexisténcia de qualguer lei penal incriminando-o (nullum crimen nulla poena
sine lege praevia)”.!

Portanto, o principio da legalidade impde ao Poder Legislativo quando de sua
funcdo tipica (legislar), que descreva minuciosamente o0s tipos penais, sendo
precisos em definir os crimes, bem como atribui ao Poder Judiciario que quando de

sua interpretacdo somente possa fazer restritiva e ndo extensiva.

2.2.2 Principio da Fragmentariedade

O principio da Fragmentariedade é corolario aos principios da adequacédo
social e da intervencdo minima, significando para o Direito Penal que, uma vez
selecionados os bens ou objetos pela lei penal como fundamentais para a tutela do
Estado e, sendo comprovada a lesividade e adequacdo das condutas que 0s
ofendem, estes bens passaram a ser protegidos pelo Direito Penal, tendo em vista o
carater subsidiarios aos demais.

Na licdo de Munhoz Conde:

“‘Nem todas as agbes que atacam bens juridicos sédo proibidas pelo Direito
Penal, nem tampouco todos os bens juridicos sdo protegidos por ele. O
Direito Penal, repito mais uma vez, se limita somente a castigar as acdes
mais graves contra os bens juridicos mais importantes, dai seu carater
‘fragmentario’, pois que de toda a gama de a¢des proibidas e bens juridicos
protegidos pelo ordenamento juridico, o Direito Penal s6 se ocupa de uma
parte, fragmentos, se bem que da maior importéncia”.18

O ordenamento Juridico se preocupa com todas as questdes que envolvem
relacdes entre particulares e a prépria Administracdo Publica. Como ramo desse
ordenamento juridico tem o direito penal, direito processual penal, direito civil, direito
administrativo e etc. Contudo, nesse ordenamento, ao direito penal cabe somente a
tutela daqueles bens que lhe interessa, ou seja, somente uma parte limitada
importante para sociedade, tendo em vista o carater fragmentario do direito penal.

Segundo Rogério Greco:

“A fragmentariedade é, como ja foi dito, uma consequéncia da adogédo dos
principios da intervencdo minima, da lesividade e da adequacé&o social, que
serviram para orientar o legislador no processo de criacéo dos tipos penais.

' ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco - 19.ed.
Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag, 88.

' Apud. ROGERIO, G. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco - 19.ed.
Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag. 98.
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Depois da escolha das condutas que serdo reprimidas, a fim de proteger os
bens mais importantes e necessarios ao convivio em sociedade, uma vez
criado o tipo penal, aquele bem por ele protegido passara a fazer parte do
pequeno mundo do direito penal. A fragmentariedade, portanto, é a
concretizacdo da adocdo dos mencionados principios, analisados no plano
abstrato anteriormente a criagdo da figura tipica”."

Portanto, o direito penal somente pune aquelas condutas que apresentam
uma lesividade e gravidade especial, exigindo das legislacbes e das tendéncias na
sociedade em que ocorre uma reprovacdo como atos tipicos e antijuridicos,
deixando aquelas condutas imorais como adultério para outros ramos do direito a

medidas cabiveis.

2.2.3 Principio da Subsidiariedade

Pelo principio da subsidiariedade a norma penal em relacdo aos demais
ramos do ordenamento juridico € considerada subsidiaria quando houver
impossibilidade ou ndo for possivel a aplicacdo da norma especial mais grave,
aplica-se a menos grave, sendo nada mais do que a aplicagdo do brocardo “lex
primaria derrogat legi subsidiare”.

Segundo Rogério Greco:

Diz-se expressa a subsidiariedade quando a prépria lei faz a sua ressalva,
deixando transparecer seu carater subsidiario. Assim, nos termos do
preceito secundario do art. 132 do Cédigo Penal, somente se aplica a pena
prevista para o delito de perigo para a vida ou a salde de outrem se o fato
nao constituir crime mais grave. Crime de perigo é aquele em que ha uma
probabilidade de dano. Se houver o dano, que néo foi possivel ser evitado
com a puni¢gdo do crime de perigo, ndo se fala em cometimento deste
Ultimo. S&o também exemplos de subsidiariedade expressa os delitos
tipificados nos arts. 238, 239, 249 e 307, todos do Codigo Penal.?

A andlise da subsidiariedade diferencia o direito penal da Fragmentariedade,
pois esta seleciona os bens a serem tutelados, quanto aquela legitima o Direito

Penal a agir através dos poderes coercitivos e sancionatorios do Estado.

' ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco - 19.ed.
Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag. 99.

? ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco - 19.ed.
Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag. 102.
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2.2.4 Principio da Intervencdo Minima

O principio da intervencéo dentro do Direito Penal tem por finalidade ocupar-
se da protecdo dos bens mais importantes para sociedade, tarefa atribuida ao
legislador através de critério politico. Seleciona aqueles fatos que merecem a tutela
estatal de acordo com o momento historico de cada sociedade. Este principio assim

como o principio da legalidade tem por finalidade limitar o poder punitivo do Estado.

Segundo Muiioz Conde

“O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da
intervencdo minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente
deve intervir nos casos de ataques muito graves aos bens juridicos mais
importantes. As perturbacdes mais leves do ordenamento juridico séo

objeto de outros ramos do Direito”.**

O principio da intervencdo minima € também chamado para quando ocorra
descriminalizacdo da conduta, pois conforme ocorrem as mutacdes na sociedade
servira de fundamento para que o legislador fundamente as novas tipificacfes.
Quando a descriminacao, esta ocorre quando nédo se considera mais determinada
conduta como uma atitude criminosa que necessite de protecdo e sancao do direito
Penal.

Nesse sentido, Cesar Roberto Bitencourt preleciona que:

“O principio da intervengao minima, também conhecido como ultima ratio,
orienta e limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagdo de uma conduta sé se legitima se constituir meio necessario
para a protecao de determinado bem juridico. Se outras formas de sanc¢fes
ou outros meios de controle social revelarem-se suficientes para a tutela
desse bem, a sua criminalizagdo sera inadequada e desnecessaria. Se para
o restabelecimento da ordem juridica violada forem suficientes medidas
civis ou administrativas, sdo estas que devem ser empregadas e nao as
penais. Por isso, o Direito Penal deve ser a ultima ratio, isto €, deve atuar
somente quando os demais ramos do direito revelarem-se incapazes de dar
a tutela devida a bens relevantes na vida do individuo e da propria
sociedade.””

Ademais, segundo Claus Roxin:

' Apud. ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco -
19.ed. Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag. 78.

22 BITENCOURT, CESAR ROBERTO. Licdes de Direito Penal - Parte Geral. 24°ed. Rio de
JANEIRO/RJ: Saraiva.jus, 2018, pag. 105.
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“A protegao de bens juridicos ndo se realiza s6 mediante o Direito Penal,
sendo que nessa missdo cooperam todo o instrumental do ordenamento
juridico. O Direito penal &, inclusive, a Ultima dentre todas as medidas
protetoras que devem ser consideradas, quer dizer que somente se pode
intervir quando falhem outros meios de solugéo social do problema — como
a acgdo civil, os regulamentos de policia, as san¢fes ndo penais etc. Por
isso se denomina a pena como a ‘ultima ratio da politica social’ e se define
sua missdo como protecao subsidiaria de bens juridicos.”*

Ha ainda, discussbes sobre a manutencdo das contravencdes penais em
nosso ordenamento, visto serem condutas de menor importancia para o respaldo do
direito penal. Portanto, as bases do principio da intervencdo minima sdo de duas
faces: De um lado visa orientar o legislador na escolha daqueles significativos para
tutela e protecdo da sociedade, de outro, objetiva-se analisar e descriminalizar
crimes e condutas, que de acordo com a evolucdo da sociedade ja possuem o0

respaldo de outros ramos do Direito.

2.2.5 Principio da adequacéao social

O principio da adequacao versa sobre a previsdo de uma conduta prevista no
tipo legal da norma incriminadora ndo ser considerada tipica por ter sido aceita e
reconhecida a conduta como adequada perante a sociedade, conforme a ordem
social vigente naquela determinada época, assim nao ha necessidade de
interferéncia do Direito Penal.

O principio da adequacéo social encontra duas funcdes. A primeira é restringir
e selecionar os bens juridicos a serem tutelados pelo Direito Penal, bem como
restringir a limitacdo da interpretacdo, excluindo desta forma aquelas condutas
socialmente aceitas pela sociedade. A segunda funcdo € com énfase a atuacdo do
legislador de duas maneiras: A primeira orienta o legislador quando para sele¢éo
das condutas que necessitam de proibicdo e punicdo, porém se a conduta for
socialmente adequada ndo podera haver a interferéncia do Direito Penal, pois
havera atipicidade da conduta perante a vida social.

A segunda vertente tem por pressuposto retirar do ordenamento juridico

aquelas condutas que eram consideradas tipicas, porém conforme a adequacgéo dos

2 Apud. NUCCI, GUILHEME DE SOUZA. Manual de Direito Penal/ Parte Geral e Especial.
12.ed.rev, atual. e ampl. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, pag. 131.
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fatos a realidade deixaram ser consideradas crimes conforme a evolugdo da
sociedade, da mesma forma com que ocorre com o principio da interveng@o minima,
repete-se nesta ultima funcéo do principio da adequacdo minima.

Segundo Rogério Greco

“Embora sirva de norte para o legislador, que devera ter a sensibilidade de
distinguir as condutas consideradas socialmente adequadas daquelas que
estdo a merecer a reprimenda do direito penal, o principio da adequacao
social, por si s6, ndo tem o condao de revogar tipos penais incriminadores.
Mesmo que sejam constantes as praticas de algumas infracfes penais,
cujas condutas incriminadas a sociedade ja ndo mais considera perniciosas,
ndo cabe, aqui, a alegacdo, pelo agente, de que o fato que pratica se
encontra, agora, adequado socialmente. Uma lei somente pode ser
revogada por outra, conforme determina o caput do art. 2° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942)”.%*

Ademais, ndo cabe ao interprete quando da subsuncao do fato criminoso ao
tipo penal revogar norma formalmente prevista na legislagdo penal ou em leis
especiais, mas apenas serve de orientacdo o principio da adequacdo social para
evitar punicdes severas para aquelas condutas que sdo socialmente aceitas pela
sociedade contemporanea.

Cumpre ainda destacar o entendimento dos tribunais a respeito do
reconhecimento da tipicidade da contravencdo penal do “jogo do bicho”, ndo se
admitindo a tese de rejeicao por atipicidade daquelas condutas envolvendo o jogos

por ter sido socialmente adequadas, assim ndao havendo a aplicacao da lei penal.

“Penal. Contravengado do ‘jogo do bicho’. Acorddo absolutério fundado na
perda de eficacia da norma contravencional (‘a conduta embora punivel
deixa de sé-lo socialmente’). Decisdo que nega vigéncia ao art. 58, § 1°, ‘b’,
do Decreto-Lei n°® 6.259/44. Reconhece-se, em doutrina, que o costume,
sempre que beneficie o cidadao, é fonte do Direito Penal. Ndo obstante,
para nascimento do direito consuetudinario, sdo exigiveis certos requisitos
essenciais (reconhecimento geral e vontade geral de que a norma
costumeira atue como direito vigente), ndo identificaveis com a mera
tolerancia ou omissdo de algumas autoridades.

A circunstancia de o préprio Estado explorar jogos de azar nédo altera esse
entendimento porque, no caso em exame, 0 que se pune é uma certa
modalidade de jogo: a clandestina, proibida e nédo fiscalizada” (STJ, REsp
54.716/PR, REsp 1.994/0029499-9, Rel. Min. Assis Toledo, 5% T., DJ
28/11/1994, p. 32.634).

“Contravencao penal. Art. 58, § 1°, Decreto-Lei n°® 6.259/44. Jogo do bicho.
Norma penal em vigor. Prescri¢cdo. Extingdo da punibilidade.

| — Dispositivo legal, desde que ndo seja temporario, so perde vigéncia se
advier outra lei que a modifique ou revogue, art. 2° do Decreto-Lei n°
4.657/42.

** ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério Greco - 19.ed.
Niteroi/Rj: Impetus , 2017, pag. 113.
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Il — A tolerGncia ou a omissdo de algumas autoridades em reprimir
contravencao penal ndo tém o conddo de ab-rogar ou derrogar norma legal.
Il = Aco6rddo absolutério, fundado em perda de eficacia da norma
contravencional, nega a vigéncia de dispositivo legal.

IV — Recurso conhecido e provido para restabelecer a sentenca de primeiro
grau, mas declarar extinta a punibilidade pela prescricdo” (STJ, REsp
23.221/SP, REsp 1.992/0013775-0, Rel. Min. Pedro Acioli, 62 T., DJ
2/5/1994, p. 10.024). No que diz respeito a chamada venda de produtos
piratas, ja se decidiu:

“A Terceira Seg¢ado deste Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do
REsp n° 1.193.196/MG, sedimentou entendimento no sentido da
inaplicabilidade do principio da adequacdo social e da insignificancia ao
delito descrito no art. 184, § 2° do Cddigo Penal, sendo considerada
materialmente tipica a conduta” (STJ, HC 342.435/RS, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, 52 T., DJe 15/04/2016).

“O aresto objurgado dissente de entendimento consolidado neste Sodalicio
no sentido de que é ‘tipica, formal e materialmente, a conduta prevista no
art. 184, § 2° do Cddigo Penal, afastando, assim, a aplicacdo do principio
da adequacéo social, de quem exp6e a venda CD’S e DVD’S ‘piratas’ (REsp
n° 1.193.196/MG, Terceira Se¢do, Rel? Min.2 Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 04/12/2012). Havendo prova da materialidade delitiva, bem
como evidenciada a impossibilidade de incidéncia do principio da
adequacao social, de rigor a manuten¢do do decisum impugnado” (STJ,
AgRg no AREsp 487.577/MG, Rel. Min. Jorge Mussi, 5% T., DJe
02/02/2016)™.

Portanto, tendo em vista todos os principios explanados como o principio da
insignificancia, legalidade Fragmentariedade, subsidiariedade, intervencdo minima,
adequacao social neste capitulo, a seguir, sera analisada como é feita a aplicacéo

do principio da insignificancia ao crime de descaminho.

2.3 Aplicacao do principio da insignificancia ao crime de descaminho

Existem certas divergéncias pelos tribunais nas relacdes do Estado quando
da cobranca de seus créditos, através das execucdes fiscais, pois dependendo do
valor ndo é vantajoso para o Estado executar, visto que, devido o custo das acdes
judiciais e a polémica que envolve o tema sobre posicionamento.

Em 1995, foi editada a Medida Provisoria n° 1.110 pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, sendo que nesta medida foram impostas algumas
condicbes, porém devido a varias reedi¢cdes, ficou estipulado o valor minimo para o
arquivamento das execuc¢des fiscais no patamar minimo de R$ 1000 (Mil Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIR), até 2000.

Art. 20 Serd@o arquivados, sem baixa na distribuicdo, os autos das
execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a mil Unidades Fiscais de Referéncia, salvo se
contra 0 mesmo devedor existirem outras execucdes de débitos que,
somados, ultrapassem o referido valor.

Em 1997, segundo a Lei ° 9.469 publicada pelo Senado Federal previa-se
fosse arquivadas a execucoes fiscais superiores a R$ 1.000.00 (mil reais), conforme
o art. 1° do mesmo diploma:

Art. 1° “O Advogado-Geral da Unido e os dirigentes méaximos das
autarquias, das fundagBes e das empresas publicas federais poderéo
autorizar a realizagcdo de acordos ou transacdes, em juizo, para terminar o
litigio, nas causas de valor até R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a nao-
propositura de acfes e a néo-interposicdo de recursos, assim como
requerimento de extingdo das ag¢bes em curso ou de desisténcia dos
respectivos recursos judiciais, para cobranca de créditos, atualizados, de
valor igual ou inferior a R$1.000,00 (mil reais), em que interessadas essas

entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas
condi¢Bes aqui estabelecidas.

Ademais, o referido valor manteve-se até nova reedi¢cdo de nova portaria para
ajustar aos principios da eficiéncia e celeridade para ressarcimento de débitos
devidos ao Fisco.

2.4 Evolucéo da aplicacao do principio da insignificancia

De inicio a medida proviséria criada pelo governo tinha como finalidade
arquivar execucdes fiscais cujo valor era insignificante para eventual cobranca pela
Administracéo, visto que, quando esta empenhava no recolhimento de pequenos
valores, os créditos de valores superiores que necessitam de maior tarefa e
empenho nas apuracdes dentro de uma administracdo burocratica estavam
prescritos, gerando um caos para os cofres publicos.

A partir da aplicacdo do principio da insignificancia do ambito administrativo,
os criminalistas através de uma interpretacdo analdgica aplicaram em suas teses de
defesas, bem como passou a ser entendimento do Poder Judiciario ao julgar os
processos criminais que envolvem o tipo penal do crime de descaminho, no campo
do Direito Penal.

Segundo Rogério Greco:

“Nao deixa de ser subjetivo o raciocinio relativo a insignificAncia.
Obviamente que nem todos o0s tipos penais permitem a aplicacdo do
principio, a exemplo do que ocorre com o delito de homicidio. No entanto,
existem infracdes penais em que a sua aplicacdo afastard a injustica do
caso concreto, pois que a condenagcdo do agente, simplesmente pela
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adequacdo formal do seu comfortamento a determinado tipo penal,
importara em gritante aberrago”.”

Ainda, no mesmo sentido entende Julio Fabbrini Mirabete:

“Ao realizar o trabalho de redacédo do tipo penal, o legislador apenas tem em
mente 0s prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa
causar a ordem juridica e social. Todavia, ndo dispde de meios para evitar
gue também sejam alcangados os casos leves. O principio da insignificancia
surge justamente para evitar situacdes dessa espécie, atuando como
instrumento de interpretacdo restritiva do tipo penal, com o significado
sistematico politico-criminal da expressédo da regra constitucional do nullum
crimen sine lege, que nada mais faz do que revelar a natureza subsidiaria e
fragmentaria do direito penal”.?®

Ainda no ano de 1997, comecaram a ocorrer mudanca de entendimento pelos
Tribunais de Justica, nas matérias criminais que envolviam o principio da
insignificancia ao crime de descaminho. A partir dessas decisdes, as a¢des penais
com valor igual ou inferior a R$ 1.000.00 (mil reais) eram arquivadas.

Em junho do ano de 2000, através do poder regulamentar do Presidente da
Republica houve nova reedicdo da medida provisoria, sendo majorada o valor de R$
1.000.00 (mil reais) para R$ 2.500.00 (dois mil e quinhentos reais).

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, os autos das
execucdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor
consolidado igual ou inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Do mesmo modo, nova mudanca de entendimento no ambito do direito penal
passando a ser arquivadas as acdes penais do crime de descaminho com valor igual
ou inferior a R$ 2.500.00 (dois mil e quinhentos reais).

O préprio Superior Tribunal de Justica compartilhou dos fundamentos:

‘“RECURSO ESPECIAL. PENAL. DESCAMINHO. VALOR INFERIOR AO
PREVISTO NO ART. 20 DA LEI N.° 10.522/02. DESINTERESSE PENAL.
PRECEDENTES. 1. Se a propria Unido, na esfera civel, a teor do art. 20 da
Lei n.° 10.533/2002, entendeu por perdoar as dividas inferiores a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), ndo faz sentido apenar os recorridos
pelo crime de descaminho, pelo fato de terem introduzido no pais

» GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Ill / Rogério Greco - 14°. ed.
Niteréi/RJ: Impetus, 2017, pag. 932.

% MIRABETE, JULIO FABBRINI; FABBINI. Renato N.Manual de Direito Penal - Parte especial;
Parte especial. Sdo Paulo: Atlas, 2016, pag. 242.
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mercadoria estrangeira sem o recolhimento de tributo inferior ao
mencionado valor. 2. Caracterizado o desinteresse penal, em virtude da
irrelevancia juridica do bem para a tutela penal. Precedentes do STJ. 3.
Recurso ndo conhecido.

PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. DEBITO FISCAL. ART. 20,
CAPUT, DA LEI N° 10.522/2002. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. MAUS
ANTECEDENTES. PROCESSOS EM CURSO. | - A lesividade da conduta,
no delito de descaminho, deve ser tomada em relagdo ao valor do tributo
incidente sobre as mercadorias apreendidas. Il - Aplica-se o principio da
insignificancia se o valor do tributo devido for igual ou inferior ao minimo
exigido para a propositura de uma execucdo fiscal. Ill- Circunstancias de
cardter eminentemente subjetivo, tais como reincidéncia, maus
antecedentes e, também, o fato de haver processos em curso visando a
apuracdo da mesma pratica delituosa, ndo interferem na aplicacdo do
principio da insignificancia, pois este esta estritamente relacionado com o
bem juridico tutelado e com o tipo de injusto”.

Portanto, com o passar nos anos a Medida ProvisOria teve sucessivas

mudancas, porém manteve no patamar fiscal de R$ 2.500.00 (dois mil e quinhentos

reais) até ser convertida na lei n° 10.522/02.

2.5 Aplicacdo do principio da insignificancia no valor de R$ 10.000.00

Com o decorrer dos anos houve nova necessidade de mudanca pela Fazenda

Publica, pois o valor de R$ 2.500.00 (dois mil e quinhentos reais) continuava

representando um problema para Administracdo Publica, pois o gasto para com a

cobranca pela execucdao fiscal era irrisorio e desproporcional, sendo assim, em 1° de

abril de 2004 foi editada a portaria n° 049 autorizando somente 0 ajuizamento das

execucdes fiscais que tivessem um patamar minimo superior a R$ 10.000.00 (dez

mil reais).

Art. 1° Autorizar:

| - a ndo inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda
Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

Il - 0 ndo ajuizamento das execugfes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais). 8 1° N&o se aplicam os limites de valor para inscricdo e ajuizamento
guando se tratar de débitos decorrentes de aplicacdo de multa criminal.

§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do
respectivo débito originario mais 0s encargos e acréscimos legais ou
contratuais vencidos, até a data da apuracao.

§ 3° No caso de reunido de inscricdes de um mesmo devedor, para os fins
do limite indicado no inciso

I, sera considerada a soma dos débitos consolidados relativos as inscricdes
reunidas.
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8 4° O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, observados os critérios de
eficiéncia, economicidade, praticidade e as peculiaridades regionais, podera
autorizar, mediante ato normativo, as unidades por ele indicados a
promover o ajuizamento de débitos de valor consolidado inferior ao
estabelecido no inciso |l.

Ainda no mesmo ano, foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n°
11.033/04 que aumentou o valor para o arquivamento das Execucdes Fiscais:

Art. 20. Serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante
requerimento do Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execugdes
fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual
ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A partir do respectivo patamar fixado pela portaria do Ministério da Fazenda,
passou a ser entendimento do Superior Tribunal de Justica que valores abaixo de
R$ 20.000.00, seriam aplicados o principio da insignificancia no delito de
descaminho.

Sendo, assim, decidiu o STJ:

‘A partir da Lei n° 10.522/2002, o Ministro da Fazenda nao tem mais
autorizacdo para, por meio de portaria, alterar o valor para arquivamento
sem baixa na distribuicdo. Tal alteracdo somente podera ser realizada por
meio de lei. O valor estabelecido pela Portaria n° 75/2012 do Ministério da
Fazenda néo retroage para alcancar delitos de descaminho praticados em
data anterior a sua vigéncia” (REsp 1.425.012/PR, Recurso Especial
2013/0051543-5, 62 T., Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe 1°/7/2014).

“A 32 Secao deste Superior Tribunal de Justiga, apreciando a questdo da
aplicagdo do principio da insignificancia ao crime de descaminho, no
julgamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia n°
1.112.748/TO, sedimentou o entendimento segundo o qual somente é
cabivel o reconhecimento do delito de bagatela aos débitos tributarios que
ndo ultrapassem o teto de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em conformidade
com o art. 20 da Lei n® 10.522/2002. A Portaria n® 75, de 22 de marco de
2012, do Ministério da Fazenda, ndo conduz a conclusdo diversa. Se a
execucao fiscal pode prosseguir por valor inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), consoante a disciplina legal, entdo tal montante n&o pode ser
considerado insignificante” (STJ, AgRg. no AREsp 346.715/PR, Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial 2013/0188873-8, 52 T., Rel.2
Min.2 Regina Helena Costa, DJe 10/6/2014).

Portanto o entendimento do Superior Tribunal de Justica € de que para
valores inferiores a R$ 10.000.00 (dez mil reais) é cabivel o principio da
insignificancia no crime de descaminho do art. 334 do Cddigo Penal, pois neste
delito com valores infimos, fixou-se o entendimento que o autor do delito ndo agiu

com dolo, sendo assim ausente esta a tipicidade material do delito.
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2.5.1 Aplicagéo do principio da insignificancia no valor de R$ 20.000.00

O novo patamar de R$ 20,000,00 foi emitido pela portaria n° 75 do Ministério
da Fazenda, no ano de 2012, pois ndo havia interesse para Fazenda Publica
ingressar com execucodes fiscais com valor inferior a R$ 10.000.00 (dez mil reais). O

novo paradigma consta nos artigos 1° e 2° da referida portaria:

Art. 1° Determinar:

| - a ndo inscricdo na Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo
devedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$
1.000,00 (mil reais); e

Il - o ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).

Art. 2° O Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem
baixa na distribuicdo, das execuc¢des fiscais de débitos com a Fazenda
Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), desde que ndo ocorrida a citagdo pessoal do executado e ndo
conste dos autos garantia Util a satisfacdo do Crédito.

Segundo a jurisprudéncia do STF:

“Ementa: PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESCAMINHO. VALOR
SONEGADO INFERIOR AO FIXADO NO ART. 20 DA LEI 10.522/2002,
ATUALIZADO PELAS PORTARIAS 75/2012 E 130/2012 DO MINISTERIO
DA FAZENDA. RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. PRECEDENTES.
ORDEM CONCEDIDA. | - Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o
principio da insignificancia deve ser aplicado ao delito de descaminho
quando o valor sonegado for inferior ao estabelecido no art. 20 da Lei
10.522/2002, atualizado pelas Portarias 75/2012 e 130/2012 do Ministério
da Fazenda, que, por se tratar de normas mais benéficas ao réu, devem
ser imediatamente aplicadas, consoante o disposto no art. 5°, XL, da Carta
Magna. Il — Ordem concedida para restabelecer a sentenca de primeiro
grau, que reconheceu a incidéncia do principio da insignificancia e
absolveu sumariamente o ora paciente com fundamento no art. 397, lll, do
Codigo de Processo Penal. (STF - HC: 122213 PR, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 27/05/2014, Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe-113 DIVULG 11-06-2014 PUBLIC 12-06-
2014)”.

A partir da publicacdo da portaria surgiram diversos posicionamentos acerca
da matéria, sendo o posicionamento adotado pelos tribunais de que é cabivel a
aplicacéo do principio da insignificancia ao crime de descaminho, exceto, quando o
agente ja tiver registro em reiteradas condutas do mesmo tipo penal, mesmo sem

transito em julgado dos fatos anteriores.
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2.5.2 Nova possiblidade de mudanca do parametro

No primeiro semestre do ano de 2018, entre abril e outubro de 2018, o
Supremo Tribunal Federal em decisédo no Habeas Corpus n° 128.063/PR, em
10/04/2018, a primeira turma composta por trés ministros, vencido por 2 (dois) a 1
(um), o entendimento de que a norma administrativa que fixava o parametros para
nao aplicacdo do principio da insignificancia ao delito do crime de descaminho nao
deve ser aplicada. Todavia ndao houve o reconhecimento de repercusséo geral para
todo fato que consiste em face da entrada ou saida de mercadoria proibida sem o
devido recolhimento devido de imposto.

Segundo Rogério Sanches

“Ocorre, porém, que duas decisdes do STF, tomadas nos meses de abril e
outubro de 2018, sinalizam que o tribunal pode modificar sua postura diante
de situacgdes relativas a importacdo de mercadorias sem o pagamento de
impostos.

Com efeito, no julgamento do HC 128.063/PR, em 10/04/2018, o Primeira
Turma decidiu — vencida apenas a ministra Rosa Weber — que norma
relativa a acao fiscal ndo tem influéncia na atuacdo do Ministério Publico na
seara penal”. %’

Ademais, € possivel observar a mudanca da perspectiva do Supremo Tribunal

Federal pelos votos dos ministros, conforme trecho do Ministro Marco Aurélio:

“Ha de observar-se o principio da legalidade estrita. Lei versando executivo
fiscal ndo repercute no campo penal, devendo-se adotar o mesmo
entendimento, com maior razdo, relativamente a portaria do Ministério da
Fazenda. Consoante disposto no artigo 935 do Cadigo Civil, as
responsabilidades civil e penal sdo independentes. Somente ocorre
repercussao considerada decisdo em processo-crime em que declarada a
inexisténcia do fato ou da autoria. Afasto a possibilidade de cogitar de
atipicidade da conduta ante a insignificAncia do valor devido. Tenha-se
presente que envolveu tributo ndo recolhido no importe de R$ 14.364,51.
Mais do que isso, estd-se diante da protecdo do erario publico, ndo se
podendo adotar postura conducente a levar & sonegacao fiscal. A tanto
equivale dizer-se que é atipico o ato quando a sonegacédo, decorrente do
descaminho, atinge substancial valor.”®

Ainda Segundo Rogerio Sanches:

?’ CUNHA, ROGERIO SANCHES. meu juridico.com. meu juridico.com, 2018. Disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/11/01/descaminho-insignificancia-e-mudanca-
de-perspectiva-no-stf/>. Acesso em: 11 novembro 2018.

? CUNHA, ROGERIO SANCHES. meu juridico.com. meu juridico.com, 2018. Disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/11/01/descaminho-insignificancia-e-mudanca-
de-perspectiva-no-stf/>. Acesso em: 11 novembro 2018.
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“ Tendo em vista os argumentos lancados pelos ministros, nota-se nestas
decisdes a tendéncia de pura e simplesmente vedar o principio da
insignificancia ao menos na grande maioria dos crimes de descaminho, pois
se descartou a influéncia ndo s6 das portarias ministeriais sobre cobranca
fiscal, mas também de leis relativas a execucao fiscal, que ndo poderiam
limitar a ac@o penal. Assim, somente se inseriia no &ambito da
insignificancia o ndo pagamento de tributo de valor realmente baixo, que se
adequasse aos mesmos critérios ja utilizados em outros crimes para a
analise da irrelevancia penal”.?

Portanto a partir do voto dos Ministros ha tendéncia de mudanca no
entendimento pela n&o aplicagao do principio da insignificancia ao delito do crime de
descaminho, tendo em vista a independéncia das esferas civil, penal e administrativa

para a sua devida regularidade e aplicacdo das normas vigentes.

? CUNHA, ROGERIO SANCHES. meu juridico.com. meu juridico.com, 2018. Disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/11/01/descaminho-insignificancia-e-mudanca-
de-perspectiva-no-stf/>. Acesso em: 11 novembro 2018.



CAPITULO 3

3 Estudo de caso

O presente estudo de caso tem por andlise a atuagcdo do processo n°
0000721-27.2018.403.6005 da Justica Federal de Ponta Pord, Estado de Mato
Grosso do Sul, sendo a origem da instauracdo dos autos citados os crimes de
descaminho, contrabando e trafico de drogas, ocorrido no dia 25 de janeiro de 2016
pelo autor J.L

Nesta pesquisa objetiva-se descrever uma analise sobre o crime de
descaminho que conforme o boletim de ocorréncia da Delegacia de Policia Civil de
Mato Grosso do Sul n° 111/2014, registrado em 13 de novembro de 2014, relata a
apreensdao de 20 pneus de caminh&o de procedéncia estrangeira com valor avaliado
de sonegacdo de impostos devidos no valor de R$ 19.672,60 (dezenove mil e
seiscentos e setenta dois reais e 60 centavos), colocados na carroceria do caminhdo
Mercedes Benz, de cor branca, de trés eixos, com placas afixadas MIH-9940 de
Braco Norte-SC, atrelada ao reboque de trés eixos com placas HTO-6265 de Campo
Grande/MS.

Ademais, conforme o0s documentos de apreensdo, as mercadorias
relacionadas (pneus novos), foram retidos pelos agentes publicos, por serem
provenientes de regido de fronteira e estarem sem a devida documentacéo fiscal e
aduaneira probante de sua regular importacdo, bem como sem pagamento de
recolhimento dos impostos devidos.

A importacdo de pneus novos ndo pode ser efetuada por pessoa fisica como
bagagem acompanhada, posto que ndo se enquadram no conceito de bagagem,
conforme art., 2° 83° inciso Il da instrugdo Normativa n° 1059/2010, a seguir

transcrita;

- instrucdo Normativa RFB n° 1.059/2010, artigo 2°, 83°, incisos | e II:

§ 3° N&o se enquadram no conceito de bagagem:

| — Veiculos automores em geral, motocicletas, motonetas, bicicletas com
motor, motores para embarcacdo, motos aquaticas e similares, casas
rodantes (motor homes), aeronaves e embarcacdes de todo tipo; e

Il — partes e pecas dos bens relacionados no inciso |, exceto os bens
unitarios, de valor inferior aos limites de isencdo, relacionados pela
secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

Diante dessa proibicdo, os pneus novos somente podem ser importados pelo

regime comum de importacdo, por pessoa juridica devidamente cadastrada e
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habilitada para tal. Em decorréncia dessa importagdo irregular, os referidos
servidores publicos realizaram a apreensdo da mercadoria que foi encaminhada a
unidade da Receita Federal do Brasil de Ponta Pora/MS para que fossem apuradas
administrativamente a responsabilidade e a pena referente ao ilicito cometido.

A mercadoria apreendida, por ter sido importada irregularmente, esta sujeita a
Pena de Perdimento, sendo tal pena determinada pelo Decreto 6.759/2009 em seus
artigos 689, inciso X e 690, pelo dano causado ao erario. O perdimento foi
determinado nos autos da representacdo fiscal para fins penais n°
10109.720172/2016-14 da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Inspetoria da
Receita Federal de Ponta Pora/MS.

Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas seguintes
hipéteses, por configurarem dano ao Eréario (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art.
105; e Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, art. 23, caput e § 1°este com a
redacdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002, art. 59):

| - em operacdo de carga ou ja carregada em qualquer veiculo, ou dele
descarregada ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por
escrito, da autoridade aduaneira, ou sem o cumprimento de outra
formalidade essencial estabelecida em texto normativo;

Il - incluida em listas de sobressalentes e de provisdes de bordo quando em
desacordo, quantitativo ou qualitativo, com as necessidades do servigo, do
custeio do veiculo e da manutencdo de sua tripulacio e de seus
passageiros;

Il - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja o
processo utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro em manifesto, em documento
de efeito equivalente ou em outras declaracgdes;

V - nacional ou nacionalizada, em grande quantidade ou de vultoso valor,
encontrada na zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem
evidente destinar-se a exportagéo clandestina;

VI - estrangeira ou nacional, na importacdo ou na exportacdo, se qualquer
documento necesséario ao seu embarque ou desembaraco tiver sido
falsificado ou adulterado;

VIl - nas condig¢des do inciso VI, possuida a qualquer titulo ou para qualquer
fim;

VIl - estrangeira, que apresente caracteristica essencial falsificada ou
adulterada, que impeca ou dificulte sua identificacdo, ainda que a
falsificagdo ou a adulteragdo ndo influa no seu tratamento tributario ou
cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova do
pagamento dos tributos aduaneiros;

X - estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagcdo comercial no
Pais, se nao for feita prova de sua importacao regular;

Xl - estrangeira, jA desembaracgada e cujos tributos aduaneiros tenham sido
pagos apenas em parte, mediante artificio doloso;

XIl - estrangeira, chegada ao Pais com falsa declaracédo de conte(do;

XIlI - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e de
outros gravames, quando desembaracada com a isen¢éo referida nos arts.
142, 143, 162, 163 e 187, (Redacéo dada pelo Decreto n°
7.213, de 2010).

XIV - encontrada em poder de pessoa fisica ou juridica ndo habilitada,
tratando-se de papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas;
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XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaragdo de
conteudo;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, o pagamento dos
tributos aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das
importacdes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de tributacao simplificada
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 105, inciso XVI, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lei n® 1.804, de 1980, art. 3%);

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o veiculo
terrestre que a conduzir for desviado de sua rota legal, sem motivo
justificado;

XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo
oculta;

XIX - estrangeira, atentatéria a moral, aos bons costumes, a saude ou a
ordem publicas;

XX - importada ao desamparo de licenca de importacdo ou documento de
efeito equivalente, quando a sua emissao estiver vedada ou suspensa, nha
forma da legislacéo especifica;

XXI - importada e que for considerada abandonada pelo decurso do prazo
de permanéncia em recinto alfandegado, nas hipéteses referidas no art.
642; e

XXII - estrangeira ou nacional, na importacéo ou na exportagéo, na hipétese
de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operagdo, mediante fraude ou simulag¢do, inclusive a
interposi¢éo fraudulenta de terceiros.

§ 12 As infracdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente
ao valor aduaneiro da mercadoria, na importagéo, ou ao pre¢o constante da
respectiva nota fiscal ou documento equivalente, na exportagéo, quando a
mercadoria ndo for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida,
observados o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n° 70.235,
de 1972 (Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, art. 23, § 3°, com a redacgéo dada
pela Lei n® 12.350, de 2010, art. 41). (Redacédo dada pelo
Decreto n° 8.010, de 2013)

§ 2° A aplicagédo da multa a que se refere o § 1° ndo impede a apreensio
da mercadoria no caso referido no inciso XX, ou quando for proibida sua
importacdo, consumo ou circulacdo no territério aduaneiro (Decreto-Lei n®
1.455, de 1976, art. 23, § 4° com a redagdo dada pela Lei n®10.637, de
2002, art. 59).

§ 32 Na hipotese prevista no §1°% apdés a instauragdo do processo
administrativo para aplicagcdo da multa, sera extinto 0 processo
administrativo para apuracdo da infragdo capitulada como dano ao
Erario (Lei n°® 10.833, de 2003, art. 73, caput e § 1°).

§ 39%A. O disposto no inciso VI do caputinclui os casos de falsidade
material ou ideoldgica. (Redacgéo dada pelo Decreto n°
8.010, de 2013)

§ 39-B. Para os efeitos do inciso VI do caput, sdo necessarios ao
desembaraco aduaneiro, na importagdo, os documentos relacionados nos
incisos | a lll do caput do art. 553. (Incluido pelo Decreto n°
8.010, de 2013)

§ 4° Considera-se falsa declaracdo de contetido, nos termos do inciso Xll,
aquela constante de documento emitido pelo exportador estrangeiro, ou
pelo transportador, anteriormente ao despacho aduaneiro.

§ 5° Consideram-se transferidos a terceiro, para os efeitos do inciso XlII, os
bens, inclusive automadveis, objeto de:

| - transferéncia de propriedade ou cessédo de uso, a qualquer titulo;

Il - deposito para fins comerciais; ou

Il - exposi¢céo para venda ou para qualquer outra modalidade de oferta
publica.

§ 6° Para os efeitos do inciso XXII, presume-se interposicéo fraudulenta na
operacdo de comércio exterior a ndo-comprovacdo da origem,
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disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados (Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, art. 23, § 2°, com a redacido dada pela Lei n®10.637, de
2002, art. 59).

Art. 690. Aplica-se ainda a pena de perdimento da mercadoria de
procedéncia estrangeira encontrada na zona secundaria, introduzida
clandestinamente no Pais ou importada irregular ou fraudulentamente (Lei
n° 4.502, de 1964, art. 87, inciso |).

Paragrafo Unico. A pena a que se refere o caput ndo se aplica quando
houver tipificacdo mais especifica neste Decreto.

Cumpre ainda destacar que apOs o devido processo legal administrativo
assegurado ao infrator para apresentar defesa, foi considerado revel por auséncia
de contestacédo, sendo decretada a aplicagéo da pena de perdimento da mercadoria
apreendida nos autos do processo administrativo, encaminhando-se os autos da
representacdo fiscal ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 6° lll, da
Portaria RFB n° 2439, de 21 de dezembro de 2010.

Art. 6° A representacdo fiscal para fins penais relativa aos crimes de
contrabando ou descaminho, definidos no art. 334 do Cddigo Penal, devera:
| - conter os elementos referidos no art. 3°, no que couber;

Il - ser formalizada em autos separados e protocolizada na mesma data da
lavratura do auto de infracdo, devendo permanecer na unidade da RFB de
lavratura até o final do prazo para impugnacéo;

Il - ser formalizada em autos separados e protocolizada na mesma data da
lavratura do auto de infracdo, observado o disposto nos 88 1° a 3° do art. 4°;
(Redacao dada pelo(a) Portaria RFB n° 3182, de 29 de julho de 2011)

lIl - ser encaminhada pela autoridade julgadora de instancia Unica ao érgéo
do MPF que for competente para promover a acdo penal, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, anexando-se cépia da decisdo, no caso de aplicagédo da
pena de perdimento dos bens, inclusive na hipétese de conversdo em multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria que néo seja localizada ou
que tenha sido consumida; ou

IV - ser arquivada, depois da inclusdo nos autos de copia da respectiva
decisdo administrativa, no caso de ndo aplicagdo da pena de perdimento
dos bens.

A partir das consideragOes feitas e dos elementos colhidos ficou evidente
conforme parecer do Ministério Publico Federal, que aportou nos autos n° 0000721-
27.2018.403.6005 da Justica Federal de Ponta Pora, Estado de Mato Grosso do Sul
pela promocao de arquivamento da noticia de fato, nos termos do art. 18 do CPP,
tendo em vista os principios da fragmentariedade, subsidiariedade e intervencdo

minima e levando em consideracao o histérico do sujeito ativo, a quantidade, valor e
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tipo da mercadoria apreendida, ndo sendo possivel afirmar que houve significativa
ofensa a saulde publica ou a ordem tributaria a ponto de tornar necessaria a

intervencdo na esfera penal, bem como o valor de tributo devido é inferior R$

20.000.00 para promover eventual responsabilizacdo da conduta do agente.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria, por falta de base para a denuncia, a autoridade policial podera
proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.

No que atine ao entorpecente apreendido na referida representacéo fiscal, o
caso também é de arquivamento. Isso porque, o crime de trafico de drogas ja foi
investigado por meio de inquérito policial n® 89/2014 e devidamente processado no

juizo Estadual da Comarca de Ponta Porad/MS.



48

4 Conclusao

No final deste trabalho, é possivel destacar os principais conceitos sobre o
crime de descaminho, sua evolucdo historica, argumentos e discussfes a respeito
do tema, além da evolucéo histérica dos fatos envolvendo o crime de descaminho,
bem como as orientac¢des jurisprudéncias acerca da aplicacao préatica do principio da
insignificancia ao delito de descaminho.

Primeiramente, a pesquisa objetivou apresentar a evolucdo histérica do
principio da insignificancia e conceituar o crime previsto no artigo 334 do Cdédigo
Penal, ou seja, o descaminho, apds passou-se a diferenca entre o descaminho e o
contrabando, através de entendimento e discussdes de doutrinadores. A importancia
que reside em diferenciar esta no fato que conforme entendimento jurisprudencial
ndo é possivel a aplicacdo do principio da insignificAncia ao crime de contrabando,
pois este afeta a saude publica da coletividade.

Ademais, com diversos conceitos e argumentos debatidos acerca da conduta
do artigo 334 do Cadigo Penal, através de discussdes sobre a caracterizagdo como
crime formal ou material envolvendo argumentos jurisprudenciais, foi possivel
adentar na compreenséo sobre a aplicagdo do principio da insignificancia ao crime
de descaminho, tema deste trabalho, a partir disso foi necesséaria descriminar acerca
dos principios que correlacionam quando da subsuncdo do fato a norma penal pelo
interprete, através de conceitos doutrinarios.

Cumpre ainda destacar que o principio da insignificancia na seara penal tem
por finalidade afastar aquelas condutas consideradas infimas e de pequeno valor
para intervencdo estatal. O principal efeito quando de sua aplicacdo é afastar a
tipicidade penal do delito e por consequéncia afastar a punicédo criminal do réu pela
sua conduta.

Quanto a aplicacdo do principio da insignificancia ao delito de descaminho
segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica é de R$ 10.000 (dez mil
reais) o parametro para valores iguais ou inferiores é cabivel a exclusdo da
tipicidade do delito descaminho do artigo 334 do Codigo Penal, porém prevalece o
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Convém ainda ressaltar os principios que se correlacionam com o estudo da
pesquisa, dentre aqueles como legalidade, fragmentariedade, subsidiariedade,

intervencdo minima, e adequacao social, pois sdo de fundamental importancia para
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compreensao da pesquisa como 0 principio da intervencdo minima que para o
Direito Penal tem por finalidade ocupar-se da protecdo dos bens mais importantes
para sociedade, tarefa atribuida ao legislador através de critério politico e também
social, a exemplo do que ocorre com a aplicacdo do principio da insignificancia ao
crime de descaminho quando da subsuncdo do fato & norma penal pelo Poder
Judiciério.

Cabe ainda destacar a tendéncia na mudanca de entendimento pelo Supremo
Tribunal Federal pela ndo aplicacao do principio da insignificancia ao delito do crime
de descaminho, tendo em vista a independéncia das esferas penal, administrativa e
civil para a sua devida apuracéo e aplicacdo das normas vigentes.

Ainda sobre a aplicacdo do principio da insignificancia no estudo de caso dos
autos n° 0000721-27.2018.403.6005 da Justica Federal de Ponta Pora, Estado de
Mato Grosso do Sul, foi possivel perceber a utilizagdo da orientagéo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal acerca aplicacdo do principio da insignificancia no
patamar ndo superior a R$ 20.000.00 (vinte mil reais), bem como a néo reiteragédo
delitiva do individuo no mesmo tipo penal pelo agente infrator, pelos juizes de 1°
grau de jurisdicao.

Conclui-se que o principio da insignificancia vem sendo aplicado atualmente
naquelas condutas que envolvem o crime de descaminho que ndo superem o valor
R$ 20.000.00 (vinte mil reais) e ndo haja conduta reiterada no mesmo tipo penal,
enquanto que condutas de menor potencial lesivo estdo sendo punidas, todavia o
descaminho apresenta maior lesividade aos cofres publicos, bem como maior
potencial ofensivo, tendo em vista que quando praticado nesta area de fronteira é

conexo com os crimes de trafico de armas, drogas e contrabando.



50

5 Referencias bibliogréficas

AUGUSTOI, CLEICIELE ALBUQUERQUE; SOUZAIl, JOSE PAULO DE;
DELLAGNELOIIl, ELOISE HELENA LIVRAMENTO; CARIOIV, SILVIO ANTONIO
FERRAZ. SCIELO. Revista Cientifica, 4 Outubro/dezembro 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032013000400007>. Acesso em: 29 maio 2018.

BITENCOURT, CESAR ROBERTO. Li¢cdes de Direito Penal - Parte Geral. 24°.ed.
Rio de JANEIRO/RJ: Saraiva.jus, 2018.

BRASIL. Cadigo de Processo Penal, 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm>.  Acesso
em: 02 novembro 2018.

BRASIL. Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, 1890. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm>. Acesso em: 21
abril 2018.

BRASIL. Cadigo Penal, 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso
em: 01 junho 2018.

BRASIL. CODIGO PENALI IMPERIAL, 1830. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em: 20
maio 2018.

BRASIL. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 1966. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 28 maio 2018.

BRASIL. CONSTITUIQAO FEDERAL, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 30 maio 2018.

BRASIL. DECRETO n° 6.759, de 5 de fevereito de 2009. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6759.htm>.
Acesso em: 02 novembro 2018.

BRASIL. DIARIO JUSBRASIL, 2018. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/573627513/andamento-do-
processo-n-0007625-7320174036110-04-05-2018-do-trf-3>. Acesso em: 01 junho
2018.

BRASIL. HC 123.108/2014 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC_123108 MLRB.pdf>.
Acesso em: 06 dezembro 2018.



51

BRASIL. INSTRUCAO NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL n° 1059/2010.
Disponivel em:
<normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=160
26>. Acesso em: 12 novembro 2018.

BRASIL. JULGADO do SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL, 2005. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7230388/recurso-especial-resp-617049-rn-
2003-0229667-0>. Acesso em: 10 junho 2018.

BRASIL. jusbrasil, 2014. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25120807/habeas-corpus-hc-122213-pr-
stf/inteiro-teor-123361901?ref=juris-tabs>. Acesso em: 17 junho 2018.

BRASIL. JUSBRASIL.COM. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/722059/recurso-em-habeas-corpus-rhc-
66869-pr/inteiro-teor-100438706?ref=juris-tabs>. Acesso em: 06 dezembro 2018.

BRASIL. JUSRISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2016.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000261374&ba
se=baseMonocraticas>. Acesso em: 08 junho 2018.

BRASIL. LEI n° 10.522, de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10522.htm>. Acesso em: 09 Junho
2018.

BRASIL. LEI ne 11.033 de, 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111033.htm>.  Acesso
em: 11 junho 2018.

BRASIL. Lei n° 9469 DE 1997. Planalto.gov. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9469.htm>. Acesso em: 09 junho 2018.

BRASIL. PORTARIA 049, 2004. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacaolinstitucional/legislacao/portarias-ministeriais/2004/portaria049>.
Acesso em: junho out. 2018.

BRASIL. Portaria da RFB n° 2439, de 21 de dezembro de 2010, alterado pela
Portaria RFB n° 3182, de 29 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto
=30572>. Acesso em: 02 novembro 2018.

BRASIL. PORTARIA n° 75 de, 2012. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/acesso-a-
informacaol/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2012/portaria75>.  Acesso
em: 15 junho 2018.

BRASIL. REVISTA ELETRONICA DO STJ, 1996. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2010 11 capSumulal51.pdf>. Acesso em: maio 29 2018.



52

CASTRO, PAULO ROBERTO DE SOUSA. O principio da Insignificancia nos crimes
contra a Ordem Tributaria. Jus.com.br, novembro de 2014.

CORVOBRANCO.TRIPOD. MAGNA  CARTA, 1215. Disponivel em:
<http://corvobranco.tripod.com/dwnl/magna_carta.pdf>. Acesso em: 22 maio 2018.

CUNHA, ROGERIO SANCHES. meu juridico.com. meu juridico.com, 2018.
Disponivel em:
<https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2018/11/01/descaminho-
insignificancia-e-mudanca-de-perspectiva-no-stf/>. Acesso em: 11 novembro 2018.

GIL, ANTONIO CARLOS. Como elaborar projetos de pesquisa. 4.ed. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2002.

GRECO, ROGERIO. Curso de Direito Penal: parte especial, volume Il / Rogério
Greco - 14°. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2017.

JUSBRASIL. MEDIDA PROVISORIA, 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1110.htm>. Acesso em: 09 junho
2018.

JUSBRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HABEAS CORPUS: HC 121408PR
de, 2014. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342485/habeas-corpus-hc-121408-pr-
stf>. Acesso em: 16 junho 2018.

MIRABETE, JULIO FABBRINI; FABBINI. Renato N.Manual de Direito Penal - Parte
especial; Parte especial. S&o Paulo: Atlas, 2016.

NUCCI, G. D. S. Curso de Direito Penal: Parte especial: art. 213 a 361 do Cdodigo
Penal / Guilherme de Souza Nucci. Rio de Janeiro/RJ: Forense, 2017.

NUCCI, GUILHERME DE SOUZA. Manual de Direito Penal/ Parte Geral e
Especial. 12.ed.rev, atual. e ampl. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

PRADO, LUIZ REGIS. Curso de Direito Penal - Parte especial, v.2. 16.ed. Sao
Paulo/SP: REVISTA DOS TRIBUNAIS, 2018.

ROGERIO, GRECO. Curso de Direito Penal Parte Geral, volume 1/ Rogério
Greco - 19.ed. Niteroi/Rj: Impetus, 2017.

SAGUINE, ODONE. Observacdes sobre o principio da insignificancia. Porto
Alegre: Fabris, 1990.



