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RESUMO

Ciclos migratérios sempre fizeram parte da historia dos seres humanos, este trabalho
mostra atualmente os assuntos relacionados a imigracéo venezuelana no Brasil. Nos
altimos anos, observou-se uma conjuntura emblematica na Venezuela, pais que
atualmente vive em meio a uma crise institucional que tornou o Estado incapaz de
fornecer seguranca e o minimo para a sobrevivéncia de seus nacionais. Este trabalho
trata de uma pesquisa bibliografica realizada com o intuito de abordar o fluxo
migratorio de venezuelanos para o Brasil, tendo como principal objetivo apresentar
seus reflexos para a Nacéo Brasileira, bem como abordar sobre aa efetividade dos
direitos humanos para os migrantes venezuelanos. Abordando em especial a crise
gue se estalou na Venezuela mostrando os principais motivos do povo venezuelano
para deixar seu pais e qual jornada que o povo venezuelano enfrenta até chegar ao
Brasil. Com o constante aumento do fluxo migratorio, tornou-se necessario um estudo
voltado para os diretos dos refugiados. Utilizou a abordagem qualitativa e quantitativa,
bem como uma pesquisa de campo, buscando evidenciar a efetividade do direito
internacional dos refugiados na cidade de Ponta Pord — Mato Grosso do Sul. Dessa
forma, a presente pesquisa busca verificar o desenvolvimento dos trabalhos
realizados com migrantes e refugiados instalados no Brasil, assim como apurar se 0s
compromissos firmados no ambito internacional, referentes a protecéo de refugiados
e migrantes forcados, estdo sendo cumpridos integralmente. Dessa forma, objetivou-
se analisar a atual situacéo dos venezuelanos no Brasil tomando como base o diploma
legal na Lei de Imigracdo brasileira, sua estrutura como norma e sua eficacia e
compreender qual a atuacéo Estatal deve ser tomada para que se garantam os direitos
humanos destes venezuelanos, garantindo-lhes diretos ao definir qual sua condi¢cao
juridica e possibilitando que ao invés de um problema social, se tornem individuos
dignos que possam contribuir para a sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos Humanos; Crise migratéria; Venezuelanos;
Refugiados; Direitos Internacionais.



BENITES, Nilio Daniel. Venezuelan Migration in Ponta Pora: Analysis of the
Effectiveness of Rights. 74 folhas. Trabalho de Conclusdo de Curso de Direito das
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ABSTRACT

Migratory cycles have always been part of human history, this work currently shows
iIssues related to Venezuelan immigration in Brazil. In recent years, there has been an
emblematic situation in Venezuela, a country that currently lives in the midst of an
institutional crisis that has made the state incapable of providing security and the
minimum for the survival of its nationals. This work deals with a bibliographical
research carried out with the intention of approaching the migratory flow of
Venezuelans to Brazil, having as main objective to present its reflexes for the Brazilian
Nation, as well as to approach about the effectiveness of human rights for the
Venezuelan migrants. Addressing in particular the crisis that broke out in Venezuela,
showing the main reasons for the Venezuelan people to leave their country and the
journey that the Venezuelan people face to reach Brazil. With the constant increase in
the migratory flow, a study focused on the rights of refugees became necessary. It
used a qualitative and quantitative approach, as well as a field research, seeking to
evidence the effectiveness of international refugee law in the city of Ponta Poréa - Mato
Grosso do Sul. Thus, this research seeks to verify the development of work carried out
with migrants and refugees settled in Brazil, as well as verifying whether the
commitments signed at the international level, referring to the protection of refugees
and forced migrants, are being fully complied with. Thus, the objective was to analyze
the current situation of Venezuelans in Brazil based on the legal diploma in the
Brazilian Immigration Law, its structure as a norm and its effectiveness, and to
understand what State action should be taken to guarantee their human rights.
Venezuelans, guaranteeing them rights by defining their legal status and enabling
them, instead of being a social problem, to become worthy individuals who can
contribute to Brazilian society.

KEYWORDS: Human Rights; Migratory crisis; Venezuelans; Refugees; International
Rights.
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ABSTRACTO

Los ciclos migratorios siempre han sido parte de la historia de la humanidad, este
trabajo muestra en la actualidad temas relacionados con la inmigracion venezolana a
Brasil. En los ultimos afios se ha dado una situacion emblematica en Venezuela, pais
que actualmente vive en medio de una crisis institucional que ha hecho que el Estado
sea incapaz de brindar seguridad y el minimo para la supervivencia de sus nacionales.
Este trabajo trata de una investigacidén bibliografica realizada con la intencion de
acercar el flujo migratorio de venezolanos a Brasil, teniendo como objetivo principal
presentar sus reflejos para la Nacion Brasilefia, asi como abordar acerca de la
efectividad de los derechos humanos para los migrantes venezolanos. . Abordando
en particular la crisis que estallé en Venezuela, mostrando los principales motivos por
los que el pueblo venezolano abandonoé su pais y el viaje que afronta el pueblo
venezolano para llegar a Brasil. Con el constante aumento del flujo migratorio, se hizo
necesario un estudio centrado en los derechos de los refugiados. Se utilizé un enfoque
cualitativo y cuantitativo, asi como una investigacién de campo, buscando evidenciar
la efectividad del derecho internacional de refugiados en la ciudad de Ponta Pora -
Mato Grosso do Sul. Asi, esta investigacion busca verificar el desarrollo del trabajo
realizado con migrantes y refugiados asentados en Brasil, asi como verificar si los
compromisos firmados a nivel internacional, referidos a la proteccion de refugiados y
migrantes forzosos, se estan cumpliendo integramente. Asi, el objetivo fue analizar la
situacion actual de los venezolanos en Brasil a partir del diploma legal de la Ley de
Migracion brasilefia, su estructura como norma y su efectividad, y comprender qué
acciones del Estado deben tomarse para garantizar sus derechos humanos.
Venezolanos , garantizandoles derechos al definir su personalidad juridica y
permitiéndoles, en lugar de ser un problema social, convertirse en personas dignas
que puedan contribuir a la sociedad brasilefia.

PALABRAS CLAVE: Derechos Humanos; Crisis migratoria; Venezolanos;
Refugiados; derechos Internacionales
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INTRODUCAO

O presente trabalho de curso nasce da recente crise politico-econémica da
Venezuela que afeta a grande parte de sua populagdo, que imposta a vida em um
pais a beira do colapso, ndo viu outra op¢ao sendo sair do seu pais, fazendo eclodir
uma onda migratéria de venezuelanos.

De acordo com o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados
(ACNUR), h&d mais de 79,5 milhdes de pessoas deslocadas a forca no mundo (ALTO,
2020a), das quais mais de cinco milhbes sé&o venezuelanas (ALTO, 2020b). Estas
viram episodios de instabilidade marcarem a historia recente de seu pais e se
intensificarem na ultima década, levando a um aumento desse fluxo migratorio nas
regides fronteiricas (BRICENO-LEON, 2007).

Neste contexto, a situacdo politica, econémica e social vivida pela Venezuela
na ultima década, veio a agravar o fendbmeno migratério latino-americano, sobretudo
no subcontinente Sul-americano

Apos a crise financeira que se instaurou na Venezuela foi evidenciado em todos
0s meios de comunicacdo a imigragcdo em massa dos cidadaos venezuelanos, que
diante da falta do minimo necessario para sua subsisténcia passaram a procurar
refugio nos paises vizinhos, sendo que em sua grande maioria devido aos tratados
internacionais e a declarag&o universal dos direitos humanos que com a promulgacgao
da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente positivada no ordenamento juridico
como direitos e garantias fundamentais, assim os refugiados encontram refligio no
Brasil almejando melhores condi¢ces de vida para si e sua familia.

Ocorre que apesar do Brasil possuir diversas legislagdes fundadas na protecao
universal dos direitos humanos que garantem o direito internacional dos refugiados,
tais direitos sdo deveras menosprezados.

Nesse sentido, € necessario problematizar a fragilidade de protecédo para os
venezuelanos que chegam ao Brasil, tanto no ambito do engessamento do
atendimento dos seus direitos humanos para saude e abrigo, ndo respeitando a causa
humanitéria ao responder militarmente a questdo, tanto no que tange a protecdo
juridica, resultando inseguranca juridica a estes sujeitos ja tao vitimizados, levados a
fugir do pais de origem.

O aumento significativo do niumero de solicitacdes de refugio no pais de modo

repentino tem gerado dificuldade na prestacdo de servigcos, com isso € notavel a
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necessidade de uma reestruturagdo no sistema para promover o andamento dos
pedidos, deixando os mais ageis.

A justificativa do presente trabalho se encontra, nos recentes fatos ocorridos na
Venezuela, os quais levaram mais de 3,4 milhdes de venezuelanos, segundo
dados do ACNUR e da OIM, a sairem de suas casas na esperanca de fugir da fome,
da precariedade dos servicos publicos oferecidos pelo governo venezuelano, dentre
outros.

Com o constante aumento do fluxo migratorio, tornou-se necesséario um estudo
voltado para os diretos dos refugiados. Dessa forma, a presente pesquisa busca
verificar o desenvolvimento dos trabalhos realizados com migrantes e refugiados
instalados no Brasil, assim como apurar se 0os compromissos firmados no ambito
internacional, referentes a protecdo de refugiados e migrantes forcados, estao sendo
cumpridos integralmente.

Dessa forma, objetivou-se analisar a atual situacdo dos venezuelanos no Brasil
tomando como base o diploma legal na Lei de Imigracao brasileira, sua estrutura como
norma e sua eficacia e compreender qual a atuacéo Estatal deve ser tomada para que
se garantam os direitos humanos destes venezuelanos, garantindo-lhes diretos ao
definir qual sua condicéo juridica e possibilitando que ao invés de um problema social,
se tornem individuos dignos que possam contribuir para a sociedade brasileira.

N&o obstante, a cidade de Ponta Pora vem recebendo inimeros imigrantes,
gue constituidos por familias inteiras vem buscar refagio em busca de melhores
condigdes de vida. Desta feita, o presente trabalho busca evidenciar a situagao dos
imigrantes venezuelanos na cidade de Ponta Porda/MS, abordando conceitos acerca
da dignidade da pessoa humana, do Direito Internacional dos Refugiados, legislactes
nacionais e internacionais pertinentes a teméatica dos refugiados, os 6rgdos e
instituicdes que se dedicam a tutela da situagédo dos imigrantes e a efetividade das
normas positivadas no ordenamento juridico brasileiro.

E de grande relevancia que o tema seja tratado antecipadamente para n&o
gerar futuros colapsos, como o que aconteceu em Roraima/RR em 2018, onde mais
de 40.000 venezuelanos cruzaram a fronteira com o Brasil em busca melhores
condi¢des de vida e que consequentemente por diversos fatores geraram inUmeros
problemas sociais a populagéo e a administracao publica.

No presente trabalho busca-se utilizar o método dialético de abordagem e as

técnicas de pesquisa bibliografica e estudo de caso, bem como apresentara a
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abordagem qualitativa e quantitativa com pesquisa de campo, buscando evidenciar a
efetividade do direito internacional dos refugiados na cidade de Ponta Porda — Mato
Grosso do Sul.

O presente método de abordagem tera como foco a interpretagdo das normas
legais que tratam sobre os refugiados, bem como o Brasil se comporta para acolher
os refugiados, especialmente quanto aos venezuelanos, e ainda demostrar os
impactos causados por esse fluxo migratorio.

Para tanto, a presente pesquisa dividir-se-4 em quatro capitulos: 1) Nocbes
sobre os Direitos Humanos; 2) Os Direitos Humanos no Ordenamento Juridico; 3)
Protecdo aos Refugiados; 4) Venezuelanos e a Migracao para o Brasil.

No primeiro capitulo é feita uma explanacdo sobre os Direitos Humanos,
apresentando o conceito, a evolucgao histérica dos direitos humanos, de forma que os
estes sdo direitos que se encontram em constante mudanga e evolugdo, ou seja, como
sendo uma construgcdo humana, conquistada e reivindicada diante de determinado
contexto histérico de desenvolvimento da humanidade. apos € feita consideracdes
sobre as geracdes/dimensfes dos direitos humanos. ainda no mesmo capitulo é
apresentado as Carta das Nacdes Unidas, bem como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Para elaboracdo deste capitulo, servem de base os
ensinamentos de autores como Bobbio (1992), Bonavides (2002), Piovesan (2009),
Annoni e Valdes (2012) e Sarlet (2012).

O segundo capitulo versara sobre os Direitos Humanos no ordenamento
Juridico Brasileiro, tratando sobre os principios, direitos e garantias fundamentais na
Carta Magna de 1988, a distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais,
apresentando ainda a titularidade dos direitos fundamentais na CF/88, bem como
apresentando os referidos direitos frente ao ordenamento juridico brasileiro frente ao
direito internacional de protecéo dos direitos humanos, a sua incorporagao no Brasil e
sua aplicacdo imediata dos tratados de direitos humanos, abordando sobre o a
Emenda Constitucional N° 45/2004. Para tanto, foram utilizados os autores Bonavides
(2002), Comparato (2008), Portela (2010), Mazzuoli (2014) e Piovesan (2009).

O terceiro capitulo apresenta a Protecdo aos Refugiados, apresentando para
tanto breves consideracdes histéricas sobre as questdes migratérias, sobre os
refugiados, a institucionalizacdo do refugio, diferenca entre refugiado e migrante,
diferencas entre asilo e refugio, bem como apresentando a tutela dos refugiados:

protecéo juridica, normas internacionais e legislacdo brasileira dos refugiados. Para
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elaboracdo deste capitulo, servem de base os ensinamentos de autores Accioly
(2012), Barichello (2015), Jubilut (2007), Marinucci e Milesi (2003).

Por fim, no quatro capitulo traz uma sintese sobre os Venezuelanos e a
migracao para o Brasil, abordando questfes relacionadas ao fluxo migratério para o
Brasil, sobre o decreto N° 25.681-E, de 01 de agosto de 2018, a acao civil publica N°
002879-92.2018.4.01.4200, bem como apresentando as pessoas migrantes e as
normas sobre a Covid-19. Ainda é explanado sobre a documentacéo necessaria para
a regularizacdo desses migrantes no Pais, fazendo assim um estudo de caso na
cidade de Ponta Pord — Mato Grosso do Sul. Nesse capitulo, servem como base 0s

ensinamentos dos autores Marchéo (2018), Calvalcanti (2018).
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1. NOCOES SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos foram resultados de um longo processo histérico
revolucionario, que abarcou questdes éticas, politicas, sociais e juridicas.

Em um determinado momento da historia houve a positivacdo de direitos
geralmente na forma de uma Carta Magna visando conter o poder do Estado,
representado pelo Rei, para que esse, entédo, ndo pudesse intervir de forma arbitraria
na vida e nos bens do individuo.

Os Direitos Humanos é uma verdadeira conquista da sociedade moderna,
guanto ao seu reconhecimento e efetivacao. Neste capitulo serd abordado o contexto
historico e legislativo que corroboraram para o conceito contemporaneo atribuido aos
direitos humanos, bem como as consideragdes acerca das dimensdes/geracdes dos

direitos humanos e o0s principais 6rgaos.

1.1 CONCEITO DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos estéo previstos em documentos internacionais e inclinam-
se a dignidade da pessoa humana, independentemente de religido, classe social,
raca, sexo, opinido politica ou nacéo.

Segundo o entendimento de Annoni & Valdes, entender o conceito de direitos

humanos nos remete a:

Estudar a percepcéo e evolucdo dos Direitos Humanos dentro da sociedade
e é o caminho para se aprofundar a compreensao das rela¢des entre Justica
e Cidadania e, a partir disso, entendendo a sua trajetoria evolutiva, ndo mais
conceitua-los como apenas direito do cidadado, mas, como direitos humanos
anteriores ao Estado e inerentes a todo ser humano” (ANNONI & VALDES,
2012, pag.25).

Assim para entendimento do que realmente é, e qual a abrangéncia dos
Direitos Humanos € mister a analise da evolucdo conceitual acerca dos Direitos
Humanos. Para Bobbio (1992), os Direitos Humanos s6 poderiam ser definidos, uma
vez, analisados os contextos historicos e culturais, ou seja, a conceituacao dos direitos
humanos depende do grau de desenvolvimento cultural e histérico de determinada
sociedade.

Nessa senda, os direitos humanos refletem o reconhecimento universal de que

nenhum ser humano pode afirmar-se superior ao outro. Todas as pessoas possuem
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direitos minimos para viver e esses direitos s&o irrenunciaveis, inalienaveis e
indisponiveis.

Piovesan (2009, p. 3) conceitua os direitos humanos e, além disso, afirma que
os direitos humanos devem ser reconhecidos como “de direito” e ndo por uma graga

ou caridade.

Direitos humanos constituem um termo de uso comum, mas nao
categoricamente definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir
aquelas, reivindica¢gBes morais e politicas que, no consenso contemporaneo,
todo ser humano tem ou deve ter perante sua sociedade ou governo,
“reivindicacdes estas reconhecidas como, de direito” e ndo apenas por amor,
gracga ou caridade. Piovesan (2009, p. 3)

No entendimento de Bobbio (1992, p. 16), Direitos Humanos séo:

Coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que,
apesar de sua desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e
em igual medida) reconhecidos; e estamos convencidos de que lhes
encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha
gue fizemos e que gostariamos fosse feita também pelos outros, € um meio
adequado para obter para eles um mais amplo reconhecimento.

Para Moraes (2005, p.21), Direitos Humanos séo:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humanos que tem
por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢céo
contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigées minimas
de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

Segundo Peres Lufio (1995), definiu os direitos humanos em 3 periodos,
tautologico, formal e finalistica ou teleologica. A primeira definicdo se adequa a uma
percepcao jusnaturalista, onde, os direitos humanos sédo aqueles inerentes ao ser
humano, pelo simples fato de sua existéncia.

A segunda defini¢cdo é a formal, adequada aos moldes do juspositivismo, onde,
por meio de regime juridico e protegdo estatal, assim Miranda (1993, v.IV, pag. 9), “E
toda posicdo juridica subjetiva das pessoas enquanto consagrada na Lei
Fundamental’.

A terceira definicAo compreende uma visdo moderna, uma utilidade finalistica,
sendo aqueles que sédo essenciais ao desenvolvimento digno da pessoa humana.
Dessa forma se torna inegavel que a definicdo de direitos humanos néao se afasta do
seu contexto historico e cultural. Assim a definicdo de direitos humanos, nas palavras

de Peres Lufio (1995, pag. 48), “E um conjunto de faculdades e instituicdes que, em
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cada momento historico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e
igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas em nivel nacional e
internacional”.

Note-se que a partir da perspectiva individualista o termo dignidade da pessoa
humana passa a estar atrelado aos direitos humanos e que para Gonzalez Perez, a
dignidade da pessoa humana € um valor inato ao ser humano, que uma vez violada
causa revolta ao individuo.

Ja para Garcia (2001), o conceito de direitos humanos é o valor de cada
individuo, um respeito minimo a sua condicdo humana e o impedimento que sua vida
ou integridade sejam substituidos por qualquer outro valor social.

Desta maneira, o direito humano ao longo dos tempos adquiriu distintas
terminologias a variar do periodo histérico e grau cultural da sociedade, a citar,
“direitos humanos, direitos fundamentais, direitos humanos fundamentais, direitos do
homem, direitos subjetivos, liberdades publicas e direitos naturais” (ANNONI &
VALDES, 2012, pag.30/31).

Portanto, embora os direitos humanos sejam inerentes a condigdo humana,
seu reconhecimento e protecdo sao frutos um processo historico de lutas e
transformacdes do meio e da prépria humanidade. Deste modo, observa-se que a
essencial caracteristica dos Direitos Humanos € a protecao da Dignidade da Pessoa

Humana.

1.2 PRECEDENTES HISTORICOS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos s&o direitos que se encontram em constante
mudanca e evolucéo, ou seja, como sendo uma constru¢do humana, conquistada e
reivindicada diante de determinado contexto histérico de desenvolvimento da
humanidade.

Para Bobbio (1992), os direitos humanos séo direitos historicos, e assim,
tornam-se mutaveis, suscetiveis de transformacdes e de ampliagcdo a medida que o
homem progride e se transforma.

Nos dizeres de Flores (1995, p. 27), faz necessaria a ponderacédo acerca do
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, em busca de seus
fundamentos, a fim de:

Descobrir 0 processo pelo qual nés podemos captar nossa propria esséncia,
(...) descobrir o processo a partir do qual nés, seres humanos, damos sentido



21

a nossas exigéncias, necessidades e valora¢des mais genéricas. (FLORES,
1995, p. 27)

Como assevera de Silva (2000 p. 149): “[...] o reconhecimento desses direitos
caracteriza-se como reconquista de algo que, em termos primitivos, se perdeu,
guando a sociedade se dividira entre proprietarios e ndo proprietarios”.

Assim, no decorrer do século XVII, se iniciou a Revolucdo Francesa que
colocou fim ao absolutismo e aos privilégios da nobreza. A Franca passava por uma
crise econdmica em consequéncia da Guerra dos Sete Anos (1756-1763), com 0
intuito de encontrar a solucéo para a crise, Luis XVI aliou-se a burguesia, com isso 0s
burgueses passaram a ter poder politico e discutiam os privilégios da nobreza.

Caldeira (2014), assevera que durante esse periodo havia divisées de classes,
a burguesia que formavam o Terceiro Estado viu o poder concentrado nas maos dos
monarcas, em resposta a desigualdade social e econémica, de modo que passaram
a reivindicar os privilégios que a nobreza tinha em face dos demais, a burguesia
proclamou-se em Assembleia Nacional Constituinte, pondo fim ao Antigo Regime.

Em resposta a Revolucdo Francesa, em agosto de 1789, foram proclamados
os direitos de liberdade, igualdade e fraternidade, através do primeiro documento
constitucional do novo regime politico, elaborada pela Assembleia, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadéo foi publicada sem a sancéo do rei, ao qual defendia
gue todos os cidadaos eram iguais e livres perante a lei, a fim de proteger e garantir
os direitos naturais e inalienaveis do homem. (COMPARATO, 2011).

Assim, tornou-se base dos direitos fundamentais do homem, garantindo a
liberdade, igualdade e impondo limites ao poder estatal. (COMPARATO, 2011).

Outro marco na histéria dos direitos humanos foi a Revolucdo Americana
(1776), pois, instituiram em seus diplomas direitos fundamentais. Duas Declaracdes
foram redigidas pelos norte-americanos revoluciondrios: Declaration of Independence
(1776) e Bill of Rights (1791). (ONU, 2015).

Posteriormente a modernidade chocada com a barbarie e atrocidades
cometidas durante a Segunda Guerra Mundial, em abril de 1945, cinquentas
delegados de vérios paises reuniram-se em Sao Francisco — EUA, com o intuito de
formar um corpo internacional que coibisse futuras guerras e promovesse a paz, a
chamada Conferéncia das NacfGes Unidas na Organizacdo Internacional, os ideais
foram declarados na Carta das Nac¢des Unidas, que entrou em efeito no dia 24 de
outubro de 1945. (UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS, 2008)
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Durante a sessdo do Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas. Foi
estipulado que seria criada a Comisséo de Direitos Humanos. A Comissao elaborou
um rascunho, que viria a ser uma norma comum a ser alcancada por todas as nacgoes:
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. (UNIDOS PELOS DIREITOS
HUMANOS, 2008).

A Declaracéo Universal de Direitos Humanos foi elaborada por representantes
de vérias origens juridicas e culturais, e foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, e aprovada por 48 Estados em 10 de dezembro de 1948. (ONU,
2014).

A partir do surgimento da Declaracao Universal da ONU, os direitos humanos
e as liberdades fundamentais caracterizadas pela universalidade tém seus valores
reconhecidos e positivados na esfera internacional, direitos reconhecidos a todos os
seres humanos. (SARLET, 2012).

Nesse sentido, a Declaracao Universal de 1948 gerou um impacto internacional
e interno no que se refere a sua inovacgéao e qualidade como fonte juridica de protecéo
de direitos humanos, servindo como paradigma referencial para inUmeros tratados

internacionais de direitos humanos.

1.3CONSIDERACOES ACERCA DAS GERACOES/DIMENSOES DE DIREITOS
HUMANOS

O debate acerca das geracdes/dimensdes dos Direitos Fundamentais surge e
se intensifica conforme a doutrina, a jurisprudéncia e a evolugcdo desses direitos se
desenvolvem.

Segundo Ferreira (2015):

As geracdes (ou dimensdes) dos Direitos Fundamentais foram criadas em
1979 pelo polonés Karel Vasak e difundida pelo italiano Norberto Bobbio. No
Brasil, Paulo Bonavides deu publicidade a esta publicacdo. A teoria das
geragdes dos direitos esta associada ao surgimento e evolugdo dos Direitos
Fundamentais, os quais foram surgindo gradativamente, a partir de fatos
historicos relacionados a evolucao da teoria constitucional (as dimensdes dos
direitos estdo diretamente associadas as fases do constitucionalismo). S6
gue uma geracgdo ndo substitui a geracdo anterior. O fato de terem surgido
direitos de segunda geracdo néo significa que a primeira geracéo acabou. E
assim sucessivamente.

Em relacdo a terminologia correta para se denominar a divisdo no surgimento

histérico dos direitos fundamentais nunca foi pacifico o entendimento sobre a matéria
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em tela, e isto ocorre entre as expressdes “geracdes”’ e “dimensées”. (DIONEGES
JUNIOR, 2012).

Assim, parte da doutrina constitucional tem afastado a expressao “geragao’,
alterado por “dimensao”. Isto porque, a terminologia “geracédo” esta diretamente ligada
a ideia de substituicdo, enquanto os direitos fundamentais nédo se sobrepéem uns
pelos outros. (DIONEGES JUNIOR, 2012).

Em oposicéo, surgiu a terminologia “dimenséo”, que passa o sentido de que
novos direitos sdo acrescidos aos demais, havendo somatério de direitos
fundamentais. (CUNHA JUNIOR, 2012).

Sarlet (2012, p. 45) aduz a respeito da terminologia:

Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementariedade, e ndo de alterndncia, de tal sorte que o uso da
expressdo “geracbes” pode ensejar a falsa impressdo da substituicdo
gradativa de uma geracao por outra, razao pela qual ha quem prefira o termo
“dimensdes” dos direitos fundamentais.

Os direitos humanos foram considerados por diversos doutrinadores, em
dimensdes ou geragdes, em consonancia com cada €época conforme seu surgimento
histérico. (DIONEGES JUNIOR, 2012).

Neste sentido Cunha Janior (2012, p. 615) preleciona:

As geracoes dos direitos revelam a ordem cronoldgica do reconhecimento e
afirmacdo dos direitos fundamentais, que se proclamam gradualmente na

propor¢ao das caréncias do ser humano, nascidas em funcdo da mudancga
das condic¢des sociais.

Nessa senda, a historicidade dos direitos humanos e sua multiplicacédo
possibilitou uma divisdo desses em dimensdes, ou geracdes, de acordo com as
mudancas sociais. Ressalte-se que essa divisdo é apenas didéatica, pois os direitos
humanos ndo se deram em carater sucessivo na histéria, pelo aposto, surgiram de
maneira concomitante, ou até mesmo em ordem diversa. As geracdes ou dimensdes,
na verdade, completam-se.

A expressao “geracao” passou a ser utilizada por Karal Vazak, em 1979, que
buscava demostrar a evolugdo dos direitos humanos com base nos principios
norteadores da Revolucdo Francesa: Liberdade (12 geracdo), Ilgualdade (22 geracao),
e Fraternidade (32 geracao). (FRANCISCHINI, 2013).
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Mas a despeito da discusséo acerca da nomenclatura dos direitos humanos,
Bobbio (2004, p. 32) foi quem conceituou as geragdes/dimensdes ao afirmar que: “[...]
o desenvolvimento do homem passou por trés fases [...]”. Assim, os direitos
fundamentais podem ser agrupados em direitos de primeira, segunda e terceira
geracao.

Assim, o processo de evolucdo se deu em 3 (trés) fases, ao passo que no
decorrer de cada fase os direitos humanos foram sendo paulatinamente positivados.

Nos dizeres de Bobbio (1992, p.6):

12 Geracao: Direitos Individuais — pressupdem a igualdade formal perante a
lei e consideram o sujeito abstratamente; 22 Geragéo: Direitos Coletivos — 0s
direitos sociais, nos quais o sujeito de direito é visto no contexto social, ou
seja, analisado em uma situacdo concreta; 32 Geracao: Direitos dos Povos
ou os Direitos de Solidariedade: os direitos transindividuais, também
chamados direitos coletivos e difusos, e que basicamente compreendem o0s
direitos do consumidor e os relacionados & questdo ecoldgica; 4* Geracao:
Direitos de Manipulagdo Genética — relacionados a biotecnologia e
bioengenharia, tratam de questdes sobre a vida e a morte e requerem uma
discusséo ética prévia.

Todavia, ha quem reconheca a existéncia de uma quarta dimensao dos direitos
fundamentais, contudo, ainda aguarda sua consagracao na esfera internacional.
Como assevera Bonavides (2011, p. 571), no ambito do direito brasileiro ha o
reconhecimento de uma quarta dimenséo dos direitos fundamentais, defendendo que
esta, é reconhecimento da globalizacdo dos direitos fundamentais.
Assim, afigura-se consideravel a exposicdo das geracBes/dimensbes dos

direitos humanos, o que sera abordado no subtépicos seguintes.

1.3.1 12 Geragao Ou Dimensao Dos Direitos Humanos: Liberdade

A primeira geracdo sdo os direitos civis e politicos ou de liberdade (sec.
XVII/XVII), eles surgiram no periodo de ascensdo da burguesia contra o Estado
absolutista.

Bobbio (2004), afirmar que os direitos de primeira geragao sao os direitos de
liberdade, que sdo marcados como direitos do individuo frente ao Estado, isto €,
agueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado.

Assim, o titular desses direitos é o individuo e oponiveis ao Estado. Conforme
pontua Bonavides (2002, p. 517):



25

Os direitos de primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico; enfim, sé@o direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o
Estado.

A igualdade formal também foi garantida nesta primeira geracdo. Nesse
sentido, Honesko (2008. p. 190) afirma que é: “uma igualdade de todos perante a lei,
sem levar em conta as possiveis diferengas existentes entre as pessoas.”

Os direitos de primeira geracdo foram considerados uma conquista de
liberdades individuais, porém também exigem uma conduta estatal negativa
(abstencéo do Estado), € uma abstencdo em vez de uma conduta positiva por parte
do Estado, de modo que compreende como direitos de resisténcia ou de oposicao
perante o Poder Publico, tendo como titular o individuo.

Por uma notéria influencia no jusnaturalismo, pode-se afirmar que esses
direitos de primeira dimensdo/geracao sdo: o direito a vida, a liberdade, a propriedade
e aigualdade perante a lei. (SARLET, 2012).

1.3.2 22 Geragdo Ou Dimenséao Dos Direito Humanos: Igualdade

Os direitos de segunda geracdo ou dimensdo vinculam-se ao principio da
igualdade, pelo qual englobam os direitos sociais, econdmicos, culturais (individuais e
coletivos).

Assim, séo direitos de cunho prestacional e estdo associados ao Welfare State
(Estado do bem-estar social).

Eles possuem como marco a Revolugdo Industrial, diante dos graves
problemas sociais e econdmicos no decorrer do século XIX. Neste momento, o Estado
passa a intervir de na esfera da liberdade individual, configurando-se assim, direitos
positivos, uma vez que o Estado assume comportamento ativo na concretizacao da
justica social, o Estado passa entéo a propiciar um direito de participar do bem-estar
social. (SARLET, 2012).

Os direitos de segunda dimensao/geracdo ndo abrangem soO os direitos de
cunho positivo, mas também as liberdades sdcias, que se caracterizam por liberdades
de sindicalizac&o, do direito de greve e outros reconhecimentos fundamentais dos
trabalhadores.
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Ressalta-se que nesse periodo a aboligédo fatica da separacdo entre Estado e
Sociedade, iniciando a organizacdo de instituicbes publicas para prestacdo de

servicos destinados a sociedade.

1.3.3 32 Geragédo Ou Dimenséo Dos Direitos Humanos: Fraternidade

Os direitos de terceira geracdo sao recentes e resultaram da

internacionaliza¢ao dos direitos humanos dos sec. XX e XXI.

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de Segunda
geracdo, emergiram hoje os chamados direitos de terceira geracdo, que
constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos
ecolégicos: o direito de viver num ambiente nao poluido. (BOBBIO,1992, p.6)

Segundo Bobbio (1992, p. 30), é a Declaracdo Universal dos Direitos do

by

Homem de 1948 que deu inicio a terceira geracdo dos direitos fundamentais,

considerando que essa Declaracao:

Pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverao
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos,
porém efetivamente protegidos até mesmo contra o préprio Estado que os
tenha violado.

Desse modo, com os direitos fundamentais de terceira geragdo completa-se o
lema da Revolugao Francesa de 1789: liberdade, igualdade e fraternidade.
Nas palavras de Lafer (1995, p. 239):

Enquanto dos direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.

Esses direitos sdo usufruidos por uma coletividade, nesta perspectiva incluem:
“[...] direito a paz, a autodeterminagcdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a conservacdo e o direito de
comunicagao”. (SARLET, 2012, p. 48).
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Acerca das trés primeiras geragfes/dimensfes dos direitos humanos,

esclarecedora é o julgado do Supremo Tribunal Federal:

Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos econémicos,
sociais e culturais) — que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formacdes sociais, consagram o0 principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade. (STF - MS 22.164, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de 17-11-1995).

E notorio que o processo de transicdo entre as fases de evolugéo dos direitos
humanos é sempre ensejado por mudancgas no cenario politico, econébmico ou social,
guer seja pela busca dos direitos individuais através de Modelos de Estado, quer seja,
pela busca de direitos econémicos diante da revolucao industrial ou até mesmo diante
de instauracao de regimes ditatoriais, a existéncia de conflitos armados, perseguicdes

religiosas e politicas.

1.3.4 42 Geracao Ou Dimenséao Dos Direitos Humanos

O que pese os direitos de quarta dimenséao, estes se destacam pelo avango
tecnoldgico, pela bioética, pelo direito a democracia, a informacéo e ao pluralismo.

Ndo ha davidas que essa quarta dimensao esta ligada ao biodireito, em
consequéncias das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial e aos
experimentos genéticos que ocorriam nos campos de concentracao, o direito moderno
passou entao a se preocupar com a ética e a dignidade humana. (FURTADO, 2008).

Neste sentido, o problema no reconhecimento de uma quarta dimensao, esta
guarda ainda a sua efetiva consagracao na esfera do direito internacional e nas ordens
constitucionais internas. (SARLET, 2012).

Nos dizeres de Andrade (2011, p. 08):

E preciso muita cautela na enuncia¢do dos direitos fundamentais por parte
da doutrina, pois h& o sério risco de alargar indiscriminadamente o rol dos
direitos fundamentais e com isso banaliza-los, fato que conduziria a uma
reducdo e mesmo ao descrédito de sua fundamentalidade, pois onde tudo é
fundamental, nada é fundamental.
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No entanto, essa dimensé&o da globalizac&o dos direitos de quarta dimenséo,
esta longe de obter reconhecimento no direito positivo interno (ressalvando algumas

excecdes, como ocorre com os Conselhos Tutelares) e internacional. (SARLET, 2012)

1.4 A CARTA DAS NACOES UNIDAS

A Carta das Nac¢des Unidas, também € reconhecida como Carta da ONU, pela
gual é integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢ca, assinada em S&o
Francisco, em 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao
Internacional das Nag¢des Unidas.

No Brasil, o Decreto n°® 19.821, de 22 de outubro de 1945, promulga a Carta
das Nacgbes Unidas. A Carta representa uma nova época do pdés-Segunda Guerra,
com importantes transformacdes no direito internacional.

Em seu prefacio, a Carta assevera a preservacao de futuras geracdes do

flagelo da guerra, resguardando a paz e a seguranca internacionais.

NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espacgo da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na
igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das nacfes
grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o
respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover 0 progresso social e
melhores condic¢des de vida dentro de uma liberdade ampla. E para tais fins
praticar a tolerancia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos,
e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a
garantir, pela aceitacédo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca
armada ndo sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover 0 progresso econdémico e social de
todos os povos. Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecucao
désses objetivos. Em vista disso, nossos respectivos Governos, por
intermédio de representantes reunidos na cidade de Sao Francisco, depois
de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em boa e devida forma,
concordaram com a presente Carta das Nac¢Bes Unidas e estabelecem, por
meio dela, uma organizacdo internacional que sera conhecida pelo nome de
Nacdes Unidas (BRASIL. Decreto n°® 19.841, 1945).

A ONU possui propoésitos que estédo elencados na Carta das Nacgbes Unidas,
tais como: manter a paz e a seguranca internacional; desenvolver relagcdes amistosas
entre as nacdes; conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, para promover e

estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos,
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sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religido e ser um centro destinado a harmonizar
a acao das nacgdes para a consecucao desses objetivos comuns.

Acerca da Criacao da ONU, Piovesan (2009, p. 128) leciona:

A criacdo das Nacdes Unidas, com suas agéncias especializadas, demarca
0 surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um novo modelo
de conduta nas relacdes internacionais, com preocupac¢des que incluem a
manutencdo da paz e seguranga internacional, o desenvolvimento de
relagbes amistosas entre os Estados, a adocdo da cooperacao internacional
no plano econdmico, social e cultural, a ado¢do de um padréo internacional
de saulde, a protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem
econOmica internacional e a protecéo internacional dos direitos humanos.
Para a consecuc¢édo desses objetivos, as Na¢Bes Unidas foram organizadas
em diversos 0rgaos.

A Carta das Nac¢des Unidas dispde, no seu art. 55:

Com o fim de criar condi¢cdes de estabilidade e bem estar, necessérias as
relacdes pacificas e amistosas entre as Nag¢Oes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as
Nacdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condicdes de progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugcao
dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperacao internacional, de carater cultural e educacional; e ¢) o respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para
todos, sem distin¢éo de raga, sexo, lingua ou religido.

A Carta das Nacdes Unidas equivale o inicio do desenvolvimento do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, por sua vez, a elaboracdo de um conceito para a
pessoa humana, apenas atingiu sua plenitude em concretizar-se com a publicacdo da
Declaragéo Universal dos Direitos do Homem. (COMPARATO, p.31 2001).

Portanto, a ONU representa no cenario internacional uma organizacdo com o
fim de promover a manutencdo da paz e da seguranca internacional, e também para
cuidar de aspectos sociais, culturais, da salde, da protecdo ao meio ambiente e dos

direitos humanos em ambito internacional.

1.5 A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948

Logo apos a Segunda Guerra Mundial, lideres de diversos governos cansados
dos desrespeitos aos direitos dos seres humanos, resolvem elaborar um guia para
garantir os direitos, embora béasicos, de todos os povos. Nesse contexto, adotou-se a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada pela Resolugcdo n°
217 A (lll), da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, na

cidade de Paris.
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Foi o primeiro grande marco da concepcdo contemporanea de direitos
humanos, com a aprovacdo da a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
baseada na ideia de que os direitos humanos séo universais e indivisiveis. Assim, pela
primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos foi posta em um documento.

Sua elaboracéo se deu por diferentes origens juridicas e culturais do mundo.
Como assevera Piovesan (2009, p. 120): “Se a Segunda Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o pés-guerra deveria significar sua reconstrugao”.

A Declaracao possui a finalidade de delinear uma ordem publica internacional
fundada no respeito a dignidade da pessoa humana, ao consagrar valores basicos
universais aos seres humanos. A Declaracdo conceitua os direitos humanos como
direitos iguais, inalienaveis, universais, indivisiveis, firmados na dignidade da pessoa
humana.

Piovesan (2009, p. 140) assevera que:

Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa
humana, titular de direitos iguais e inalienaveis. Vale dizer, para a Declaragao
Universal a condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a
titularidade de direitos. A universalidade dos direitos humanos traduz a
absoluta ruptura com o legado nazista, que condicionava a titularidade de
direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca pura ariana). A dignidade
humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a condi¢éo
humana é concepc¢éo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaragbes de direitos humanos, que passaram a integrar o
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nessa senda, a DUDH preocupa-se com a universalidade dos direitos humanos
e sua indivisibilidade, ao conjugar os direitos civis e politicos (arts. 3° a 21) com 0s
direitos econdémicos, sociais e culturais (arts. 22 a 28), sendo inovadora, ao igualar,
em importancia, os direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e

culturais.

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos humanos,
sob a crenga de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a
dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o séo. Os direitos humanos comp&em assim uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de direitos
civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais
(PIOVESAN, 2006, p. 13).

Assim, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), por meio da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, promoveu a protecdo de qualquer ser humano,

esteja onde estiver, buscando resguardar os direitos fundamentais do individuo assim
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conferindo aos direitos humanos duas caracteristicas essenciais par sua firmacéo no
plano internacional, quais sejam: a universalidade e a indivisibilidade.
Assim, conforme Trindade:
Contra as tenta¢gfes dos poderosos em fragmentar os direitos humanos em
categorias, ou projeta-los em geracdes, postergando sob pretextos diversos
a realizacdo de alguns destes (e.g., os direitos econbmicos, sociais e
culturais) para um amanha indefinido, se insurge o Direito Internacional dos

Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental de concepcdo e a
indivisibilidade de todos os direitos humanos. (TRINDADE, 1997, pag. 25).

Desta feita, os direitos humanos passaram por uma consistente mudanca,
passando para uma concepcao de universalidade, um somatorio dos direitos inerentes
a cada ser humano e a garantias fundamentais para uma vida digna. Outorgando aos
Estados signatarios dos Tratados Internacionais a obrigacdo da implementagcédo dos
direitos e garantias fundamentais e posteriormente a efetivacdo dos referidos direitos,
somando os Direitos Humanos ao conceito de dignidade humana, ndo permitindo mais
a justificativa da aplicacéo de um direito em detrimento de outro.

Assim conforme, Henkin (1990), o fim da Segunda Guerra Mundial trouxe o
reconhecimento das novas caracteristicas dos Direitos Humanos e diversas
mudancas ao plano internacional, ao passo que, onde antes onde prevalecia a ideia

de disputa, passa a transmitir uma nova percepc¢éo de cooperagao entre os Estados.
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2. OS DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

No cenario de formacédo de uma estrutura mundial de protecdo dos direitos
humanos, o Estado brasileiro, assim como os demais entes estatais, passou a compor
a esfera de protecdo de modo que assumiu a obrigacdo perante a comunidade
internacional de promover e proteger os direitos humanos no seu territorio,
combatendo e eliminando qualquer forma de violacéo e desrespeito aqueles direitos.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro, apdés um longo processo de
luta pela redemocratizacao, trouxe em seus instrumentos normativos, em especial na
Constituicdo Federal de 1988, a previsdo da prevaléncia dos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana como principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil.

Assim, o presente capitulo tem como objetivo abordar, a guisa de
contextualizacdo, o tema sobre os direitos humanos no ordenamento juridico
brasileiro, com a conceituacao do instituto, bem como tratando-se da titularidade dos
direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal de 1988.

Discutir-se-4 quanto a hierarquia das Normas de Direito Internacional,
incorporadas ao Ordenamento Juridico Brasileiro, considerando os Institutos da
Constituicdo Federal de 1988 e a Emenda Constitucional 45/2004.

2.1 PRINCIPIOS, DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS NA CARTA MAGNA
DE 1988

A Constituicdo, é considerada a lei fundamental, que organiza seus elementos
essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regulam a
forma de Estado a forma de seu governo, o modo de aquisi¢cdo e o exercicio de seu
poder, o estabelecimento de seus 6rgaos e os limites de sua acao.

Nesse sentido, Miranda (1990, p. 13), aborda:

O Direito Constitucional é uma parcela da ordem juridica que rege o Estado,
enquanto comunidade e enquanto poder. E o conjunto de normas
(disposicdes e principios) que recordam o contexto juridico correspondente a
comunidade politica como um todo e ai situam individuos e os grupos uns
faces dos outros e frente ao Estado-poder e que, ao mesmo tempo, definem
a titularidade do poder, os modos de formagao e a manifestacéo de vontade
politica, os 6rgdos de que esta carece e 0s atos em que se concretizam.

A supremacia da Constituicdo pressupde a subordinagéo de todas as leis que

lhe sé@o posteriores, e também de todas que lhe séo hierarquicamente inferiores.
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A Constituicdo de 1988 simboliza uma referéncia no processo de
redemocratizacdo do Estado Democratico, tendo em vista que, pela primeira vez, uma
Constituicao brasileira deu destaque aos direitos humanos.

Nesse sentido, Comparato (2008, p.17), discorre:

E incontestavel que, com a edic&o da vigente Constituicio, em 5 de outubro
de 1988, os direitos humanos passaram a ocupar uma posi¢ao de supremacia
no ordenamento juridico brasileiro. Pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, eles sédo regulados no inicio do documento, logo apés a
declaracdo dos principios fundamentais. Nas Constituicdes anteriores, essa
posicao de precedéncia formal era ocupada pelas normas de organizagdo do
Estado, como se fora este o principal objetivo de uma carta constitucional.
Infelizmente, porém, por um cochilo de redacéo, ao ser enumeradas, no art.
60, § 4° as matérias inafastaveis do texto constitucional, indicaram-se
apenas “os direitos e garantias individuais” (inciso V), sem referéncia
explicita as demais espécies de direitos fundamentais. Mas uma
interpretacdo sistematica da Constituicdo supera essa imperfeicdo formal,
pois o art. 1°, inciso lll, declara como fundamento da Republica Federativa do
Brasil “a dignidade da pessoa humana”, da qual os direitos fundamentais,
todos eles, sdo meros desdobramentos.

Assim, a referida Carta Magna de 1988 assegura a protecdo, bem como a
promocéao dos direitos humanos e dos direitos fundamentais. Apesar dos artigos 5° ao
17 da atual Constituicdo sejam 0s que mais expressam os direitos fundamentais no
texto constitucional, sabe-se que ha outros dispositivos espalhados na Lei Maior sobre
o tema.

Nesse interim, GONET BRANCO apud Silva, (2005, p. 39) confirma:

O paragrafo em questao da ensejo a que se afirme que se adotou um sistema
aberto de direitos fundamentais no Brasil, ndo se podendo considerar taxativa
a enumeracao dos direitos fundamentais no Titulo Il da Constituic&o (...). E
legitimo, portanto, cogitar de direitos fundamentais previstos expressamente
no catalogo da carta e de direitos materialmente fundamentais que estéo fora
do catalogo. Direitos nao rotulados expressamente como fundamentais no
titulo préprio da Constituicdo podem ser como tal considerados, a depender
da analise de seu objeto e dos principios adotados pela Constitui¢ao.

O artigo 49, inciso II, da referida norma constitucional, da em énfase ao principio
da prevaléncia dos direitos humanos sobre as relagdes internacionais, que impde ao
Estado brasileiro o dever de participar efetivamente do plano internacional de
protecdo, contribuindo na construcdo de tratados de direitos humanos e de érgdos
destinados a aplicacao e interpretacéao destes.

Nesse liame, Portela (2010, p. 736) afirma:

Com esse principio, portanto, o Brasil “consagra o primado dos direitos
humanos como paradigma propugnado para a ordem internacional’. Fica
ainda estabelecida a prevaléncia das normas protetivas da dignidade humana
sobre as regras decorrentes da soberania nacional, ficando relativizado, pelo
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menos em matéria de direitos humanos, o principio de néo-ingeréncia
internacional em assuntos internos, consagrado na prépria Carta da ONU (art.
20,8 79).

Assim, é nitida a relevancia em relacédo a protecédo aos direitos humanos, no

ambito nacional e também no ambito internacional.

2.2 CONCEITO DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS: DISTINCAO

Os direitos fundamentais sao definidos como direitos minimos que sé&o
assegurados por determinado Estado. Possui como exemplo: a) a vida; b) a liberdade;
c) aigualdade; d) a segurancga; e) a propriedade; f) & saude; g) a moradia; h) ao lazer;
i) & nacionalidade; j) ao voto; e k) a criacdo de partidos politicos, entre outros.

Bonavides (2002, p. 515), discorre o carater desses direitos:

Os direitos fundamentais propriamente ditos sdo, na esséncia, entende ele,
os direitos do homem livre e isolado, direitos que possui em face do Estado.
E acrescenta: numa acepcao estrita sdo unicamente os direitos de liberdade,
da pessoa particular, correspondendo de um lado ao conceito do Estado
burgués de Direito, referente a uma liberdade, em principio ilimitada diante
de um poder estatal de intervencdo, em principio limitado, mensuravel e
controlavel.

Acerca dos direitos humanos, estes s&do definidos como sendo direitos
essenciais/necessarios para que a pessoa humana seja tratada com dignidade,
independente de raca, sexo, idade, nacionalidade, religido, opinido politica e cultura,
gue estdo asseguradas em normas internacionais.

Nesse liame, Portela (2010, p. 615) aborda que:

Definimos os direitos humanos como aqueles direitos essenciais para que o
ser humano seja tratado com a dignidade que lhe é inerente e aos quais
fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distincdo de qualquer
espécie. Os direitos humanos configuram defesa contra os excessos de
poder, tanto o estatal como aquele exercido por entes privados, sejam
pessoas naturais ou juridicas. Entretanto, consistem também em pauta
voltada a orientar as politicas publicas e as ac¢bes privadas. E nesse sentido
gue ndo mais deve persistir o entendimento tradicional, pela qual apenas o
Estado seria obrigado a promover e proteger os direitos humanos.

Porém, a distincdo entre direitos humanos e direitos fundamentais consiste
basicamente que os direitos humanos sao garantidos por documentos de protecao
internacionais, de modo mais abrangente e estao positivados no cenario de protecéo
e seguranca internacional. E no que se refere aos direitos fundamentais, esses se
limitam a encontrar-se inseridos nas Constituicdes de cada Estado.

Nessa esteira, Sarlet (2006, p. 35):
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Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos
fundamentais”) comumente utilizados como sinénimos, a explicagédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distincdo é de que o
termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos reconhecidos e
positivados na esfera do Direito Constitucional positivo de determinado
Estado, ao passo que a expressao “direitos humanos", guardaria relagdo com
os documentos de Direito Internacional por referir-se aquelas posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente
de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional.

No Brasil, maioria dos direitos fundamentais encontra-se positivados no rol do
art. 5° e seus incisos da CF/88, porém, esse rol € exemplificativo, assim, o Supremo
Tribunal Federal (STF) possui precedentes no sentido de que os direitos e deveres
individuais e coletivos néo se limitam apenas ao art. 5° da CF/88, sendo que podem

ser encontrados ao longo do texto constitucional.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
PENAL. DEFICIENCIA DA ESTRUTURA MATERIAL DA DEFENSORIA
PUBLICA: FUNDAMENTO IDONEO PARA O BENEFICIO LEGAL DE
CONTAGEM EM DOBRO DOS PRAZOS PROCESSUAIS. JULGADO
RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1. (...)
Partindo da ideia de que os direitos fundamentais tém forca normativa e
aplicacdo imediata, conforme o artigo 5°, paragrafo 2° da CF, o Estado, por
sua vez, indubitavelmente, é ou deveria ser um dos principais agentes de
promocéo dos direitos fundamentais, mormente, na efetivacdo da igualdade
material. Corroborando isso, poder-se-ia citar o artigo 1°, inciso Ill, combinado
com artigo 3°, inciso |, ambos da Constituicdo Federal, que estampam como
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana e a constituicdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria. O dever-poder do Estado de promover, de tornar eficazes,
socialmente, os direitos fundamentais, em especial, o da igualdade material
emana de toda a Constituicdo Federal, como, por exemplo, no artigo 170,
inciso V e VI da CF, que imp&e ao Estado o dever de defender o consumidor
e proteger o meio ambiente; e, ainda, dos artigos 196 e seguintes da CF,
esculpindo o dever estatal de prestar e garantir, salde integral a todos; poder-
se-ia citar, ainda, deveres fundamentais em relagdo as criancas, aos idosos,
aos portadores de necessidade especiais, a familia, etc. Conclusdo: os
direitos fundamentais, cuja eficacia é imediata e a for¢ca é normativa,
estdo espalhados por toda a Constituicdo Federal (art. 38 da Lei 8.038/90
e art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Publique-
se. (STF - RE: 645593 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 10/10/2011, Data de Publicagéo: DJe-201 DIVULG 18/10/2011
PUBLIC 19/10/2011). (grifo nosso)

E nesse contexto que o legislador constituinte elencou, de forma
exemplificativa, os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, assim como

elaborou instrumentos juridicos para protecao deste.
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2.3 TITULARIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CF/88

Os direitos fundamentais sdo inesgotaveis, pois a propor¢cdo que a sociedade
evolui, surgem novos interesses para as comunidades.
Nos dizeres de Bobbio (1992, p. 153):

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar com
a mudanca das condi¢cdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder dos meios disponiveis para realizacdo dos
mesmos, das transformacdes técnicas etc. Direitos que foram declarados
absolutos no final do século XVIII como a propriedade sacre et inviolable,
foram submetidos a radicais limitacdes nas declaracdes contemporaneas;
direitos que as declara¢des do século XVIII nem sequer mencionavam, como
os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande ostentacdo nas
recentes declaracgdes.

Assim, o artigo 5° da Constituicdo Federal traz um rol exemplificativo, de
maneira que os direitos e garantias expressa na mesma legislagcdo ndo excluem
outros direitos decorrentes de regime e de principios adotados, ou até mesmo dos
tratados internacionais em que o Brasil seja parte, conforme o § 2° da CF/88.

Na leitura do caput do artigo 5°, o legislador utilizou o termo “todos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais”, no entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF),
através da interpretacdo sistematica, pacificou entendimento de que os direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal sdo uniformemente garantidos aos
brasileiros, bem como aos estrangeiros, quer residentes no Brasil ou em transito no
territério nacional, de maneira que ndo se limita apenas aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais.

Segue o referido julgado:

Ressaltou-se que, em principio, pareceria que a norma excluiria de sua tutela
0s estrangeiros ndo residentes no pais, porém, numa analise mais detida,
esta ndo seria a leitura mais adequada, sobretudo porque a garantia de
inviolabilidade dos direitos fundamentais da pessoa humana nao comportaria
excecdo baseada em qualificacdo subjetiva puramente circunstancial.
Tampouco se compreenderia que, sem razao perceptivel, o Estado deixasse
de resguardar direitos inerentes a dignidade humana das pessoas as quais,
embora estrangeiras e sem domicilio no pais, se encontrariam sobre o
império de sua soberania. (...) (HC 97.147, Segunda Turma, relator para o
acorddo Ministro Cezar Peluso, julgamento em 4.8.2009; acérdéo ainda nédo
publicado; informacao extraida do Informativo STF n° 554).

Assim, o STF reconheceu o0 mesmo tratamento aos brasileiros e aos

estrangeiros, salvo nas situacdes em que a Constituicdo se limita:

Tratamento igualitario de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil. O
alcance do disposto na cabeca do art. 5° da CF ha de ser estabelecido
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levando-se em conta a remessa aos diversos incisos. A clausula de
tratamento igualitdrio ndo obstaculiza o deferimento de extradicdo de
estrangeiro. (Ext 1.028, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 10-8-2006,
Plenario, DJ de 8- 9-2006.)

Nesse liame, os estrangeiros também gozam de direitos e garantias
fundamentais e, ndo apenas aqueles previstos no art. 5° da CF/88, tendo em vista que
o Brasil aderiu ao Pacto de S&o José da Costa Rica, pelo qual assegura que todas as
pessoas podem ser titulares desses direitos.

Nesse sentido, o Estatuto do Estrangeiro - Lei Federal n® 6.815, de 19 de agosto
de 1981, em seu art. 95 prevé: “O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os
direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis.”

Os estrangeiros assim como o0s brasileiros, sem domicilio no Brasil, sédo
titulares de direitos e garantias fundamentais. Com o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill, CF/88), o legislador constituinte originario assegura o ser humano
gqual seja sua nacionalidade.

2.4 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO FRENTE AO DIREITO
INTERNACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

Durante muitos anos, o Brasil, foi alvo de violagbes dos Direitos da pessoa
humana. Dos anos de 1964 a 1985, o Brasil viveu o periodo da ditadura militar, que
s6 se encerrou com o retorno do Governo Civil, em 1985, e se concretizou com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o maior simbolo do processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Podemos citar como exemplos as destruicées de povos indigenas, seguidas da
escravizagdo de negros africanos, que eram trazidos para o Pais, caracterizando,
assim, um periodo em que se predominou Genocidio. Esses exemplos acabaram
dificultando a implantacdo de um sistema que respeite os Direitos Humanos, como
meio de buscar a protecao da dignidade humana dos individuos no Brasil. (LEITE,
2011, p. 105).

Nesse liame, o Brasil, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, permaneceu
paralisado no que se refere ao sistema internacional de protecdo dos Direitos
Humanos, sendo que apenas apds o processo de redemocratizacdo do pais é que
foram ratificados importantes Tratados Internacionais de Direitos Humanos
(PIOVESAN, 2015, p.60).
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Nos dizeres de Leite (2011, p. 105):

[...] o processo de incorporacéo dos tratados de direitos humanos comecgou
tarde no Brasil. Em 1° de fevereiro de 1984, o Brasil ratificou a Convencao
sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, que
foi o primeiro tratado de direitos humanos incorporados ao Direito brasileiro.
Depois disso, muitos outros tratados entraram em nosso Ordenamento
Juridico, como a Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(1989), a Convencdo contra Tortura e outros Tratamentos Cruéis e
Degradantes (1989), a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990), o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1992), o Pacto Internacional
dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (1992), o Protocolo de San
Salvador (1996), o Estatuto de Roma que criou o Tribunal Penal Internacional
— TPI (2002), entre outros.

Ademais, durante esse periodo ocorreu a promulgacao da Constituicdo Federal
da Republica de 1988, que através dela foram incorporadas grandes inovacdes
inerentes a aplicacdo dos Direitos Humanos no Brasil.

Como explica Piovesan (2009), a promulgacéo da Constituicdo de 1988 foi a
resposta a necessidade da sociedade civil de um novo cédigo que pudesse embasar
a reforma juridica-politica que se instaurava com a derrubada do poder dos militares.

Os tratados internacionais serdo aplicados aos Estados-partes, aqueles
Estados que de maneira expressa admitiram a sua adogao. Assim, assevera a
Convencgao de Viena: “todo tratado em vigor € obrigatério em relagéo as partes e deve
ser cumprido por elas de boa-fé” (pacta sunt servanda).

Com o intuito de cumprir com os deveres que insurgiram com a adocao da
prevaléncia dos direitos humanos na nova ordem juridica formada com a CF/88, o
Brasil aderiu diversos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos,
citando como exemplo: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos; e a Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura.

Essas inovacdes quanto a aplicagdo dos Direitos Humanos, foi considerado
como um principio formador das relacdes internacionais e fundamento para as
ratificacoes dos Tratados Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos, 0s quais
contribuiram com a reorganizacdo do Estado brasileiro, em ambiente internacional.
(PIOVESAN, 2015, p.61).
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2.5 A INCORPORACAO DOS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS NO BRASIL: A
HIERARQUIA DOS TRATADOS QUE VERSEM SOBRE DIREITOS HUMANOS

No Direito Patrio, o processo de incorporacdo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e de seus instrumentos, quer sejam, os Tratados e Convencdes
Internacionais sdo consequéncia do processo de democratizagdo nacional
(PIOVESAN, 2015).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento brasileiro
se inovou em relagéao a Constituicao anterior de 1967, no que se refere aos direitos e
garantias dos individuos, pois protegeu direitos que sao elencados, por intermédio de
tratados internacionais que o Brasil é signatério.

Assim, ao incluir o direito internacional a Carta Magna de 1988, passou a
integrar o conjunto de direitos constitucionais, protegidos pelo ordenamento juridico
brasileiro (PIOVESAN, 2013, p.113).

A Constituicdo de 1988 atribuiu aos Tratados Internacionais de protecdo aos
Direitos Humanos o valor de Normas Constitucionais para aqueles que séo ratificados
pelo Brasil, diferentemente dos demais tratados, pois antes eram equiparados
juridicamente a Legislacdo Federal que admitia a detencdo de forca hierarquica
infraconstitucional. (PIOVESAN, 2013, p.115-123).

No que corresponde as formas de incorporacao dos Tratados Internacionais no
Ordenamento Juridico Patrio, estas sdo: a) A Incorporacdo Automatica ou Teoria
Monista: acontece de forma imediata e automatica ao Ordenamento Brasileiro, em
decorréncia de sua ratificacdo, de modo que ndo ha necessidade de uma norma que
a limite entre a ordem juridica nacional e internacional, pois constituem uma unidade
de fonte comum; b) A Incorporacdo Legislativa ou Dualista: sendo o Direito
Internacional e o Direito Interno ordens interdependentes entre si, nem sequer
interferem um no outro e para que possam vigorar devem ser transformadas em
Direito Interno (PIOVESAN, 2013, p.149).

Assim, para a Teoria Monista o Direito Internacional e o Direito Interno fazem
parte de uma unica ordem juridica, tendo por base uma norma hierarquicamente
superior comandando um Unico ordenamento juridico.

Ja para a Teoria Dualista, aceita a existéncia de duas ordens diversas, ou seja,
a externa e a interna, sendo que uma ndo se comunica com a outra. Nela o Direito

Interno é soberano, composto pela vontade soberana do Estado. E o Direito
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Internacional se fundamenta na associa¢gao desta vontade do Estado, de modo que
admite que uma norma internacional possa ser incorporada ao direito interno.
Nos dizeres de Ferreira (1992, p. 558):

O problema da incorporagéo dos tratados a ordem interna do Pais é polémico.
Delineiam-se duas correntes: a) monista, para a qual ndo existem limites
entre a ordem juridica internacional e a ordem juridica interna, e assim, uma
vez celebrado o tratado, este obriga no plano interno; b) dualista, para a qual
existe uma dualidade de ordens juridicas, uma interna e outra externa, sendo
entdo necessario e indispensavel um ato de recepcao introduzindo as regras
constantes do tratado celebrado no plano interno positivo.

Hodiernamente, em matéria de Direitos Humanos, ndo se cogita mais utilizar a

teoria monista ou a teoria dualista (MAZZUOLI, 1996).
Segundo Trindade (1996):

O antagonismo irreconciliavel entre as posicdes monista e dualista classicas
provavelmente levou os juristas a abordar mais recentemente a relacéo entre
o direito internacional e o direito interno de angulos distintos. A distingéo
tradicional, enfatizando a pretensa diferenca das relacdes reguladas pelos
dois ordenamentos juridicos, dificilmente poderia fornecer uma resposta
satisfatéria a questdo da protegdo internacional dos direitos humanos: sob o
direito interno as relagbes entre os individuos, ou entre o Estado e os
individuos, eram consideradas sob o aspecto da ‘competéncia nacional
exclusiva’; e tentava-se mesmo argumentar que os direitos individuais
reconhecidos pelo direito internacional ndo se dirigiam diretamente aos
beneficidrios, e por conseguinte ndo eram diretamente aplicaveis. Com o
passar dos anos, houve um avanco, no sentido de, ao menos, distinguir entre
0s paises em que certas normas dos instrumentos internacionais de direitos
humanos passaram a ter aplicabilidade direta, e 0s paises em que
necessitavam elas ser ‘transformadas’ em leis ou disposigcdes de direito
interno para ser aplicadas pelos tribunais e autoridades administrativas.

Entretanto, no que diz respeito ao direito brasileiro, este ndo adotou a teoria
monista e nem a teoria dualista, a Constituicdo Federal de 1988 é omissa no que se
trata as relacfes entre o Direito Internacional e o Direito Interno, ndo trata de forma
direta esta questao.

Assim, recorremos a posicao doutrinaria, bem como a jurisprudéncia, de modo
gue o ordenamento brasileiro segue o sistema misto, isto é, os tratados internacionais
sobre direitos humanos, respeitado o principio da aplicabilidade das normas de
direitos e garantias fundamentais, possuem aplicabilidade imediata. E no tocante aos
tratados que ndo discorrem sobre os direitos humanos, adota-se a sistematica da
incorporacao legislativa.

Piovesan (2009, p. 92) discorre sobre o reconhecimento da teoria mista no

Brasil:



41

Eis o sistema misto propugnado pela Constituicdo brasileira de 1988, que
combina regimes juridicos diversos — um aplicavel aos tratados internacionais
de protegéo dos direitos humanos e o outro aos tratados em geral. Enquanto
os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos apresentam
status constitucional e aplicacédo imediata (por for¢a do art. 5°, 8§ 1° e 2°, da
Carta de 1988), os tratados tradicionais apresentam status infraconstitucional
e aplicacdo n&o imediata (por for¢ca do art. 102, 1, b, da Carta de 1988 e da
inexisténcia de dispositivo constitucional que Ihes assegure aplicacdo
imediata).

Assim, as normas que definem os direitos e garantias fundamentais possui

aplicabilidade de forma imediata.

2.5.1 Aplicacdo De Maneira Imediata Dos Tratados De Direitos Humanos

Como abordado anteriormente, os tratados internacionais sobre direitos
humanos dispem de aplicabilidade imediata & ordem juridica interna, ja os tratados
internacionais que dispbe de matéria diversa dos direitos humanos ndo podem ser
aplicados de maneira imediata no direito interno, considerando que a incorporacao
desses direitos é através de decreto legislativo.

Conforme preceitua o artigo 5° §1° da Constituicdo Federal: “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata” e, nos
dizeres de Piovesan (2015, p. 155), “os tratados internacionais de direitos humanos
tém por objeto justamente a definicdo de direitos e garantias, conclui-se que tais
normas merecem aplicacao imediata”.

Assim, a inclusdo dos tratados internacionais que discorrem sobre direitos
humanos no brasil ocorre de maneira automatica, ndo necessitando de um ato juridico
para que seja incorporado.

Nessa esteira, a partir da entrada em vigor de um tratado internacional, toda
norma anterior que nao seja compativel com a nova ordem, perde-se
automaticamente a vigéncia.

No que se refere o 83° do artigo 5° da Carta Magna, este nao dificulta o
cumprimento automatico dos tratados de direitos humanos que ja foram ratificados ou
agueles que forem a ser ratificados pelo Ordenamento Patrio.

Desse modo, aqueles que foram ratificados pelo Brasil podem ser
instantaneamente aplicados, conferindo assim status de norma constitucional, néo

precisando de promulgacdo e a publicacdo no Diéario Oficial da Unidao (DOU), bem
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como de serem definidos nos termos da regra contida no 83° do art. 5° da Constituicéo
Federal.
Piovesan (2015, p.162), assevera:

Diante do principio da aplicabilidade imediata das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais, os tratados de direitos humanos, assim que
ratificados, devem irradiar efeitos na ordem juridica internacional e interna,
dispensando a edicdo de decreto de execucdo. Ja4 no caso dos tratados
tradicionais, h&4 a exigéncia do aludido decreto, tendo em vista o siléncio
constitucional acerca da matéria. Logo, defende-se que a Constituicao adota
um sistema juridico misto, jA que, para os tratados de direitos humanos,

acolhe a sistemética da incorporacdo automatica, enquanto para os tratados
tradicionais acolhe a sistematica da incorporagdo ndo automatica.

Assim, 0s preceitos internacionais que tratem sobre direitos humanos
dispensam de formalidade para assim gerar todos os seus efeitos, produzindo

aplicacao imediata.

2.5.2 Emenda Constitucional N° 45/2004 — Incorporacdo Do 83° Ao Artigo 5° Da
Constituicdo Federal

ApoOs a incorporacgdo dos Direitos Humanos pela Constituicdo de 1988 tornou
se evidente a paridade das searas interna e internacional, de modo que um Direito
nao excluira o outro.

Foi trazida ao direito interno brasileiro a valoracdo referente aos Tratados
Internacionais que dispdes sobre a protecdo ao homem, com a incorporacdo da
Emenda Constitucional n°45, de 2004, em que cuja alteracao ocorreu na Constituicao
Federal em seu artigo 5°, 83° ao condecorar os referidos tratados a supremacia
constitucional.

No entanto, o Brasil ja havia ratificado Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, antes mesmo da edicao da referida Emenda Constitucional, o que por sua
vez causou embaraco, pois aqueles contrarios a sua soberania ndo consideravam que
os Tratados nominados tivessem tal nivel hierarquico, como € o exemplo da
Convencao Americana de Direitos Humanos.

Assim, considerando a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial em relacdo a
hierarquia dos tratados internacionais de direitos humanos, houve a necessidade de
uma implementacéo a reforma do Poder Judiciario, sendo assim, acrescentou-se, um
novo paragrafo ao artigo 5° da CF/88, por meio da Emenda Constitucional n° 45; que

possui a redacao:
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Art. 5° 83° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

Nesse interim, a referida Emenda trouxe ao Brasil um controle de producéo
normativa, devido a exigéncia do quérum qualificado, conhecido como Controle de
Convencionalidade, vez que esse controle é exercido entre os Tratados Internacionais
comuns, tratadas no Art. 5°, 82° da Constituicdo Federal de 1988, e os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos.

Porém, mesmo apds o advento da Emenda 45/2004, com o acréscimo do
dispositivo do 83°, ainda, persistem o0s questionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais no que se refere a categoria hierarquica dos Tratados Internacionais.

Com a implementacéao do referido paragrafo ao artigo 5°, surgem as seguintes
classificagcOes desses tratados: a) os materialmente constitucionais: aqueles que
foram incorporados antes da referida Emenda; e b) os formais e materialmente
constitucionais: que sdo instrumentos que observaram o processo referente ao de
aprovacao de emenda constitucional.

Nos dizeres de Mazzuoli (2014, p.74):

[...] a partir de um reconhecimento explicito da natureza materialmente
constitucional dos tratados de direitos humanos, o 83° do art. 5° permite
atribuir o status de norma formalmente constitucional aos tratados de direitos
humanos que obedecerem aos procedimentos nele comtemplado. Logo, para
gue os tratados de direitos humanos a serem ratificados obtenham assento
formal na Constituicdo, requer-se a observancia de quorum qualificado de
trés quintos dos votos dos membros de cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos — que é justamente o quorum exigido para a aprovacéo de
emendas a Constituicdo, nos termos do art. 60 82°, da Carta de 1988. Nessa
hipétese, os tratados de direitos humanos formalmente constitucionais sé&o
equiparados as emendas a Constituicdo, isto €, passam a integrar
formalmente o Texto Constitucional

Ja em relagdo ao entendimento jurisprudencial, foi adotado o entendimento da
supralegalidade dos Tratados que foram ratificados antes da Emenda n°® 45/2004,
sendo que essas normas estdo acima das Leis Federais, mas abaixo das normas
constitucionais.

Consequentemente, os novos Tratados, que forem ratificados pelo Brasil, mas
ndo forem aprovados nos termos do 83°, da mesma forma, terdo status de norma
supralegal (OLIVEIRA, 2013, p. 61).
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No que diz respeito ao procedimento para incorporacao dos tratados de direitos
humanos no Direito brasileiro, antes do art. 5°, §3°, os tratados eram aprovados por
decreto legislativo, por maioria simples do Congresso Nacional, e depois ratificados
pelo Presidente da Republica, obedecendo-se as regras dos artigos 49, | e 84, VIII,
CF/88, aplicaveis a todos os acordos internacionais.

Com o advento do novo paragrafo, o Congresso Nacional pode, apos a
ratificacdo pelo Presidente da Republica, aprovar o acordo de direitos humanos pelo
quérum qualificado das Emendas, conferindo a este o status de emenda
constitucional.

Hoje, somente quatro tratados internacionais de direitos humanos foram
recepcionados no Brasil como emenda constitucional: a Convencgéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Protocolo adicional a Convencdo da ONU sobre o
Direito das Pessoa com Deficiéncia; Tratado de Marragueche (tem por objetivo de
facilitar o acesso a obras publicadas as pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades para ter acesso ao texto impresso); e Convencao Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia.

Isto posto, permite-se concluir que enquanto os demais tratados internacionais
tém forca infraconstitucional, os tratados que versam sobre a protecdo dos direitos
humanos gozam de for¢ca material ou formalmente constitucional, a partir do que
dispde o art. 5°, 88 2° e 3°, CF/88.

Portanto, os direitos humanos possuem hierarquia constitucional, os
materialmente constitucionais, de acordo com o art. 5°, §2°, para aqueles anteriores a
Emenda Constitucional n® 45/2004 ou os formalmente constitucionais, de acordo com
o art. 5° 83° para os tratados acordados posteriormente a adogdo deste na

Constituicdo Federal e aprovados nos termos do procedimento previsto.
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3. PROTECAO AOS REFUGIADOS

O presente capitulo visa abordar as questdes sobre os refugiados, necessario
fazer uma distingdo entre refugiados e migrantes. Ademais, sera abordado sobre as
legislacdes pertinentes de protecdo as pessoas que se encontram e situacdo de
reflgio.

O refugio € um acontecimento que possui alcance mundial, com grande
pertinéncia na atualidade, mas objetivamente o instituto ndo € atual. Assim, no
contexto historico demonstra que as regras para refagio ja existiam na Grécia antiga,
em Roma, bem como no Egito e Mesopotamia, vindo a se expandir conforme o passar
dos anos.

E no Brasil, mediante a necessidade de legislacdo mais abrangente em matéria
migratdria, sancionou, em 24 de maio de 2017, a nova lei de migracdo, a Lei n.
13.445/2017. Esta legislacdo traz a dignidade e cidadania para migrantes em
ambiente brasileiro e representa, em um de seus aspectos, uma evolucao juridica, na
busca de tentar, através da lei e decretos-leis, diminuir a burocracia, os embaracos e
as possiveis brechas na legislacdo nacional, garantindo mais dialogo, respeito e

direitos aos ndo nacionais.

3.1 BREVE CONSIDERACOES HISTORICAS DAS QUESTOES MIGRATORIAS

O instituto das questdes migratérias teve seus primeiros relatos na biblia, nesta
época o refagio era caracterizado por esse carater religioso, concedido nos templos
pelas autoridades, bem como por ocasiao de perseguicao.

A Biblia traz em seus relatos inimeras histérias, onde se atribui o reflgio a
situacfes em que personagens histéricos tiveram que deixar seus lares devido a
perseguicdes por seus governantes, divindades ou por cometerem crimes que
desagradavam a sociedade em que viviam, a fim de buscar guarida e seguranca em
terras novas.

Assim baseado em textos antigos datados ha mais de 3500 anos, que relatam
o florescimento dos antigos grandes impérios do Oriente Médio, como o Hitita,
Babildnico, Assirio e Egipcio antigo, podemos constatar a necessidade das pessoas
em buscar Asilo em terras novas. Nao obstante, no decorrer dos séculos varios
marcos histéricos evidenciam a migracao quer seja individual quer seja em massa das

pessoas.
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Desta feita, as pessoas eram exiladas de suas terras sendo forcadas a
buscarem reflgio em novas terras por perseguicoes de seus governantes, divindades
ou de desagrado ao meio em que estava inserido. Ocorre que no decorrer dos tempos
0S motivos que ensejavam a necessidade da busca de asilo foram tornando-se mais
abrangentes e recorrentes devido a existéncia de conflitos armados, perseguicdes
religiosas e politicas, que fizeram parte da histéria dos povos, deixando assim 0s
individuos sem nenhum direito recorrente e a propria sorte.

Conforme Andrade (1996), a principio o refagio ndo era reconhecido como
instituto e recebia o nome de “asilo” que no decorrer dos séculos revestiu-se de carater
religioso, politico e juridico em varios momentos histéricos respectivamente.

Somente com o término da Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e a criacao
da Liga das NagbBes em 1919, é que a comunidade internacional passou a se
preocupar com a situacéo dos refugiados e buscar mecanismos para restabelecer o
equilibrio causado pelos traumas advindos do conflito armado, promovendo a
cooperacao da paz e da seguranca internacional (Piovesan,1997).

Assim passou-se a busca de uma melhor percepcdo para a definicdo da
situacao de refugiado e seu reconhecimento como instituto.

Nesse liame, ap0s o surgimento do sistema diplomatico e a criacdo de
embaixadas, o instituto do refagio perdeu esse carater religioso existente, de maneira
gue passou a ser debatido no campo da soberania, baseado na teoria da
extraterritorialidade. Desse modo, atribuia-se a pessoa do embaixador a imunidade
de conceder a protecdo nos limites estabelecidos de sua embaixada ou residéncia,
porém, atualmente prevalece a teoria da jurisdicao.

Deste modo, a protecdo por meio de instrumentos legais aos migrantes,
somente comecaram a aparece na segunda década do século XX, em que a
comunidade internacional se deparou com a evasado de varios russos de seu Estado,
em funcédo das alteracgdes politicas que ai ocorriam em decorréncia da Primeira Guerra
Mundial.

Conforme Agambem (1996), com fim da Primeira Guerra Mundial e as quedas
dos impérios russo, austro-hangaro e otomano e a nova ordem criada pelos tratados
de paz alteraram profundamente as bases territoriais da Europa centro-oriental, sendo
considerado o passo inicial da institucionalizacdo do refugio, que nas palavras de
Barichello (2015):
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Ao final da Primeira Guerra, as poténcias ocidentais tentaram prover os
direitos elementares das minorias étnicas que estavam ameagas em
decorréncia do redesenho das fronteiras nacionais por meio de uma série de
Tratados de Minorias.

Assim, considera-se que o POs Guerra que surgiram de maneira intensa 0s
grupos migrantes, que sem possibilidades de permanecer nos locais onde se
encontravam originalmente, sairam em busca de novos lugares no intuito de
fornecerem melhores condi¢des de vida quando analogos com a situacao a anterior.

Com o advento da Revolucdo Bolchevique meados dos anos 1917 e 1921
houve grande perseguicdo dentro do pais, o que levou um grande contingente de
pessoas a se deslocar dentro do préprio pais e outro tanto para outros paises.

Foi nesse periodo que a Liga das Nacdes iniciou um processo de ajuda para
os fugitivos da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Jubilut (2007, p. 19), afirma que em 1921, o Conselho da Liga das Nacbes
instituiu o Alto Comissariado para os Refugiados Russos, com a finalidade de definir
como ficaria a situacdo legal dos refugiados, bem como de prestar assisténcia,
providenciando inclusive o seu reassentamento.

Em 9 de novembro de 1943, na Casa Branca, em Washington, conclui-se o
Acordo de Criacdo da Administracdo das Nacbes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento (UNRRA). Assim dando assisténcia e coordenacgdo de programas
de repatriacdo aos refugiados, “0 que a tornou uma organizagao pioneira, posto ter
sido, na linha dos organismos internacionais até entdo existentes, a primeira a serv
responsavel pela assisténcia e pela repatriagdo dos refugiados” (FISCHEL DE
ANDRADE, 1996, p. 142).

Desta feita, concomitantemente ao reflugio, os diretos humanos ganharam o
devido reconhecimento e passaram a ter grande significancia no plano internacional,
assim os direitos e garantias fundamentais passaram a nortear o direito internacional
dos refugiados e consequentemente influenciaram a criagdo de varios Orgaos
internacionais na busca da regulamentacdo do fenémeno dos refugiados decorrente
das guerras mundiais.

De acordo com Marinucci e Milesi (2003, p.13):

No entanto, é a partir do século XX que a comunidade internacional d& inicio
a um processo de regulamentacao desse fenébmeno. Os horrores e 0s crimes
perpetrados durante as duas guerras mundiais levaram 0S povos,
principalmente os envolvidos nos conflitos, a refletir sobre a inviolabilidade de
cada ser humano. As Nac¢des Unidas (1946) e a Declaragdo Universal dos
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Direitos Humanos (1948) tornaram-se instrumentos privilegiados de protecao
e promocéo dos direitos das pessoas. Com a mesma finalidade foi criado o
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) e foi
aprovada a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados
(1951).

O marco primordial na protecdo internacional dos refugiados ocorreu em
dezembro de 1950 quando foi instituido pela Assembleia Geral da ONU o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), tendo como finalidade
a ajuda as vitimas e a protecao dos refugiados, bem como foi realizada a Convencao
das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados em 1951, de maneira que
estabeleceu que o termo refugiado correspondesse aquele que sofre ou teme sofrer
perseguicao por razdes de raga, religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social
ou até mesmo por opinides politicas.

Assim, com a incorporacao da Convencédo de 1951 (Estatuto dos Refugiados),
gue passou a vigorar em abril de 1954, permitiu uma tutela efetiva para esses
individuos. A Convencao de 1951 além de garantir os direitos dos refugiados, também

trouxe uma definigcdo sobre o tema, da seguinte forma (BRASIL, 2010, p. 49):

[...] que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguido por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontre fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
nao quer voltar a ele.

Nesse liame, percebe-se que ha uma limitacdo geogréfica, considerando que
apenas permitia aos paises que aderiu a faculdade de estabelecerem limites
territoriais para a validade das medidas protetivas, conforme se depreende da leitura
do paragrafo 2° do artigo 1° da Convencéo.

Ocorre que, em 1967 em Nova York foi assinado novo protocolo para a
protecdo dos refugiados, sendo o Estatuto dos Refugiados. Esse estatuto retirou as
limitacbes existente da convencao anterior, de modo que foi possivel abrir espaco
para um documento que pudesse abarcar dos os quadrantes do globo terrestre.

Ja no ano de 1984 - Colémbia, foi pactuada a Convencédo de Cartagena, de
modo que ampliou as consideracdes de refugiado, jA que se introduziu um novo
elemento essencial para se estabelecer a condigdo de refugiado, “a grave e

generalizada violagao dos direitos humanos” (RAIOL, 2010, p. 103).
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Ja& no Brasil, este aderiu a convencdo de 1951 no ano de 1960, logo apos
submetida a uma ditadura militar. Com a adesdo da convencéao de 1951, o Brasil
aceitou a obrigacdo de receber somente refugiados Europeus, o que ja excluia, os
demais refugiados. Assim, nesse periodo o papel do ACNUR no Brasil limitava-se
apenas a acompanhar a movimentacao de brasileiros que procuravam refagio fora do
pais.

Diante dessa limitacao territorial, a ACNUR iniciou um dialogo com o Governo
Brasileiro, para que retirasse essa limitacdo de apenas receber os refugiados
Europeus, para que permitisse recepc¢ao de refugiados de qualquer pais.

Porém, foi apenas em 1989, que o Brasil, através do decreto n.° 98.602,
extinguiu as reservas, aderindo totalmente a Convencédo de Cartagena (BARRETO,
2010, p.18).

Somente a partir dos anos 1990 é que o fluxo de pessoas buscando reflgio no
pais comecou a crescer. E em 1997 foi editada a lei n.° 9.474/97, que instituia o Comité
Nacional para Refugiados (CONARE), com 0 objetivo de analisar as solicitacfes de
refugio. Além disso ela definiu também os direitos e deveres dos refugiados, além
prever também a necessidade de se assistir 0s migrantes em seu processo de
adaptacao, dentre outras atribuicbes (BARRETO, 2010, p. 56).

3.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE REFUGIADOS

Ao discorrer sobre a definicdes primordiais sobre os refugiados, é importante
destacar que a Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 1°, o principio da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos de nossa Republica.

Assim, percebe-se que o legislador constituinte originario traz uma
preocupacao inerente ao ser humano e a protecao aos direitos universais.

Também em nossa Lei Maior encontra-se o que deve ser o observado no pais
em suas relagbes internacionais. Sendo assim, no artigo 4° encontramos
expressamente 0s principios que regem essas relacdes, com destaque para
supremacia dos direitos humanos, a igualdade entre os Estados, a solucao pacifica
dos conflitos, o repudio ao racismo, a cooperagado entre 0S povos para o progresso da

humanidade e a concesséao do asilo politico.
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Como abordado no capitulo anterior, o artigo 5° da Constituicdo Federal temos
um dos textos abrangentes e explicitos quanto aos direitos e as garantias

fundamentais, possuindo o preceito legal de que

Todos somos iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade.

Ao utilizar a interpretacdo sistematica observar-se que a Constituicdo da
Republica de 1988 garante o direito de asilo, de modo que prevé a recep¢do dos
estrangeiros e a sua integracdo total ao convicio nacional. Ainda no artigo 4° o texto
constitucional traz a concessao de asilo politico como sendo um dos principios

regentes das relacdes internacionais do pais.

3.2.1 Institucionalizacdo Do Refugio

Para Andrade (1996), a institucionalizacdo do reflgio se deu em duas fases, a
primeira, a principio para a definicdo do termo refugiado observava-se os elementos
objetivos, o grupo étnico ou nacional a que o refugiado pertencia, sendo definido como
membro de um determinado grupo de pessoas perseguidas em seu estado de origem.
Conceito que compreende o periodo de 1921 a 1939.

A segunda fase, compreende os periodo de 1938 a 1951, onde a comunidade
internacional, diante dos efeitos catastréficos da Segunda Guerra, buscaram uma
nova percepcao acerca do conceito de refugiado, onde na busca de uma perspectiva
individualista dos refugiados os fatores analisados baseavam-se também em critérios
subjetivos, “na necessidade de proteger as pessoas, independentemente de qualquer
definicdo de grupo, mas que de alguma forma, tinham sido afetadas por um evento
politico ou social” (CARNEIRO, 2005, pag. 2).

Contudo, o entendimento de Hathaway (1991), a institucionalizacdo do refugio
foi definida em trés periodos, a juridica, a social e a individualista. A abordagem
juridica compreende o periodo de 1920-1935, onde o refugiado era reconhecido como
pertencente a determinado grupo que necessitasse protecdo; abordagem social
compreende o periodo de 1935-1939, onde determinados grupos de refugiados,
principalmente relacionados ao Nazismo receberam assisténcia internacional; por fim
a abordagem individualista de 1938-1950, onde o0 mérito de cada pedido de asilo era

analisado individualmente.
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3.2.2 Diferencga Entre Refugiado E Migrante

O Alto Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), 6rgdo da
ONU, atua no Estado Brasileiro, possui como finalidade proteger e amparar as vitimas
gue se encontram em perseguicao, violéncia e intolerancia, bem como de buscar
solucBes eficazes para que elas possam recomecar suas vidas em ambiente normal.
Assim, a ACNUR diferencia os refugiados dos migrantes. Assim, reconhece 0s

refugiados como sendo:

(...) pessoas que escaparam de conflitos armados ou perseguicées. Com
frequéncia, sua situacdo é tdo perigosa e intoleravel que devem cruzar
fronteiras internacionais para buscar segurancga nos paises mais proximos, e
entdo se tornarem um “refugiado” reconhecido internacionalmente, com o
acesso a assisténcia dos Estados, do ACNUR e de outras organizagfes. Sao
reconhecidos como tal, precisamente porque é muito perigoso para eles
voltar ao seu pais e necessitam de um asilo em algum outro lugar. Para estas
pessoas, a negacdo de um asilo pode ter consequéncias vitais. (UNHCR

ACNUR, 2015).

Os refugiados sé&o protegidos quanto pelo direito nacional de cada Estado, bem
como pelo direito internacional. Ademais, importante destacar os documentos
internacionais que protegem os refugiados, sendo: a Convencdo da ONU de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados e seu protocolo de 1967. Os governos de igual modo
séo encarregados pela protecdo das pessoas em situacao de refugio e trabalham em
parceria com o ACNUR.

J& os migrantes sao definidos como:

Os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma ameaca direta de
perseguicao ou morte, mas principalmente para melhorar sua vida em busca
de trabalho ou educacéo, por reunido familiar ou por outras razfes. A

diferenca dos refugiados, que ndo podem voltar ao seu pais, 0os migrantes
continuam recebendo a protecdo do seu governo. (UNHCR ACNUR, 2015).

hY

Nesse liame, os migrantes estdo submetidos a prépria legislagdo e aos
procedimentos de matéria de imigracdo de seus relacionados paises. Desse modo,
0S migrantes ndo podem se encaixar no conceito de refugiados, pois estes séo
pessoas que se evadiram de seu pais por motivo de guerra ou de perseguicao e

cruzaram fronteira internacional.
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3.2.3 Diferengas Entre Asilo E Refugio

O refugio e o asilo buscam de maneira primordial buscar garantir 0s requisitos
minimos de dignidade a vida por meio do carater humanitario de ambos, porém, eles
nao se confundem, assim, possui diferenca entre os dois institutos.

O asilo as garantias sao vinculadas apenas ap0s aprovada a concessao, de
maneira que figura em ilegalidade aquele que estiver em territério nacional antes
disso. No que se refere ao reflgio, este, durante a tramitacéo do processo os pedidos
de expulsédo ou extradi¢cdo ficam suspensos.

Importante destacar que para o reconhecimento de refugiado devem ser
observados os diplomas internacionais que versam acerca do assunto, porém, a sua
efetivacdo de protecdo ocorre no ambito interno de cada Estado, os quais tém, em
consequéncia, possui a prerrogativa de modificar o rol dos que devem ser
resguardados, porém, respeitando os padrdes minimos de protecdo exigidos
internacionalmente.

O asilo possui natureza politica e possui como objetivo amparar o solicitante
estrangeiro que € vitima de perseguicdo politica no seu pais de origem por crimes
politicos, crenca religiosa ou circunstancias raciais.

O asilo possui as seguintes caracteristicas, nos termos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica do Governo Federal:

a) Instituto juridico regional (América Latina); b) Normalmente, é empregado
em casos de perseguicdo politica individualizada; c¢) Motivado pela
perseguicdo por crimes politicos; d) Necessidade de efetiva perseguicao; e)
A protecdo pode se dar no territrio do pais estrangeiro (asilo territorial) ou
na embaixada do pais de destino (asilo diplomatico); f) Inexisténcia de
clausulas de cessacéo, perda ou exclusédo; g) Efeito constitutivo; h) Constitui
exercicio de um ato soberano do Estado, sendo decisdo politica cujo

cumprimento ndo se sujeita a nenhum organismo internacional; i) Medida de
carater politico.

Nos dizeres de Accioly (2012, p. 732) o asilo pode ser fracionado em asilo

diplomatico, bem como em asilo territorial:

O asilo territorial, que nédo deve ser confundido com o diplomético, pode ser
definido como a protecéo dada pelo estado, em seu territério, a pessoa cuja
vida ou liberdade se acha ameacada pelas autoridades de seu pais, acusada
de haver violado a sua lei penal, ou, 0 que é mais frequente, tendo deixado
esse seu pais para se livrar de perseguicao politica.
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Assim, o Asilo Diplomético é concedido no territorio do proprio estado em que
o solicitante do asilo € perseguido, ou seja, o Estado concedente do asilo o defere fora
do seu proéprio territorio.

Hodiernamente, o asilo e refugio, muitas vezes, séo utilizadas como sinbnimos,
porém sao institutos juridicos diferentes (ambito latino-americano). O reflugio é
procedimento internacional enquanto o asilo € expressdao da discricionariedade

estatal.

33 A TUTELA DOS REFUGIADOS: PROTECAO JURIDICA, NORMAS
INTERNACIONAIS

Depois dos acontecimentos das duas Grandes Guerras a cobranga
internacional pelo respeito aos direitos humanos cresceu de maneira exponencial,
bem como a cooperacédo para a sua efetivacdo (SARRETA, 2015, p.15).

O sinal desse crescimento é o verificados através de inUmeros tratados sobre
direitos humanos fundamentais ratificados principalmente pelas nagdes ocidentais,
como por exemplo: A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, O Pacto
de S&o José da Costa Rica de 1969, Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, entre outros.

Para o refugiado internacional, no caso de pessoa que cruza uma fronteira em
busca de melhores oportunidades econémicas, possui um amparo legal apenas pelo
regime juridico interno de migrantes de cada pais. Nesse sentido temos que (ONU,
2013, p.9):

[...] os governos dos Estados sd&o um ponto importante na relagdo com a
migracao e os direitos humanos, especialmente porque a migracdo € um
fendmeno no qual vérios atores estdo envolvidos, incluindo os préprios
Estados, embora ndo se limita a estes. O papel do governo permite
contrabalancear o conceito de gestéo, que poderia ser entendido mais como
um controle ou contengdo da migragéo.

No que se refere ao refugiado, este possui um amparo legal internacional, pois
se encontra em situacao de risco e necessitando de protecéo, vez que ndo possuli
condicdes de retornar ao seu pais de origem em seguranca.

No ambito internacional, em 1950 foi criado o ACNUR (Alto Comissério das
Nacoes Unidas para Refugiados), 6rgao subsidiario da ONU, para proteger e prestar

assisténcia as vitimas de perseguicéo e violacdo generalizada dos direitos humanos.
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Nos dizeres General Information Paper, o ACNUR realiza tais funcbes da

seguinte maneira, conforme explica Jubilut (2007, p. 153):

Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a ado¢ao de
padrBes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementacdo destes padres em areas como emprego, educacao,
moradia, liberdade de circulacdo, e garantias contra o retorno forcado para
um Estado no qual o refugiado possa ter raz8es para temer uma perseguicao.
Ao buscar o segundo objetivo, o ACNUR procura facilitar a repatriacdo
voluntaria dos refugiados, ou, quando esta ndo é uma solugcdo possivel,
procura auxiliar os governos dos paises de asilo para que os mesmos
possibilitem a auto-subsisténcia dos refugiados o0 mais rapidamente possivel.

Assim, a Convencao de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados (e seu
Protocolo de 1967), é a principal legislacdo internacional que protege os refugiados,
sendo que o ACNUR foi incumbido de supervisar sua implementacao.

A Convencéao de 1951 estabelece padrdes necessario para que os refugiados,
no mundo internacional, sem impor limites aos Estados. Ela estabelece clausulas
essenciais para os refugiados, sendo através de conceito de refugiados, principios,
até a expedicdo de documentos.

Quando o refugiado permanece em um pais distinto do seu de origem, a
atuacdo da ACNUR é promover a integracao local do refugiado na sociedade que vai
recebé-lo, por meio do regime de visto facilitados, além de outras medidas legais.

E em casos em que ndo € possivel o retorno ao pais de origem, nem a
permanéncia no primeiro pais para qual o refugiado se deslocou, a agéncia também
desempenha o papel de reassentamento. Assim, o refugiado tenta integrar outro
territorio (terceiro pais) com a ajuda do ACNUR, ajuda essa que pode ser tanto
financeira quanto referente a procedimentos politicos entre os Estados, tornando-se,
assim, solucéo segura e viavel.

Observa-se um pequeno namero de paises com interesse em participar dos
programas de reassentamento do ACNUR. De acordo com o UNHCR ACNUR (2017,

p. 1):

Os Estados Unidos séo o principal pais de reassentamento em todo o mundo,
enquanto que a Australia, Canada e os Paises Nordicos também aceitam um
consideravel namero de reassentados todos os anos. Nos Ultimos anos houve
um aumento do niumero de paises da Europa e da América Latina envolvidos
com a reassentamento, o que inclui Brasil, Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai.

O trabalho de reassentamento pela agéncia da ONU é vital para garantir

protecdo dessas pessoas que se encontram em vulnerabilidade ou que possuem
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certas necessidades que, por alguma razdo, ndo podem ser supridas no pais para
onde se deslocaram inicialmente.

Desse modo, os paises de acolhida oferecem protecdo juridica e fisica,
baseado no principio cooperacao institucionalizada entre os Estados, juntamente com
a nocao de solidariedade, principalmente considerando as desigualdades
socioecondémicas entre eles, estabelece-se essa rede de protecdo de direitos e

liberdades como preocupacéo legitima no tocante aos refugiados.

3.4 LEGISLACAO BRASILEIRA DOS REFUGIADOS

A legislacao brasileira ratificou os tratados internacionais que versam sobre os
refugiados. Jubilut (2007, p. 97) diz que:

O Brasil esta comprometido com a normativa de protecao dos refugiados
desde os primérdios da fase de universalizagdo deste instituto, no inicio da
década de 50 do século XX, uma vez que ratificou e recepcionou tanto a
Convencéo de 51 quanto o Protocolo de 67 além de fazer parte do Conselho
Executivo do ACNUR desde 1958.

Inicialmente com a implementacg&o da lei da lei 9.474 de 1997, que continha
dispositivos que regulavam a situacao do refugiado ao chegar e permanecer no Brasil.
Essa legislacdo era inovadora e moderna, objetivamente pelo fato de ter incluido a

definicdo mais ampla no seu art. 1° de quem seriam considerados de fato refugiados.

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior; 1l - devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais.

Esta legislagcéo, no entanto, foi ficando ultrapassada com o passar dos anos,
sendo necessario que abrangesse uma maior quantidade de situacfes, e que se
assemelhasse as legislacbes de outros paises e blocos econbmicos com os quais
temos relacbes comerciais.

Assim, com uma nova modificacdo, a Nova Lei de Migracgdes (Lei 13.445/2017),
revogou o estatuto do refugiado. E em seu artigo 1° define o que seria migrante,

imigrante, emigrante, visitante, apatrida e residente fronteirico. Ja em seu artigo 3°,
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ressalta-se o termo “politica migratoria brasileira”, estabelecendo os principios desta
politica.

Ademais, no artigo 4° sdo determinados os direitos do imigrante:

Ao imigrante é garantida, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...]. (BRASIL, 2015).

O paragrafo segundo do referido artigo estabelece direitos de exercicio de

fungBes publicas ao estrangeiro:

Ao imigrante é permitido exercer cargo, emprego e funcéo publica,
conforme definido em edital, excetuados aqueles reservados para brasileiro
nato, nos termos da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2015).

E O capitulo VIII destina-se ao emigrante brasileiro, estabelecendo os seus
direitos e politicas publicas (BRASIL, 2015).

Porém, essa Legislacao sofreu varios vetos pelo entdo presidente na época. A
lei 13.445/2017 foi aprovada com 23 vetos ao texto original. Desses 23 vetos:
dez vetos foram presidenciais, do entdo presidente Michel Temer, dois vetos do
Ministério da Justica, trés vetos da Advocacia da Unido e Casa Civil, trés vetos do
Gabinete de Seguranca, trés vetos do Ministério da Fazenda e dois vetos do Ministério
da Justica e Seguranca Nacional.

O presidente Michel Temer vetou partes do texto, um dos trechos vetados
tratava da anistia aos imigrantes que ingressaram no pais até 6 de julho de 2016,
argumentando que esse dispositivo garantia anistia indiscriminada ao imigrante
(CULPI, 2016, p. 34). Essa Lei entrou em vigor apenas em 21 de novembro de 2017.

Os principais vetos contemplavam principalmente o conceito de migrante
(Inciso | do § 1° do art. 1), novas hipoteses para concessdes de vistos temporarios (8
10 do art. 14), a extenséo de outras hipoteses de parentesco, dependéncia afetiva e
fatores de sociabilidade para fins de reunido familiar (paragrafo unico do art. 37 e
inciso IV do art. 40), dispensa de obrigacdes militares por j& cumprimento em pais de
nacionalidade anterior (Art. 74), o conceito de pessoa vulneravel (8 4° do art. 113), 0
direito originarios dos povos indigenas e populacdes tradicionais (8 2° do art. 1°),
exercicio de cargos, empregos e fungcdes publicas aos estrangeiros segundo critérios
especificos de editais (88 2° e 3° do art. 4° e alinea d do inciso Il do art. 30), extensao
ao visitante dos direitos previstos no caput e nos incisos |, II, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI,
X1, X1, XIV e XV (8 4° do art. 4°), revogacgéao de expulsdes decretadas antes de 5 de



57

outubro de 1988 (Art. 116),concessao de autorizagcdo de residéncia aos imigrantes
gue, tendo ingressado no territério nacional até 6 de julho de 2016 (Art. 118), dentre
outros.(BRASIL, 2017).

Em 20 de novembro de 2017 publicou-se o Decreto n° 9.199/2017 que
regulamenta a nova Lei de Migracdo. Esses dois instrumentos normativos (Lei e
Decreto) apresentam um novo panorama para 0s processos no Brasil.

O inciso I, art.1° do decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017, que regula a
Lei de Migragao considera que: “I - migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido
geografica ao territério de outro pais ou regido geografica, incluindo o imigrante, o
emigrante e o apatrida”. (BRASIL, 2017)

A legislacdo nova previu novas modalidades para a concessao de visto de visita
para entrada e permanéncia no Brasil, variando conforme a finalidade da pessoa que
solicita. Assim, a nova legislacdo permite o ingresso no Brasil para uma série de
atividades, que vao desde o simples turismo indo até os tratamentos médicos.

Apesar dos 23 vetos, ha grandes avancgos e pontos positivos que representam
ganhos e vitoria na defesa de Direitos Humanos. A expectativa € que com a execugao
da lei se perceba que é mais facil controlar migracdes regulares do que, criminalizar
e burocratizar a busca de legalizagéo das migracoes.

A lei estd em consonancia com normas internacionais e com a Constituicao
Federal de 1988, estando o Brasil, desde sua promulgacdo, com uma legislacéao
moderna em politica migratéria e que avanca, continuadamente, rumo a integracao
plena do migrante a sociedade brasileira.

Dessa forma, a nova lei de migracdo oferece uma maior protecdo ndo sé em
relacdo aos direitos civis, as liberdades individuais, mas também no ambito dos
direitos sociais, com a previsdo de medidas que visam a integracdo do imigrante no
Brasil. E possivel perceber o avango consideravel ao comparar com o antigo Estatuto,

e se adequando aos preceitos globais de cooperagdo humanitéria.
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4. VENEZUELANOS E A MIGRACAO PARA O BRASIL

A crise humanitaria, econémica, bem como a crise politica da Venezuela
aumentam dia ap0s dia, de modo que milhares de venezuelanos busquem auxilio,
ajuda, abrigo e melhores condi¢des de vida, em outros lugares, e com que os cidadaos
migrem para outros paises como: Brasil, Argentina, Espanha, Uruguai, dentre outros.

Essa crise econbmica e politica se intensificou apos a morte do entdo
presidente Hugo Chavez em marco de 2013 e a eleicdo Nicolas Maduro.

Apods diversas medidas tomadas pelo governo, a crise econbmica se
intensificou ainda mais, de maneira que a inflagdo chegou a patamares exorbitantes,
0s niveis de desemprego aumentaram, bem como o nivel de miséria da populacao,
gue passou a ter restricdo de acesso a produtos da cesta basica, restricdo a
medicamentos e a salde publica. Assim, diante do cenério econémico e instabilidade
politica na Venezuela, os cidadaos passaram a deixar o pais.

FIGURA 1: Principais cidades de origem da imigracao de venezuelanos.
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FIGURA 2: Principal rota de migracao venezuelana ao Brasil
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A principal porta de ingresso desses imigrantes venezuelanos no Brasil é pelo
Estado de Roraima, no municipio de fronteira — “Pacaraima” e depois seguem para
“Boa Vista”. Desse modo, o acesso da Venezuela até Roraima € antigo, pela rodovia
BR-174, e a demarcacdo de fronteira é feita de forma simples.

Marché&o (2018), observa:

Santa Elena de Uairén fica a 15 km de Pacaraima, e os venezuelanos
usam taxis coletivos que, por conta do baixo preco do combustivel na
Venezuela, cobram cerca de R$ 5 pelo trajeto até o posto da PF, onde é
feito o ingresso legal no Brasil. O valor pode parecer baixo para 0s
brasileiros, mas o salario minimo venezuelano é de 248.510 bolivares, o
que, no cambio paralelo de dolar, equivale pouco mais de R$9.
Enfrentando uma grave situagcdo econbmica, cada vez mais
venezuelanos fazem esta rota caminhando. (MARCHAO, 2018, sem
pagina)

A figura 2 demonstra a dificuldade dos venezuelanos para poderem chegar até

Roraima.
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FIGURA 3: Numero de solicitantes de reconhecimento da condi¢cdo de refugiado,

segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil — 2020.

Principais Paises Total

Total 28.899
VENEZUELA 17385
HAITI 6.613
CUBA 1.347
CHINA 568
ANGOLA 359
BANGLADESH 329
NIGERIA 213
SENEGAL 209
COLOMBIA 182
SIRIA 129
OUTROS PAISES 1.565

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado - Brasil, 2020.

FIGURA 4: Distribuigao relativa dos solicitantes de reconhecimento da condig&o de
refugiado, segundo principais paises de nacionalidade ou residéncia habitual, Brasil -
2020.
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicita¢cdes de reconhecimento
da condicao de refugiado - Brasil, 2020.
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A Figura 3 e 4 representa 0 numero de solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado no ano de 2020. A Venezuela ainda é o principal pais que

necessita de refugio.

4.1 O FLUXO MIGRATORIO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL

O processo de migracdo de venezuelanos para o Brasil, comecou a ser
intensificado a partir do ano de 2014, de modo que tem aumentado de forma gradativa
nos ultimos anos, especialmente a partir do final do ano de 2016, no momento da crise
no pais vizinho atingiu indices de violéncia inaceitaveis e a precariedade nos sistemas
publicos essenciais acentuaram-se.

Esses fatos fizeram com que houvesse um salto tanto no nimero de refugiados
venezuelanos que adentram no Brasil, quanto no niumero de “imigrantes temporarios.”

A ACNUR possui a previsao que cerca de 800 venezuelanos entram no Brasil
todos os dias fugindo da crise no pais vizinho, segundo dados governamentais.

Segundo o porta-voz do Alto-Comissariado, William Spindler, mais de 52 mil
venezuelanos chegaram ao Brasil desde 2017, e 40 mil deles o fizeram através do
estado de Roraima, sendo que a maioria vive na capital deste Estado, Boa Vista.
(ACNUR, 2018)

Muitos locais, como no caso das cidades de Boa Vista e Pacaraima, ndo tém

estrutura suficiente para abrigar todos os refugiados que chegam em Roraima.

FIGURA 5: Numero de solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado,
segundo ano, Brasil, 2011 — 2020.
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, Solicitagcbes de
reconhecimento da condigdo de refugiado. (*) Foi utilizada a variavel "nacionalidade" de 2011 a 2015 e
"pais de nascimento" de 2016 a 2020.
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Conforme demonstrado na figura 5, o nUmero de solicitacfes cresceu quase
constantemente, ap0s uma oscilacédo negativa verificada no ano de 2016, até que no
ultimo ano da série, 2020, o total de solicitacdes de reconhecimento da condicao de
refugiado reduziu-se drasticamente, no contexto da pandemia de Covid-19, volume
inferior ao observado para o ano de 2017.

O governo brasileiro possui algumas dificuldades para atender as necessidades
mais urgentes dos venezuelanos.

Desse modo, a auséncia de uma politica que gerencie as migracdes e reflgio
no Brasil, a saida encontrada tem sido a realizacao de miss6es de apoio ao municipio
local com distribuicdo de remédios, alimentos, bens de primeira necessidade, o que é
feito pelo CNIg, em conjunto com outras instituicdes de governo e organizacées néo
governamentais, como o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados
(POLICY PAPER - FGV DAPP, 2018).

4.4 O DECRETO N° 25.681-E, DE 01 DE AGOSTO DE 2018

A chegada de migrantes venezuelanos é visivelmente maior nas cidades
fronteiricas. Como abordado anteriormente, o estado de Roraima recebeu cerca de
81% dos mais de 80 mil pedidos de refugio efetuados em territdrio nacional no ano de
2018; e os numeros, destaque-se, sequer refletem com exatiddo a quantidade de
imigrantes forcados: as informacdes das Nac¢des Unidas indicam que, em junho de
2019, dos 4 milhdes de residentes da Venezuela que deixaram o pais, apenas 1/8
havia formalmente solicitado o reconhecimento do status de refugiado.

Esse grande fluxo de saida de pessoas da Venezuela fez com que, na América
Latina, os governos da regido articulassem mecanismos para coordenar respostas e
assegurar seguranca juridica, social e econbmica aos venezuelanos, como por
exemplo do Plano Regional Humanitario de Resposta para Refugiados e Migrantes
(RMRP), de dezembro de 2018, que estabeleceu um “modelo de coordenagéo e
estratégia para responder as necessidades dos venezuelanos em deslocamento e
garantir sua inclusdo social e econdmica nas comunidades que os recebem.”
(ACNUR)

Porém, o Governo do Estado de Roraima, em 01 de agosto de 2018, publicou
o Decreto n° 25.681-E, que regulamenta as condigcbes de acesso de migrantes

venezuelanos a servi¢os publicos estaduais, bem como implementar um sistema de
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fiscalizagdo mais efetivo quanto a entrada e permanéncia daqueles individuos em

Roraima.

Dada a grande relevancia do referido Decreto para o presente trabalho,

indispenséavel colacionar os seus dispositivos legais, in verbis:

DECRETA:

Art. 1°. Fica declarada a atuacéo especial das forgcas de seguranga publica e
demais agentes publicos estaduais em todo o territdrio do Estado de Roraima,
provocada pela intensificagcdo do fluxo migratério de individuos oriundos da
Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 2°. Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da
Fazenda localizado ao Municipio de Pacaraima para controle de pessoas,
bagagens, veiculos, bem como verificagdo de documentacdo necessaria ao
transito e permanéncia em territério nacional.

Art. 3°. Determino que os servicos publicos prestados pelo Governo do
Estado de Roraima diretamente a populacdo sejam regulamentados para o
fim de salvaguardar aos cidaddos brasileiros o acesso irrestrito a tais
Servigos:

| — A Secretaria de Estado da Saude devera editar Portaria regulamentando
0 seguinte:

a) controle e regulamentacao do servico publico de salde, especialmente no
gue tange ao acesso de cidadd@os brasileiros e estrangeiros a consultas,
exames, atendimento de urgéncia e emergéncia e cirurgias;

b) todo paciente que receber alta médica devera deixar a unidade de salde
em que estava internado, a fim de desocupar o leito 0 mais brevemente
possivel.

Il — A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regulamentando
0 seguinte:

a) controle e regulamentagcdo dos servigcos prestados aos cidadaos, como
emissédo de carteira de identidade, servicos do Instituto Médico Legal, registro
de ocorréncias em delegacias, dentre outros;

Il — Outras Secretarias de Estado e unidades da administracdo indireta
também poderao editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos
publicos por cidadaos brasileiros e estrangeiros.

Paragrafo Unico. Para acesso aos servicos publicos oferecidos pelo Governo
do Estado de Roraima a estrangeiros, com excecdo de urgéncias e
emergéncias, é necessaria a apresentacédo de passaporte valido, a ndo ser
os individuos oriundos de Argentina, Paraguai e Uruguai, que gozam dos
direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem apresentar documento de
identidade valido.

Art. 4°. Determinar ao Departamento Estadual de Transito e a Policia Militar
de Roraima que intensifique as fiscalizacdes de transito e aqueles veiculos
estrangeiros flagrados em situacgéo irregular de ingresso no pais deverdo ser
recolhidos e encaminhados a Receita Federal do Brasil em Roraima para as
providéncias cabiveis.

Art. 5°. Aqueles cidaddos estrangeiros que praticarem atos contrarios aos
principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constituicdo do
Estado de Roraima, inclusive a violagdo de direitos fundamentais
assegurados aos cidadaos brasileiros, tais como direito a vida, a integridade
fisica, a propriedade, dentre outros, estéo sujeitos as normas legais cabiveis,
devendo a autoridade policial responsavel adotar as providéncias
necessarias para procedimentos de deportacdo ou expulsdo, conforme o
caso.

Art. 6°. Determinar as autoridades policiais do Estado de Roraima que
impecam a turbacdo ou o esbulho da posse de imdéveis pulblicos e
particulares, e ainda determinar a Procuradoria Geral do Estado que adote as
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providéncias para reintegracdo de posse nos casos em que ja se tenha
consumado a invasao de propriedade publica do Estado de Roraima.

Art. 7°. Determinar & Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social
gue adote medidas para assegurar os direitos previstos no Estatuto do Idoso
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente aos idosos e as criangas em
situacdo de vulnerabilidade, especialmente as que estiverem sendo
exploradas para mendicancia, com acionamento, inclusive, do Conselho
Tutelar do municipio onde ocorrer o fato.

De acordo com o ente federativo, trés causas fundamentariam a tomada de

providéncias determinada em sede da referida norma:

1. A omisséo e falha na prestacdo de assisténcia por parte da Unido. Pais,
segundo o Governo de Roraima, as acdes federais no controle de fronteira
estariam sendo ineficientes, permitindo que “pessoas que ndo se enquadram
na situacdo de refugiados ingressem em territério nacional de forma
indiscriminada e sem as cautelas sanitarias e de antecedentes criminais”;

2. Aumento da demanda de servicos publicos estaduais para imigrantes,
principalmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, nos quais a
presencga de migrantes € mais numerosa e evidente; e

3. Aumento na criminalidade que acomete o estado de Roraima, a partir da
multiplicacdo dos imigrantes forcados em solo nacional.

Conforme podemos observar, o decreto regulamenta a oferta e disponibilizacdo
de servicos essenciais e, na pratica, implica em uma maior rigidez no acesso de
refugiados e imigrantes de origem ndo-mercosulina aqueles servicos.

Além disso, ao ingressar no pais, 0s estrangeiros precisariam necessariamente
apresentar passaporte valido para pretender acessar os servicos fornecidos pelo
governo, em inumeras esferas, e somente pode fazé-los sem a documentacao nos
casos de urgéncia e emergéncia.

Dessa forma, se for constatado irregularidades da permanéncia do imigrante,
tanto em caso de entrada irregular, quanto nas hipéteses de cometimento de crimes,
ensejariam a expulsdo/deportacéo do sujeito, através de encaminhamento realizado
pela Policia Civil e por agentes da Seguranca Publica, nos moldes do art. 5° da referida

norma.

4.5.1 A Acéo Civil Publica N° 002879-92.2018.4.01.4200

Com a publicacéo do Den® 25.681-E/RR o Ministério Publico Federal publicou
a Recomendacéo n° 20/2018/MP/RR, que advertia a Governadora de Roraima a ndo
publicar o ato normativo, bem como aconselhou que o0s agentes publicos

mencionados no Decreto se abstivessem de regulamentar a norma.
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(...) os dispositivos do Decreto, ao preverem a edicdo de regulamentacéo
diferenciadora em relagdo as condi¢des de acesso de cidadaos brasileiros e
estrangeiros aos servigos publicos estaduais (art. 3° do decreto) implica
inaceitavel violacéo aos valores constitucionais brasileiros;
(RECOMENDAGCAO n° 20/2018/MP/RR).

Porém, a Recomendacdo n° 20/2018/MP/RR foi divulgada pelo Ministério
Publico Federal somente no dia 02 de agosto de 2018, ou seja, um dia apds a entrada
em vigor do Decreto n° 25.681-E. E j& havia sido noticiado, na data em questédo, que
alguns 6rgdos no estado de Roraima ja estavam fazendo cumprir os efeitos do
Decreto.

Diante deste cenario, e considerando a urgéncia do caso, a Defensoria Publica
da Unido e Ministério Publico Federal ajuizaram, em 03 de agosto de 2018, Acao Civil
Publica — com pedido de Tutela Proviséria de Urgéncia Antecipada — em face da Unido
Federal e do estado de Roraima.

O processo objetivava condenar o governo de Roraima a se abster (i) de privar
0 acesso dos migrantes e refugiados oriundos de paises néo integrantes do Mercosul
a servicos publicos, ou condiciona-los a apresentacdo de qualquer documento
especifico; (i) de realizar procedimentos voltados a deportacdo e expulsdo de
migrantes. Além disso, DPU e MPF requereram que, ao final, fosse declarada
incidentalmente, a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3°, paragrafo Unico, e 5° da
norma vergastada.

Em 05 de agosto de 2018, o juizo da 12 Vara Federal da Secédo Judiciaria de
Roraima proferiu uma deciséo interlocutéria nos autos julgando o pedido liminar
formulado na inicial. Em sua argumentacédo, o juiz reconheceu que o Decreto traz
dispositivos que invadem as competéncias material e legislativa da Unido (arts. 2°,
caput, e 5° caput), bem como dispositivos claramente discriminatérios a condicédo
juridica dos estrangeiros (art. 4°, paragrafo Unico), e que, ainda que os venezuelanos
ndo fossem considerados como refugiados, a tratativa representaria violacdo ao
compromisso fixado pela Lei n°® 13.445/2017 e pelo Decreto n® 9.199/2017.

A matéria em questéao tratava de pontos especificos do decreto do estado, mas,
como visto, a decisdo em carater liminar do Juiz Federal da 12 Vara Federal adentrou
em uma matéria diversa, ferindo tratados e convencgdes internacionais, ao impor o
fechamento da fronteira, impedindo somente os venezuelanos de adentrar no Brasil
(COSTA, 2018)
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Apos a decisdo do Juiz Federal da 12 Vara Federal de Roraima, que ordenou o
fechamento da fronteira em Pacaraima, a Procuradoria Geral do estado de Roraima
impetrou uma Tutela Provisoria Incidental na A¢ao Ordinaria n. 3.121, tendo a relatora,
a Ministra Rosa Weber, exposto a seguinte opinido sobre a deciséo do juiz da 12 Vara
Federal:

Tratar-se de inovacéo na lide, vedada neste momento do processo a teor do
disposto no art. 329, | e Il, do Cdédigo de Processo Civil, pois o pedido inicial
consistia na “condenagéo da Unido a (i) promover repasses adicionais com o
objetivo de ressarcir o Estado com despesas que ele alega ter sofrido em
decorréncia do fluxo migratério venezuelano; (ii) fechar temporariamente a
fronteira ou, ao menos, limitar o ingresso de refugiados venezuelanos em solo
brasileiro; e (iii) promover medidas administrativas na area de controle
policial, sanitaria e de vigilancia sanitaria.(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Tutela provisoria na agéo civel ordinaria 3.121 Roraima. Min. Rosa Weber.
publ. 06/10/2018)

Porém, a Ministra Rosa Weber ndo poderia rever o fechamento da fronteira de
forma célere, dessa forma a Unido recorreu ao Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido com um pedido de suspencéao da liminar, a qual foi concedida.

O desembargador, que julgou a suspenséo da concesséao de liminar do juiz de
12 instancia, reconhece grave violagdo as ordens publica e juridica, bem como que a
suspensao a entrada de imigrantes contraria o objetivo principal da acao ajuizada pelo
Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Uniao.

Dessa forma, a fronteira ficou fechada 15 (quinze) horas, fazendo com que os
venezuelanos que estavam em busca de reflgio no Brasil ficassem impedidos de
adentrar no pais, colocando em risco a posicdo do Estado brasileiro perante o
cumprimento de diversos decretos e convencgdes internacionais o qual é signatario,
como por exemplo, a Convengéo relativa ao Estatuto dos refugiados de 1951 e a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o asilo territorial de 1967, este dultimo,
estabelecendo uma série de principios fundamentais, como o da nao devolugéo, o

direito de sair, retornar e permanecer em qualquer pais.

4.5 PESSOAS MIGRANTES E AS NORMAS SOBRE COVID-19

Com a pandemia da Covid-19 no Brasil e no Mundo, o nimero de solicitagbes
de refugio no Brasil diminuiu consideravelmente, de acordo com dados do Comité
Nacional para os Refugiados (Conare).

No més de marco de 2020 o governo fechou as fronteiras, de modo que so foi
reaberta em novembro de mesmo ano, nesse periodo foram feitos apenas 14.265
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pedidos de refugio ao Brasil. Dessa forma, representa uma queda de 76,3% em

relacdo as 60.343 solicitacdes registradas no Conare no mesmo periodo em 2019.

FIGURA 6: Pedidos de refagio no contexto pandemia.

Pedidos de refligio no Brasil entre marco e novembro
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Com a Portaria 652 de 25 de janeiro de 2021 o Governo Federal determinou
gue os estrangeiros de todas as nacionalidades estavam proibidos de entrar por terra
no Brasil. Assim, 0 Governo Brasileiro estava barrando a entrada por terra de qualquer
pessoa proveniente da Venezuela.

O Ministério da Justica foi indagado em oficio enviado pelo ONG Conectas
Direitos Humanos sobre a discriminagao contra as pessoas que vinham da Venezuela
e em resposta, o Ministério afirmou que a restricdo estava embasada em
‘recomendacdes técnica e fundamentada da Anvisa”.

Mas a ANVISA informou que:

“Nas notas técnicas emitidas pela Coordenacao de Vigilancia Epidemioldgica

em Portos, Aeroportos, Fronteiras e Recintos Alfandegados nédo ha
recomendagdes no sentido de segregar qualquer pais fronteirigo.”

A diretora de programas da Conectas — Camila Asano diz que: “o Governo esta
usando a pandemia como desculpas parar barrar os venezuelanos.”

Considerando o fechamento das fronteiras e que havia essa restricdo contra 0s
Venezuelanos, eles acabavam entrando pelas cidades Fronteiricas, como era 0 caso

da Fronteira de Ponta Pord com Pedro Juan Caballero - Paraguai.
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Assim, o fechamento da fronteira com a Venezuela, classificada como “mais
sensivel” pelo colapso do sistema de saude do pais.

O risco, segundo o governo brasileiro, era de uma nova onda de venezuelanos
cruzando a fronteira com Roraima para buscar atendimento, extrapolando a
capacidade de atendimento do Estado. Além disso, poderia aumentar o risco de
contagio no pais.

Ademais, os venezuelanos continuam sendo o0 maior numero de solicitantes de
refagio no Brasil. Considerando todo o ano de 2020, de janeiro a novembro, cidaddos
da Venezuela responderam por 15.538 requerimentos. Dessa forma, representa
58,25% dos 26.674 pedidos de refugio feitos ao CONARE em todo este ano.

Cavalcanti (2018), discorre:

Os movimentos cessam na medida em que comegam as portarias limitando
a entrada de estrangeiros no pais em razdo da pandemia de Covid-19. Isso
€ um sinal de que os projetos migratérios para o Brasil ainda existem e nao

necessariamente deixaram de existir por causa da pandemia, como € o
caso dos venezuelanos.

Dessa forma, a inclusdo dos migrantes mesmo em contexto a COVID-19 é
essencial ndo apenas para a reducdo do impacto da pandemia sobre essas pessoas,

mas também para a gestdo da saude publica.

4.6 ESTUDO DE CASO

O Mato Grosso do Sul possui uma extensa faixa de fronteira com outros paises
sul-americanos, quais sejam, Paraguai e a Bolivia, com 44 municipios do Estado
situando-se nesta faixa de fronteira (BRASIL, 2011).

A cidade de Ponta Pord, que faz fronteira com a cidade paraguaia de Pedro
Juan Caballero, formando com ela um uUnico aglomerado geoecondémico e social e
sendo ambas consideradas cidades gémeas (ALMEIDA, 2017, p. 33).

N&o obstante, a cidade de Ponta Pord vem recebendo inUmeros imigrantes,
gue constituidos por familias inteiras vem buscar refugio em busca de melhores
condicdes de vida.

Como é uma regiao de fronteira, € evidente o fluxo de migrantes nessa regiao,
demonstrando que a modernizagdo da lei brasileira para migragdo era claramente
evidente (com a recente Lei 13.445/2017).
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A portaria 652 de 25 de janeiro de 2021 determinou que os estrangeiros de
todas as nacionalidades estavam proibidos de entrar por terra no Brasil. Assim, o
governo Brasileiro estava barrando a entrada por terra de qualquer pessoa
proveniente da Venezuela.

Assim, considerando o fechamento das fronteiras e que havia essa restricao
contra os Venezuelanos, eles acabavam entrando pelo Paraguai. Considerando que
em comeco do ano de 2021 o governo teria autorizado arbitrariamente a entrada por
terra pelo Paraguai.

Assim, até marco do ano de 2021, era possivel regularizar a entrada dos
Venezuelanos no Brasil apenas pela fronteira de Ponta Porda com Pedro Juan
Caballero e por Foz do Iguacu.

E possivel analisar que entre os imigrantes que entram pelo estado de Mato
Grosso do Sul e passam por suas cidades fronteiricas, ha um numero evidentemente
relevante de potenciais refugiados, que muitas vezes, ndo sao identificados ou sequer
passam pelas unidades de controle migratério, tendo em vista a “porosidade” das
fronteiras (JARDIM, 2017). De modo que nao sao identificados pelas delegacias da
Policia Federal (DELEMIGS), particularmente em cidades como Corumba, Dourados
ou Ponta Pora - MS, portas de entrada de grande parte dos migrantes nas regides
fronteiricas.

Para a concretizacdo da pesquisa, tentou-se obter dados estatisticos dos
orgaos responsaveis (CREAS, Ministério Publico do Trabalho e Centro POP) pela
recepcdo e garantia dos direitos aos venezuelanos em Ponta Pord (conforme
perguntas anexas |), porém, ndo obteve éxito nas respostas.

Informacdes advindas pelo Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)
e pelo IPEA nos municipios de Campo Grande, Ponta Pord, Corumba e Dourados,
identificaram diversas deficiéncias nas politicas publicas estaduais e/ou municipais,
tais como falta de estrutura de acolhimento e de agédo dos agentes de fronteira, tais
como auséncia ou insuficiéncia de recursos humanos capacitados para trabalhar com
o fluxo migratério nos 6rgaos estaduais e municipais, além da falta de reconhecimento
da sociedade civil sobre a problemética das migra¢cdes internacionais no ambito
estadual e municipal.

Além disso, verifica-se auséncia de abordagem pautada nos direitos humanos

por parte de instituicdes publicas, dificuldade na compreenséo e aplicabilidade de uma
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“perspectiva de direitos humanos” no tratamento de pessoas em estado vulneravel
gue cruzam as fronteiras (IPEA, 2015).

E evidente que a protecdo aos refugiados esta intimamente ligada a protecéo
dos direitos humanos e, neste toar, o Estado brasileiro deve empreender esforgos
para buscar garantir e sedimentar “a existéncia de um ‘nucleo duro’ desses direitos,
gue nao pode ser subtraido do individuo, temporéria ou definitivamente, ainda que a
adversidade assuma proporcdes extremas.

Assim, o estado de Mato Grosso do Sul para recepcionar, acolher e integrar
esses migrantes e refugiados deve estabelecer estratégias de parceria com entidades
governamentais e ndo governamentais no sentido de publicizacdo da situacdo de
vulnerabilidade dessas populacdes.

Pode-se concluir que os refugiados ainda enfrentam inimeras dificuldades
guanto ao acesso de politica publicas. Apesar dos mais diversos avancos, dificuldades
e caréncias ainda sao constantes diante da integracéo e da acolhida aos refugiados.

Diante disso, embora haja um esforco normativo para equiparar os direitos de
imigrantes e nacionais, ainda estamos distantes de cumprir a risca o disposto na

legislacdo e nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Venezuela passa por uma grave crise politica, econdmica, social e
humanitaria, o que forca o deslocamento de um grande contingente da sua populacéo,
principalmente para os paises fronteiricos, entre os quais o Brasil.

Ao chegarem aqui, venezuelanos, entre outras pessoas migrantes, de varias
idades e diferentes niveis educacionais, encontram dificuldades quanto a
documentacédo, a aprendizagem do idioma, além de desinformacao, discriminagao,
desemprego e outras dificuldades sociais notoriamente agravadas pela pandemia
atual.

Do ponto de vista juridico, o presente, serviu como base e parametro para
analisar o novo diploma legal na Lei de Imigracéo brasileira, sua estrutura como norma
e atestar sua eficacia.

Com a edigdo da Lei n® 9.474/97, o Brasil passou a reconhecer o Direito
Internacional dos Refugiados, evoluindo a cada dia, demonstrando significativos
avancos diante da protecao aos refugiados.

Entretanto, apesar da atuacdo de alguns 6érgdos nacionais e internacionais
guanto a realizacdo de esforgos para a concretizacdo normativa brasileira, ha ainda
uma série de violagdes que implicam no descompasso entre a pretensao legislativa e
a realidade.

Por derradeiro, observa-se que o0s instrumentos legais internacionais e
nacionais vigentes no Estado brasileiro por si s6 ndo sao totalmente capazes de
assegurar a protecéo desses imigrantes em situacao de extrema vulnerabilidade e sua
integragao social.

O que se pode concluir, € que ndo s6 em ambito brasileiro, mas
internacionalmente, para que se garanta uma efetiva protecéo aos refugiados, é mais
do que necesséarios que os Estados promovam a inclusdo daquele individuo nas
politicas publicas existentes.

Com a situacao da crise politica, econémica e social que afeta a Venezuela, o
Governo brasileiro deve tratar a entrada de venezuelanos a partir da 6tica humanitaria
prevista na nova Lei das Migracbes e dos Direitos humanos, cabendo asas
autoridades publicas a niveis municipais, estaduais e federal agir com celeridade e

eficiéncia no acolhimento destes individuos, por meio da interiorizacdo, a longo prazo,
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e da formagédo de forca-tarefa emergencial envolvendo os 6rgaos responsaveis com
competéncia para tanto e familiarizados com a questao.

E preciso que as medidas adotadas tenham o objetivo constante de ampliar e
aprofundar a protecdo aos refugiados, garantindo sempre protecao para aqueles

individuos que se encontrem em situa¢cfes de vulnerabilidade.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

ORGAO: Ministério Publico do Trabalho.

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito, das
Faculdades Integradas de Ponta Pord — FIP — Magsul, do académico Nilio Daniel
Benites, orientada pela Professora Ma. Lysian Carolina Valdez. O presente
guestionario busca investigar dados relacionados aos imigrantes venezuelanos que

ingressam no Brasil.

Agradecemos desde ja pela atencéo e disponibilizacdo em colaborar com a coleta de

dados.
QUESTIONARIO:

NOME:
CARGO:
LOTACAO:

DATA DA PESQUISA:

1. Qual o fluxo migratério de venezuelanos?
R:
2. Quais documentos sdo necessérios para a regularizacdo dos

venezuelanos no Brasil?

R:

3. Qual a principal forma de demanda? (espontanea, encaminhamento da

policia, busca ativa)

R:
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4, Como funciona o protocolo de atendimentos? Recebem algum formuléario

a ser preenchido? Precisa apresentar quais documentos?

R:

5. Quais encaminhamentos séo feitos apds o atendimento?

R:

6. Existe uma instituicdo de acolhimento especifica para esse publico? Se

sim, qual? Se néo, para onde sdo encaminhados?

R:

7. Como vocé considera o trabalho da rede de protecéo para esse publico
especifico?

R:

8. Qual a efetividade do direito internacional dos refugiados na cidade de

Ponta Pora?

R:
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APENDICE B — ROTEIRO DA ENTREVISTA

ORGAO: CENTRO POP

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito, das
Faculdades Integradas de Ponta Pord — FIP — Magsul, do académico Nilio Daniel
Benites, orientada pela Professora Ma. Lysian Carolina Valdez. O presente
guestionario busca investigar dados relacionados aos imigrantes venezuelanos que
ingressam no Brasil.

Agradecemos desde ja pela atencéo e disponibilizacdo em colaborar com a coleta de
dados.

QUESTIONARIO:

NOME:

CARGO:

LOTACAO:

DATA DA PESQUISA:

1. Qual o numero de imigrantes? Quantos sédo venezuelanos?

2. Qual a principal forma de demanda? (espontanea, encaminhamento da

policia, busca ativa)
R:

3. Como funciona o protocolo de atendimentos? Recebem algum formulério

a ser preenchido? Precisa apresentar quais documentos?
R:

4. Quais os encaminhamentos séo feitos apos o atendimento?
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5. Os profissionais do CREAS receberam algum treinamento para esse

publico especifico?
R:

6. Existe interprete narede? Como € realizada esse diadlogo?

7. Existe uma instituicdo de acolhimento especifica para esse publico? Se

sim, qual? Se nédo, para onde sdo encaminhados?
R:

8. O CREAS pop faz o acolhimento desses usuarios do servico? Qual o

prazo maximo gque permanecem na instituicdo?
R:

9. Como vocé considera o trabalho da rede de protecdo para esse publico

especifico?

R:
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APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA

ORGAO: CREAS

Este questionario faz parte do Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito, das
Faculdades Integradas de Ponta Pord — FIP — Magsul, do académico Nilio Daniel
Benites, orientada pela Professora Ma. Lysian Carolina Valdez. O presente
guestionario busca investigar dados relacionados aos imigrantes venezuelanos que
ingressam no Brasil.

Agradecemos desde ja pela atencéo e disponibilizacdo em colaborar com a coleta de
dados.

QUESTIONARIO:

NOME:

CARGO:

LOTACAO:

DATA DA PESQUISA:

1. Qual o namero de imigrantes? Quantos sdo venezuelanos?

2. Qual a principal forma de demanda? (espontanea, encaminhamento da

policia, busca ativa)
R:

3. Como funciona o protocolo de atendimentos? Recebem algum formulério

a ser preenchido? Precisa apresentar quais documentos?
R:

4. Quais os encaminhamentos séo feitos apos o atendimento?
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5. Os profissionais do CREAS receberam algum treinamento para esse

publico especifico?
R:

6. Existe interprete narede? Como € realizada esse diadlogo?

7. Existe uma instituicdo de acolhimento especifica para esse publico? Se

sim, qual? Se nédo, para onde sdo encaminhados?
R:

8. O CREAS pop faz o acolhimento desses usuéarios do servico? Qual o

prazo maximo gque permanecem na instituicdo?
R:

9. Como vocé considera o trabalho da rede de protecdo para esse publico

especifico?

R:
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PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RORAIMA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
Comissdo Permanente de Legislagdo e Jurisprudéncia
"Amazénia, patriménio dos brasileiros"

Este texto ndo substitui o original publicado no DOE

DECRETO 25.681-E DE 1° DE AGOSTO DE 2018

‘Decreta atuagdo especial das forgcas de seguranga
publica e demais agentes publicos do Estado de Roraima
em decorréncia do fluxo migratorio de estrangeiros em
territorio do Estado de Roraima e da outras providéncias’.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE RORAIMA, no uso da atribuicdo que |he confere o
art. 62, inciso lll da Constituicdo Estadual, observando as legislagdes pertinentes e;

CONSIDERANDO a intensificagdo do fluxo migratério de pessoas oriundas da Republica
Bolivariana da Venezuela para o Estado de Roraima, fato que tem intensificado a
presenca desses estrangeiros especialmente nos municipios de Pacaraima e Boa Vista;

CONSIDERANDO a ineficiéncia das acdes federais no controle de fronteira, permitindo
que pessoas que nao se enquadram na situagcao de refugiados ingressem em territorio
nacional de forma indiscriminada e sem as cautelas sanitarias e de antecedentes
criminais;

CONSIDERANDO o aumento da demanda de servigcos publicos estaduais para
imigrantes,fato que tem sobrecarregado determinadas unidades de atendimento a
populagcdo em diversas areas, em especial saude, educacgao, seguranga publica e sistema
prisional,

CONSIDERANDO o aumento de ocorréncias de invasdes de prédios publicos e
propriedades particulares por parte de imigrantes, comprometendo a ordem publica, a paz
social e o respeito a Constituicdo Federal e Estadual;

CONSIDERANDO o aumento da criminalidade envolvendo imigrantes, especialmente em
detrimento de agentes publicos de saude, de seguranga e militares das forgcas armadas
brasileiras, fato que pode colocar em risco a relagdo desses estrangeiros com os
profissionais que desempenham suas fungdes nos atendimentos dos servigos publicos;

CONSIDERANDO as informacdes de inteligéncia policial de que estrangeiros estao
envolvi- dos com o surgimento de facgdes criminosas em territério do Estado de Roraima;

CONSIDERANDO a situagao de vulnerabilidade de idosos e criangas filhas de imigrantes
em situacao de rua, em desacordo com as normas brasileiras aplicaveis, em especial o
Estatuto da Criangca e do Adolescente e Estatuto do Idoso, em desacordo com
opreconizadopela Operacao Acolhida do Governo Federal;

CONSIDERANDO que o desrespeito as normas brasileiras pode dar ensejo a perda da
condicao de solicitante de refugio ou de refugiado, sujeitando os infratores a deportacao
e/ ou expulsao;
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CONSIDERANDO a recusa do Governo Federal em reconhecer a divida de 184 milhdes
de reais a que o Estado de Roraima tem direito de ressarcimento decorrente de gastos
com servicos publicos postos a disposicdo dos imigrantes, conforme demonstrado na
Acao Civil Originaria n° 3121 em tramite no Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO o compromisso ndo cumprido por parte do Governo Federal de instalar
um hospital de campanha em Boa Vista, conforme solicitado ao Presidente da Republica
durante sua ultima visita a Roraima, em 21 de junho do corrente ano, cuja negativa tem
sobrecarregado o sistema publico estadual de saude;

DECRETA:

Art. 1° Fica declarada atuacdo especial das forcas de seguranca publica e demais
agentes publicos estaduais em todo o territério do Estado de Roraima, provocada pela
intensificacdo do fluxo migratério de individuos oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Art. 2° Fica autorizado o uso do Posto Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda
localizado no Municipio de Pacaraima para controle de pessoas, bagagens, veiculos, bem
como verificacdo de documentacdo necessaria ao transito e permanéncia em territorio
nacional.

Art. 3° Determino que os servigos publicos prestados pelo Governo do Estado de
Roraima diretamente a populagédo sejam regulamentados para o fim de salvaguardar aos
cidadaos brasileiros 0 acesso irrestrito a tais servigos.

| — A Secretaria de Estado da Saude devera editar Portaria regulamentando o seguinte:

a) controle e regulamentagédo do servigo publico de saude, especialmente no que tange
ao acesso de cidadaos brasileiros e estrangeiros a consultas, exames, atendimento de
urgéncia e emergéncia e cirurgias;

b)todo paciente que receber alta médica devera deixar a unidade de saude em que estava
internado, a fim de desocupar o leito 0 mais brevemente possivel.

II- A Delegacia Geral de Policia Civil devera editar Portaria regulamentando o seguinte:
a)controle e regulamentacdo dos servigos prestados aos cidadaos, como emissdo de
carteira de identidade, servicos do Instituto Médico Legal, registro de ocorréncias em
delegacias, dentre outros;

[l — Outras Secretarias de Estado e unidades da administracao indireta também poderao
editar portarias a fim de regulamentar o acesso aos servigos publicos por cidadaos
brasileiros e estrangeiros.

Paragrafo unico. Para acesso aos servigos publicos oferecidos pelo Governo do Estado
de Roraima a estrangeiros, com excegado de urgéncias e emergéncias, é necessaria a
apresentacdo de passaporte valido, a ndo ser os individuos oriundos de Argentina,
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Paraguai e Uruguai, que gozam dos direitos e prerrogativas do Mercosul, e que podem
apresentar documento de identidade valido.

Art. 4° Determinar ao Departamento Estadual de Transito e a Policia Militar de Roraima
que intensifique as fiscalizagdes de transito e aqueles veiculos estrangeiros flagrados em
situagao irregular de ingresso no pais deverdo ser recolhidos e encaminhados a Receita
Federal do Brasil em Roraima para as providéncias cabiveis.

Art. 5° Aqueles cidadaos estrangeiros que praticarem atos contrarios aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal e Constituigdo do Estado de Roraima,
inclusive a violagao de direitos fundamentais assegurados aos cidadaos brasileiros, tais
como direito a vida, a inte- gridade fisica, a propriedade, dentre outros, estado sujeitos as
normas legais cabiveis, devendo

a autoridade policial responsavel adotar as providéncias necessarias para procedimentos
de deportagao ou expulsado, conforme o caso.

Art. 6° Determinar as autoridades policiais do Estado de Roraima que impecam a
turbacao ou o esbulho da posse de imdveis publicos e particulares, e ainda determinar a
Procuradoria Geral do Estado que adote as providéncias para reintegracdo de posse nos
casos em que ja se tenha consumado a invasao de propriedade publica do Estado de
Roraima.

Art. 7° Determinar a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social que adote
medidas para assegurar os direitos previstos no Estatuto do Idoso e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente aos idosos e as criangas em situagao de vulnerabilidade,
especialmente as que estiverem sendo exploradas para mendicancia, com acionamento,
inclusive, do Conselho Tutelar do municipio onde ocorrer o fato.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 1° de agosto de 2018.

SUELY CAMPOS
Governadora do Estado de Roraima.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Roraima. Ed. 3366, 01. Agosto. 2018, p. 02.
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Orgao: Presidéncia da Republica/Casa Civil
PORTARIA N° 652, DE 25 DE JANEIRO DE 2021

Dispbe sobre a restricao excepcional e temporaria de entrada
no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

OS MINISTROS DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DA
JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA E DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhes conferem o art. 87,
paragrafo unico, incisos | e Il, da Constituigao, e os art. 3°, art. 37 e art. 47 da Lei n°® 13.844, de 18 de junho de
2019, e tendo em vista o disposto no art. 3°, caput, inciso VI, da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a declaragao de emergéncia em saude publica de importancia internacional pela
Organizagao Mundial da Saude em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da infeccao humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19 );

Considerando que é principio da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
previsto no inciso VI do caput do art. 4° da Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, a eficiéncia na prevengao
e na reducao de riscos em situagoes de emergéncia que possam afetar a vida das pessoas;

Considerando a necessidade de dar efetividade as medidas de saude para resposta a pandemia
da SARS-CoV-2 (covid-19) previstas na Portaria n® 356/GM/MS, de 11 de margo de 2020, do Ministério da
Saude;

Considerando que sao definidos como servigos publicos e atividades essenciais os de transito e
transporte internacional de passageiros e os de transporte, armazenamento, entrega e logistica de cargas
em geral, conforme descrito nos incisos V e XXl do § 1° do art. 3° do Decreto n° 10.282, de 20 de margo de
2020;

Considerando a manifestacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, com
recomendagao de restricao excepcional e temporaria de entrada no Pais; e

Considerando o impacto epidemiologico que a nova variante do coronavirus SARS-
CoV-2 ( covid-19 ), identificada no Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e na Republica da Africa
do Sul, pode causar no cenario atual vivenciado no Pais; resolvem:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricao excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros de qualquer nacionalidade, nos termos do disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em decorréncia de recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa por motivos sanitarios relacionados com os riscos de
contaminacao e disseminacao do coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19).

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por
rodovias, por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario.

Art. 3° As restricdes de que trata esta Portaria ndo se aplicam ao:
| - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou indeterminado, no
territorio brasileiro;

lll - profissional estrangeiro em missao a servico de organismo internacional, desde que
identificado;

IV - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro; e
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V - estrangeiro:
a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse
publico ou por questées humanitarias; e

c) portador de Registro Nacional Migratorio; e
VI - transporte de cargas.

§ 1° As restricdes previstas nesta Portaria nao impedem o ingresso, por via aérea ou aquaviaria,
de tripulacao maritima para exercicio de funcdes especificas a bordo de embarcagao ou plataforma em
operagao em aguas jurisdicionais, desde que obedecidos os requisitos migratorios adequados a sua
condigao, inclusive o de portar visto de entrada, quando este for exigido pelo ordenamento juridico
brasileiro.

§ 2° As restricoes previstas nesta Portaria nao impedem o desembarque, autorizado pela Policia
Federal, de tripulagao maritima para assisténcia medica ou para conexao de retorno aéreo ao pais de
origem relacionada a questdes operacionais ou a término de contrato de trabalho.

§ 3° A autorizagao a que se refere o § 2° fica condicionada a termo de responsabilidade pelas
despesas decorrentes do transbordo firmado pelo agente maritimo, com anuéncia prévia das autoridades
sanitarias locais, e a apresentacao dos bilhetes aéreos correspondentes.

§ 4° Nas hipoteses de entrada no Pais por rodovias, por outros meios terrestres ou por

transporte aquaviario, as excecdes de que tratam o inciso Il e as alineas "a" e "c" do inciso V do caput nao
se aplicam a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 4° As restricdes de que trata esta Portaria nao impedem:

| - a execugao de acdes humanitarias transfronteiricas previamente autorizadas pelas
autoridades sanitarias locais;

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas, mediante a apresentacao de
documento de residente fronteirico ou de outro documento comprobatorio, desde que seja garantida a
reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho; e

Il - o livre trafego do transporte rodoviario de cargas, ainda que o motorista nao se enquadre no
rol de que trata o art. 3°, na forma prevista na legislagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a fronteira com a Republica
Bolivariana da Venezuela.

Art. 5° Excepcionalmente, o estrangeiro que estiver em pais de fronteira terrestre e precisar
atravessa-la para embarcar em voo de retorno a seu pais de residéncia podera ingressar na Republica
Federativa do Brasil com autorizagao da Policia Federal.

Paragrafo unico. Na hipétese prevista no caput :

| - o estrangeiro devera dirigir-se diretamente ao aeroporto;

Il - devera haver demanda oficial da embaixada ou do consulado do pais de residéncia; e
Il - deverao ser apresentados os bilhetes aéreos correspondentes.

Art. 6° As restricdes de que trata esta Portaria nao impedem a entrada de estrangeiros no Pais
por via terrestre entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, desde que obedecidos
0s requisitos migratorios adequados a sua condigao, inclusive o de portar visto de entrada, quando este for
exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Art. 7° As restricdes de que trata esta Portaria nao impedem a entrada de estrangeiros no Pais
por via aérea, desde que obedecidos os requisitos migratorios adequados a sua condigao, inclusive o de
portar visto de entrada, quando este for exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o viajante de procedéncia internacional, brasileiro ou
estrangeiro, devera apresentar a companhia aérea responsavel pelo voo, antes do embarque:

| - documento comprobatorio de realizagao de teste laboratorial RT-PCR, para rastreio da
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infegcdo pelo coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19), com resultado negativo ou nao reagente, realizado nas
setenta e duas horas anteriores ao momento do embarque, observados os seguintes critérios:

a) o documento devera ser apresentado no idioma portugués, espanhol ou inglés;

b) o teste devera ser realizado em laboratorio reconhecido pela autoridade de saude do pais do
embarque;

¢) na hipotese de voo com conexdes ou escalas em que o viajante permaneca em area restrita
do aeroporto, o prazo de setenta e duas horas sera considerado em relagao ao embarque no primeiro
trecho da viagem;

d) o viajante que realizar migragao que ultrapasse setenta e duas horas desde a realizagao do
teste RT-PCR devera apresentar documento comprobatorio da realizagao de novo teste com resultado
negativo ou nao reagente para o coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19) no check-inpara o embarque a
Republica Federativa do Brasil,

e) as criancas com idade inferior a doze anos que estejam viajando acompanhadas estao isentas
de apresentar documento comprobatoério de realizagao de teste laboratorial RT-PCR desde que todos os
acompanhantes apresentem documentos comprobatérios de realizacdo de teste laboratorial com
resultado do teste RT-PCR negativo ou nao reagente para o coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19 ), realizado
nas setenta e duas horas anteriores ao momento do embarque;

f) as criangas com idade igual ou superior a dois e inferior a doze anos que estejam viajando
desacompanhadas deverao apresentar documento comprobatorio de realizacdo de teste laboratorial RT-
PCR com resultado negativo ou nao reagente para o coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19), realizado nas
setenta e duas horas anteriores ao momento do embarque;

g) as criangas com idade inferior a dois anos estdo isentas de apresentar documento
comprobatorio de realizagao de teste laboratorial RT-PCR para viagem a Republica Federativa do Brasil,

h) os tripulantes das aeronaves estdao isentos de apresentar documento comprobatoério de
realizagao de teste laboratorial RT-PCR, desde que cumpram o seguinte protocolo:

1. auséncia de contato social e autoisolamento enquanto permanecer em solo brasileiro no
deslocamento entre o aeroporto e o hotel, quando necessario - o operador aéreo devera providenciar o
deslocamento entre a aeronave e as acomodagdes individuais da tripulagado em meio de transporte
particular e garantir que as medidas de higiene sejam aplicadas e que o distanciamento fisico entre as
pessoas seja assegurado desde a origem até o destino;

2. auséncia de contato social e autoisolamento enquanto permanecer em solo brasileiro no
alojamento - a tripulagdo devera permanecer em residéncia ou em quarto de hotel, neste ultimo caso,
devera ser observado o seguinte:

2.1. a acomodacgao sera ocupada por apenas um tripulante;

2.2. a acomodacao sera higienizada antes e depois da sua ocupagao;
2.3. a tripulagao nao utilizara as instalagdes comuns do hotel,

2.4. a tripulagao realizara as refeicoes na acomodacao;

2.5. se o servico de quarto do hotel nao estiver disponivel, o tripulante solicitara refeicao do tipo
"para viagem";

3. cuidados com a saude e auto monitoramento - a tripulagao devera:

3.1. monitorar regularmente os sintomas, inclusive febre e outros sintomas associados ao
coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19);

3.2. evitar o contato com o publico e com os demais tripulantes;

3.3. permanecer no quarto do hotel, exceto para procurar atendimento medico ou para executar
atividades consideradas essenciais;

3.4. lavar as maos com frequéncia com agua e sabao, quando possivel, ou utilizar alcool em gel,

3.5. usar mascara; e
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3.6. observar o distanciamento fisico quando for necessario deixar o hotel,

4, em casos de sintomas - caso a tripulagcao apresente sintomas associados ao
coronavirus SARS-CoV-2 ( covid-19 ) no territorio brasileiro, devera:

4.1. comunicar o fato ao operador aéreo;

4.2. buscar auxilio medico para avaliagao de possivel acometimento pela SARS-
CoV-2(covid-19); e

4.3. em caso de resultado positivo, cooperar com monitoramento adicional, de acordo com os
protocolos adotados pelo sistema de saude local;

5. saude ocupacional - serao adotadas as seguintes medidas:

5.1. os responsaveis pelos programas de saude ocupacional dos operadores aéreos manterao
contato permanente com as tripulagdes, de forma a assegurar a realizagdo do automonitoramento por
parte de seus colaboradores e a execugao de protocolos sanitarios que reduzam os fatores de risco
associados a exposicdo a SARS-CoV-2 (covid-19); e

5.2. o operador aéreo implementara programa de educagao com o objetivo de orientar as
tripulagdes sobre as medidas sanitarias a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento a SARS-
CoV-2 (covid-19);

6. plano de gerenciamento da saude dos tripulantes - incumbe aos operadores aéreos:

6.1. elaborar e manter plano de gerenciamento permanente da saude dos tripulantes, com a
avaliacao de risco quanto a exposicao da tripulacao a SARS-CoV-2 ( covid-19 );

6.2. demonstrar, sempre que lhes for solicitado, a documentagdo comprobatoria de execugao
das medidas de mitigacdo daSARS-CoV-2(covid-19), sem prejuizo das acdes de fiscalizagao,
monitoramento e controle a serem exercidas pelas autoridades competentes; e

Il - comprovante, impresso ou em meio eletronico, do preenchimento da Declaragao de Saude
do Viajante - DSV nas setenta e duas horas que antecederem o embarque para a Republica Federativa do
Brasil, com a concordancia sobre as medidas sanitarias que deverao ser cumpridas durante o periodo em
que estiver no Pais.

§ 2° O vigjante de que trata este artigo estara isento do cumprimento das medidas
estabelecidas no § 1° na hipoétese de paradas técnicas, no territorio brasileiro, de aeronaves procedentes
do exterior, desde que nao ocorra desembarque de viajantes sem autorizacdao prévia da autoridade
sanitaria.

§ 3° Ficam proibidos, em carater temporario, voos internacionais com destino a Republica
Federativa do Brasil que tenham origem ou passagem pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do
Norte e pela Republica da Africa do Sul.

§ 4° Fica suspensa, em carater temporario, a autorizagdo de embarque para a Republica
Federativa do Brasil de viajante estrangeiro, procedente ou com passagem pelo Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte e pela Republica da Africa do Sul nos ultimos quatorze dias.

§ 5° A autoridade migratoria, por provocagao da autoridade sanitaria, podera impedir a entrada
no territorio brasileiro de pessoas nao elencadas no art. 3° que nao cumprirem os requisitos previstos no §
1° ou que descumprirem o disposto no § 4°.

§ 6° O viajante que se enquadre no disposto no art. 3°, com origem ou historico de passagem
pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e pela Republica da Africa do Sul nos ultimos
quatorze dias, ao ingressar no territorio brasileiro, devera permanecer em quarentena por quatorze dias.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Portaria implicarg, para o agente infrator:
| - responsabilizagao civil, administrativa e penal;

Il - repatriagcdo ou deportagao imediata; e

Il - inabilitagcao de pedido de refugio.

Art. 9° Atos normativos e orientagdes técnicas poderao ser elaborados pelos Ministérios de
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modo a complementar as disposicdes constantes nesta Portaria, desde que observado o ambito de
competéncia do Ministério.

§ 1° Os orgaos reguladores poderao editar orientagdes complementares ao disposto nesta
Portaria, incluidas regras sanitarias sobre servigos, procedimentos, meios de transportes e operagoes.

§ 2° As orientagoes técnicas editadas pelos Ministérios e pelos 6rgaos reguladores antes da
entrada em vigor desta Portaria permanecem validas.

Art. 10. Os Ministérios poderao encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, de forma
fundamentada, casos omissos nesta Portaria e pedidos de casos excepcionais, quanto ao cumprimento de
determinagdes sanitarias, para o atendimento do interesse publico ou de questdes humanitarias.

§ 1° A Casa Civil da Presidéncia da Republica solicitara, em prazo adequado a urgéncia da
demanda, a manifestagao:

| - da Anvisa;

Il - de outros orgaos cuja pertinéncia tematica tenha relagdo com o caso, se entender
necessario; e

Il - dos Ministérios signatarios deste normativo.

§ 2° A decisao, por consenso, dos Ministérios signatarios sera comunicada pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Art. 11. Os Ministérios, no ambito de suas competéncias, deverao adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Portaria.

Art. 12. Fica revogada a Portaria n°® 651, de 8 de janeiro de 2021, dos Ministros de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Justica e Seguranca Publica e da Saude.

Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
WALTER SOUZA BRAGA NETTO

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica

EDUARDO PAZUELLO
Ministro de Estado da Saude

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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