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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar historicamente a evolugdo e as conquistas
do Direito Fundamental a Educacdo nas constituicdes brasileiras, bem como apresentar o
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ABSTRACT

This paper aims to historically analyze the evolution and achievements of the Fundamental
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso é o resultado dos estudos que tiveram como
tema “O Direito a Educagdo em Tempos de Pandemia”.

O Brasil vive, desde muito tempo, uma disparidade socioeconémica e, a0 mesmo
tempo, ndo é diferente quando tratamos do assunto Educacao.

O Direito & Educacdo é um direito fundamental e universal, que esta reconhecido na
Constituicdo de 1988 e em duas outras normas legais que complementam e regulamentam as
especificidades desse direito: o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 205 e SS, que a Educacdo € um
direito de todos e dever do Estado e da familia, elencando nos artigos 205 a 214 como a
Educacao devera se constituir na sociedade.

Embora muitos desses direitos, que estdo na CF, ja tenham sido efetivados pela
sociedade, em muitos aspectos, ainda ha lacunas que necessitam de muito esforco e
investimentos, para que sejam de fato alcancados os preceitos legais, sendo a desigualdade
social como um dos principais causadores dessa falha.

A pandemia com o consequente isolamento social, no inicio do ano de 2020,
aprofundou o que ja existia, servindo para mostrar como esse abismo social ainda é grande,
estampando uma realidade que ja € consensual: o direito de estudar, o qual acaba sendo ainda
mais prejudicado e ocorrendo de maneira muito desigual, dentro da sociedade dita
democrética e igualitaria.

Uma das medidas para conter o avango da Covid-19 foi o isolamento social, que teve
inicio em marco de 2020. Até entdo, professores e alunos seguiam seu ano escolar e
académico de forma normal e regular. Com o fechamento das escolas, os professores tiveram

que agir de forma répida e migrar para 0 meio do ensino remoto, com atividades diversas,
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medida essa apresentada pelo sistema de educacdo brasileiro, através de aplicativos e
plataformas on-line.

No Brasil, essa medida se mostrou mais efetiva em instituicbes de ensino privadas. Na
rede publica, no entanto, frente a um sistema que ha anos esta precarizado, com escolas sem
materiais basicos e pessoas em dificuldades de acesso aos meios digitais, a mesma eficacia
daquelas instituicdes ndo se concretizou nas plataformas digitais.

Dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD C), e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em abril
de 2021 atestam que 39,8 milhdes de pessoas ndo tinham conexao com a internet no final de
2019, o que refletia uma realidade, no inicio da pandemia, que dificultava os acessos,
abarcando um quantitativo numérico representativo de 21,7% de brasileiros com idade acima
de 10 anos.

Dessa forma, este trabalho teve como o intuito estudar e analisar como a populacao,
especificamente da rede publica dos anos iniciais do ensino fundamental, foi afetada com a
implementacdo do Ensino Remoto, e como seu Direito Constitucional & Educacgéo foi afetado,
levando em conta os dados apresentados.

O objetivo geral deste trabalho pautou-se em Analisar os efeitos causados pela
pandemia do novo Corona Virus (COVID-19) no Direito Fundamental a Educacéo Baésica,
tendo como escopo 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental na cidade de Ponta Pora.

Para isso foi eleito o seguinte objetivo especifico - Discorrer sobre a historia da
educacdo como direito fundamental ao ser e, especialmente no Brasil, analisando,
principalmente, como tal direito evoluiu no decorrer do tempo, com base no estudo das
constituicdes e legislacoes.

Assim, o Capitulo | - A Educacdo como Direito Fundamental traz uma retrospectiva
do direito a Educacédo, com base nos fundamentos legais.

Em continuidade, apresentar-se-a brevemente o ensino remoto como método de ensino
e sua implementacdo na Educagdo Basica de nosso pais, constituindo-se o Capitulo Il - O
Direito a Educacdo Diante da Pandemia.

Em sequéncia, o Capitulo Il ira discutir os Impactos da Pandemia na Educacéo com a
obrigatoriedade do ensino remoto e como esses impactos afetaram pais e alunos, em especial
aqueles mais vulneraveis, resultado da exclusao social que vem crescendo exponencialmente
no Brasil. Além disso, vai verificar como alunos, professores e a escola como um todo, da
cidade de Ponta Pord foram impactados e se adaptaram ao método de ensino remoto imposto

como método de distanciamento social para evitar a propagacdo da COVID-19, buscando
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pontuar o aproveitamento de alunos da rede pablica de Ensino Fundamental nos Anos Iniciais
durante o tempo de pandemia, bem como a adaptacdo destes. Assim, abarcar-se-4 no Capitulo
[l - Os Impactos No Direito Fundamental A Educacio Na Regido De Fronteira Em Tempos
De Pandemia.

A pesquisa utilizada foi a bibliografica, de natureza qualitativa, com abordagem
historica, pois essa opg¢do se justifica na apresentacao de um contexto histérico da evolucao do
Direito fundamental a educacéo, até os dias atuais, culminando na pandemia e como esses
direitos podem ter sidos afetados, devido a implementacdo do ensino remoto, especialmente
para as familias de classes sociais mais baixas.

Em virtude da pandemia, causada pela COVID-19, ser algo novo e constituir-se como
foco de um interesse cada vez mais amplo na sociedade, os procedimentos utilizados para esta
pesquisa documental foram: coleta de informacdes com a pesquisa de noticias e matérias
jornalisticas, relacionadas a pandemia; pesquisa de textos sobre o direito a educagdo, com
analise das constituicfes até chegarmos a atual Constituicdo Federal do Brasil; bem como
levantamento de dados por meio de questionarios aos professores; pesquisa ex-post facto, pois
a pandemia é um assunto atual e presente, e desde seu surgimento no Brasil, em maio de
2019, trouxe e traz mudancas em varios aspectos de nossas vidas. Este trabalho de pesquisa,
no entanto, ird se ater ao aspecto educacional e ao impacto causado pela pandemia na
educacdo sob a égide do Direito, por intermeédio dos ditames legais, como suporte nesse
universo.

A pesquisa, realizada como método dedutivo, analisou o direito a educagdo, tendo
como base a Constituicdo Federal e como esse direito fundamental foi prejudicado, devido a
pandemia, com a implementacdo do ensino remoto. Enquanto procedimento, este trabalho
realizou-se por meio de descri¢bes explicativas tedricas e legais, com base nas respostas dos
professores, uma vez que foi analisada e estudada como a implementacdo do ensino remoto
escancarou a desigualdade e a exclusdo social em nosso pais, tendo como referéncia o
levantamento de dados através do google forms entre professores da regido para acrescentar a

pesquisa dados recentes.
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1. EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL: A TRAJETORIA DAS
CONQUISTAS DESTE DIREITO NO BRASIL

Neste capitulo procuro discorrer sobre a histéria da educagdo como Direito
Fundamental, na histéria do Brasil, principalmente, analisando como tal direito evoluiu no
decorrer do tempo, fazendo um estudo das Constitui¢Oes e Legislacdes da Educacdo Nacional.

Desde que o Brasil foi colonizado pelos portugueses em 1500, vivemos uma separacao
de classes sociais, fenbmeno que ndo ocorre s6 aqui, mas no mundo todo, devido a varios
fatores que sdo estudados em Histdria, Sociologia, Filosofia e em toda vida escolar.

O Brasil passou e passa, desde essa época, por varias mudancas e evolucdes em todos
0s aspectos e ramos; este trabalho, entretanto, tera como foco principal dados voltados para a
area educacional.

Ao longo da histéria, a legislacdo brasileira floresceu, trouxe e garantiu direitos que
antes ndo eram ao menos mencionados. A nossa primeira Constituicdo Nacional, datada de
1824, trouxe em seu artigo 179, inciso 32, que a instrucdo primaria é gratuita a todos os
cidad&os.

Trazendo o tema para tempos mais atuais, a educacdo sempre foi um assunto de
responsabilidade do Ministério da Justica até a criacdo do Ministério dos Negdcios da
Educagdo e Saude Publica, em 1930, pelo entdo presidente Getdlio Vargas. Nos anos
seguintes, este ministério passou por varias alteracbes e, em 1953, é criado o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC). Em 1985, o Ministério da Cultura (MinC) foi criado, sendo
separado do MEC, que seguiu com 0 mesmo nome.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 chegou trazendo avancos nas garantias de
direitos, e aqui serdo tratados, em especial, 0s artigos 205 a 214, Capitulo 111, Secdo | que
versam sobre a educacdo (BRASIL, CF, 1988).

Em complemento a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (1990) traz em seu artigo 53 que a crianca e 0 adolescente tém direito & educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, 0 preparo para 0 exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes direitos especificos, nos incisos seguintes.

Tanto a CF (BRASIL, 1988) quanto o ECA (BRASIL, 1990) trazem de forma geral e
universalizada os direitos & educacdo, enquanto a LDB (BRASIL, 1996) trouxe de forma
detalhada e minuciosa o papel da sociedade civil, do governo e dos pais, na educacdo das

criancas e dos adolescentes.
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Sob esse prisma, “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia, na forma desta Constitui¢ao”, de acordo com o Art. 6° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (1998), Capitulo I, Dos Direitos Sociais (CF, BRASIL,
1988).

A nossa Carta Magna, promulgada em 1988, propugna que o direito a educacgédo faz
parte dos chamados direitos sociais que tém como objetivo garantir e resguardar os direitos da
sociedade para que se alcance a qualidade minima de vida e, assim, alcangar o Estado de bem-
estar social.

Essa questdo, de acordo, com Bobbio (1992, p. 07), permite ressaltar que o
“reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das Constituices
democraticas modernas”, sendo, pois, sob essa perspectiva que o direito & educacdo é tratado
em nossa Constituicdo, no Titulo VIII Da Ordem Social, capitulo Ill, trazendo um rol de
direitos, garantias e obrigacdes relacionados a educacdo, cultura e desporto. A Secédo | deste
capitulo aduz em seu artigo 205 que a “educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao”

(BRASIL, 1988).

Vista assim, a educagdo torna-se peca fundamental para que uma sociedade consiga
exercer sua cidadania, alcangando o desenvolvimento social, ideia também corroborada pelo
notério educador brasileiro, Paulo Freire (1921-1997), nesse pensamento que €, a0 Mmesmo
tempo, pedagdgico e explicitamente politico em relacdo ao direito das classes sociais mais
desfavorecidas da sociedade, asseverando que o ideal maior de educagdo deve ser sempre a
conscientiza¢do do aluno. Nesse sentido, esse autor trabalhou expondo essa visdo constante
em varias obras suas, dentre elas Educacdo como Prética da Liberdade, onde discute que a
“educacdo como pratica da liberdade tem um papel fundamental na consciéncia critica e nas
mudancas da sociedade. Assim o homem so sera livre quando deixar de ser dominado,
isolado, solto e desligado do mundo” (FREIRE. 2005, p.70).
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1.1. O INICIO DOS DIREITOS A EDUCACAO PELAS CONSTITUICOES

A educacdo € um tema tratado desde a primeira constituicao brasileira, outorgada em
25 de marco de 1824 por Dom Pedro Primeiro, apds ter dissolvido a Assembleia Constituinte,
em 1823. e impor seu projeto politico pessoal através da Constituicdo Politica do Império do

Brasil.

Mundo afora, outras constituicdes ja vigoravam como, por exemplo, a Constitui¢do de
San Marino de 1600 e a Constituicdo dos Estados Unidos da América, ambas ainda em vigor
com emendas. Porém a constituicdo de 1824 é considerada uma das mais liberais de seu
tempo, trazendo inovacGes como a liberdade de culto religioso, embora o catolicismo
permanecesse ainda como a religido oficial do império, propugnando a liberdade de expressao
e ainstrucdo primaria gratuita (BRASIL, Constitui¢cdo Politica do Império do Brasil, 1824,
Titulo 8° - Das Disposi¢des Gerais, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos

Brasileiros).

Foi durante o vigor da Constituicdo de 1824 que Dom Pedro Primeiro instituiu 0s
cursos juridicos, no Brasil, por meio da Lei de 11 de agosto de 1827, visando suprir a
necessidade de operadores do direito do pais e, assim, ndo haver a necessidade de trazer
profissionais de Portugal, ja que ao fim do curso, os concluintes receberiam o grau de doutor
BRASIL, conforme a Lei de 11 de agosto de 1827, artigo 9°.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidaddos. XXXIII.
Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes (BRASIL, Constituicdo, 1824).

Além do direito a instrucdo primaria e gratuita para todos os cidadaos do artigo 179,
como pode ser constatado, no inciso XXXIII, acrescentava os elementos das ciéncias, belas-

artes e letras que seriam ensinados em colégios e universidades.

Vale destacar que a Constituicdo de 1891 foi a segunda constituicdo brasileira
promulgada, 67 anos ap6s a CF de 1824, em 24 de fevereiro de 1891, marcando a transicao da
monarquia para a republica. Constava, no artigo 34, a competéncia de o Congresso Nacional

legislar sobre o ensino superior e nada falava sobre educagdo béasica, quanto ao ensino hoje
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denominado Fundamental e que, naquela época, se denominava primeiras letras (primario) e

ginasial.

Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional: legislar sobre a
organizagdo municipal do Districto Federal, bem como sobre a policia, o
ensino superior e 0s demais servicos que na Capital forem reservados para o
Governo da Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional de 3 de setembro
de 1926) (BRASIL, Constituicdo, 1891).

Todavia, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 trouxe
significativas mudancas, tanto no sistema politico quanto econémico do pais, garantindo mais
direitos aos cidaddos e trazendo alteragbes no direito a educacdo tratado na Carta Magna
anterior. Nos dizeres do artigo 35 pode-se constatar a competéncia auferida ao congresso para

a criacdo de institui¢bes de ensino superior e secundario.

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:
3°) criar instituicGes de ensino superior e secundario nos Estados; 4°)
prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal (BRASIL, CF,
1891).

Corroborando para esse entendimento, Raposo explica que a Constituicdo Republicana

de 1891 adotou um modelo federal de educagdo quando se preocupou

em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos Estados em matéria
educacional. Coube a Unido legislar sobre o ensino superior enquanto aos
Estados competia legislar sobre ensino secundéario e primario, embora tanto a
Unido quanto os Estados pudessem criar e manter instituicdes de ensino
superior e secundario. Rompendo com a adogdo de uma religido oficial,
determinou a laicizacdo do ensino nos estabelecimentos publicos
(RAPQOSO, 2005, p. 02).

Dessa maneira, a Constituicdo de 1891 marcou a passagem do governo monarquia
para o governo republica, que ficou vigente até 1934, com a promulgacdo da Constituicdo de
1934. Nesse contexto, em meados do século XX, surgiram as revolugdes brasileiras de 30 e
32.

Poletti (2012) descreve que o primeiro movimento era pautado no ideal politico liberal

e revolucionario, ja o segundo movimento era marcado pelo

heroismo paulista de 1932 pode ter tido causas econdmicas ndo identificadas
na época (reacdo politica dos fazendeiros de café contra a ameaca de sua
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hegemonia pelas novas forcas da economia, situadas na cidade e na
industria), ou motivos politicos sediados no regionalismo (a politica do café
com leite) desalojado do poder pela revolugdo vitoriosa, mas, inobstante
isso, 0 movimento de S&o Paulo foi cunhado de revolugéo constitucionalista
e as multidBes, que nas ruas carregavam entusiasmadas as suas bandeiras,
ndo sabiam das discutiveis conclusdes, fornecidas pelas futuras analises
histéricas (POLETTI, 2012, p. 09).

Os movimentos em prol de um ideal politico liberal e revolucionério, segundo Poletti
(2012) trouxeram, de certa maneira, no primeiro momento, uma politica idealista liberal,
embora 0s acontecimentos se transformassem, posteriormente, em um “projeto social-
democratico, que culminou, em seguida, na causa eficiente de uma ditadura bajuladora do
fascismo europeu” (POLETTI, 2012, p.10).

Pode-se dizer que as Constituicdes de 1934 e 1937, na Era Vargas, corroboraram para
a criacdo do Ministério da Educacdo, uma vez que a Assembleia Constituinte de novembro de
1933, presidida por Getulio Vargas, culminou na Constituicdo Federal de 1934, trazendo uma
nova fase para a histéria das constituicbes do Brasil, revelando, deste modo, a
constitucionalizagéo dos direitos sociais, culturais e econdmicos.

Foi no inicio da década de 1930, com o governo brasileiro de Getulio Vargas que se
criou o Ministério da Educacdo, caracterizado em Ministério da Educacdo e Saude Publica,
sob o comando de Francisco Campos (1891 - 1968). A pasta era responsavel por tratar de
assuntos relacionados & educacdo, salde, esporte e meio ambiente. Antes da criacdo desse
ministério, assuntos relacionados a educacdo eram de competéncia do Ministério da Justica,
no Departamento Nacional do Ensino.

Em 1932, consta que Fernando de Azevedo (1894 - 1974), um professor, critico e
soci6logo, juntamente com um grupo de intelectuais, redigiu um documento que ficou
conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que teve como intuito declarar
a elaboracdo de um programa de politica educacional amplo e integrado para o territério
brasileiro. Na época, participaram desse ato 26 intelectuais que assinaram o manifesto,
propondo uma interferéncia na organizacdo da sociedade brasileira, tendo a educagdo como

finalidade, as funcgdes: publica, laica, obrigatéria e gratuita, as quais constavam no manifesto.

Em nosso regime politico, o Estado ndo poderd, decerto, impedir que, gracas
a organizacdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagéo de classe determinada;
mas estd no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do
Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por
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um privilégio exclusivamente econdmico (BRASIL, MANIFESTO DOS
PIONEIROS DA EDUCACAOQ NOVA, 1932, s/p).

Deste modo, assegurava-se a liberdade de implantacdo de escolas privadas para as
classes privilegiadas, mas com a garantia do dever do estado em ofertar 0 acesso a educacao
escolar, também, as classes minoritarias.

O manifesto enfatizava ainda que deveria ser afastada

a ideia de monopdlio da educacdo pelo Estado, hum pais em que o Estado,
pela sua situacdo financeira, ndo est4 ainda em condi¢es de assumir a sua
responsabilidade exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario
estimular, sob sua vigilancia, as instituicdes privadas idoneas, a ‘escola
unica’ se entendera entre nos, ndo como uma conscri¢do precoce arrolando,
da escola infantil a universidade, todos os brasileiros e submetendo-os
durante o maior tempo possivel a uma formacéo idéntica, para ramificacdes
posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como a escola oficial,
Unica, em que todas as criancas, de 7 a 15 anos, todas a0 menos que, nessa
idade, sejam confiadas pelos pais a escola publica, tenham uma educacao
comum, igual para todos (BRASIL, MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
EDUCACAO NOVA, 1932, s/p).

Ficou claro e objetivo pois, neste manifesto, que o Estado deveria, sim, oferecer a
escola oficial e Unica para todas as crian¢as, de 7 a 15 anos, como escola publica, para que
tivessem uma educagdo comum, igual para todos.

Inameras foram as modificacdes e avancos para a area educacional na Carta Magna de
1934, com certeza, oriundas dessas manifestacfes em prol da educacdo. Coube, assim, a
Unido, a competéncia legislativa para definir as diretrizes da educagdo nacional, sendo esse

tema tratado logo em seu primeiro artigo.

Art. 1° - A Nacdo brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoltvel
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios em Estados Unidos do
Brasil, mantém como forma de Governo, sob o regime representativo, a
Republica federativa proclamada em 15 de novembro de 1889. XIV - tracar
as diretrizes da educagéo nacional (BRASIL, CF, 1934).

Na Constituicdo de 1934 havia um titulo dedicado a familia, a educacéo e a cultura.
No Capitulo I, denominado Da Educacdo e da Cultura, ficou definido pelo artigo 149 da
Constituicdo do mesmo ano consta que a “educagdo ¢ um direito de todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, proporcionando tal direito a brasileiros e
estrangeiros domiciliados no pais, a fim de atingir satisfatorios fatores de vida moral e
econémicos da Na¢ao” (BRASIL, CF, 1934).
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O artigo 153 da Constituicdo de 1934 também garantiu “a imunidade de impostos para
0s estabelecimentos particulares de educacéo, gratuita primaria ou profissional, oficialmente
considerados idoneos” (BRASIL, CF, 1934).

Vale ressaltar que a educacdo no Brasil comecou a ter fundos destinados a ela, desde
essa época, conforme disposto no artigo 157, em seus paragrafos 1° e 2°:

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formacdo dos respectivos fundos de
educacdo.

8 1° - As sobras das dotacfes orcamentérias acrescidas das doacdes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais e
outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que serdo aplicados exclusivamente em
obras educativas, determinadas em lei.

8§ 2° - Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de
estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas
(BRASIL, CF, 1934).

Como se pode constatar 0 assunto sobre o investimento na educacdo foi abordado de
forma clara e precisa, visando as aplicacbes em fundos educacionais, para garantir uma
qualidade educacional, bem como assistir alunos necessitados, como consta no paragrafo 2°
do artigo 157.

A Carta Constitucional do Estado Novo somente foi outorgada em novembro de 1937,
apos o presidente Getulio Vargas, ter dissolvido o Congresso e revogado a Constituicdo de
1934, sem prévia consulta, como demonstragdo de um governo com inspiracdo fascista,
concentrando poder nas maos do chefe do Supremo Executivo. Consideravelmente, isso
trouxe significativos retrocessos para a sociedade brasileira, em seus direitos conquistados
como, por exemplo, a instituicdo da pena de morte, a prisdo e o exilio de opositores ao

governo. E ainda, na esfera educacional.

Os direitos educacionais ndo tiveram melhorias nesta nova constituicéo,
porém o texto constitucional vinculou a educacdo a valores civicos e
econdmicos. Nao se registra preocupacdo com 0 ensino publico, sendo o
primeiro dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre
iniciativa. A centralizacdo é reforcada ndo s pela previsdo de competéncia
material e legislativa privativa da Unido em relacéo as diretrizes e bases da
educacéo nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados, como
pela prépria rigidez do regime ditatorial (RAPOSO, 2005, p. 15).
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Na vigéncia da Constituicdo Federal de 1937, o Ministério da Educacdo e Saude
Publica estava sob a responsabilidade de Gustavo Capanema Filho (1900 - 1985), ficando no
poder da pasta até 1945. A gestdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica do Ministro
Capanema foi marcada pela presenca de intelectuais famosos como Carlos Drummond de
Andrade (1902 - 1987) como sendo chefe de gabinete, além de Heitor Villa-Lobos (1887 -
1959), Manuel Bandeira (1886 - 1968), entre outros, como colaboradores e consultores. Por
isso, ocorreram tantas reformas nos ensinos secundario e universitario, naquela época. A
ultima reforma resultou na criagdo da Universidade do Brasil, hoje Universidade do Rio de
Janeiro (RAPOSO, 2005).

Consta também que, em 13 de janeiro de 1937, foi promulgada a Lei n° 378, que criou
0 Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), érgdo federal de protecao
ao patriménio cultural brasileiro, atualmente Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), que corrobora até hoje para muitas informacdes do patriménio histérico e
artistico brasileiro. Em dezembro daquele ano, foi criado também o Instituto Nacional do
Livro, tendo como atribuicdes a edi¢do de obras literarias, consideradas necessarias para a
formac&o cultural da populacdo, ocorrendo também a expansao, em todo o pais, do nimero de
bibliotecas municipais (RAPOSO, 2005).

Dados histéricos revelam que sob a responsabilidade de Gustavo Capanema Filho,

em 1939 foi fechada a Universidade do Distrito Federal. Também sob sua
direcdo se desenvolveu uma dura acao repressiva contra as escolas mantidas
pelas coldnias alemds no sul do pais. Foram fechadas mais de duas mil
escolas, sobretudo depois de 1942, quando o Brasil rompeu relages com a
Alemanha. Esse ato do governo ficou conhecido como a nacionalizagdo do
ensino (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020, s/p).

Diante de tantos acontecimentos, embora a gestdo de Capanema tivesse trazido
inimeras reformas, seu ministério ficou marcado pelos efeitos decorrentes da politica

autoritaria e centralista do Estado Novo.

1.2. A EDUCACAO COMO DIREITO DE TODOS COMO PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo, datada de 18 de setembro de 1946, trouxe novamente a linha

democratica da Constituicdo de 1934, sendo promulgada de forma legal. Nesse sentido, a
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Assembleia Nacional Constituinte instituiu como medidas principais o estabelecimento dos
direitos individuais, o fim da censura e da pena de morte.

Sob esse prisma, a concepcao de educacdo publica, prevista na Carta Magna de 1934,
volta a se estabelecer e € novamente definida como direito de todos, conforme instituido no
“Art. 166 - A educacdo € direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946),

Outras conquistas importantes de destaque incluem a criacdo de institutos, conforme
disposto no artigo 174 “O amparo a cultura é dever do Estado. Pardgrafo Gnico - A lei
promoveréa a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos de
ensino superior” (BRASIL, 1946).

Inclui-se também nessas conquistas a definicdo de principios norteadores do ensino e,

segundo Raposo, além da educacdo voltar a ser definida como

direito de todos, prevalece a ideia de educacdo publica, a despeito de
franqueada a livre iniciativa. Sdo definidos principios norteadores do ensino,
entre eles ensino primario obrigatério e gratuito, liberdade de catedra e
concurso para seu provimento ndo s6 nos estabelecimentos superiores
oficiais como nos livres, merecendo destaque a inovacdo da previsdo de
criagdo de institutos de pesquisa. A vinculacdo de recursos para a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino € restabelecida (RAPOSO, 2005,
p. 25).

Em 1954, Ministério da Educacdo e Saude acaba se tornando Ministério da Educacao
e Cultura (MEC), ap6s autonomia dada a area da salde. Ate 1960, o sistema educacional
brasileiro era centralizado e tal modelo era seguido por estados e municipios, o que acabou
sendo mudado com a aprovacao da Lei 4024/61.

Em 20 de setembro de 1961, o presidente Jodo Goulart sancionou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), treze anos ap0s a primeira apresentacdo do primeiro projeto de tal
lei. O impasse ocorreu especialmente pela discussdo do ensino religioso facultativo nas
escolas publicas, tendo como sustentacdo a separacdo do Estado e da Igreja.

A Lei 4.024/61 criou o Conselho Federal de Educacéo, trazendo, assim, modificacfes

como a descentralizacdo na administracdo do ensino.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e Cultura exercera as atribuicdes do Poder
Publico Federal em matéria de educacdo. Pardgrafo Unico. O ensino militar
sera regulado por lei especial.

Art. 7° Ao Ministério da Educacdo e Cultura incumbe velar pela observancia
das leis do ensino e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Federal de
Educacéo.
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Art. 8° O Conselho Federal de Educagdo sera constituido por vinte e quatro
membros nomeados pelo Presidente da RepuUblica, por seis anos, dentre
pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educagdo. § 1° Na
escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levara em
consideragdo a necessidade de néles serem devidamente representadas as
diversas regides do Pais, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e
particular.8 2° De dois em dois anos, cessard o mandato de um tér¢co dos
membros do Conselho, permitida a reconducdo por uma sé vez. Ao ser
constituido o Conselho, um tér¢o de seus membros tera mandato, apenas, de
dois anos, e um tér¢o de quatro anos. § 3° Em caso de vaga, a homeagéo do
substituto serd para completar o prazo de mandato do substituido. § 4° O
Conselho Federal de Educacdo serd dividido em cdmaras para deliberar
sObre assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior, e se reunira
em sessdo plena para decidir sbbre matéria de carater geral. (BRASIL, 1961)

Trés anos apos a san¢do da LDB, regularizando o ensino no pais, por decorréncias de
um conjunto de eventos, ocorre 0 Golpe de Estado no Brasil, em 31 de marco de 1964,
encerrando o governo do presidente Jodo Goulart, que havia sido democraticamente eleito
como vice-presidente de Janio Quadros, assumindo a presidéncia ap6s Janio renunciar, em
agosto de 1961.

Com o Golpe Militar, um regime autoritario instaurou-se no pais, com as Forcas
Armadas do Brasil a frente da tomada do poder e a exercé-lo diretamente, trazendo
retrocessos para a sociedade brasileira com a extin¢do de direitos fundamentais, censura aos
meios de comunicagao e violenta repressao politica.

A educacéo bésica sofreu profundamente com a ditadura militar. Alunos e professores
sofreram perseguicdes, prisdes, outros foram exilados e alguns assassinados.

Com poder autoritario dos militares, aplicou-se uma politica educacional tendo dois

objetivos centrais, conforme o Instituto Vladimir Herzog - Memorias da Ditadura

O primeiro era a formacdo da méo de obra adequada ao modelo de
desenvolvimento econémico dos militares. O segundo era a difusdo de uma
ideologia favoravel ao regime entre as criancas e adolescentes, comecando
por impor aos jovens um padrdo de comportamento regrado e obediente.
Estes aspectos se interligavam, pois, a uma rigida disciplina escolar, baseada
no medo, poderia fortalecer a obediéncia social no ambiente de trabalho e
promover o aumento da produtividade na economia (HERZOG, 2015).

As universidades tiveram um lugar importante e estratégico durante o golpe militar,
pois nela conviviam estudantes e professores que se opuseram a ditadura imposta pelos

militares e tiveram a forca e coragem de desafia-los.
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Os massivos protestos estudantis, imediatamente ao golpe, foram uma
constante preocupacdo para os militares. A radicalizagdo da oposicdo ao
regime no ambiente universitario foi uma das justificativas para o
incremento repressivo do Al-5, editado em 13 de dezembro de 1968. A
escalada autoritaria dos militares acontecia pouco depois da aprovacdo da
reforma universitaria, nos Ultimos dias do més de novembro. Assim,
paralelamente & expansdo e a modernizacdo das universidades, acontecia
também o recrudescimento da violéncia contra estudantes, professores e
funcionarios (HERZOG, 2015).

O Congresso Nacional promulgou em 24 de janeiro de 1967 uma nova Constituicéo,
sendo mais sintética que sua antecessora.

A constituicdo de 67 teve 17 decretos de atos institucionais entre o periodo de 1967 a
1969. O de maior destaque foi o Al-5, que decretou censura aos meios de comunicacao, bem
como a masica, teatro e cinema, autorizacdo para intervencdo em estados e municipios, entre
outras medidas, as quais feriam os direitos sociais dos brasileiros.

A educacdo ndo sofreu mudancas na estrutura organizacional, porém houve um
fortalecimento da educacdo privada, com medidas que previam a substituicdo do ensino
gratuito por bolsas de estudo. Além disso, segundo Raposo (2005) outras matérias relevantes
sofreram impactos, ferindo os direitos e conquistas educacionais em constituicbes anteriores,
como a diminuicdo de receitas destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
comprovacdo de bom desempenho no ensino médio e superior para a garantia de gratuidade

do ensino.

1.3. DIREITO A EDUCACAO ATUALMENTE: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
OUTRAS LEIS

Foram mais de 150 anos entre nossa primeira Constitui¢do, ainda no periodo imperial,
até a nossa Carta Magna de 1988.

A Constituicdo Cidada promulgada em 5 de outubro de 1988 implementou uma
estrutura juridico-institucional no pais, garantindo e ampliando as liberdades civis e 0s
direitos e garantias individuais.

A érea educacional, tratada desde nossa constituicdo imperial em 1824, sofreu
conquistas, e por vezes retrocessos, durante os anos de luta e evolucdo da sociedade brasileira.
Atualmente, a educacdo é tratada como direito social fundamental, constituindo assim um

avango e uma vitdria perante as constitui¢cdes anteriores.
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O direito fundamental a educacéo, faz parte do pressuposto de efetivacdo do Estado
Democratico de Direito, tendo como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa
humana.

O direito a educacgdo é tratado em nossa Constituicdo em seu Titulo VIII Da Ordem
Social - Capitulo Ill, trazendo um rol de direitos, garantias e obrigacdes relacionados a
educacdo, cultura e desporto, sendo que a Segdo I aduz em seu artigo 205 que “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd& promovida e incentivada com a
colaboragédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo” (BRASIL, 1988).

A educacdo volta a ser vista, entdo, como peca fundamental para que uma sociedade
consiga exercer sua cidadania, alcancando o desenvolvimento social. Corroborando com esse
pensar o artigo 6° da Constituicdo garante a educacdo como direito social e explicita que tal
direito sé sera reconhecido e alcancado se compreendido numa perspectiva de coletividade.

O dispositivo além de abarcar os direitos educacionais, adquiridos em constituicdes
passadas, concebe, também, novas garantias e instrumentos de garantias desses direitos, assim

propugnados:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos o0s que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde (BRASIL, 1988).

Posteriormente a CF/88, tivemos outras duas importantes leis que regulamentam e
complementam o Direito a Educacédo: O Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) de 1990; e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1990.

Consta no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA):
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Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito & educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes:

I- igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escolg;

I1- direito de ser respeitado por seus educadores;

I11- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV- direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(BRASIL, 1990).

Assim, o artigo 53 do ECA traz, de forma hierarquizada, os objetivos da acédo
educativa, sendo que em primeiro lugar esta a igualdade das condi¢es para que 0 acesso a
escola, e a sua permanéncia sejam alcancadas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) teve sua primeira aprovacdo em 1962
e sofreu alteracOes até chegar a atual Lei n® 9.394/96, aprovada em 20 de dezembro de 1996.
Conhecida como Lei Darcy Ribeiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional definiu

dois niveis de ensino: a educacao bésica e a educacgéo superior.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
estabeleceu dois niveis de ensino, a saber, a educacdo basica e a educacdo
superior. Definido no artigo 21 da lei, o conceito de educacdo basica
congregou, articuladamente, as trés etapas da educacdo nacional: a educacgdo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Trata-se, pois, de um
conceito amplo que reconhece a importancia da educagdo escolar nas
diferentes fases do desenvolvimento da vida do educando, englobando o
atendimento escolar desde a mais tenra infancia até o final da adolescéncia
(FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2020).

Assim, em diferentes épocas e fases institucionais do pais, a educa¢do como direito
fundamental, prevista em nossa Carta Magna, vai se reafirmando, sendo positivada também
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
lei considerada um marco por priorizar a educa¢do como pressuposto para exercicio de outros

tantos direitos, quer politicos quanto sociais.
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2. O DIREITO A EDUCACAO DIANTE DA PANDEMIA

Neste capitulo apresento brevemente o direito a educacdo diante da pandemia com o
ensino remoto como método de ensino, sua implementacdo na Educacdo Basica no pais e,

consequentemente, na regido de fronteira, no estado de Mato Grosso do Sul.

2.1. HISTORICO DA PANDEMIA

O mundo vivenciou nos ultimos dois anos uma avalanche de problemas sociais,
culturais, econdmicos e educacionais com uma Pandemia. Mas, afinal o que é isso? A OMS
diz que a Pandemia “é a disseminacdo mundial de uma nova doenga e o termo passa a ser usado
guando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes continentes
com transmisséo sustentada de pessoa para pessoa”.

Assim nos deparamos com a Pandemia do virus COVID-19, que teve seu primeiro
registro em 31 de dezembro de 2019, quando a Organizacdo Mundial da Saide (OMS)
recebeu um alerta daquilo que se acreditava, até 0 momento, como um surto de pneumonia, na
cidade Wuhan, na China.

Na semana seguinte, em janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram ter
identificado um novo tipo de coronavirus que, em fevereiro de 2020, recebeu o nome de
SARS-COV-2, responsavel por causar a doenca COVID-19. No dia 02 de janeiro, foi
registrada a primeira morte de um homem de 61 anos, ocorrida na mesma cidade de Wuhan,
Republica Popular da China onde houve o primeiro alerta do surto. Em menos de um més
depois do primeiro registro de morte, em decorréncia do COVID-19, em 30 de janeiro, a
OMS declarou que o surto do novo coronavirus se constituia em uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) e seriam necessarias medidas emergenciais para

toda a humanidade, em todas as nagoes.
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No Brasil, o primeiro caso de contaminacdo pelo novo coronavirus ocorreu no final de
fevereiro de 2020, na cidade de S&o Paulo (SP). O homem de 61 anos tinha historico de
viagem para a Italia, no mesmo momento em que a Europa ja registrava centenas de casos de
Covid-19. No més seguinte, em marco de 2020, foi registrada a primeira morte no Brasil, em
decorréncia do novo Coronavirus e também houve o reconhecimento por parte do Ministério
da Satde com uma transmissdo comunitaria do COVID-19 no territorio brasileiro, em sua
totalidade.

2.2. AS MEDIDAS DO GOVERNO BRASILEIRO PARA O ENFRENTAMENTO A
PANDEMIA

A primeira medida adotada pelo Governo Federal no combate ao Coronavirus foi a
portaria n°® 188 de 03 de fevereiro de 2020, publicada no dia seguinte, declarando Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Essa portaria considerava a Declaracdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
em 30 de janeiro de 2020. Considerava, também, a complexidade e os esforcos que
demandariam do Sistema Unico de Satde (SUS), bem como, a necessidade de “se estabelecer
um plano de resposta a esse evento e também para estabelecer a estratégia de
acompanhamento aos nacionais e estrangeiros que ingressarem no pais e que se enquadrarem
nas definicbes de suspeitos e confirmados para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(2019-nCoV)” (BRASIL, 2020).

Desse modo, 0 governo instituiu a Port. 188/20, postulando em seus artigos 1° e 2°

Art. 1° Declarar Emergéncia em Salde Puablica de Importancia Nacional
conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011;

Art. 2° Estabelecer o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica
(COE-nCoV) como mecanismo nacional da gestdo coordenada da resposta a
emergéncia no &mbito nacional.

Paragrafo Unico. A gestdo do COE estara sob responsabilidade da Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS/MS) (BRASIL, 2020).

Essa Portaria 188/20, assinada pelo entdo Ministro da Saude, senhor Luiz Henrique
Mandetta, trouxe também outras normativas para o funcionamento do Centro de Operacdes de
Emergéncias em Salde Publica, desde o planejamento até a divulgacdo e a aquisi¢do de bens

e Servigos.
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Art. 3° Compete ao COE-nCoV:

I- planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a serem empregadas
durante a ESPIN, nos termos das diretrizes fixadas pelo Ministro de Estado
da Saude;

I1- articular-se com os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS;

I11- encaminhar ao Ministro de Estado da Saude relatorios técnicos sobre a
ESPIN e as a¢des administrativas em curso;

IV - divulgar & populacéo informacGes relativas a ESPIN; e

V - propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude:

a) o acionamento de equipes de salde incluindo a contratacdo temporaria de
profissionais, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 2° da Lei
n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993; b) a aquisicdo de bens e a contratagdo
de servigos necessarios para a atuacao na ESPIN; c) a requisi¢do de bens e
servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos termos do inciso
X111 do caput do art. 15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e d) o
encerramento da ESPIN (BRASIL, 2020).

Diante dos cinco incisos do artigo 3° da portaria e das 4 alineas adotadas pela portaria
n° 188 pelo governo, foi publicada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, em 07 de
fevereiro de 2020, ano pandémico, no Diario Oficial da Unido.

A Lei n° 13.979/20 dispunha sobre as medidas de enfrentamento da entdo Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional, causada pelo novo coronavirus, entre elas o
isolamento social, a quarentena e a vacinacao.

Foi entdo determinado que a separacdo e as atividades restritas entre pessoas eram

inevitaveis para controle da contaminacéo e propagacao da doenga como se pode constatar:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo do
coronavirus;

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminag¢do ou a propagacgédo
do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢des estabelecidas pelo Artigo 1° do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de
janeiro de 2020, aplicam-se ao disposto nesta Lei, ho que couber.

Ainda sobre isolamento e quarentena, a Lei n® 13.979/20 determina no art. 3° que para
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enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes
medidas: | - isolamento; Il — quarentena; 11l - determinacdo de realizagéo
compulséria de: a) exames médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de
amostras clinicas; d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou e)
tratamentos médicos especificos (BRASIL, 2020).

A partir dessas medidas de enfrentamento de Emergéncia de Salde Publica pela
Lei 13979/20, comeca, no Brasil, uma corrida da Unido, dos governos estaduais e municipais
com medidas provisorias, portarias, projetos de leis, resolu¢bes e decretos, a fim de
estabelecerem medidas com o proposito de enfrentamento ao novo coronavirus (COVID-19),

como emergéncia de satde publica.

2.3. 0 GOVERNO FEDERAL E AS MEDIDAS PARA A EDUCACAOQ

Com o crescente nimero de casos de infeccdo e mortes, causadas pelo novo
coronavirus, o governo teve que tomar medidas rapidas para conter o avanco da doenca, entre
elas, o distanciamento social, pelo isolamento e quarentena. Assim, varios estabelecimentos e
instituicBes se viram obrigados a fechar ou a restringir suas atividades a um certo nimero de
acesso de pessoas.

Frente as varias atividades grupais em que o individuo esta inserido, além da familia,
encontra-se o nucleo escolar, o qual acabou também sentindo o impacto do distanciamento
social, do isolamento e da quarentena.

A primeira medida, adotada pelo Governo Federal na pandemia, que tratou da
Educacdo foi a Medida Provisoria n® 934 de 01 de fevereiro de 2020, a qual posteriormente,
converteu-se na Lei n° 14.040 de 18 de agosto de 2020, estabelecendo Normas Educacionais
Excepcionais a serem adotadas, durante o estado de calamidade publica, advindo da Pandemia
Covid 19.

De acordo com a Lei n° 14.040/20, ficou dispensada a obrigatoriedade de observancia
de minimo de dias letivos, determinada pela LDB 9394/96.

Dessa maneira, ficou disposto no artigo 2° que:

Os estabelecimentos de ensino de educacao basica, observadas as diretrizes
nacionais editadas pelo CNE, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
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as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino, ficam
dispensados, em carater excepcional:

I — na educacdo infantil, da obrigatoriedade de observancia do minimo de
dias de trabalho educacional e do cumprimento da carga horaria minima
anual previstos no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do
inciso | do caput e do 8 1° do art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos
direitos e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no § 3° deste
artigo.

Com isso deveria haver medidas para se garantir a carga horéria minima anual, sem
prejudicar a qualidade do ensino e direitos a aprendizagem, bem como de que maneira isso
seria realizado, o que foi postulado no paragrafo 4° da lei 14.040/20 menciona como

poderiam ser as atividades pedagdgicas.

Provém desta Lei a men¢do ao uso da tecnologia, como meio de ensino, conforme

prescreve o paragrafo 4° do artigo 2 com os seguintes dizeres:

§ 4° A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de
calamidade publica referido no art. 1° desta Lei, poderdo ser desenvolvidas
atividades pedagogicas ndo presenciais:

I — na educacdo infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dessa etapa da educacdo bésica e com as orientacdes
pediatricas pertinentes quanto ao uso de tecnologias da informagdo e
comunicacao;

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos contetdos
curriculares de cada etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de
tecnologias da informacdo e comunicacdo, cujo computo, para efeitos de
integralizagdo da carga horéria minima anual, obedecerd a critérios objetivos
estabelecidos pelo CNE.

§ 5° Os sistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas
ndo presenciais como parte do cumprimento da carga horaria anual deverdo
assegurar em suas normas que os alunos e os professores tenham acesso aos
meios necessarios para a realizacdo dessas atividades.

8 6° As diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas dos sistemas de
ensino, no que se refere a atividades pedagdgicas ndo presenciais,
considerardo as especificidades de cada faixa etaria dos estudantes e de cada
modalidade de ensino, em especial quanto a adequacdo da utilizacdo de
tecnologias da informacdo e comunicagdo, e a autonomia pedagdgica das
escolas assegurada pelos arts. 12 e 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (BRASIL, 1996).

Conforme podemos constatar nos paragrafos 4°, 5° e 6°, as atividades pedagogicas

ndo presenciais nas escolas poderiam usar de tecnologias da informacdo e comunicagdo, como
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autonomia, em prol da “qualidade do ensino ¢ da garantia dos direitos e objetivos de

aprendizagem”.

As Escolas onde por horas havia sempre uma agitacdo de professores e alunos, viram-

se obrigadas a fechar seus portdes e, repetidamente, migrarem para um método de ensino,

denominado Ensino Remoto.

2.4. ENSINO REMOTO COMO MEDIDA EMERGENCIAL DIANTE DA PANDEMIA

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, as escolas foram fechadas e as aulas

presenciais foram interrompidas. Conforme relatério do Banco Mundial, com o inicio da

pandemia, mais de 1.4 bilhdo de estudantes ficaram sem frequentar os espacos fisicos das

escolas, em mais de 156 paises. No Brasil, cerca de 53 milhdes de estudantes trocaram as

carteiras da escola por cadeiras comuns e permaneceram em suas casas. O ensino regular

migrou para o ensino remoto e, posteriormente, para o ensino hibrido.
O Ensino a Distancia (EAD) esta regulamentado pela Lei n°9.394/96 (LDB), em seu

artigo 80, propugnando em seus paragrafos:

O Poder Pablico incentivara o desenvolvimento e a veiculacao de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distdncia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizagdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacéo a distdncia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integracdo entre
os diferentes sistemas (BRASIL, LDB, 1996).

Dessa forma, ficou exposto pelo artigo 80 da LDB que o EAD serd aplicado por

instituicbes que estejam devidamente credenciadas pela Unido, cabendo a esta, através do

MEC, a funcdo de regulamentar os requisitos necessarios para avaliacdo e registro de

diplomas dos cursos. O artigo 80 traz ainda em seu paragrafo 4°:

A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;
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I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusio
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam
explorados mediante autorizagdo, concessdo ou permissao do poder publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 1996).

Assim, o Ensino a Distancia recebe nesse artigo um tratamento diferente do ensino
regular, e o Decreto n® 9.057 de 25 de maio de 2017 € criado para regulamentar o ja citado art.
80 da LDB/96, estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional. Ainda, conforme o

artigo 1° da referia lei,

considera-se educacdo a distancia a modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorra com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam
em lugares e tempos diversos (BRASIL, 1996).

Portanto, conforme art. 1° do Decreto n° 9.057/2017, a Educacdo a Distancia esta
atrelada a um método de educacdo em que se usam meios tecnologicos, porém também hé a
necessidade de profissionais qualificados, além de acompanhamento e avaliagfes compativeis
com 0s meios utilizados.

Embora haja similaridade entre o Ensino a Distancia e o Ensino Remoto, 0 EAD esta
previsto na LDB/96 e no Decreto n°® 9.057/2017, podendo ser adotado no Ensino Fundamental
como complementacdo da aprendizagem ou em situages emergenciais, conforme disposto no
art. 32, 84° da LDB/96.

Ja o0 Ensino Remoto foi adotado no pais, em carater emergencial e temporario, com a
Medida Proviséria n° 934 de abril de 2020, convertida para Lei 14.040/2020, que estabeleceu
normas educacionais excepcionais, em decorréncia da Pandemia da Covid-19, permitindo
atividades ndo presenciais, partindo, assim, para aulas on-line.

Alessandra Gotti (2021), fundadora e presidente-executiva do Instituto Articule e
colunista da NOVA ESCOLA diz que o Ensino Remoto, adotado no pais em decorréncia da
pandemia, vai muito além de aulas on-line, diferenciando-se assim, mais uma vez do EAD,
uma vez que pode ocorrer “de outras maneiras, como o envio de material impresso e por meio
de aulas gravadas transmitidas via televisdo ou radio. Ha varias estratégias que devem ser

adotadas para garantir a equidade”, equidade essa que ¢ tratada pelo Conselho Nacional da
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Educacdo (CNE), na Lei n® 14.040/20, que regulamentou as normas educacionais
excepcionais a serem adotadas, durante o estado de calamidade publica, ocasionado pela

propagacao do coronavirus.

3. OS IMPACTOS NO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO NA REGIAO DE
FRONTEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Neste capitulo discutem-se o0s impactos da pandemia na educacdo com a
obrigatoriedade do ensino remoto e como estes impactos afetaram pais e alunos, em especial,
aqueles mais vulneraveis, como resultado da exclusdo social que vem crescendo
exponencialmente, no Brasil e também apontam-se os relatos dos questionarios do Google
Forms (APENDICES A e B), envolvendo professores, alunos e a escola como um todo, da
cidade de Ponta Pord (MS) e a maneira como todos foram impactados com o método de
ensino remoto imposto como método de distanciamento social, para evitar a propagacdo da
COVID-19, além de verificar o aproveitamento de alunos da rede publica de Ensino
Fundamental, durante o tempo de pandemia, bem como a adaptacdo destes a esse tipo de

ensino.

3.1. A DESIGUALDADE SOCIAL E O ENSINO REMOTO

Os dados divulgados pelo IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD C), em abril de 2021, revelaram que, no final de 2019, um
pouco antes do inicio da Pandemia e, consequentemente, dos métodos adotados para a

contencao do virus do Covid-19, como a substituicdo de aulas presenciais pelo método de
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Ensino Remoto, 39,8 milhdes de pessoas ndo tinham conexao com a internet, o que poderia
causar prejuizo na garantia de direitos de acesso a educacdo, previsto em leis, com a ado¢éo
das aulas, através de aplicativos on-line.

No Brasil, a desigualdade social é um problema que assola a sociedade, tornando
dificil a garantia de direitos basicos e fundamentais, de tal maneira que, para se ter uma ideia
dessa problematica é imperioso destacar que, mesmo sendo 0 saneamento basico um direito
assegurado pela Constituicdo e definido pela Lei n°. 11.445/2007 a que todo cidaddo deveria
ter direito e acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario. Dados do Instituto Trata Brasil
revelam que a populacdo, em torno de 35 milhdes de brasileiros, ndo tem acesso a agua
potavel e mais de 100 milhdes ndo tém servico de coleta de esgotos no pais.

Nesse mesmo diapasdo, considerando o artigo 2° da Lei 14.040/20, que regulamenta o

ensino, durante o tempo de Pandemia, tem-se a determinacao,

Il — no ensino fundamental e no ensino médio, da obrigatoriedade de
observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do
inciso | do caput e do 8 1° do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos
referidos dispositivos, sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos
direitos e objetivos de aprendizagem, observado o disposto no & 3° deste
artigo.

Por isto mesmo é oportuno ressaltar, pelos dados aqui ja apresentados, ndo s a
dificuldade do Governo para garantir o direito constitucional dos cidaddos de receberem agua
potavel em suas casas, mas também, principalmente de um direito mais complexo que
envolve a garantia da qualidade do ensino, bem como dos direitos e dos objetivos de
aprendizagem, durante tempos de Pandemia, por meio do Ensino Remoto, para que seja de
fato alcancada essa qualidade, em toda a sua amplitude.

Um estudo, publicado pela Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
parceria com o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria
(Cenpec), revelou que, em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de alunos ndo tiveram
qualquer tipo de acesso a educac¢do no Brasil - nUmero comparado com o que o Pais tinha no
inicio dos anos 2000 quando, de acordo com Anderson Moco (2011), “a Educagdo Infantil
publica praticamente ndo existia e milhdes de criangcas com até 7 anos de idade eram privadas

de estudar. Cerca de 20% das que tinham entre 10 e 14 anos eram analfabetas.”.
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Apesar desses numeros tdo alarmantes, os alunos que tiveram acesso a internet,
estiveram frente a um método de ensino novo, em que o0 uso de aplicativos se tornou aliado da

educacdo.

3.2. DESAFIOS DO ENSINO REMOTO NA EDUCACAO BASICA NOS ANOS INICIAIS
NA REGIAO DE FRONTEIRA

As escolas ao redor do mundo fecharam seus portdes como medida de distanciamento
social, para evitarem a propagacdo do novo Coronavirus. No Brasil, 0 mesmo ocorreu e com
respaldo na Lei 14.040/2020 estabeleceram-se normas educacionais excepcionais, em
decorréncia da Pandemia da Covid-19.

N&o diferente do que ocorreu no mundo; no Brasil e, mais especificamente, no estado
de Mato Grosso do Sul, as 79 cidades fecharam suas escolas e adotaram 0 método de Ensino

Remoto.

Em 17 de margo de 2020, o governo estadual, por meio do Decreto n° 15.393,
acrescentou o art. 2°-A ao Decreto n° 15.391, de 16 de marco de 2020, como umas das

primeiras medidas emergenciais, adotadas na educagao, em ambito estadual, dispondo

sobre as medidas temporarias a serem adotadas, no &mbito da Administragdo
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevencao do contagio da
doenca COVID-19 e enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (SARSCoV-2), no
territério sul-mato-grossense (2020).

Assim, o Decreto n° 15.393/20 determinou as medidas a serem tomadas pelo Sistema

Nacional de Ensino, diante do periodo de pandemia, decretando

Art. 1° Acrescenta-se o art. 2°-A ao Decreto n° 15.391, de 16 de margo de
2020, com a seguinte redacao:

Art. 2°-A. Ficam suspensas as aulas presenciais nas unidades escolares e nos
centros da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, no periodo de
23 de marco a 6 de abril de 2020, sendo que o periodo de 18 a 20 de marco
de 2020 sera de adaptagdo para a comunidade escolar (BRASIL, 2020).

Além de suspender as aulas presenciais pelo periodo de 14 dias, o decreto ainda

orientou as redes publicas municipais de ensino e as institui¢des privadas de Educagdo Bésica
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no territério sul-mato-grossense a observancia do disposto no caput do artigo 1°. (MS,
Decreto n® 15.393/2020), assinado pelo Governador, pelo Secretario da Saude e pela

Secretaria de Educacdo do Estado.

Em abril de 2020, o Governo de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de
Estado de Educagdo (SED), em parceria com o Google, ofereceu para mais de 210 mil
estudantes da Rede Estadual de Ensino (REE) acesso ao Google Classroom, uma plataforma
de ensino, permitindo assim aos professores de 352 unidades de ensino sul-mato-grossense

mais uma alternativa para as atividades, realizadas por meio do Ensino Remoto.

Na cidade de Ponta Pord (MS), o Decreto Municipal n° 8.452, de 16 de marco de
2020, foi o primeiro referente as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional, decorrente do Novo Coronavirus-COVID-19 e também no

ambito educacional no artigo 5° ndo prevendo a suspenséo das aulas.

As aulas na Rede Municipal de Ensino serdo mantidas, devendo ser adotados
cuidados adicionais de higienizacdo, mantendo-se portas e janelas abertas
para ventilagdo dos ambientes.

Paragrafo unico. Os profissionais da Rede Municipal de Ensino devem
orientar os alunos sobre rotinas adequadas para contencdo da disseminacdo
do COVID-19, a fim de que sejam adotadas, inclusive, em suas
casas(BRASIL, 2020).

De acordo com o artigo 5° do Decreto n® 8.452/2020, as aulas presenciais seriam
mantidas, a principio, com atencdo a rotina de higienizacdo em sala, bem como com a
conscientizacdo sobre os cuidados para a contencao da disseminagdo do Covid-19.

Essa situacdo ndo seria mantida, porém o Decreto n°® 8.454, publicado no dia 17 de
marco de 2020, considerando a necessidade de garantir a incolumidade fisica e a saude da
populagéo de Ponta Pord, MS, de modo geral e, em especial, das criangas suspendeu as aulas
presenciais. Assim, de acordo com o Art. 1°. Ficam suspensas as atividades educacionais em
todas as escolas da rede municipal de ensino, pelo periodo de 20 (vinte) dias, a partir de 18 de
marco de 2020.

O Decreto n° 8.454/2020 também suspendeu a pratica de esportes coletivos pelo prazo
de 20 dias, 0s quais poderiam ser prorrogados por iguais e sucessivos periodos.

Posteriormente, com a Resolucdo/SEME n° 015 de 13 de abril de 2020, regulamentou-
se 0 Decreto n. 8454/2020 sobre a suspensdo das atividades educacionais e a oferta de
Atividades Pedagogicas Complementares nas Instituicdes de Ensino da Rede Municipal de
Ponta Pord, ao promulgar, por meio do artigo 1°
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Estabelecer orientacGes para o cumprimento da carga horéria anual e dias
letivos aos quais o estudante tem direito, conforme legislacdo, nas escolas da
Rede Municipal de Ensino serd ofertada Atividade Pedagdgica
Complementar — APC, durante todo o periodo de suspensdo das aulas
presenciais prevista no Decreto n. 8454, de 17 de marco de 2020 e Decreto
Municipal n. 8480 de 05 de abril de 2020.

A partir dai, com a Resolucdo n° 015/2020, as escolas da Rede Municipal de Ponta
Pora iniciaram o Ensino Remoto com as Atividade Pedagdgicas Complementares (APC),

conforme disposto no Capitulo | da mencionada Resolugao

Art. 2° Compete a Dire¢do da Escola estabelecer, em conjunto com a equipe
pedagdgica, 0 modo de comunica¢do com o estudante, se maior de idade, ou
pai/mée ou responsavel legal, se menor de idade, a fim de garantir o envio e
recebimento das Atividades Pedagdgicas Complementares — APC, a serem
realizadas pelo estudante no periodo de suspensdo das aulas presenciais,
conforme estabelecido em legislacéo.

§ 1° O modo de comunicagdo a ser estabelecido pode ser fisico ou virtual,
dependendo das condicfes de acesso do estudante, priorizando os meios de
comunicacdo ndo presencial, a fim de evitar a circulacédo e aglomeracédo de
pessoas ha Escola.

8 2° A distribuicdo aos estudantes e os prazos de entrega e recebimento da
APC serdo de responsabilidade da equipe da Escola.

Os alunos do Ensino Fundamental da rede municipal pontaporanense, 0s pais e
professores tiveram que se adaptar, assim, ao método de Ensino Remoto, através de atividades
que seriam entregues para 0s responsaveis, de forma fisica (atividades impressas) ou virtual
(via Whatsapp, e-mail), sendo de responsabilidade da escola estabelecer prazos de entrega das
APCs.

Mais de um ano apos a Resolugdo n® 015/2020 que estabeleceu que a Rede Municipal
de Ensino seria ofertada de forma Remota, através de Atividade Pedagogica Complementar
(APC), a Resolugao n° 031 de julho de 2021 dispbs sobre o retorno das aulas presenciais nas

escolas municipais de Ponta Pora, resolvendo

Art. 1° Autorizar o retorno das aulas presenciais nas InstituicGes de Ensino
da Rede Municipal de Ponta Pora, MS.

81° As aulas presenciais nas InstituicGes de Ensino da Rede Municipal de
Ponta Pord serdo retomadas a partir de 2 de agosto de 2021, com
escalonamento dos estudantes;
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§ 2° No periodo de 19 a 30 de julho de 2021, para cumprimento da
Resolucdo n° 024 de 02 de janeiro de 2021, que dispde sobre o Calendario
Escolar, e Resolugdo n°. 028 de 09 fevereiro de 2021, que altera dispositivos
da Resolugdo n°. 024, as Institui¢des de Ensino deverdo proceder a oferta das
aulas ndo presenciais por meio das Atividades Pedagbgicas
Complementares- APCs.

Assim, as aulas presenciais na Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord retornaram

em 02 de agosto de 2021, em conformidade ainda com a Resolugédo n° 031/2020:

Art. 2° As aulas presenciais, com escalonamento semanal dos estudantes da
Rede Municipal de Ensino, conforme o caso, observardo as recomendagfes
acerca dos graus de risco do PROSSEGUIR para o municipio, conforme
percentuais abaixo:

| — Grau extremo - Bandeira Cinza: até 30% (trinta por cento) dos estudantes
em sala;

Il — Grau alto - Bandeira Vermelha: até 50 % (cinquenta por cento) dos
estudantes em sala;

Il — Grau médio - Bandeira Laranja: até 70% (setenta por cento) dos
estudantes em sala;

IV — Grau toleravel - Bandeira Amarela: até 90% (noventa por cento) dos
estudantes em sala;

V — Grau baixo - Bandeira Verde: 100% (cem por cento) dos estudantes em
sala (BRASIL, 2020).

Os alunos comecaram entdo o retorno as aulas presenciais, seguindo, porém, medidas
de seguranca, com escalonamento semanal. Como ficou o desempenho dos alunos nesse
periodo de Ensino Remoto na Pandemia?

Para responder a essa pergunta, 20 professores da rede Municipal, Estadual e Privada
da Cidade de Ponta Pord, com idade entre 25 e 50 anos participaram de um questionario na
plataforma Google Forms (APENDICE).

Dos profissionais da educagdo que se propuseram a responder ao questionario, 60%
ministravam aulas na rede publica de ensino da cidade, sendo destes, 66,7% da Rede
Municipal, e 33,3% da Rede Estadual.

O Ensino Remoto é uma forma emergencial de ensino, adotado no pais como medida
de contengdo do Covid-19, sendo que muitos professores ndo tinham conhecimento desse
método de ensino. Na cidade de Ponta Pord, 85% dos profissionais ndo haviam ministrado
aula de forma on-line, sejam elas EAD ou Ensino Remoto. Além disso, a maioria dos
professores ndo tiveram o preparo ideal ou receberam apenas de forma parcial as instrugdes

para ministrar as aulas remotas.
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Por outro lado, alunos do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais da cidade de Ponta
Pora que responderam ao questionario, afirmaram que embora a maioria tivesse acesso a
internet em casa, telefone celular proprio e facil acesso aos meios tecnoldgicos usados durante
o Ensino Remoto, 30,8% tiveram dificuldade para se adaptarem ao método, mesmo com
84,6% dos alunos tendo apoio e auxilio dos responsaveis para a realizacdo das atividades.

Um quantitativo de 46,2% dos alunos considerou que o rendimento escolar durante o
Ensino Remoto foi regular, pois houve dificuldades para a realizacdo das atividades
propostas. A mesma situagdo ocorreu também entre os professores e 40% deles consideraram
que apesar de os alunos terem obtido um rendimento satisfatorio, houve dificuldades para se
adaptarem ao método de Ensino Remoto. Além de considerarem que no aprendizado dos
alunos nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, durante o ano pandémico, nao houve total
comprometimento, e que as aulas presenciais se fazem necessarias para que seja alcan¢ada a

alfabetizacédo das criangas, bem como seu pleno desenvolvimento escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisando os dados obtidos com os questionarios do Google Forms, bem como com
os estudos da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e Adolescente de 1990, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 e dos decretos e de resolucdes que
vigoraram durante o0 ano pandémico, podemos considerar que os efeitos causados pela
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), no Direito Fundamental a Educagdo Baésica,
tendo como escopo os Anos Iniciais Ensino Fundamental, na cidade de Ponta Pord, foram que
0 Ensino Remoto adotado como método de distanciamento social para evitar a propagacao da
COVID-19, teve como funcdo entregar contetido para os alunos sem a possibilidade real de
avaliar o aprendizado dos alunos que permaneceram em suas casas, seja fazendo atividades de
forma on-line, seja através de Atividades Pedagdgicas Complementares, ndo garantido assim,
de fato, o Direito a Educac&o.

O direito a educacdo é tratado em nossa Constituicdo em seu Titulo VIII Da Ordem
Social - Capitulo 111, trazendo um rol de direitos, garantias e obrigaces relacionados a
educacdo, cultura e desporto. A Se¢do I aduz em seu artigo 205 que “A educacio, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para 0 exercicio da



37

cidadania e sua qualificagdo” (BRASIL, 1988). Assim, a educagdo ¢ vista como peca
fundamental para que uma sociedade consiga exercer sua cidadania, alcancando o
desenvolvimento social.

Sem o contato presencial, os alunos do pais e, consequentemente, da regido de
fronteira tiveram que se adaptar a um método de ensino emergencial, regulamentado pela Lei
1.4040/20, que em seu artigo 2, 83°, inciso Il garante que o Ensino Remoto ocorreria desde
que cumprida a carga horaria minima anual, estabelecida nos referidos dispositivos e ainda
sem prejuizo da qualidade do ensino e da garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem, o
que de fato ndo aconteceu.

A realidade do pais em que quase 40 milhGes de brasileiros ndo tinham acesso a
internet, no inicio do ano Pandémico para se adaptarem a um método de ensino em que se faz
necessario 0 acesso a internet para realizacao de atividades, torna-se muito dificil.

Dessa forma, e conforme dados do UNICEF, a Pandemia causada pelo Covid-19 e o
dificil acesso a internet, afetou professores e alunos, durante o0 método de Ensino Remoto,
impossibilitando que o Direito Fundamental a Educacdo, direito este ndo apenas
constitucional, mas também humano, fosse de fato alcancado, gerando entraves na educacéo,
especialmente no Ensino Fundamental nos Anos Iniciais. Direito este que o Governo,
professores, alunos, pais e a sociedade como um todo terdo que trabalhar para que o Direito a
Educacédo seja de fato alcancado e assim, essas criangas possam ter seus direitos exercidos,

exercendo suas cidadanias e, por fim, alcangando o desenvolvimento social.
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APENCIDE A - PESQUISA ENTRE CORPO DOCENTE

Pesquisa entre corpo docente - A educacdo fundamental em tempos de pandemia na fronteira.
Ola, me chamo Nicolas Bernal, sou professor de inglés e académico do 10° semestre de
Direito na faculdade FIP Magsul de Ponta Pora - MS. Essa pesquisa tem o intuito de coletar
informacgdes que servirdo de base para o meu projeto de concluséo de curso - O DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO EM TEMPOS DE PANDEMIA E SEUS IMPACTOS
NO ENSINO FUNDAMENTAL - onde serad abordado, em um capitulo, como a pandemia
afetou o direito a educacdo em nossa cidade. Desde j& agradeco sua participacao.

*Qbrigatério

1. Informe seu nome: *

2. Informe sua idade *

Marcar apenas uma oval.



18 -
25 -
31 -
36 -
41 -
50

de

Sim

24 anos
30 anos
35 anos
40 anos
45 anos 46 -
anos  acima

51 anos

Informe sua profissdo: *

Trabalha em escola *

Marque todas que se aplicam.

Publica

Privada

Se trabalha em escola publica, ela é:

Marcar apenas uma oval.

Municipal

Estadual

J& havia ministrado aula de forma remota (ead)? *

Marcar apenas uma oval.
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10.

Sim

Como considera sua adaptacdo com o ensino de forma remota? *

Marcar apenas uma oval.

Facil

Moderada

Dificil

Né&o trabalhei de forma remota durante a pandemia

Houve ajuda/apoio/treinamento da escola/governo para o ensino de forma remota? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, total.
Sim, porém parcial.

Nao.

Como considera a adaptacdo de seus alunos ao ensino remoto? *

Marcar apenas uma oval.

Facil
Moderada
Dificil

Nao houve ensino remoto onde trabalho.

Seus alunos tiveram acesso facil aos meios tecnoldgicos usados durante o ensino

remoto? Computador, celular, tablet... * Marcar apenas uma oval.
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46

Moderado

Néao

11.  Como considera o envolvimento/auxilio dos pais no ensino durante a pandemia?
*

Marcar apenas uma oval.

Satisfatério
Moderado
Insatisfatorio

12.  Por fim, considera que seus alunos tiveram um bom rendimento durante o ensino
remoto? *

Marcar apenas uma oval.

Sim, consegui passar 0 que pretendia e eles conseguiram absorver o contetido de
forma simples.

Sim, porém houve muita dificuldade para a adaptacdo ao ensino remoto.
Néo, houve dificuldade da minha parte e da parte dos alunos.
Néo, houve dificuldade na parte dos alunos e pais.

13.  Caso queira deixar seu contato ou relatar de forma mais detalhada sua experiéncia com
0 ensino remoto, deixo esse espaco e agrade¢o sua participacao.

Este contetddo néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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APENDICE B — PESQUISA ENTRE ALUNOS

Pesquisa entre alunos - A educagdo fundamental em tempos de pandemia na
fronteira.

Ol4, me chamo Nicolas Bernal, sou professor de inglés e académico do 10° semestre
de Direito na faculdade FIP Magsul de Ponta Pora - MS. Essa pesquisa tem o intuito
de coletar informacGes que servirdo de base para o meu projeto de conclusdo de
curso - O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO EM TEMPOS DE
PANDEMIA E SEUS IMPACTOS NO ENSINO FUNDAMENTAL - onde seré
abordado, em um capitulo, como a pandemia afetou o direito a educacdo em nossa
cidade.

*QObrigatério

Informe seu primeiro nome: *

Em qual ano vocé estuda? *

Marcar apenas uma oval.

1° ano
2% ano
3°%ano

4° ano



3.

4.

5.

7.

5% ano
6° ano ou mais

Quial sua idade? *

Marcar apenas uma oval.

6 anos
7 anos
8 anos
9 anos

10 anosll anos acima de 11 anos

J000000

Estuda em escola *

Marcar apenas uma oval.

D PUblica
D)

Privada

Se estuda em escola publica, ela é:

Marcar apenas uma oval.

D) Municipal
-

Estadual

6.  Tem acesso a internet em casa? * Marcar apenas uma oval.

- Sim
Q Nao

Tem celular ou tablet proprio? *
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Marcar apenas uma oval.

Sim

-
- Néo

8. Vocé teve acesso facil aos meios tecnoldgicos usados durante o ensino remoto?

Computador, celular, tablet... * Marcar apenas uma oval.

@ Sim
@ Néao

9. Como considera sua adaptacdo com o ensino de forma remota? *

Marcar apenas uma oval.

Féacil

Moderada

J00

Dificil

10. Como aconteceram suas aulas remotas durante a pandemia *

Marque todas que se aplicam.

Aulas simultaneas, ao vivo (Zoom, Meet, etc)
Aulas gravadas (Classroom, Youtube, etc)
Atividades propostas (impressas, via whatsapp...)

Hninn

Né&o participei das aulas remotas

11.  Teve envolvimento/auxilio dos pais/responsaveis no ensino durante a pandemia?

*

Marcar apenas uma oval.
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12. Como considera seu rendimento durante o ensino remoto (aulas online)? *

Marcar apenas uma oval.

Otimo, consegui absorver o contetido de forma simples.

Bom, porém houve dificuldade para a adaptacéo ao ensino remoto.
Regular, tive dificuldade de realizar as atividades.

Ruim, pois ndo conseguia entender a atividade e fazer.

Ruim, ndo consegui fazer atividades ou entrega-las por falta de acesso
a internet.

13.  Caso queira deixar seu relato da sua experiéncia com 0 ensino remoto, deixo esse
espaco e agradeco sua participagao.

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.



Google Formuléarios
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https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

