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RESUMO

O Estado instituiu os incentivos fiscais de ICMS com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e sociais existentes no Brasil, favorecendo o desenvolvimento
de determinados setores como também a geragédo de emprego, redistribuicdo de renda
e fomento no seu territério. Assim, os objetivos deste trabalho constituem em analisar
o Termo de Acordo firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul com uma empresa
atacadista de alimentos de Ponta Pora — MS, conhecendo a legislagéo vigente sobre o
incentivo e mediante um estudo de caso, pesquisar a contribuicdo do incentivo fiscal
na constituicdo da empresa, assim como, levantar o impacto na arrecadacao de ICMS
por parte da empresa. A principio foi elaborado um questionario aplicado ao empresario
através da analise do Termo de Acordo servindo como suporte na discussao dos
resultados, pois, a problematica formulada nesta pesquisa € verificar como o incentivo
estimula a atividade econbmica, caracterizando neste momento como método
qualitativo e quantitativo. Neste sentido, identificou-se que a empresa beneficiada teve
um favorecimento no aspecto financeiro, impactando positivamente na viabilidade do
negocio.

Palavras-chave: Tributo. ICMS. Incentivo Fiscal. Termo de Acordo.
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1 INTRODUGAO

O Estado através do poder de direito ou relagao juridica, tem soberania para
estabelecer o tributo e cobrar da sociedade, pois ha um consentimento dos individuos
perante a criacdo dos tributos ao nomear seu representante nos parlamentos, como
também o restante da elaboragdo das regras juridicas que regem a nagao, nisto,
busca-se um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil que € a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, conforme prescreve a Constituicao
Federal de 1988 no seu art. 3°, inciso Il ', utilizando-se dos incentivos fiscais para
atender tais finalidades.

A Constituicao Federal de 1988 atribui poderes aos Estados e Distrito Federal
para instituir e legislar a respeito do ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias
e servigos)? e menciona também que cabe a Lei complementar regular a concessao
dos incentivos fiscais deste imposto. Tais incentivos, sdo beneficios que o governo
promove através de uma lei tributaria, para incentivar determinados setores
econdmicos, como por exemplo a industria, o comércio, o servigo e a agricultura com
o intuito de favorecer o desenvolvimento de determinada regido buscando a redugéo
das desigualdades previsto na CF/88.

Neste sentido, o Estado de Mato Grosso do Sul instituiu o incentivo fiscal de
ICMS por meio da Lei Complementar Estadual n° 93 de 05 de novembro de 2001 e
regulamentado pelo Decreto n°® 10.604 de 21 de dezembro de 2001 e alteragbes
posteriores, que visa fomentar a industrializagéo, trabalho, emprego e a renda. Assim,
a luz desse principio, o empreendedor tem o direito de aderir este incentivo com o
compromisso de obrigagcdo reciproca entre o Estado e a empresa, mediante a
celebragdo de um documento denominado Termo de Acordo (TA).

O incentivo fiscal de ICMS adquirido por uma empresa atacadista de alimentos
de Ponta Pora — MS perante o Estado de Mato Grosso do Sul é debatido neste
trabalho. Desta forma, vale analisar as normas tributarias que regulamentam a

concessao dos incentivos fiscais de ICMS no dmbito geral e em especifico no Estado

1 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.
2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:[...] Il - operacdes relativas

a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.
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de Mato Grosso do Sul através do Termo de Acordo.

Para tanto, a pesquisa estd estruturada da seguinte forma: primeiramente
discute-se sobre o poder de tributar, de forma ampla; na sequéncia aborda sobre o
Imposto sobre Circulagado de Mercadoria e Prestagéo de Servigo (ICMS), assim como
0s principios constitucionais aplicaveis a este imposto; em seguida discute-se do tema
principal desta pesquisa que seria o incentivo fiscal de ICMS; depois sao
apresentados os aspectos metodoldgicos e a analise de resultados; e finalmente, tece

a conclusao obtida a partir do presente estudo.

1.1Tema e problema

Como o incentivo fiscal de ICMS estimula a atividade econdbmica de uma
empresa do ramo atacadista de alimentos da regido sul-fronteira de MS?

1.2 Objetivos

A seguir sdo apresentados os objetivos geral e especificos que definem o rumo

da pesquisa, a fim de alcancgar as respostas ao problema proposto.

1.2.1 Objetivo geral

Por se tratar de um tema de muita importancia para o sistema econémico
nacional e desenvolvimento econdmico das empresas no estado de Mato Grosso do
Sul, o presente estudo tem por objetivo geral analisar o Termo de Acordo de incentivo
fiscal na operacao e recolhimento de ICMS celebrado entre uma empresa atacadista

de alimentos e o Estado de MS.

1.2.2 Objetivos Especificos

Em conjunto com o objetivo geral do estudo pretende-se atender aos seguintes
objetivos especificos:
» Conhecer a legislagao vigente sobre incentivo fiscal de ICMS no Estado de MS;
» Pesquisar a contribuicdo de incentivos fiscais na constituicido da empresa;
» Levantar o impacto do incentivo fiscal na arrecadacéo do ICMS por parte da

empresa.
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1.3 Justificativa

Os incentivos fiscais de ICMS s&o importantes para uma boa politica de
desenvolvimento regional, pois mesmo propondo uma redugao da carga tributaria,
acaba por proporcionar a geragao de emprego e redistribuicdo de renda a populagéao.
Por outro lado, as empresas precisam garantir a sua viabilidade e isso requer redugao
da carga tributaria.

Ha uma grande demanda por parte das empresas na busca de reduzirem custo
tributario para um melhor aproveitamento nas vendas dos produtos ou servicos
prestados, pois sabemos que o Brasil € considerado um dos paises que mais arrecada
tributos no mundo. Dessa forma, essa pesquisa possui grande relevancia pratica para
as empresas pois contribui com a viabilidade dos negocios. Possui ainda relevancia
académica, pois proporciona aos académicos o conhecimento e compreensdo do
funcionamento dos incentivos fiscais de ICMS celebrado por Termo de Acordo das
empresas com o Estado.

Embora seja um assunto pouco divulgado na academia e na midia, trata-se de
um tema de extrema importancia, onde de um lado temos o governo que precisa
fomentar a economia e o crescimento empregaticio das regides, mas, do outro lado,
temos os interesses das empresas que necessitam de forma urgente reduzir seus
custos, em nome da competitividade e do sucesso dos negocios.

Nesta perspectiva, procura-se com este trabalho descrever a contribuigcdo do
incentivo fiscal de ICMS como estimulo a atacado de alimentos numa empresa do
Estado de Mato Grosso do Sul e para isso é importante fazer a analise do Termo de
Acordo celebrado pelas partes (governo x empresa), pois entende-se que pela falta
de publicidade e complexidade da legislagao tributaria os empresarios tém pouco
conhecimento sobre o respectivo assunto.

O presente estudo procura contribuir na evolugao do conhecimento tedrico e
pratico, estudando sobre a legislagdo que regulamenta os incentivos e sua

funcionalidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Poder de Tributar

Segundo o entendimento de Sabbag (2014, p. 51) o conceito de poder é
‘imanente as organizagdes sociais, desdobrar-se-a na interagao de vontades, com a
prevaléncia de uma sobre outra. Em outras palavras, o exercente do poder impde sua
vontade a outrem — o subordinado ao poder -, exigindo-lhe dado comportamento”.

O Estado ¢ considerado uma entidade soberana, pois pode-se dizer que ha
duas concepgdes deste, seja ela no plano interno, representando o poder de governar
todos os individuos que se encontra no seu territério, € no plano internacional tem o
poder de representar a nagdo com outras nagdes. Com isso, o Estado cria o tributo,
pois compete a ele o poder de tributar expondo a soberania estatal ou uma parcela
desta (MACHADO, 2015).

Sabbag (2014) explana que o poder de tributar € na verdade um poder de
direito, e ndo uma relagao de poder-forga, pois esta ligada a concessao dos cidadaos,
dando direito a apropriacao patrimonial. E se por um momento ha sinal de uma parcela
de forga, ela se mostra institucionalizada, beneficiado de juridicidade. Sendo assim,
assume um modelo de “relagao juridica”, e ndo de “relagao de forga”.

Assim confirma e conclui Machado (2015) que a relagao de tributagdo néo é
apenas uma relagdo de poder, mas sim, uma relagéo juridica, mesmo que o seu
fundamento seja a soberania do Estado, pois ha um consentimento dos individuos
perante a criagdo dos tributos, como também o resto da elaboragcdo das regras

juridicas que regem a nacgao.

2.1.1 Competéncia Tributaria

Conforme Machado (2015) a concessao de competéncia tributaria cabe a
Constituicdo Federal, pois faz parte da propria organizagdo juridica do Estado.
Incontestavelmente, apenas as pessoas juridicas de direito publico, atribuida de
poder legislativo, pode ser destinada competéncia tributaria, conhecendo que tal
competéncia apenas pode ser aplicada através da lei. No Brasil, o poder tributario é
dividido entre a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, que
delimitado e dividido da-se o nome de Competéncia Tributaria.

Sabbag (2014, p. 397), esclarece a base legal da competéncia tributaria e os
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seus limites:

A atribuicdo da competéncia tributaria as pessoas juridicas de Direito Publico
esta prevista nos arts. 153 a 156 da Constituigcdo Federal, dividindo-se, entre
elas, o poder de instituir e cobrar tributos. Desse modo, cada entidade
impositora estd obrigada a comportar-se nos limites da parcela de poder
impositivo ou potestade tributaria que lhe foi atribuida pela Constituigao.

Sendo assim, através do amparo legal da Constituicdo Federal de 1988,
apenas as pessoas juridicas de direito publico podem ser atribuidas competéncia
tributaria, sendo ela concedido mediante uma lei, pois assim, ha um consentimento

do povo.

2.1.2 Obrigacao Tributaria

A obrigacdo é uma ligagado juridica que tem como fundamento a lei,
estabelecendo uma relagdo entre o sujeito ativo (Estado) a um sujeito passivo
(particular) uma prestagéao de natureza patrimonial (dinheiro), em razdo de um motivo
que pode ser a vontade das partes ou da vontade da lei. Assim, sendo da vontade das
partes € denominado direito privado e consequentemente quando nasce por definicdo
legal € denominado direito publico. Onde a obrigagao tributaria surge na ocorréncia
do fato gerador, criando uma relagéo juridica que liga o sujeito ativo (Estado), com o
sujeito passivo (particular) que pode ordenar uma prestacgéo patrimonial (dinheiro), em
virtude da vontade da lei, que criou o tributo (FABRETTI, 2014).

Segundo o Cédigo Tributario Nacional a obrigagao tributaria pode ser definida

como principal ou acessoria, conforme Art. 113. § 1°e § 2°

Art. 113. A obrigagéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto
as prestagbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadagéao ou da fiscalizagao dos tributos.

Neste sentido Amaro (2010) menciona que a obrigagao principal se diferencia
da acessoria pelo fato de seu objeto ser de conteudo pecuniario, ou seja, constituira
como obrigagao principal quando tiver como objeto uma prestagao de dar dinheiro. E
a obrigagao acessoria visam meios a fiscalizagao tributaria controlar o recolhimento
do tributo (obrigacao principal), através das obrigagdes de emitir documentos fiscais,

de escriturar livros, de entregar declaragdes entre outros requisitos.
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Portanto, a obrigac&o tributaria e a relagdo entre o sujeito ativo e o sujeito
passivo que tem como natureza patrimonial, sempre constituida por uma lei dando ao
Estado (sujeito ativo) o direito de receber dinheiro do sujeito particular (sujeito
passivo), podendo ocorrer como obrigacéo principal (recolhimento do tributo), como
também acessoria (fiscalizagdo dos tributos).

2.1.3 Fato Gerador

Machado (2015) menciona que a prestacao de servico de um colaborador ao
empregador garante a ele o direito de receber o salario, sendo assim, o fato gerador
nasceu na execucgao do contrato de trabalho. Neste mesmo sentido, o contrato de
compra e venda de um produto nasce para o comprador o direito de receber o objeto
comprado, e para o vendedor o direito de receber o valor do respectivo produto ou
servigo, sendo a compra e venda o fato gerador desses direitos.

Assim como a obrigagéo tributaria o Cdodigo Tributario Nacional relata que
existe dois tipos de fato gerador, sendo principal e acessoria conforme os arts. 114 e
115:

Art.114. Fato gerador da obrigacao principal é a situagéo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagcdo acesséria € qualquer situagcédo que, na
forma da legislacéo aplicavel, impde a pratica ou a abstengéo de ato que ndo
configure obrigagéo principal.

O fato gerador da obrigacao principal descrita no art. 114 do CTN, representa
a situacéo que criou o surgimento do compromisso de pagar determinado tributo ou
penalidade pecuniaria. Ja o fato gerador da obrigagdo acesséria é determinado por
eliminacao, ou seja, é toda situacao que deu origem a um dever que nao tem por
objeto uma prestagcdo pecuniaria (tributo ou penalidade), como por exemplo, a
situagdo que criou o surgimento do compromisso de emitir notas fiscais, escriturar

livros entre outras situagdes (AMARO, 2010).

2.1.4 Tributo

O Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, da a definigdo do Tributo, como
“toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Com a definicdo dada pelo CTN Fabretti (2017) esclarece os diversos
elementos sobre o tributo, como: (a) “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”, conclui-se que € sempre um pagamento
obrigatério em moeda, forma normal de extingdo da obrigacéo tributaria; (b) “que n&o
constitua sangéao por ato ilicito”, nesse sentido, o pagamento compulsaério (obrigatério)
refere-se a multa, configurando infragdo fiscal por um ato ilicito, e o tributo é
considerado um ato licito; (c) “instituida em lei”, somente a lei pode instituir o tributo,
decorrente do principio da legalidade previsto na CF de 1988, art. 150, | e (d) “cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculado”, a autoridade tributaria so

pode agir na forma e nos rigorosos limites fixados em lei.

2.1.4.1 Espécies de Tributo

De acordo com Fabretti (2017, p.107) “os tributos (género) classificam-se
cientificamente em duas espécies: tributos ndo vinculados e tributos vinculados”. Os
tributos ndo vinculados sédo aqueles que o fato gerador n&do esta ligado a nenhuma
atividade estatal especifica relacionada ao contribuinte, no caso, os impostos
(MACHADO, 2015).

Entretanto, os tributos vinculados s&o aqueles em que o seu fato gerador esta
diretamente ligado a uma atividade estatal especifica aos contribuintes, no caso, as
taxas e a contribuicdo de melhoria (MACHADO, 2015). Portanto, as taxas e a
contribuicdo de melhoria ndo se confundem com os impostos por causa do seu fato
gerador, pois, a primeira o contribuinte esta ligado diretamente a uma atividade estatal
e consequentemente a segunda n&o esta ligada a nenhuma atividade estatal.

2.1.4.1.1 Imposto

Conforme o Artigo 16°. do CTN, imposto “é o tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”.

Assim Fabretti (2017) menciona que o imposto é devido pelo contribuinte
independentemente de qualquer atividade estatal, pois uma vez ela instituida
mediante a lei, € devido. Logo, o Estado ndo esta vinculado a nenhuma prestagao

especifica ao contribuinte. O imposto esta previsto na CF/88 nos arts. 153 a 155, no
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qual, € de competéncia exclusiva dos entes federativos seja ela a Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios.

2.1.4.1.2 Taxa

Este tributo (taxa) pode ser instituido tanto pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios conforme a regulamentac¢ao no art. 145, Il, CF e no art. 77 do
CTN

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: [...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigéao.

Art. 77 do CTN: As taxas cobradas pela Uniado, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigcoes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Assim, Amaro (2010, p. 53) narra que “o fato gerador da taxa ndo é um fato do
contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por
isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade”, ou seja, o fato
gerador da taxa esta vinculado a uma contraprestagcdo do Estado ao contribuinte,
porém a contribuicdo de melhoria também tem o seu fato gerador vinculado a
atividade estatal especifica, no entanto, o que Ihe acrescenta para definir como taxa
€ o vinculo ao servigo publico e o poder de policia (MACHADO, 2015).

2.1.4.1.3 Contribui¢cao de melhoria

A contribuicdo de melhoria esta prevista na Constituicdo Federal de 1988
(art.145, Ill) e também no Cddigo Tributario Nacional (arts. 81 e 82), cobrando o

referido tributo em virtude de obras publicas realizadas pelos entes federativos.

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os se seguintes tributos: [...]

[l — Contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 81. A contribuigdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuigbes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

Neste sentido, Sabbag (2014) relata os principios aplicaveis as espécies de
tributo (imposto, taxa e contribuicdo de melhoria) da seguinte forma: imposto
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caracteriza-se como uma capacidade contributiva do contribuinte; as taxas como
contribuicdo ou remuneragao dos servigos publicos e as contribuigdes de melhorias

como beneficio especial recebido em virtude da obra publica.

2.2 ICMS

Segundo Machado (2015) O ICMS (imposto sobre operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos) é um imposto da competéncia
dos Estados e do Distrito Federal que teve o seu ambito acrescentado, passando a
conter, as prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, que antigamente era chamado de IVC (imposto sobre vendas e
consignacodes) e posteriormente ICM (imposto sobre operagdes relativas a circulagéo
de mercadoria).

O ICMS é um imposto ndo-cumulativo, de acordo com o art. 155, inciso I, § 2°

I, da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre[...]

Il - operacdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal; [...]

Quadro 1 — Nao-cumulatividade de ICMS

Industria Atacado Varejo

Venda de mercadoria | R$ 100,00 | Venda de mercadoria | R$ 150,00 | Venda de mercadoria | R$ 200,00

Aliq. ICMS 17%

R$ 17,00

Aliq. ICMS 17%

R$ 25,50

Aliq. ICMS 17%

R$ 34,00

Débito ICMS

R$ 17,00

Crédito ICMS

R$ 17,00

Crédito ICMS

R$ 25,50

Saldo devedor de ICMS pela ndo-cumulatividade: R$ 8,50

Fonte: Quadro elaborado pelo autor segundo o principio da ndo-cumulatividade de ICMS conforme o
artigo 155 da Constituigdo Federal de 1988.

Neste sentido, Carraza (2015) relata que a ndo-cumulatividade de ICMS tende
a evitar o acumulo do imposto que prejudica a atividade econOmica, gerando ent&o
um custo a mais em todas as etapas da circulagcéo dos bens e prestacao de servico.
Sendo assim, concede direito ao contribuinte para aproveitar os créditos de ICMS e
consequentemente geram beneficios, como: Na formagédo do prego da mercadoria,

servico, transporte, comunicagao e na competitividade das empresas.
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Em consonancia com o inciso Xll do art. 155 da CF, o legislador editou a Lei
Complementar 87/1996, que estabeleceu as regras gerais, ou seja, para os Estados
e Distrito Federal regulando o referido imposto, como: seu contribuintes; substituicao
tributaria; regime de compensacéo; definicdo do estabelecimento responsavel; ndo
incidéncia nas operagdes com exterior; manutencéo de créditos nas operagdes para
outros Estados e Exterior, regular a forma como de deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, sob concessao e revogacgao de incentivos e beneficios fiscais; definir
os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma unica vez e
também estabelecer base de calculo de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacao do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

Peres (2013) relata que o ICMS ¢ instituido através de uma Lei, onde sao
definidas as regras que serdo estabelecidas no Estado, definindo desde ent&o, as
hipoteses de incidéncia, momento do fato gerador do imposto, contribuintes,
substitutos tributarios, responsaveis tributarios, aliquotas, bases de calculo e
beneficios fiscais do referido imposto, no qual, o Estado de Mato Grosso do Sul,
instituiu o ICMS pela Lei n® 1.810/1997.

Nesse sentido € importante frisar que o legislador estadual ao instituir a referida
lei do ICMS, ndo pode ultrapassar os limites constitucionais obedecendo sempre a
Constituicao Federal de 1988, a Lei Complementar 87/1996 e posteriormente a Lei do
ICMS da Unidade Federativa que se encontra.

A Lei mencionada anteriormente (Lei n° 1.810/1997), deve ser regulamentada
por um Decreto do Governador determinando as regras validas no Estado em
semelhanga com a Lei, como também as obrigagdes acessérias. No caso, o Estado
de Mato Grosso do Sul, a Lein® 1.810/1997, é requlamentada atualmente pelo Decreto
n® 9.203/1998 que traz as normas e procedimentos vigentes no Estado (PERES,
2013).

Assim também Machado (2015) descreve que em virtude de reprimir a
sonegacéao os Estados estabeleceram o regime de substitui¢cao tributaria, através da
Constituicao Federal no art. 150, § 7° e também pela Lei Complementar 87/1996, onde
passou para o legislador estadual essa responsabilidade, dando a ela o direito de
substituicdo com antecipacgao do tributo. Essa antecipacéao é calculada sobre um valor
arbitrariamente atribuido pelas autoridades fazendarias e ndo sobre o preco praticado

nas vendas subsequentes.
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Além da cobranca do ICMS por substituicio tributaria o Estado de Mato Grosso
do Sul também pode cobrar o ICMS Garantido instituido pelo Decreto n°® 11.930, de
16 de setembro de 2005

Art. 1° [...] ICMS Garantido, consistente na cobranga antecipada de parte do
imposto relativo as operagdes tributadas a serem realizadas neste Estado,
pelos estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do Estado,
com mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo ou com
produtos resultantes do processo de industrializagdo em que forem utilizadas.

Os Estados e o Distrito Federal ao instituir os referidos Decretos devem
respeitar os limites do poder de tributar que Ihe compete, pois, a propria Constituicdo
Federal de 1988 institui os principios e limitacdes que os entes federativos devem
respeitar, em consonancia com a garantia assegurada do sujeito passivo da obrigagao
tributaria (BORGE, 2015).

2.2.1 Principios Constitucionais Aplicaveis ao ICMS

A garantia assegurada pela CF/88 ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria na
seara do ICMS, sujeita-se basicamente, a observancia dos seguintes principios:

Principio da reserva legal tributaria;

Principio da isonomia fiscal;

Principio da irretroatividade da legislagao tributaria;
Principio da anterioridade da legislacao tributaria;
Principio da capacidade contributiva;

Principio da seletividade;

Principio da ndo cumulatividade (BORGES, 2015, p.31).

2.2.1.1 Principios da reserva legal tributaria

Este principio se encontra constitucionalizado no inciso | do artigo 150 da
Constituicao Federal de 1988, no qual menciona “Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelec¢a”. Em
vista disso, percebe-se que nenhum tributo sera instituido, nem aumentado, a nao ser
através de lei, pois a CF/88 é explicita tanto na criagdo como no aumento dependem
de lei, este indiscutivel fato decorre por conta do art. 153, §29, da CF anterior, no qual
a regra estava formulada junto com as ressalvas que eram pertinentes apenas aos
aumentos (MACHADO, 2015).
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Realmente sem duvida alguma, somente a lei pode criar ou aumentar, a nao
ser nas hipoteses ressalvadas na Constituigdo Federal. Pois quando é criado a lei
para instituir ou amentar entende-se que ha um consentimento do povo, pois o
mesmo, esta sendo representado nos parlamentos dando poderes ao Estado para
que invada seu patrimbnio para retirar os meios indispensaveis para satisfazer as
necessidades coletivas (MACHADO, 2015).

2.2.1.2 Principio da isonomia fiscal

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 150, inciso Il explana o que seria o
principio da isonomia fiscal ou igualdade tributaria, como

Art. 150 sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Desse modo, tal principio relatado no inciso Il do art. 150 da CF/88 implica em
primeiro lugar que toda e qualquer pessoa que esteja diante da lei “X”, e se enquadre
na hipotese legal descrita sera sujeito a este mandamento. Portanto, ndo existe
pessoas diferentes que possam ser excluidas ou escapar do comando legal sob tal

pretexto, ou seja, todos sdo iguais perante a lei (AMARO, 2010).

2.2.1.3 Principio da irretroatividade da legislagao tributaria

[{peel)

Este principio esta respaldado pela CF/88 no art. 150, inciso lll, alinea “a” que
dispde
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]
[l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

Segundo Machado (2015) este principio menciona que é proibido a cobranca
de determinando tributo mediante a lei que os houver instituido ou aumentado se os
fatos geradores sucederam antes do inicio da vigéncia da lei. E sabido que o legislador
pode instituir a data inicial e final da vigéncia de uma lei, porém, em hipétese alguma
podera ser cobrado tributo de fatos geradores ocorridos antes da sua vigéncia, pois

se fosse possivel a segurancga juridica estaria inteiramente destruida.
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2.2.1.4 Principio da anterioridade da legislagao tributaria

De acordo com Carrazza (2008 apud SABBAG, 2014, p. 87) menciona que
“o principio da anterioridade tributaria, expresso no art. 150, Ill, alinea “b” e “c”, da CF,
destaca-se como um postulado tipicamente tributario, cujos efeitos direcionam-se para
a seara da tributacéo, seja ela federal, estadual, municipal ou distrital”. Assim, Sabbag
(2014) menciona que a alinea “b” entende-se como anterioridade anual, como também
anterioridade de exercicio, anterioridade comum, ou como muitos estudiosos
preferem, simplesmente, anterioridade. Por sua vez, a alinea “c”, refere-se a
anterioridade privilegiada, também reconhecida como anterioridade qualificada ou
anterioridade nonagesimal.

Neste sentido a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
podem cobrar tributo no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicado a lei
que o aumentou ou instituiu (MACHADO, 2015). Assim, a anterioridade tributaria tem
como objetivo dar seguranga juridica e evitar que o contribuinte (sujeito passivo da
obrigacao tributaria) se depare com a inesperada cobranga tributaria sem que Ihe
permita o razoavel tempo de preparo para tal evento (SABBAG, 2014).

Por sua vez, a alinea “c” do art. 150, inciso Il foi acrescentada pela EC 42, de
19 de dezembro de 2003, que sem prejuizo a anterioridade do exercicio financeiro
estabelecida na alinea “b”, este tem como objetivo estabelecer que os tributos n&o
podem ser cobrados antes de decorrer 90 dias da data em que haja sido publicado a

lei que os instituiu ou aumentou (MACHADO, 2015).

2.2.1.5 Principio da capacidade contributiva

Este principio esta regulamentado no art. 145, §1° da Constituicdo Federal de

1988, onde menciona que

§1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Este principio € o que assegura os contribuintes, seja ela pessoa juridica ou
fisica a garantir que seja somente tributado na medida de suas aptidées para gerar
rendimentos, caso contrario, o tributo revestiria de carater confiscatério, no qual é

vedado pela Constituicdo Federal. A exemplo deste tributo sdo os impostos diretos
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como o imposto de renda, ja os impostos indiretos como o ICMS néo se prestam a
realizar integralmente as finalidades desse principio com perfeigdo (BORGES, 2015).

Os principios relatados até o0 momento sao genéricos e aplicaveis a todos os
tributos, porém o principio da n&do cumulatividade e o da seletividade sao aplicaveis
especificamente ao ICMS, como segue (BORGES, 2015).

2.2.1.6 Principio da seletividade

As mercadorias e servigcos considerados supérfluos poderao ser mais onerados
pela tributagdo do que os essenciais por conta do atendimento das necessidades
basicas da populagdo, ou seja, o principio da seletividade objetiva assegurar a
aplicacao de moderna técnica fiscal, permitindo a utilizagao de aliquotas inversamente
proporcionais a essencialidade das mercadorias e servigos (BORGES, 2015).

Nesta perspectiva, a CF/88 explana que o ICMS sera seletivo no artigo155,
inciso Ill, § 2°

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre[...]

Il - operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: [...]

Il — podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos. E também, facultativamente, aplicavel ao ICMS; [...]

De forma indireta o principio da seletividade ja era aplicado ao antigo ICMS (no
caso o ICM — imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadoria) através
da celebracgao de convénios entre os Estados e o Distrito Federal, prevendo a redugao
da base de calculo do imposto em operagdes envolvendo diversas mercadorias e
servigos essenciais (BORGES, 2015).

2.2.1.7 Principio da nao cumulatividade

De acordo com o principio da ndao cumulatividade, o imposto devido em cada
operacao sera compensado com o montante cobrado nas operagdes posteriores, ou
seja, o imposto devido na saida do produto sera abatido com o imposto cobrado nas
operagodes anteriores (entrada da mercadoria ou servi¢o), no qual esta previsto no art.
155, §2°, | (PERES, 2013). No quadro 1 desta pesquisa, foi relatado um exemplo da

funcionalidade deste principio na pratica.



28

O legislador Constitucional ao formular este principio, pretendeu beneficiar o
contribuinte de direito como também o contribuinte de fato (consumidor final), para
que as mercadorias e servigos nao figuem encarecido, dando direito ao crédito das

respectivas compras (PERES, 2013).

2.3 Incentivo Fiscal

O Governo através das leis tributarias criam os incentivos fiscais, com o
proposito de contribuir e incentivar determinados setores econdmicos de uma
determinada regido, seja ela para industria, comeércio, agricultura ou servigos, além de
favorecer o desenvolvimento da economia, podendo ser concedidos tanto para as
pessoas fisicas como as juridicas de diferentes formas, como: crédito de impostos,
isencdes, suspensao de tributos, imunidade, reducbes de aliquotas, depreciacao
acelerada e ressarcimento de tributos pagos (SILVA & WOHLGEMUTH, 2013).

Segundo Borges (2015), o sujeito passivo da obrigagcdo tributaria € o
beneficiado dos incentivos fiscais concedidos pelos Estados e Distrito Federal, no qual
renunciam uma parcela de suas receitas sendo parcial ou total, possuindo diferentes
formas, podendo ocorrer através de redugao total ou parcial da base de calculo,
suspensao do pagamento do imposto, manutenc¢ao do crédito fiscal em operagodes e
prestacdes favorecidas pela imunidade, ou ndo incidéncia, entre outras formas.

Neste sentido, Adilson (2001apud ELALI, 2007) menciona que a concessao do
incentivo fiscal deve ser entendida como algo mais que um mero instrumento de
intervencao dos Estados ou Distrito Federal. Sdo na verdade, um canal para promover
o desenvolvimento em sua fase mais humana, agregando a populagao qualidade de
vida por meio de empregos, acesso a cultura ou pela geragéo e redistribuicdo de
renda.

A intervencdo do Estado sobre o dominio econbémico pode ser de trés
modalidades, sendo: a) intervengao por absorg¢ao ou participagao; b) intervengao por
diregdo e c) intervengdo por indugdo. A primeira, € quando o Estado opera em
semelhanga perfeita no jogo de mercado com os agentes privados, onde toma
controle de forma integral de determinado setor econdmico de produgao, exercendo
entdo, um regime de monopdlio sobre esta atividade de forma estrita (GRAU, 2005
apud MENEZES, 2010). Por outro lado, a intervengao por diregao e indugéo € quando

o Estado nao esta mais atuando no dominio econdmico, mas sobre este dominio, ou
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seja, ndo sera mais por absor¢do nem por participagdo quando operava diretamente
na atividade como forma de intervengao, mas sim, em regular o exercicio da atividade
econdmica realizado por iniciativa privada de forma estrito (MENEZES, 2010).

Nesta perspectiva;

quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdo sobre a economia,
estabelecendo mecanismos e normas de comportamento compulsério para
os sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito. Quando o faz por
inducédo, o Estado manipula os instrumentos de intervengdo em consonéncia
e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados
(GRAU, 2005 apud MENEZES, 2010, p. 50).

Nesta seara de intervengcdo Schouer (2005 apud MENEZES, 2010, p. 49)
salienta que a indugéo “longe de afastar o mercado, o pressupde, ja que se vale de
meios de convencimento cujo efeito se da num cenario em que o destinatario da
norma pode decidir pela conveniéncia ou ndo do ato visado”. Pois através da
construgcédo de normas e formulagédo de incentivos fiscais, o Estado estimula que aja
um agravamento de conduta dos particulares em aderir certas atitudes.

As normas tributarias indutoras, consequentemente torna-se instrumentos
habeis para a concessao dos incentivos fiscais, no entanto, deve-se verificar as rigidas
divisdes da competéncia tributaria para que os entes federativos nao ultrapassem os
limites que lhe compete (ELALI, 2007). Assim, as normas tributarias indutoras sao
utilizadas como ferramenta de reducdo das desigualdades regionais existentes no
Brasil, pois tal discrepancia se encontra como um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil na Constituigdo Federal de 1988 (BEVILACQUA, 2013).

As desigualdades regionais existentes no Brasil sdo decorrentes das diferencas
estruturais das economias locais, resultantes do processo historico de evolugdo das
economias nacionais. Porém, a planificagdo regional surge com este propdsito de
orientar o desenvolvimento econémico de cada regido buscando novamente o
ordenamento territorial (BEVILACQUA, 2013).

Assim, Bevilacqua (2013) descreve que a Sudene (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Norte) e a Sudam (Superintendéncia da Amazénia) foi criado no
Brasil como forma de politica de desenvolvimento regional, sendo ela de iniciativa do
Governo Federal. Nessa visdo, a intervencao estatal manifesta-se notoria através do

objetivo regulatério mediante a tributagdo, pois cabe a ele estimular determinadas

3 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] lll - erradicar a
pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.



30

atividades econdmicas com intuito de promover a ordem proposta pela CF/1988
(ELALLI, 2007).

Portanto, os incentivos fiscais vieram como forma de contribuir com o
crescimento de determinada regido, pois conforme a Constituicdo Federal de 1988, o
incentivo € usado como mecanismo de redugéo das desigualdades regionais e sociais
existentes no Brasil. Desse modo, através da intervencao estatal sobre o dominio
econdmico, sao utilizadas as normas tributarias indutoras com o objetivo de atrair os

investidores privados para fomentar a economia e gerar emprego no seu territorio.

2.3.1 Incentivo Fiscal de ICMS

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 155, § 2°, inciso Xl alinea “g”, da
poderes aos Estados e ao Distrito Federal para instituir e legislar a respeito do ICMS

e consequentemente dos incentivos fiscais do imposto.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre[...]

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda
que as operagoes e as prestagdes se iniciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:[...]

XII - cabe a lei complementar: [...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. [...]

E certo que a CF/88 refere-se a deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal
a concessao de isengdes e incentivos fiscais de ICMS mediante a Lei Complementar*
para que seja estabelecida normas procedimentais (MACHADO, 2015). A deliberagao

4 Tal lei complementar que se refere a CF/88 é a LC 24/75 - Dispde sobre os
convénios para a concessao de isencdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagao de mercadorias, e da outras providéncias. Art. 1° - As isen¢des do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo concedidas ou
revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. Paragrafo unico - O disposto neste artigo também
se aplica: | - a reducao da base de calculo; Il - a devolucgao total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou n&o, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
Il - a concesséao de créditos presumidos; IV - a quaisquer outros incentivos ou favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de
Mercadorias, dos quais resulte reducao ou eliminacéao, direta ou indireta, do respectivo
onus; V - as prorrogacgoes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.
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sera através de convénios entre os Estados e Distrito Federal, no qual estara ratificado
pelo Poder Executivo cada objeto de convénio, como por exemplo: o crédito
outorgado, isencéo, reduc¢ao da base de calculo, manutencgao de crédito e a devolugao
total ou parcial do imposto (BORGES, 2015).

Neste sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ é o
fébrum competente acerca das deliberagbes dos incentivos fiscais, conforme a
indicagao da LC 24/75. Este 6rgéo, € representado pelos secretarios de Fazenda,
Finangas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal. Tem a sua fungédo de
proporcionar o aperfeicoamento do federalismo fiscal como também a harmonizacao
tributaria entre os entes federativos, sob comando do Ministro da Fazenda ou seu
representante indicado (MINISTERIO DA FAZENDA, 2017).

Em outro momento, Bevilacqua (2013) descreve que com o objetivo de
coordenacéo e execucgao de estudos voltados para programas de desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso, Goias e do novo Distrito Federal foi criado a Fundagao Brasil
Central através do Decreto-Lei n. 5.878, de 4 de outubro de 1943, assim como a
Comissdo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Codeco) conforme o Decreto n.
50.741, de 7 de junho de 1961, mas substituida posteriormente pela Superintendéncia
de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco).

Segundo Bevilacqua (2013), o Estado tem representado uma constante e
antiga mediagdo na ordem econdmica que constituem as politicas estaduais atraindo
a sua regiao diversos investidores privados para fomentar a economia. Assim, Torres
(2010 apud BEVILACQUA, 2013, p. 79) relata a existéncia de varios tipos de técnicas

de fomentos estaduais, como

a) diferimento do ICMS (na importagdo, na aquisi¢édo interna de insumos,
na aquisi¢cdo de bens para o ativo fixo); b) financiamento do ICMS devido; c)
reducdo do ICMS financiado; d) participagao acionaria do Estado; e) crédito
presumido do ICMS; f) reducdo unilateral da base de calculo; Q)
financiamento de terrenos e infraestruturas; g) instalagdo de refinaria de
petréleo; etc.

Como bem demonstra Bevilacqua (2013), através de levantamento nas
Secretarias dos Governos Estaduais apresentando um quadro de numero de
empregos diretos e indiretos que foram gerados através dos incentivos fiscais de

ICMS (quadro 2), na regido Centro-Oeste e Nordeste do Brasil.



Quadro 2 — Numero de empregos gerados
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Estado | Programa Inicio | Municipios | Empresas Empregos | Empregos
beneficiados | beneficiarias | diretos indiretos

GO PRODUZIR 2001 | 91 755 215.904 647.712

MT PRODEIC 2004 |73 281 75.359 226.077

MS MS EMPREENDEDOR | 2001 | 69 517 101.000 303.000

DF PRO-DF 1995 |1 35.000 105.000

BA DESENVOLVER 2002 | 105 799 162.004 486.012

AL PRODESIN 2000 |22 5.800 24.500

PE PRODEPE 1999 | 34 226 17.647 52.941

Total 612.714 1.845.242

Fonte: Adaptado de Bevilacqua (2013, p.42).

Neste contesto Bevilacqua (2013), descreve que a partir das normas tributarias
indutoras os incentivos fiscais de ICMS passa a ser um fator de alavancagem para o
desenvolvimento das industrias nos Estados, gerando pontos positivos e negativos:
como a geracgao de empregos, desconcentragao produtiva regional, atragao de novos
investidores, porém, por outro lado, prejuizo a livre concorréncia, alocagédo desigual

de recurso publicos entre outros.

2.3.2 Confaz

Os convénios celebrados pelos Estados e Distrito Federal no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme prescreve a LC n°
24/75 sera mediante reunides presididas por representantes do Governo Federal.
Para que seja outorgado um beneficio sempre dependera da unanimidade dos
Estados representados, ja o quérum para revogagao parcial ou total dependera de
pelo menos 4/5 da aprovagao dos Estados representados nas reunides (BORGES,
2015).

Neste sentido Borges (2015) menciona que os convénios celebrados no ambito
do CONFAZ, deve ser publicada um decreto pelo Poder Executivo ratificando ou nao
no prazo quinze dias, mesmo quando os representantes da Unidade Federativa ndo
tenham comparecido na reunido, caso inexista manifestacdo neste prazo, os
convénios seréo considerados tacitamente ratificados.

Porém, com a aprovagao da LC 160 de 7 de agosto de 2017, tal cenario teve
modificagdes, pois a partir de agora ndo € mais necessario que um estado obtenha

concordancia unanime de todos os membros do Confaz para conceder um incentivo
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fiscal. De agora em diante, sera necessaria a anuéncia de dois tergos dos estados.
Esse total devera ser distribuido nacionalmente, com pelo menos um tergco dos
estados de cada regido do pais concordando com a concessao (SENADO FEDERAL,
2017).

2.3.3 Breve abordagem sob Guerra Fiscal

Observa-se que ha uma rivalidade tributaria entre os Estados no que tange a
concesséo de incentivos fiscais do ICMS e também com a auséncia do Governo
Federal como interventor deste cenario através de elaboragao de planos nacionais e
regionais para a evolugdo da econdmica, ocasionou, portanto, o crescimento da
guerra fiscal. Assim, o Estado tem a autonomia para legislar, pois o Governo Federal
nao se manifestou (art.24, inciso |, § 3° da Constituicdo Federal), criando entdo seus
préprios programas (BEVILACQUA, 2013).

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| — Direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanismo; [...]

§ 3° Inexistindo lei federal sobre as normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender suas peculiaridades.

Neste sentido, com a auséncia do Governo Federal os Estados e Distrito
Federal criam os incentivos fiscais de ICMS, como forma de atragao de investimentos
privados sem autorizacdo no ambito do Confaz para atender suas peculiaridades,
estimulando ainda mais o crescimento da guerra fiscal. Deste modo, Camargo (2004
apud BEVILACQUA, 2013) menciona que por meio de tais atrativos os entes
federativos inauguram um leildo de vantagens, desencadeando neste momento, uma
guerra onde poucos ganham e quase todos perdem, considerando a longo prazo a
uma generalizagdo de prejuizo por conta da queda global de arrecadagao de ICMS

de todos os Estados.

2.3.4 Incentivo Fiscal de ICMS em Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul instituiu o incentivo fiscal de ICMS através da
Lei Complementar Estadual n® 93 de 05 de novembro de 2001 e regulamentado pelo
Decreto n° 10.604, de 21 de dezembro de 2001 e suas alteragdes posteriores, este é
um programa estadual de fomento a industrializagdo, ao trabalho, ao emprego e a
renda denominado MS EMPREENDEDOR.
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Segundo o art. 2° da LC n° 93 de 05 de novembro de 2001°, como também a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econédmico (SEMADE) o

fomento empresarial tem como objetivos

¢ Estimular a transformacgao dos produtos primarios e recursos naturais;

e Ampliar a base produtiva industrial e sua interiorizagao;

e Incentivar a instalacdo de novas industrias detentoras de tecnologia
avancada;

e Dar maior competitividade ao Parque Industrial existente;

e Verticalizar, diversificar e internalizar valor;

e Gerar emprego e renda a populagédo (SEMADE, 2017).

Neste sentido, a sociedade empresaria beneficiaria do programa MS-
EMPREENDEDOR ¢ agraciada com beneficios ou incentivos fiscais concedidos as
industrias que se instalarem ou ampliarem suas instalagdes, de até 67% do ICMS
devido, pelo prazo de até 15 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme perfil do
empreendimento. Também, possui a possibilidade de dispensa do pagamento do
ICMS incidente sobre as entradas interestaduais ou sobre a importacdo de maquinas
e equipamentos, destinados ao ativo fixo da empresa; como também no diferimento
do ICMS incidente sobre importagbes de matérias-primas (SEMADE, 2017).

Neste ponto de vista, a concessao do incentivo fiscal de ICMS, visa alcangar
além de um instrumento de fomento industrial é atingir com os objetivos
governamentais, assim também o art. 34 da mesma LC® descreve que o Governador
do Estado podera conceder o incentivo fiscal de ICMS ao interessado havendo

relevantes interesses econémico, social, ou fiscal usufruindo compromisso de

3 Art. 2° -[...] visando ao atingimento dos seguintes objetivos governamentais:

| - a instalagcdo de novas empresas e a ampliagdo, modernizagao, reativagdo ou relocacdo das
existentes [...];

Il - a transformacéo de produtos primarios em produtos industrializados [...];

Il — [...] geracdo de novos empregos estaveis, 0 aumento da renda per capita dos membros da
comunidade sul-mato-grossense e a melhor distribuicdo dos bens econdmicos, com o consequente
aumento generalizado da arrecadagéo de tributos;

IV - a melhoria aferivel das condi¢cdes de trabalho dos operarios, inclusive a implantacdo de cursos
profissionalizantes pelas empresas ou em parceria com estas;

V - a ampliagdo ou, no minimo, a manutencao dos postos de trabalho;

VI - o estimulo a parceria ou a troca de informagdes entre empresas e universidades [...];

VIl - o fornecimento dos meios ao seu alcance para que as empresas locais possam tornar-se
competitivas no mercado, tendo em vista, dentre outras causas [...];

VIII - estimulo e fomento a instalagao e desenvolvimento das micro e pequenas empresas instalados
no Estadol...];

6 Art. 34 - Havendo relevantes interesses econémico, social ou fiscal para implantagdo de determinado
empreendimento econdémico produtivo, o Governador do Estado pode firmar com o interessado,
excepcionalmente e sob determinadas condi¢cdes expressas, compromissos de obrigagdes reciprocas,
para a concessao de beneficio ou incentivo de forma diferengada, independentemente do que dispdem
as regras das sec¢des | e Il do capitulo IV.
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obrigagdes reciprocas, ou seja, também podera ser concedido o incentivo as
empresas atacadistas, comércios ou de servigos desde que tenha relevancia.

No dia 30 de junho de 2011, o Governador André Puccinelli instituiu o programa
estadual de desenvolvimento industrial MS Forte-Industria, pela lei n® 4.049. Este, tem
como objetivo observar em preferéncia a instalacdo e operatividade de unidades
produtivas em municipios do interior com escassa ou nenhuma industrializagdo, como
também a zonas periféricas das maiores cidades do Estado, nos casos de micro,
pequenos e meédios empreendimentos produtivos, sem interferéncia negativa no meio
ambiente ou no bem-estar da populacéo circunvizinha da unidade industrial, como
bem ressalva os incisos | a Ill do art. 6° desta lei’.

Portanto, o Estado de MS possui atualmente dois incentivos ficais (LC 93 de 05
de novembro de 2001 e LEI N° 4.049, de 30 de junho de 2011), nos quais, com a
mudancga da LC 24/75 pela LC 160 de 7 de agosto de 2017, impulsionou o Estado a
convalidar os incentivos concedidos irregularmente e prorrogar o prazo aos ja existes.
(SENADO FEDERAL, 2017).

2.3.4.1 Termo de Acordo

Para utilizar de um regime diferenciado, o contribuinte firma um Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE ou chamado simplesmente de Termo de Acordo
com o Fisco. Neste Termo de Acordo constara o Estado concedente do incentivo fiscal
bem como o beneficiado, relatando o fato que justificou a sua concesséo, assim como
as clausulas assumindo as obrigacdes reciprocas.

Diferentemente da lei que Institui o programa de desenvolvimento industrial de

Goias (Lei N° 13.591, de 18 de janeiro de 2000)® e do Decreto que regulamenta a

7 Art. 6° Observadas as regras do art. 5° e sem prejuizo de outros fatores de avaliagdo dos
empreendimentos econdmico-produtivos, na fixagao do quantitativo do beneficio ou do incentivo e do
prazo de sua duragdo deve-se observar a preferéncia pela instalacdo e operatividade de unidades
produtivas em: | - municipios do interior com escassa ou nenhuma industrializagao de produtos ou de
oferta de empregos, considerando, necessariamente, os fatores relativos a cadeia produtiva regional;
Il - zonas periféricas das maiores cidades do Estado, nos casos de micro, pequenos e médios
empreendimentos produtivos que ndo possam ser instalados nos municipios referidos no inciso I; Ill -
nucleos industriais especificos nos demais casos, exceto na hipétese em que a instalagdo em outro
local seja efetivamente mais adequada ou vantajosa, sem interferéncia negativa no meio ambiente ou
no bem-estar da populagdo circunvizinha da unidade industrial. Paragrafo Unico. Os fatores de
avaliagdo podem ser objeto de pontuacéo positiva e negativa, incluindo ou nao tratamento diferenciado
ou favorecido para determinados empreendimentos econdmico-produtivos de natureza industrial.

8 Art. 15 — Para fins de enquadramento nos beneficios do PRODUZIR, a empresa devera: | — apresentar
projeto de viabilidade econdmico-financeira, conforme modelo e requisitos constantes do regulamento,
para os empreendimentos que estiverem em consonancia com o que dispdem os arts. 4°, 6° e 7° desta
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concessao de regime especial de tributacdo do Estado de Paraiba (Decreto n°® 23.210,
de 29 de julho de 2002)° ambos de incentivo ou beneficio fiscais de ICMS relatam a
respeito do Termo de Acordo celebrados entre o Estado e a empresa, referindo-se a
formalizagdo deste, o qual a legislacdo do Estado de MS ndo menciona que sera
mediante o Termo de Acordo a sua concessao embora seja por este.

A justificativa utilizada pelo Estado de Mato Grosso do Sul para a concesséao
do incentivo fiscal de ICMS a empresa x mediante o Termo de Acordo, é o fato dela
estar localizado no interior, com escassa atividade comercial, no que podera fomentar

a economia e gerar receitas novas de ICMS atraves deste.

lei; Paragrafo unico — O Conselho Deliberativo do PRODUZIR tomara as providéncias administrativas
para limitar o tempo de tramitagado da solicitagdo ao maximo de 30 (trinta) dias para a obtengéo de
aprovacgao do projeto e de idénticos prazos para a contratacdo do beneficio junto ao Agente Financeiro
e para a formalizacdo do Termo de Acordo de Regime Especial-TARE, quando este for necessario
junto a Secretaria da Fazenda, contados os prazos a partir do momento em que a empresa suprir as
exigéncias feitas pelos 6rgdos competentes.

9 Art. 1° A Secretaria de Estado da Receita, mediante celebragdo de Termo de Acordo com
estabelecimentos industriais ou comerciais devidamente inscritos neste Estado, podera adotar Regime
Especial de Tributagdo de ICMS, em substituicdo a sistematica normal de apuragao, visando o
incremento do faturamento e da arrecadagao do imposto.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste momento € necessario relatar como o problema formulado relaciona-se
com cada categoria de tipologias da pesquisa, seja ela: tipologias de pesquisa quanto
aos objetivos, quanto aos procedimentos e a abordagem do problema. Também é
necessario fazer a descricdo da populacdo e da amostra da pesquisa, indicando
detalhadamente como foram definidas, o tipo de amostragem, quem e quantos foram
investigados, bem como os instrumentos de pesquisa utilizados. Nao menos relevante
€ demonstrar quando, quem e como os dados foram coletados junto a amostra
selecionada, pois a coleta de dados tem por fim sua analise e interpretagéo, visando
responder a pergunta da pesquisa (BEUREN, 2012).

3.1 Caracterizagao da pesquisa

A caracterizagao do presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva e de
carater exploratério.

Segundo Gil (2002) a pesquisa descritiva € aquela que tem como principal
objetivo descrever caracteristicas de determinado fenédmeno ou populagéo ou ainda,
estabelecimento de relagbes entre as variaveis, sendo capaz de utilizar técnicas
padronizadas de coletas de dados, como questionario e a observagao sistematica.

De acordo com Andrade (2002 apud BEUREN, 2012) destaca-se que a
pesquisa descritiva se preocupa na observagado dos fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los, no qual ndo sao interferidas e manipulados pelo
pesquisador, apenas estudos os fendbmenos do mundo fisico e humano.

Neste sentido a pesquisa elaborada, buscou coletar dados referente a
concessao dos incentivos fiscais de ICMS em uma empresa atacadista de alimentos
de Ponta Por&, mediante o Termo de Acordo firmado com o Estado de Mato Grosso
do Sul.

Seguindo a tipologia quanto aos objetivos da pesquisa a ser realizada, tera
também carater exploratério, conforme Beuren (2012) é aquela pesquisa que
normalmente ocorre quando ha pouco conhecimento acerca da tematica a ser
abordada, por isso, busca-se com maior profundidade conhecer o assunto, de forma

a construir questdes importante e torna-las mais transparentes.
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3.2Desenvolvimento da pesquisa

Em relacdo ao desenvolvimento temos uma pesquisa bibliografica,
documental com técnica de estudo de caso.

Quanto aos métodos desta pesquisa, configura-se comode cunho
Bibliografica, que para Beuren (2012) é parte obrigatoria, como também as demais
pesquisas, haja vista que através deste que tomamos conhecimento sobre a
producao cientifica existente, pois € desenvolvida por meio de materiais ja elaborados
como: publicagdes avulsas, jornais, pesquisas, boletins, revistas, teses, monografia,
artigos cientificos entre outros.

Neste ponto de vista, é necessario primeiramente conhecer a legislagao
vigente sobre o incentivo fiscal de ICMS e em seguida pesquisar referente a
concessdo do mesmo no Estado de MS, por meio da legislacéo, revistas, artigos
cientificos e livros.

Também, o desenvolvimento da pesquisa sera através da técnica de estudo de
caso, que segundo Gil (2002, p. 54) “consiste no estudo profundo e exaustivo de um
ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento,
tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados”.

Neste sentido, a empresa a ser estudada atua no ramo de atacado de alimentos
desde agosto de 2011, situado no municipio de Ponta Pora como filial, no qual a
empresa matriz se encontra na cidade de Maracaju, onde ambas possuem o incentivo
fiscal de ICMS. Por uma politica de seguranca de informacédo da empresa, nao foi
usado seu nome empresarial nem fantasia durante o presente trabalho, assim, usa-
se um nome ficticio como “Empresa X".

A pesquisa realizada também possui carater documental, pois utiliza-se de
materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, como documentos
conservados em instituicdes privados ou 6rgéaos publicos, como sindicatos, igrejas,
partidos politicos entre outros, tais documentos sao: cartas pessoais, regulamentos,
oficios, diarios, gravagdes, boletins entre outros (GIL, 2002).

O estudo de caso se baseara mediante o documento denominado Termo de
Acordo, firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul com a empresa atacadista de
alimentos de Ponta Pora — MS mencionado anteriormente, no qual foi concedido tal

documento pelo contador da empresa.
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3.3Abordagem do Problema

A abordagem do problema que sera empregada nesta pesquisa refere-se ao
método qualitativo e quantitativo, assim Richardson (1999 apud BEUREN, 2012)
menciona que a metodologia qualitativa, sdo aptos a descrever a complexidade de um
determinado problema, examinar a interagcdo de certas variaveis, compreender e
classificar os processos dindmicos vividos por grupos sociais, enfatiza também que
podem contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em
maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos.

Neste sentido, Richardson (1999 apud BEUREN, 2012, p. 92) caracteriza a

abordagem quantitativa como

0 emprego de quantificacédo tanto nas modalidades de coleta de informagdes,
quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como
coeficiente de correlagéo, analise de regressao etc..

A problematica formulada nesta pesquisa € verificar como o incentivo fiscal de
ICMS estimula a atividade econbmica de uma empresa do ramo atacadista de
alimentos da regidao Sul-fronteira de MS, confere enquadrar-se, portanto o estudo

realizado dentro da pesquisa qualitativa e quantitativa.

3.4 Instrumento de Coleta de Dados

Os instrumentos de coleta de dados como bem explana Severino (2007, p.
121) “devem ser coletados e registrados com o necessario rigor e seguindo todos os
procedimentos da pesquisa de campo. Devem ser trabalhados, mediante analise
rigorosa, e apresentados em relatérios qualificados”.

A principio foi elaborado um questionario (apéndice A), de acordo com Beuren
(2012, p. 130) “questionario € um instrumento de coleta de dados constituido por uma
série ordenada de perguntas que devem ser respondidas por escrito pelo informante,
sem a presenca do pesquisador’. Tal como, um Termo de Consentimento Livre
Esclarecido para anuéncia do informante (apéndice B), segundo Beuren (2012) o
questionario deve estar acompanhado de notas que expliguem a natureza da
pesquisa e relatar a importancia das respostas, com o intuito de motivar o informante.

Beuren (2012) ainda menciona que as questdes podem ser abertas também
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conhecidos como livres, assim como fechadas. As questdes abertas sdo aquelas que
permitem ao informante responder livremente emitindo opinides se necessario
usando sua prépria linguagem. Por outro lado, as questdes fechadas é um conjunto
de alternativas de resposta que o respondente escolhe para melhor evidenciar a
situagao.

Nesta perspectiva, foram encaminhados ao responsavel pela empresa através
de um portador a entrega do questionario com 8 (oito) questbes abertas, com o
objetivo de obtencdo de dados a fim de responder o problema e apresentar os
resultados da pesquisa.

Caracteriza-se também como pesquisa documental de fontes primarias, assim
Marcoli e Lakatos (2002 apud BEUREN, 2012, p. 134) menciona que “a caracteristica
da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos,
escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias”. Neste sentido,
o Termo de Acordo firmado com o Estado de Mato Grosso do Sul com a empresa

atacadista de alimentos de Ponta Pord MS se enquadra como documental.

3.5 Selecao de Amostragem

Este trabalho trata de uma amostragem por acessibilidade ou conveniéncia,
pois seguindo o pensamento de Beuren (2012) é um tipo de amostragem que
geralmente é utilizado em pesquisas de carater exploratorio ou qualitativo. Assim a
amostra deste trabalho trata da analise do incentivo fiscal de ICMS obtido por
empresa atacadista de alimentos de MS.

O tipo de amostragem adotado neste trabalho é o ndo probabilistico, pois para
Beuren (2012) este tipo de amostragem faz uso do raciocinio, dependendo

exclusivamente dos critérios do pesquisador para construir as amostras.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com a finalidade de tratar os dados do respondente para realizagdo dos
objetivos e de responder a questdo problema a que se propds o presente trabalho
foram analisadas e discutidas as respostas, como também elaboradas tabelas e
graficos com os valores coletados segundo o questionario (apéndice A) aplicado a
empresa, ora objeto do estudo de caso.

A apreciacéo das respostas sera efetuada a seguir de acordo com 5 (cinco)
topicos: 1) Anuéncia do incentivo fiscal de ICMS; 2) Beneficio obtido com incentivo
fiscal de ICMS na constituigdo da empresa; 3) Representatividade do incentivo fiscal
de ICMS — Calculo e apuracgao; 4) As contrapartidas da empresa em raz&o do incentivo
fiscal de ICMS; 5) Precaucéo diante da inconstitucionalidade do incentivo fiscal de
ICMS. A partir deste ponto de vista, sera criado um caso hipotético para analisar como
o incentivo fiscal de ICMS estimula a atividade econdmica de uma empresa atacadista

de alimentos da cidade de Ponta Pora — MS.

4.1 Anuéncia do incentivo fiscal de ICMS

Iniciamos questionando como o empresario veio a ter conhecimento do

incentivo fiscal de ICMS e o mesmo relata que foi “através de um consultor da empresa

chamado meta assessoria de Campo Grande — MS” que teve a anuéncia do

respectivo incentivo, sendo o mesmo, responsavel por todo processo do pedido da
concessao.

Essa questdo tem o intuito de entender como os incentivos chegaram até os
empresarios, haja vista que o Governo através das leis tributarias cria os incentivos
fiscais, com o propdsito de contribuir e incentivar determinados setores econémicos
(SILVA & WOHLGEMUTH, 2013). Na resposta ficou clara que ha especialistas nesta
area como a empresa Meta Assessoria de Campo Grande MS, o qual atendeu a
empresa objeto deste estudo, sendo estas empresas prestadoras de servigos que
procuram atender as necessidades empresariais especificas, como por exemplo
viabilidade econémica, auditorias, incentivos ficais entre outros.

As empresas de consultorias acabam prestando servigos relevantes a
comunidade, pois de um lado temos o governo que precisa fomentar a economia e o

crescimento empregaticio em uma determinada regido, do outro lado, temos
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empresas que precisam baratear seus custos tributarios, necessidades basicas para

viabilidade dos negdcios.

4.2 Beneficio obtido com incentivo fiscal de ICMS na constituicao da empresa

Esta indagacgao tem o intuito de pesquisar a contribui¢do do incentivo fiscal de

ICMS na constituigdo da empresa, onde o empresario relatou que “houve um beneficio

fiscal na empresa filial de Ponta Pord na compra dos materiais de construcdo de fora

do Estado e na compra de todo imobilizado desde moveis até caminhbées, no montante

de 280 mil reais de beneficios fiscais”, pois como bem explica Semade (2017) a LC

93/2001 possibilita a dispensa do pagamento de ICMS incidente sobre as entradas
interestaduais ou sobre a importacdo de maquinas e equipamentos, destinados ao
ativo fixo da empresa; como também no diferimento do ICMS incidente sobre
importacdes de matérias-primas.

Neste sentido, 0 empresario continua descrevendo que “foi investido 4 (quatro)

milhées na empresa sendo 60% em imovel, 30% em maquinas e veiculos e 10% nas

instalacées, isso SO na construcdo, apos a construcdo houve investimento na ordem

de 3 (trés) milhbes em estoque adquirido fora do estado”, nota-se que no total houve

um investimento de 7 (sete) milhdes de reais na empresa filial e o montante do
beneficio fiscal em percentual representa 7% (sete por cento) dos 4 (quatro) milhdes
de reais investidos na construgao.

Numa compra interestadual uma empresa normal do Estado de Mato Grosso
do Sul, teria que pagar na entrada da mercadoria o ICMS garantido ou ICMS por
substituigdo tributaria das mercadorias sujeitas ao ST, ja a empresa beneficiada do
incentivo fiscal de ICMS n&o paga garantido e nem se recolhe a substituigado tributaria
na entrada das mercadorias no Estado. Entdo, nota-se que houve um ganho de
administracao financeira no momento em que adquiriu os 3 (trés) milhdes de reais de
estoques comprado fora do Estado, pois ndo teve a necessidade de desembolsar o
dinheiro para recolher o tributo (ICMS) incidente sobre a compra.

Desse modo, para uma melhor compreensio do leitor, apresentamos o valor

total investido na empresa através do grafico 1, como segue:
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Grafico 1 - Valor total investido na empresa

34,29%
42,86 %

5,71 % 17,14 %

B Imdvel m Maquinas e Veiculos M InstalagGes Estoque

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtido a partir do questionario.

4.3 Representatividade do incentivo fiscal de ICMS - Calculo e apuragao

Neste tdpico, procura-se conhecer a parcela da redugédo da carga tributaria,
assim como, demonstrar mediante uma comparacédo do valor que seria recolhido a
mais de ICMS caso a empresa n&o possuisse o incentivo fiscal em similar ao valor
recolhido no ano de 2016. Utilizando a resposta do empresario, a empresa possui uma
‘reducédo de 3% de ICMS sobre as vendas”. Neste sentido, Borges (2015) menciona

que os Estados renunciam uma parcela de suas receitas, possuindo diferentes
formas, podendo ocorrer através de reducgao total ou parcial da base de calculo,
suspensao do pagamento do imposto, manutencao do crédito fiscal em operagdes e
prestacdes favorecidas pela imunidade, ou nao incidéncia, entre outras formas.

Esta pergunta foi elaborada para confirmar se o Termo de Acordo esta sendo
respeitado, pois a clausula terceira, inciso lll relata que a empresa possui um beneficio

de “crédito outorgado equivalente a 3 % (trés por cento) do valor das operacoes de

vendas internas, aplicaveis as operacoes com destaque de imposto e com carga

”

tributaria iqual ou superior a 17% (dezessete por cento) Assim também, o

empresario descreve que “o valor de ICMS recolhido no ano de 2016 foi de R$

5.676.000,00” e caso a empresa nao tivesse o incentivo “ficaria em torno de R$

6.766.000,00”, ocasionando uma economia de 83,89 % (oitenta e trés e oitenta e nove
por cento) de ICMS no ano de 2016.
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Portanto, com esses dados, podemos articular um caso hipotético (tabela 1) de
compra/venda de mercadoria em semelhanga ao mencionado no tépico anterior (4.2)
referente a aquisicdo de estoque em outra Unidade Federativa, supondo que a
mercadoria adquirida é tributada e seja do Estado de Sdo Paulo, no que
posteriormente vende-se por 4 (quatro) milhdes de reais. Para estruturar o
entendimento, apresentamos o esquema abaixo com a representatividade do
beneficio fiscal de ICMS.

Tabela 1 — Caso hipotético de recolhimento de ICMS

EMPRESA NORMAL EMPRESA BENEFICIADA
COMPRA COMPRA
Valor da mercadoria R$ 3.000.000,00 | Valor da mercadoria R$ 3.000.000,00
Alig. ICMS Alig. ICMS
interestadual 7% interestadual 7%

Crédito de ICMS

R$ 210.000,00

Crédito de ICMS

R$ 210.000,00

ICMS Garantido 10%

R$ 300.000,00

ICMS Garantido 10%

Valor de ICMS a

Valor de ICMS a

recolher R$ 300.000,00 recolher -
VENDA VENDA

Valor da mercadoria | R$ 4.000.000,00 |v/ajor da mercadoria | R 4.000.000,00
Alig. ICMS 17% Alig. ICMS 14%
Débito de ICMS R$ 680.000,00 |pgpito de ICMS R$ 560.000,00
Valor de ICMS a R$ 380.000,00 Valor de ICMS a R$ 350.000,00
recolher recolher

’\;aclg;'htgrtal de ICMS a R$ 680.000,00 :/:ég;'htg:al de ICMS a R$ 350.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se que através da tabela 1, ha uma diferenca de 48,53% (quarenta e
oito e cinquenta e trés por cento), este percentual representa quase a metade do
tributo pago por uma empresa normal sem o beneficio fiscal de ICMS, no entanto,
para a empresa beneficiada a uma economia relevante, tanto na compra como na
venda dos produtos demonstrando como também o seu impacto na arrecadagao do
ICMS.
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4.4 As contrapartidas da empresa em razao do incentivo fiscal de ICMS

Neste momento procura-se saber as contrapartidas que a empresa deve
prestar ao Estado em razao da utilizacdo do incentivo fiscal de ICMS por meio do
acordo. Esta questado surgiu a partir da analise da clausula V do Termo de Acordo
firmado entre as partes. Desta forma, foi relatado pelo empresario que a empresa gera

atualmente “300 empreqos diretos, sendo 60% operacional, 30% administrativo e 10%

outros setores. Como também 150 indiretos, com vendedores externos, fornecedores,

empresas que possuem relacdo comercial e demais pessoas” Para uma melhor

compreensao da resposta demonstra-se a tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Numero de empregos gerados pela empresa beneficiada

60% operacional

300 Empregos Diretos 30% administrativo

10% outros

Vendedores externos

150 Empregos Indiretos Fornecedores

Demais pessoas

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados obtido a partir do questionario.

Neste sentido, Adilson (2001, apud ELALI 2007) menciona que a concessao do
incentivo fiscal deve ser entendida como algo mais que um mero instrumento de
intervengdo dos Estados. S&o na verdade, um canal para promover o
desenvolvimento em sua fase mais humana, agregando a populacdo qualidade de
vida por meio de empregos, acesso a cultura ou pela geragéo e redistribuicdo de
renda.

Porém, quando se faz uma comparacao entre o TA com a realidade atual, nota-
se que ha uma irregularidade no cumprimento da obrigagdo da empresa beneficiada
perante o Estado, pois na clausula V descreve que a empresa tem a obrigacédo de
gerar 351 (trezentos e cinquenta e um) empregos diretos e 1200 (mil e duzentos)
empregos indiretos, no entanto conforme mencionado na tabela 2 a empresa n&o esta

seguindo o acordo.
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Isso podera implicar na suspensao imediata dos beneficios fiscais por

descumprimento, pois segundo a clausula quinta do TA, p. 5-6 menciona que

Clausula quinta. O descumprimento das disposi¢des contidas neste
instrumento, a desativagdo ou o encerramento das atividades, nos casos
injustificados, ou a de qualquer irregularidade fiscal tendente a diminuir o
valor do imposto devido ou, de qualquer forma, a ocultar a realizagdo de
operagao tributavel, bem como de outras situagdes previstas no art. 21 da LC
n® 93/2001:

| - implica a suspensao imediata dos beneficios fiscais nele previstos até a
apuragao conclusiva dos eventos dados como infracionais, mediante
notificagdo a empresa nos termos do art. 9° do Decreto n® 10.604/2001,
dando inicio ao processo de cancelamento;

Il - obriga a restituicdo ao Tesouro Estadual, no caso de cancelado dos
beneficios ou incentivos dos valores pecuniarios antes fruidos e que acaso
ela tenha sido condenada a restituir, com encargos legais idénticos aqueles
incidentes sobre a cobranga do crédito tributario;

lll - autoriza também a denuncia unilateral do presente Termo de Acordo,
eximindo o Estado das obrigag¢des que lhe cabem.

Como mencionado pelo Termo de Acordo a respeito da suspensdo ou
cancelamento do beneficio fiscal cabe descrever a alinea “b” do inciso |, art. 21 da LC

93/2001, explana que

Art. 21 - Os beneficios ou incentivos atribuidos pelo Estado podem ser
suspensos ou cancelados a qualquer tempo, nas hipoteses de:

| - descumprimento:[...]

b) do dever de a empresa beneficiaria comunicar os atos praticados,
vinculados ao beneficio ou incentivo e pelos quais ela se obrigou, segundo o
disposto no regulamento; [...]

Assim, entende-se que a empresa beneficiaria corre um risco de perder o
incentivo como também pode ser condenado a restituir todo ICMS fruidos, por conta
do descumprimento do TA, acarretando, no entanto, um prejuizo enorme que podera
levar a “fechar as portas” por conta da sua contribuicdo e representatividade na

atividade da empresa.

4.5 Precaucao diante da inconstitucionalidade do incentivo fiscal de ICMS

Essa questao tem o intuito de verificar se a empresa incentivada possui alguma
linha de defesa ou adota alguma postura de precaucgéo, caso o STF — Supremo
Tribunal Federal venha a declarar a inconstitucionalidade da Lei de incentivos que
embasa o Termo de Acordo assinado pelas partes, haja visto, que no ambito do
Confaz a LC 93/2001 ndo possui averbacao e também a Lei ndo possui nenhum ADIN,
podendo causar a qualquer momento a interrupgdo dos beneficios obtidos pela

empresa incentivada.
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Dessa forma o Ministério da Fazenda (2017) adverte que o Confaz é o forum
competente acerca das deliberagdes dos incentivos fiscais, conforme a indicagao da

LC 24/75. Neste sentido, o empresario relatou que “Sim. Estamos convalidando o

incentivo através das novas portarias que a Meta Consultoria nos instruiu juntamente

com os advogados”.

Percebe-se que as novas portarias mencionadas pela Meta Consultoria a
empresa, possivelmente seja a nova LC n° 160 de 7 de agosto de 2017, que segundo
publicagdo do Senado Federal (2017), esta Lei Complementar altera o cenario, pois a
partir de agora n&o € mais necessario que um Estado obtenha concordéncia unénime
de todos os membros do Confaz para conceder um incentivo fiscal. De agora em
diante, sera necessaria a anuéncia de dois tercos dos Estados. Esse total devera ser
distribuido nacionalmente, com pelo menos um tergo dos Estados de cada regiao do

pais concordando com a concesséo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Analisando o Termo de Acordo de incentivo fiscal na operagéo e recolhimento
de ICMS celebrado entre a empresa atacadista de alimentos sediada em Ponta Pora
e o Estado de MS representado pelo governador da época da assinatura, observou-
se que o TA estabeleceu direitos e deveres para ambas as partes. Ficou
compreendido que o TA funciona como um contrato, onde a empresa propde a criagéo
de empregos e a aplicagao de recurso e investimentos no Estado e o governo como
contrapartida oferece a redugao da carga tributaria.

Atendendo as expectativas de ambas as partes (governo x empresa), pois o
governo consegue um certo grau de desenvolvimento para a regido, com a criagao de
empregos e recebimentos de investimentos na regido e do outro lado a empresa
consegue baratear seus custos tributarios, conseguindo assim, ser mais competitivos
neste mercado globalizado.

A legislacgao vigente sobre o incentivo fiscal de ICMS no Estado de Mato Grosso
do Sul esta restruturada em 5 (cinco) hierarquia, obedecendo a seguinte ordem: 1°
Constituicao Federal de 1988; 2° Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975; 3°
Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017; 4° Lei Complementar Estadual n°
93, de 05 de novembro de 2001 e por ultimo o 5° Decreto n° 10.604, de 21 de
dezembro de 2001 e suas alteragdes posteriores.

Percebe-se que na constituicdo da empresa beneficiada, o incentivo fiscal de
ICMS teve uma contribuicdo relevante na compra dos materiais de constru¢cao e na
compra de todo imobilizado no montante de 7% (sete por cento) do valor investido,
pois a empresa deixa de recolher o ICMS garantido e/ou ST na entrada da mercadoria
no Estado; e paga o ICMS somente na venda dos produtos com reduc¢ao de 3% (trés
por cento) da carga tributaria.

Também é possivel relatar o impacto na arrecadagao do ICMS por parte da
empresa beneficiada pelo fato dela possuir a dispensa do pagamento de ICMS
incidente sobre as compras interestaduais e na redugao da carga tributaria da venda
dos produtos, chegando em média 48,53% (quarenta e oito e cinquenta e trés por
cento) de diferenca na arrecadagao, comparando com uma empresa normal, seguindo
0 caso hipotético elaborado na analise e discussao dos resultados.

Durante o processo de construgcdo da pesquisa foram encontradas algumas
dificuldades, tais como, encontrar o regulamento que rege a LC 93/2001, assim como,
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da caréncia de informacé&o na legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul referente
ao Termo de Acordo celebrado entre as partes.

Conclui-se também que a empresa beneficiaria corre um risco de perder o
incentivo fiscal de ICMS, assim como, pode ser condenado a restituir todo ICMS

fruidos, por conta do descumprimento do TA.
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APENDICE A
QUESTIONARIO

Prezado (a) Administrador (a).

Esta pesquisa tem por objetivo investigar o Incentivo Fiscal de ICMS da Empresa X
do ramo de atacado de alimentos de Ponta Pora - MS, elaborado pelo académico do
curso de Ciéncias Contabeis das Faculdades Magsul que esta realizando o Trabalho
de Conclusdo de Curso (TCC). Informacdes estes importantes para o

desenvolvimento do trabalho, sob a orientagéo do Prof® Esp. Aldecir da Silva Leite.

Informo que o nome da empresa nao sera divulgado e os dados serdo tratados

conjuntamente na defesa da monografia.
Sua participacéo é de extrema importancia!

Agradeco sua cooperagao,

Richar Valdez Espinola
Académico do 8° Semestre do curso de Ciéncias Contabeis — Magsul.

01 — Como a empresa ficou sabendo do incentivo fiscal de ICMS?

02 — Teve que contratar um especialista para o processo da concessao do incentivo
fiscal de ICMS?

03 — Qual foi o impacto do beneficio fiscal na construcdo do empreendimento? Qual
seja: Valores orgados e valor gasto na construgdo das instalagdes e aquisigao de

maquinas e equipamentos, bem como sua representatividade em percentuais?
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04 — Qual o valor que a empresa recolheu de ICMS no ano de 20167

05 — Qual o valor de ICMS que a empresa recolheria caso nao tivesse o incentivo

fiscal?

06 — Qual foi a reducéo na carga tributaria de ICMS?

07 — Quais sao as contrapartidas que a empresa deve prestar em razao da utilizagao
do incentivo fiscal de ICMS?

08 — Conforme consulta realizada no dia 28 de agosto de 2017 (ECONET), a LC
93/2001 n&o possui autorizagdo no ambito do Confaz e também nenhum ADIN
referente a esta lei, a empresa toma alguma precaucgao diante da possibilidade deste

incentivo fiscal de ICMS ser declarado inconstitucional pelo STF?
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APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: INCENTIVO FISCAL DE ICMS - ESTUDO DE CASO EM UMA
EMPRESA ATACADISTA DE ALIMENTOS DE PONTA PORA - MS

As informagdes contidas nesta folha, fornecidas pelo académico Richar Valdez Espinola e seu
orientador Prof. Esp. Aldecir da Silva Leite, das Faculdades Magsul tém por objetivo firmar acordo
escrito com o (a) voluntario (a) para participagcdo da pesquisa acima referida, autorizando sua
participagdo com pleno conhecimento da natureza dos procedimentos a que ela (e) sera submetida (o).

1) Natureza da pesquisa: Esta pesquisa tem como finalidade: - analisar o Termo de Acordo de
incentivo fiscal na operacéo e recolhimento de ICMS celebrado entre uma empresa atacadista de
alimentos e o Estado de MS.

2) Participantes da pesquisa: Administrador, gerente geral, contador ou responsavel pelo
empreendimento.

3) Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo, vocé tem liberdade de se recusar a participar
e ainda de se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
prejuizo para vocé. Sempre que quiser podera pedir mais informagdes sobre a pesquisa através
do telefone dos pesquisadores.

4) Sobre as coletas ou entrevistas: As coletas seréo realizadas através de questionario, entregue por
um portador, que, apds o preenchimento, € devolvido do mesmo modo.

5) Protocolo experimental: O protocolo experimental serd desenvolvido apenas por meio de um
questionario com perguntas abertas para o fim de analise e obtengio de resultados.

6) Confidencialidade: Todas as informagdes coletadas neste estudo séo estritamente confidenciais.
Os dados da (o) voluntaria (0) serao identificados com um cédigo, e ndo com o nome. Apenas 0s
membros da pesquisa terdo conhecimento dos dados, assegurando assim sua privacidade.

7) Beneficios: Ao participar desta pesquisa vocé nao tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo contribuisse com informagdes importantes que deve acrescentar
elementos importantes a literatura, onde o pesquisador se compromete a divulgar os resultados
obtidos.

8) Pagamento: Vocé nao tera nenhum tipo de despesa ao autorizar sua participacédo nesta pesquisa,
bem como nada sera pago pela participagéo.

9) _Liberdade de recusar ou retirar o consentimento: Vocé tem a liberdade de retirar seu
consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo sem penalizaste.

Apods estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para permitir sua
participagédo nesta pesquisa. Portanto, preencha os itens que seguem:

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , RG apods a leitura e
compreensao destas informacbes, entendo que a participagdo sob minha responsabilidade, é
voluntaria, e que posso sair a qualquer momento do estudo, sem prejuizo algum. Confirmo que recebi
copia deste termo de consentimento, e autorizo a execugdo do trabalho de pesquisa e a divulgagéo
dos dados obtidos neste estudo.

Obs: Nao assine esse termo se ainda tiver duvida a respeito.

Ponta Pora-MS, / /

Telefone para contato:
Nome do Voluntario:
Contatos: RICHAR VALDEZ ESPINOLA. (67) 999161493




Figura 1 - Consulta Econet

,0 @NovoiV ‘)Responderi\’ iﬁiEchu\r B Arquivar e h T ¢ % Dosfazer

lisa

.
| /I ECONET A informaggo por completo

Curitiba, 28 de Agosto de 2017
Boa Tardel

Resposta da Consulta ICMS /1S5 [1TR /Pl 00124864

(CONVENIO CONFAZ REF. LC 9312001
Informag fes

- Mome: Richar'v Espinola

- Codigo: 5950

- Email: seican_jj@hotmail.com,

- Telefone: 67 3483-2472

- Cidade: COROMEL SAPLICAIA

- UF: M3

Divida sobre o Estado: M5

| consuttoria ECONET
| Richar v Espinola

28/08/2017 10:52:01 - JANEQ GALDINO DA SILVA
Quero saber se term um convénio (autorizagdo) perante a CONFAZ ref. a LG 932001 (MS-EMPREENDEDOR).
E também se tem algum ADIN refarente a esta Lei pelo STF, Homalogados ou em nrocesso.

28/08:2017 16:51:40 - ICMS MS - Karolinne da Costa Silva
Curitiba, 28 de Agosto de 2017
Boa Tardel

Prezadn consulente, em resposta ao guestionamento, a Lei Complementar 332001 é um beneficia fiseal concedido pela SEFAZIMG e ndo ha autarizacdo em
ambita do Gonfaz & tambeérm nda ADIN referente a este beneficio fiscal.

Alenciosamente
[2M3 MS - Karolinne da Casta Bilva
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Fonte: ECONET



