FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIP/MAGSUL

SARA CHERNHAKI SCALON

AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DA COVID-19 EM PONTA
PORA — MS

PONTA PORA

2020



SARA CHERNHAKI SCALON

AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DA COVID-19 EM PONTA

PORA - MS

PONTA PORA

2020

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado a Banca Examinadora do
Curso de Direito das Faculdades
Integradas de Ponta Pora como requisito
a obtencd@o do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientador: Prof. Me. Marko Edgard
Valdez.



SARA CHERNHAKI SCALON

AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DA COVID-19 EM PONTA

PORA - MS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Banca Examinadora do
Curso de Direito das Faculdades
Integradas de Ponta Por& como requisito
a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

BANCA EXAMINADORA

Orientador: Prof. Me. Marko Edgard Valdez

Faculdades Integradas de Ponta Pora

Examinador: Prof. Me. Fabricio Braun
Faculdades Integradas de Ponta Pora



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente a Deus pelo dom da vida, por sempre ter guiado
e iluminado o meu caminho, dando-me forcas nos momentos de angustia e
coragem para lutar e seguir em frente.

Agradeco, aos meus pais Hugo e Maria, por muito se esforgcarem para me
proporcionar uma educacao baseada em valores e por me apoiarem em todas as
areas da minha vida, com muita dedicacéo e afeto.

Agradeco, a minha irma Carolina, por acreditar que eu seria capaz de
superar os obstaculos que a vida me apresentou, sempre ofertando uma palavra
amiga e me proporcionando a confianca necessaria para prosseguir.

Agradeco, ao meu namorado Thiago, por estar sempre ao meu lado
apoiando minhas jornadas e ajudando a realizar meus sonhos.

Agradeco, aos meus professores que me transformaram como pessoa, aos
ensinamentos passados que jamais serdo esquecidos. Um especial
agradecimento ao meu orientador Prof. Me. Marko Edgard Valdez, sempre
presente disposto a me auxiliar durante todo o tempo do trabalho com paciéncia
e atencéo.

Agradeco, a todos que de alguma forma me transmitiram boas energias,
gue oraram, sentiram, choraram e sorriram comigo, comemorando vitérias e

apoiando a superacédo de cada obstaculo.



Dedico esta, bem como todas as minhas
conquistas e sonhos realizados,
primeiramente a Deus por ser essencial em
minha vida, ao meu pai Hugo, minha mae
Maria e minha irma Carolina, que, com muito
carinho e dedicacédo, tornaram possivel esse
momento.



SCALON, Sara Chernhaki. As duas guerras que as mulheres enfrentam: uma
andlise sob a luz da violéncia doméstica e da pandemia da Covid-19 em Ponta
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RESUMO

A lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi aprovada e sancionada com o objetivo de
proteger as mulheres contra todo tipo de violéncia, seja ela fisica ou psiquica,
buscando ferramentas para que fosse coibido qualquer tipo de agressao contra o
género feminino. Diante disso, o trabalho visa analisar o que acontece no periodo de
pandemia da covid-19 em relacéo a violéncia contra a mulher, abordando os aspectos
historicos, os problemas sociais mais relevantes e suas consequéncias na cidade de
Ponta Porda — MS. Na contemporaneidade, a violéncia contra a mulher pode ser
considerada um dos maiores problemas da sociedade brasileira, mas quando se trata
de uma regido de fronteira seca, como em Ponta Pora — MS, onde é o foco dessa
pesquisa, os conflitos tém-se mostrado mais intensos e frequentes com o surgimento
No NOVO coronavirus, pois com a quarentena e suspensédo das atividades sociais e
comerciais que visaram evitar a aglomeracdo de pessoas, familias inteiras foram
obrigadas a permanecer enclausuradas dentro de suas casas, originando todo tipo de
conflito. Nesse diapaséo, o presente estudo tem como problema central responder a
determinadas perguntas que surgem com tantos problemas envolvendo a violéncia
contra a mulher e a pandemia da covid-19 e, como o Direito Penal pretende resolvé-
los.
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Undergraduate thesis of the Law Course — Faculdades Integradas de Ponta Por3,
Ponta Pord/MS, 2020 (em inglés).

ABSTRACT

Law 11.340 / 2006 (Maria da Penha Law) was approved and sanctioned in order to
protect women against all types of violence, whether physical or psychological, seeking
tools to prevent any type of aggression against the female gender. Therefore, the work
aims to analyze what happens in the pandemic period of covid-19 in relation to violence
against women, addressing the historical aspects, the most relevant social problems
and their consequences in the city of Ponta Pora - MS. In contemporary times, violence
against women can be considered one of the biggest problems of Brazilian society, but
when it comes to a dry frontier region, as in Ponta Pora - MS, where this research is
the focus, conflicts have been shown more intense and frequent with the appearance
of the new coronavirus because with the quarantine and suspension of social and
commercial activities that aimed to avoid the crowding of people, entire families were
forced to remain cloistered inside their homes, causing all kinds of conflict. In this
tuning fork, the present study has as its central problem to answer certain questions
that arise with so many problems involving violence against women and the covid-19
pandemic and, as the Criminal Law intends to solve them.
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INTRODUCAO

O patriarcado e a sua cultura ainda nao findaram no Brasil, isso faz com que
ainda exista uma hierarquia social entre os géneros femininos e os masculinos,
obviamente sendo aquele inferior a este e por se tratar de um problema social, atinge
todos os ambitos da sociedade, como no profissional, pessoal, sexual, entre outros.
Sendo assim, a mulher sempre ocupou a posicdo de inferioridade social, jA 0 homem
sempre deteve a posicao de protetor e superior.

O patriarcado perdura até os dias atuais, e isso, faz com que as mulheres
acreditem que sua funcdo é limitada apenas a cuidar dos filhos e das atividades
domésticas, pois as oportunidades do mercado de trabalho s&o voltadas em sua
maioria para os homens. Esses papéis impostos pela sociedade fizeram com que se
criasse uma estrutura figurativa de como seria o cotidiano para cada género. Por isso,
existem esses fatos em que a superioridade atavica do homem € que gera certa
vantagem na hora de praticar a violéncia doméstica contra mulher.

A violéncia contra a mulher atinge toda a sociedade brasileira, os agressores
nao escolhem cor, raca, classe social, etnia ou orientacdo sexual, acontece com todo
0 género feminino cis e trans, muitas vezes oriundo desse sistema patriarcal e
machista que ainda existe na cultura brasileira. A agressividade masculina continua
sendo reproduzida ao longo de tempo, por isso foi preciso, inclusive, uma renovacao
legislativa no cenario internacional para que os direitos e protecdo a mulher fossem
reconhecidos.

A justificativa para elaboracdo deste trabalho impera em nome de todas as
mulheres que, historicamente sempre foram colocadas forcadamente em posicdes de
inferioridade e de n&o atendimento a suas escolhas, limitando sua liberdade de
expressdo. Por isso, essa insistente busca pela igualdade social que esta em
desequilibrio ha muitos anos, além da finalizacdo da discriminacdo e preconceito em
relacdo a mulher.

E tdo evidente o desequilibrio social em relacdo a mulher que foi preciso
elaborar uma lei especifica para cuidar dos casos conflitantes, qual seja a Lei Maria
da Penha, prevendo procedimentos processuais e pré-processuais para a vitima de
violéncia doméstica e para garantir a integridade da vitima, por meio de instrumentos

legais, como as medidas protetivas de urgéncia e emergéncia.



A intensificacdo dos relacionamentos em razdo do confinamento social
causado pela pandemia nos mostra que as mulheres tendem a enfrentar duas grandes
guerras que séo a violéncia contra a mulher no cotidiano juntamente com um virus
que dizimou milhares de pessoas em um curto periodo de tempo, sendo assim,
verificou-se que a pandemia da Covid-19 contribui para o aumento desse tipo de
violéncia.

Dessa forma, o presente trabalho possui grande relevancia para o mundo
juridico e, acaba se justificando por ter como objetivo geral, analisar a violéncia
domeéstica na regido entre Ponta Pora/MS e quais foram suas alteracdes durante a
pandemia da covid-19.

No primeiro capitulo sera abordado a historicidade e o conceito de violéncia no
aspecto geral e contra a mulher. Ja no segundo capitulo sera abordada a eficacia do
combate a violéncia contra mulher e os mecanismos de defesa previstos no Direito,
como a Lei Maria da Penha. E, no terceiro e ultimo capitulo versara sobre a violéncia
doméstica na regido entre Ponta Pord - MS e quais foram suas alteracdes durante a
pandemia da covid-19, demonstrando estatisticamente que esse grande problema
social, em sua maioria, esta dentro de casa.

Para a formacéo conceitual e demonstrativa da pesquisa sera realizadas
analises em dados académicos referenciados como Capes, SciELO, e Google

Académico, bem como nas leis e jurisprudéncia vigente sobre o assunto.
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1 O CONCEITO E ORIGENS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Antes de adentrar no tema do aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia do coronavirus, € preciso conceituar 0 que € a violéncia doméstica e
determinar suas origens. Esse instituto esta relacionado a um problema social que
ndo determina quem € a vitima, isto €, pode sofrer violéncia doméstica as criancas,
os adolescentes, adultos e os idosos em todas as partes do mundo. Essa violéncia,
na maioria das vezes, ocorre pela existéncia da desigualdade social que existe entre
homens e mulheres, a predominancia do machismo e todos os tipos de discriminacao
contra o género feminino.

No presente momento, o fendmeno da violéncia doméstica faz pairar sobre as
pessoas um desconforto emocional incessante e eminente, na medida em que as
falhas sistémicas provocam instabilidade na tratativa, sendo essas falhas voltadas a
falta de estrutura e fiscalizacdo do Estado perante a esta violéncia, fazendo com que
milhdes de mulheres por todo o mundo, sofram com esse tipo de violéncia, que tem
como agente ativo os agressores, normalmente homens, independentemente da
idade, raca, classe social ou orientagcdo sexual. Essa violéncia é tida como um
problema social que vem preocupando as mulheres como populacdo mais vulneravel,
pois embora a legislacdo em suas atualizacdes tenha sido rigorosa com as condutas
delitivas, os dados que serdo apresentados no presente trabalho mostram que néo
influenciou diretamente na diminuicdo da incidéncia da violéncia.

A violéncia doméstica existe em todas as partes do mundo, embora grande
parte dos paises do globo abomine e criminalizam essa conduta, muitas vezes,
somente isso ndo é o suficiente para conter tais agressdes. Além disso, esse instituto
da violéncia ndo é seletivo para determinado grupo, ainda que o0s paises
subdesenvolvidos tenham a maior taxa de frequéncia de agressdes como sera
demonstrada em tépico oportuno, a mulher pode pertencer a diversos setores, urbano
ou nao, interior ou ndo, e ainda assim, podera ser uma vitima.

Ocorre que, as mulheres consideradas hipossuficientes financeiramente, na
maioria das vezes, sdo subordinadas a esse tipo de violéncia por anos, pelo fato de
ser dependente de seu agressor, e ainda sentir-se envergonhada para procurar as

autoridades publicas responséaveis por sua protecao.
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1.1 A EVOLUCAO HISTORICA DA VIOLENCIA CONTRA MULHER

O olhar diferente em relacdo ao género feminino sempre existiu até nos dias
atuais, embora tenha relatos que as mulheres ja comecaram a se posicionar em
sociedade desde o periodo da Pedra Lascada, que perdurou entre 10.000 e 4.000
anos a.C, através de um periodo conhecido na histéria como a Revolugdo Sexual
(VICENTINO, 1997).

Essa revolugédo também foi chamada pelos livros de histéria como a Revolucao
Neolitica, que teve como consequéncia a transformacédo analitica de determinados
grupos humanos, no qual obteve o resultado através da evolugéo da agricultura como
fonte de subsidio para os individuos e a domesticacdo dos animais para auxiliar tanto
na caga quanto na afetividade humana. A novidade dessa Revolugéo € que néo foi
inspirada somente no homem viril, instigado pela caca, que tinha capacidade de matar
sem muitas frustracdes, para entdo dar lugar as mulheres, detentoras da fertilidade,
dos filhos, da producdo de alimentos e sementes e guardida da casa (VICENTINO,
1997).

Com esse surgimento de novas ideias para desenvolver a agricultura e a
intencdo de mecaniza-la para poder aumentar o ritmo da producéo, teve influéncia
direta no consequente surgimento do sedentarismo que resultou no aumento
progressivo do sistema do patriarcado (OSORIO, 2002).

A divisdo das tarefas no cotidiano de uma familia tradicional da época, que era
a maioria da sociedade e surgiu com a evolucdo da agricultura, tornou-se escopo para
0 surgimento do patriarcalismo, no qual tinha como no centro das atividades um
comandante, com autoridade maxima, que tinha o aval social para cometer atos de
poligamia, seja com mulheres de outras familias, seja solteira e avulsas ou aquelas
que faziam apenas essa atividade, normalmente em prostibulo (OSORIO, 2002).

A proposta de Weber sobre o patriarcalismo abrange o conceito e a base das
atitudes que caracterizam uma acao patriarcal que normalmente tem o objetivo de
limitar a atuacdo das mulheres na sociedade, veja:

No caso da autoridade doméstica, antiquissimas situacdes naturalmente
surgidas sdo a fonte da crenca na autoridade, baseada em piedade, para
todos os submetidos da comunidade doméstica, a convivéncia
especificamente intima, pessoal e duradoura no mesmo lar, com sua
comunidade de destino externa e interna; para a mulher submetida a
autoridade doméstica, a superioridade da norma e da energia fisica e

psiquica do homem; para a crian¢a, sua necessidade objetiva de apoio; para
o filho adulto, o hébito, a influéncia persistente da educacao e lembrancas
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arraigadas da juventude; para o servo, a falta de protecdo fora da esfera de
poder de seu amo, a cuja autoridade os fatos da vida Ihe ensinaram submeter-
se desde pequeno (WEBER, 1991, p. 234).

Na época do feudalismo, os homens ja tinham vantagem sobre as mulheres
que a propria sociedade os oferecia, tendo controle integral das atividades de suas
esposas, ainda que estivesse longe da familia devido a caca, guerras e afins. Nao
bastasse isso, para ter certeza quanto a origem de seus herdeiros, portanto, para ter
certeza que seus filhos eram seus mesmo, adotaram o costume de colocar o cinto de
castidade na mulher, como se fosse propriedade do homem (OSORIO, 2002).

Infelizmente, o presente trabalho ira demonstrar por meio de fontes oficiais que
o sentimento de posse do homem pela mulher ainda acontece na contemporaneidade.

De acordo com o ordenamento juridico patrio, € possivel mencionar que,
guando o Estado criou o Cédigo Civil de 1916, estava previsto no seu rol de direitos e
deveres sociais e privados que a mulher para poder exercer qualquer tipo de oficio,
deveria ter autorizacédo de seu conjuge, e, somente apos a anuéncia deste em qual
tipo de servico poderia ser exercido, € que a mulher poderia “sair de casa”, tudo isso
sob a alegacao de proteger a familia (BLAY, 2003).

Esse dispositivo legal foi integrado na legislacao civil apds constatacdo moral
de que o aumento de instabilidade familiar e 0 aumento dos divorcios, separando 0s
entes integrados, dizendo que isso estava acontecendo pelo fato das mulheres
estarem trabalhando fora e desistindo se seus lares para viverem outras paixoes.
Todavia, desde meados do século XIX, a situacao politica, cultural, social e econémica
no mundo mudou drasticamente, sobretudo no Brasil que € um pais em
desenvolvimento. A maquina industrial, e agora, tecnoldgica e a urbanizacao periférica
transformaram o dia a dia dos individuos inseridos na sociedade, fazendo com que as
mulheres pudessem trabalhar e estudar (BLAY, 2003).

Nesse aspecto, ocorre uma interpretacdo errébnea do que € a liberdade da
mulher desde a época da Pedra Lascada até hoje, pois se continua a presuncéo de
gue a presenca feminina é tida como uma provocacdo a sociedade, bem como
representa a fragilidade e ao mesmo tempo a origem de conflitos de forma sistémica
e desconhecida em que prevalecem sobre elas os direitos do homem (LEITE, 1994).

Na sociedade brasileira, um dos problemas sociais em que os individuos mais
sofrem é o da violéncia contra mulher, um processo histérico doloroso e que perdura

até a contemporaneidade e continua crescendo exponencialmente. Portanto, ndo se
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trata de mero delito abstrato, tendo efeito apenas inter partes, mas sim, € um problema
social que esta atingindo todo o mundo, sendo necessaria a intervencéo estatal de
forma urgente para que seja cessada a violéncia contra a mulher, pois muitas vezes
a discussdao pode terminar em 6bito da vitima.

A luta das mulheres para revolucionar os direitos individuais e igualitarios,
perdurou por milhares de anos e ainda permanece para que as mesmas pudessem
ser reconhecidas como seres humanos dotados e sujeitos de direitos e ndo sé de
deveres e subordinacdo. Os relatos histéricos conseguem prever que a mulher era
vista como um objeto do homem e que precisava de sua inteira protecdo e
intervencgédo, deixando, assim, sua autonomia comprometida.

Nesse sistema, é importante mencionar a obra de Gerhard (2014, p. 62):

Na maior parte da historia da humanidade, o patriarcado foi irrefutadamente
aceito por todos e legalizado com o embasamento nos papéis de género

diferenciado, nas aptiddes associadas a cada um deles e em um
fracionamento entre o ambiente publico e o ambiente privado.

A historia da violéncia contra mulher esta diretamente ligada ao sistema
patriarcal, no qual todas as ordens de determinado grupo séo ditadas por um homem
e tudo o que é feminino, ndo tem poder e € rechacado. Nem a religido escapou de
apoiar diversas atrocidades contra as mulheres, pois homens religiosos utilizavam
argumentos biblicos, distorcidos, para compelir as mulheres a fazerem o que aqueles
gueriam, e discriminar se alguma opinido pessoal fosse contraria, tendo o poder de
esses homens religiosos castiga-las de forma arbitraria (GERHARD, 2014).

Eram comuns os assassinatos de mulheres que supostamente estavam tendo
relacbes pessoais com outros homens que ndo fossem o proprio marido, sob a
alegacédo de que uma mulher ndo pode ter nenhuma intimidade com outro homem que
nao seja seu pai ou marido, e isso foi oriundo do patriarcalismo e intensificado pelo

machismo que assola 0 mundo contemporaneo. Nesse sentido, citamos:

A inaceitivel tese da legitima defesa da honra [...] nasceu no Tribunal
do Juri, criada por astutos advogados de defesa que pretendiam alcancgar
absolvicao de clientes acusados de crimes passionais [...] a mencionada
tese é, hoje, indefensdvel. A evolucdo da posicdo da mulher na
sociedade e o desmoronamento dos padrdes patriarcais tiveram grande
repercussédo nas decisdes judiciais, principalmente nos julgamentos dos
crimes passionais. Assassinos que, vez por outra, eram perdoados com
base nos direitos “superiores” do homem sobre a mulher, foram sendo
paulatinamente submetidos a puni¢cbes cada vez mais rigorosas, na
medida em que a sociedade brasileira se dava conta de que as mulheres
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ndo podiam ser tratadas como cidadds de segunda categoria,
submetidas ao poder de homens que teriam o direito de vida e morte
sobre elas (ELUF, 2015 p. 13).

Com muito entusiasmo de apoderar-se de seus direitos individuais, as
mulheres confrontam os valores machistas e patriarcais que tiveram que lidar ao
longo de suas vidas, ndo admitindo intervencdo das decisbes masculinas
prevalecerem sobre as femininas quando se contradiziam, em outras palavras, a
liberdade de expressao das mulheres passou a ser enxergada, embora ainda falta
muito para chegar a igualdade de tratamento (BLAY, 2003).

1.2 O CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia doméstica &
caracterizada pelo abuso fisico, psicolégico, patrimonial ou sexual em face de um
membro de determinado nucleo familiar contra o outro, com o objetivo de manter
poder ou controle sobre outrem, principalmente quando as vitimas sao mulheres.
Esse abuso pode ser concretizado por meio de acdes ou de omissdes, de maneira
gue a maioria das vitimas desse crime sdo as mulheres mais vulneraveis (BRASIL,
2015).

Dessa maneira, ao se mencionar a violéncia doméstica, também podemos
adentrar a discussao de género, no qual prega a existéncia de uma violéncia que &
derivada de uma sistematica social que visa, ainda que indiretamente e sem culpa,
favorecer os homens em detrimento das mulheres, seja no ambito cultural,
profissional e econdémico, isto €, uma organizacao social do estilo patriarcal como ja
mencionado anteriormente. Em que pese os resultados analiticos e administrativos,
relatar sobre as praticas culturais relativas ao género feminino, é um ato politico que
visa um aparato social tanto da populacdo em si, quanto das autoridades, para que
essas mulheres possam pertencer e serem representadas dentro da sociedade
(RUIZ, 2003).

O instituto da violéncia € uma expressédo que define determinada conduta ou
um conjunto de atitudes que tem o foco principal em manipular o poder sobre outrem
e causar algum tipo de dano a outra pessoa, ou a um objeto. De acordo com o

pesquisado, € um vocabulo que deriva do latim violentia, sendo uma palavra derivada
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do prefixo vis e quer dizer forca, impulso ou poténcia. E, infelizmente essa forca é
usada de maneira brutal contra as mulheres (BRASIL, 2019).

Sao varios os fendbmenos que colocam a mulher de uma forma subsidiaria, ou
ainda, néo leva em consideragdo sua opinido, deixando-a inerte. O primeiro lugar
mais comum em que a mulher é colocada em situa¢éo de desigualdade na sociedade
€ na prépria familia, no qual a decisdo do homem prevalece e sempre tem que ser
respeitada, e a da mulher, omitida.

O ditado social sobre a relagdo do poderio feminino € que as mulheres devem
cuidar do lar e o homem mantém a familia. Dessa forma, o desencadeamento da
violéncia contra a mulher é nitido quando dentro da sociedade existe uma barreira
entre os homens e as mulheres, no qual a cultura, as tradicbes, 0os costumes, as
religides, ditam qual deve ser o comportamento adequado das pessoas, e isso, é
muito cobrado das mulheres.

Uma passagem muito interessante sobre o que acontece na sociedade na

contemporaneidade faz se aqui presente:

Nascemos macho e fémea no sentido bioldgico, identificamo-nos
masculino e feminino no psicolégico e nos tornamos homem e mulher no
social [...] ele precisa de figuras afetivas que cuidem dele. Ao longo do
desenvolvimento da autonomia, a sensacdo de desamparo diminui
gracas aos vinculos amorosos e transparéncia das mensagens [...] 0s
pais dizem aos meninos: “faca um gol no futebol (ou tire 10 no boletim)
que eu vou amar vocé”. A traducéo da frase é: amo vocé desde que faca
o que for importante pra mim [...] As meninas ouvem dos pais: “fique
bonitinha e limpinha, seja meiga, e boazinha que assim vocé conseguira
0 que quer”’. Em outras palavras, ensinam a menina a ser submissa e
desenvolver atitudes para seduzir o outro e alcancgar seus objetivos
(MONTGOMERY, 1997, p.65-66).

Essa cultura do patriarcado tem sofrido grandes mudancas, pois
atualmente as mulheres que sédo provedoras do sustento de seu lar sdo quase
equiparadas com a quantidade de homens que tem a mesma responsabilidade.
Entretanto, ainda ndo foram tais dificuldades superadas.

O artigo 5° da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, prevé o conceito geral
sobre o0 que é a violéncia doméstica na sociedade e como ela deve ser rechacada,
por se tratar de grave violéncia contra os valores constitucionais e por ir contra

ao Estado Democratico de Direito. Portanto, € o dispositivo:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢éo ou omisséo baseada no género que lhe cause
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morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual (BRASIL, 2006).

A violéncia é um problema complexo que envolve muitos fatores, sendo
considerado um tipo de agressao heterogénea, pois todos os seres humanos tém
consigo uma parcela de agressividade em suas atitudes, principalmente quando se
trata de assuntos pessoais, nos quais a emocao aflora mais que a razao. Portanto,
ainda que a agressividade seja um fator natural humano, ha determinadas atitudes
extremas que levam a obrigatoriedade de o Estado fazer uma intervencédo em prol da
paz social.

Nesse mesmo sentido, vale ressaltar que essa agressividade teve que ser
respaldada formalmente no ordenamento juridico brasileiro, pois a desigualdade
entre homens e mulheres, também era gritante no que tange a violéncia, ou seja,
as mulheres sofrem muito mais que os homens. Sobre isso, € importante
mencionar o seguinte:

Qualquer ato, omisséo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos,
sexuais ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameagas,
coagdes ou qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e
como efeito intimida-la, puni-la ou humilha-la, ou manté-la nos papeis
estereotipados ligados ao seu sexo, ou recusar-lhe a dignidade humana, a
autonomia sexual, a integridade fisica, moral, ou abalar a sua seguranca

pessoal, o seu amor préprio ou a sua personalidade, ou diminuir as suas
capacidades fisicas ou intelectuais (CUNHA; PINTO, 2007, p. 24).

1.3 OS TIPOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Existem na doutrina classica diferentes modos conceituais para categorizar a
violéncia contra a mulher diferenciando dos demais tipos de agressdes. As principais
delas séo classificadas como a violéncia patrimonial, violéncia moral, sexual, fisica, e
violéncia psicoldgica. Segundo a Lei n® 11.340/2006, nomeada como a Lei Maria da

Penha, a violéncia é “qualquer agdo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
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dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, sem distincdo de raca,
classe, religido, idade ou qualquer outra condi¢éo, tanto no espaco publico como no
privado” (BRASIL, 2006).

Essa mesma lei também prevé as principais classificacfes acima mencionadas
e € importante a passagem por cada uma delas. De acordo com o artigo 7° da Lei

Maria da Penha, as violéncias podem ser classificadas como:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacao,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualguer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destrui¢céo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injuria.

Como a prépria lei ja define como se caracteriza cada conduta delitiva em
relacédo a violéncia contra a mulher e ndo é o objetivo do presente trabalho esgotar a
guestdo da classificacdo das violéncias, ndo se necessita mais delongas sobre o
assunto.

Ainda, é importante mencionar que é possivel dizer que toda violéncia
doméstica deve ser analisada e provada para corresponder a um crime, pois para
gue seja considerada uma conduta tipica, ilicita e culpavel € necessario preencher
alguns requisitos, como ja exposto na Lei Maria da Penha.

As mulheres sofrem violéncia por diversas formas, mas principalmente
aquelas quando o agressor adota condutas destrutivas, por exemplo, quando sua

casa é destruida por danos recorrentes, quando seus documentos pessoais sao
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retidos pelo agressor, quando suas roupas, fotos, objetos pessoais, sé&o
destruidos.

A violéncia fisica tem como exemplo conduta do tipo espancamento,
tortura, sacudir ou apertar os bracos, ferimentos causados por queimaduras ou
armas de fogo, estrangulamento ou sufocamento, lesdes corporais de maneira
geral, principalmente através de objetos cortantes e perfurantes (MILLER, 1999).

A violéncia psicolégica € uma das mais preocupantes pela sociedade e pelo
Estado por ser uma violéncia mais frequente e velada, pois normalmente apenas
pessoas mais préoximas da vitima conseguem identificar a opressédo sofrida pela
vitima, e € perpetrada através das condutas de ameacas, humilhacéo,
manipulacéo, obrigatoriedade de isolamento, mesmo que em face de parentes ou
amigos, perseguicdo, chantagem, insultos e distorcer os fatos alegados pela
mulher (MILLER, 1999).

Ja a violéncia sexual é a mais severa e deve ser punida com mais
rigorosidade, pois muitas vezes € consumada atraveés de uso da forca e consiste
em obrigar a mulher a realizar atos sexuais, estupro, impedir o uso de
contraceptivos e de protecdo como a camisinha, ou pelo contrario, forcar um
abortamento, forcar a realizacdo de um matrimonio por meio de chantagem, entre
outros (MILLER, 1999).

Na violéncia patrimonial tem-se a conduta criminalizada por retirar
materialmente algo contra a vontade da mulher, sendo assim, as condutas mais
comuns em relacdo a esse tipo de violéncia é causar danos propositais nos
objetos de uso da mulher, estelionato, privar o uso de determinados objetos,
destruir objetos, deixar de pagar pensao para ver a mulher implorar pelo dinheiro,
destruiu documentos pessoais ou mesmo reté-los, entre outros (MILLER, 1999).

Por fim, a violéncia moral também & muito preocupante e muitas vezes
ocorre conjuntamente com a violéncia psicolégica, tem como exemplo violentos a
acusacao da mulher por traicdo, mesmo ela ndo tendo cometido tal ato, expor a
vida intima nas redes sociais sem autorizacao, fazer criticas mentirosas a respeito
da conduta moral da mulher, desvalorizar a mulher por suas vestimentas e xingar
(MILLER, 1999).
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1.4 O EMBATE DAS MULHERES CONTRA A VIOLENCIA

No tépico acima foi relatado em apertada sintese sobre os tipos e formas de
violéncia contra a mulher no Brasil, exemplificando como essa violéncia vem sendo
aplicada na pratica.

Os crimes cometidos através de violéncia contra as mulheres séo diferenciados
dos demais crimes que acontecem na sociedade, como o furto, por exemplo, pois se
tem uma vertente dentro do nicleo do tipo que trata da violéncia de género, uma vez
gue essas pessoas sao violentadas simplesmente por serem mulheres e, ainda, na
maioria das vezes dentro de suas préprias casas. Infelizmente, € comum o fato de que
as mulheres por passarem por tanto tempo sob esses eventos traumaticos de
violéncia, opressdo e constrangimento, desenvolvem doencas psicologicas que
geralmente séo dificeis de curar (AUAD, 2003).

O embate das mulheres contra a violéncia esta pautado na transformacao
social que € necessaria para que a igualdade de género e a liberdade feminina
sejam efetivadas e respeitadas, de maneira que 0s movimentos sociais devem
ganhar notoriedade e forca no embate civico aos que fecham os olhos para um
dos maiores problemas sociais da atualidade, movimentos tais como, o
feminismo.

A questdo do problema social da violéncia contra a mulher esta diretamente
relacionada com as lutas e embates que tiveram que obter ao longo da historia,
em termos praticos, pode citar o direito de votar, o direito de realizar o divorcio,
de estudar e de trabalhar. Este ultimo é o mais debatido nesse topico, pois a
guestdao social surgiu quando os trabalhadores tomaram consciéncia da
exploracdo que sofriam e passaram a lutar contra ela IAMAMOTO; CARVALHO,
2009).

Em relacdo ao desenvolvimento de temas como a igualdade das mulheres
na sociedade quando comparadas em relacdo ao homem, podemos dizer que é
essencial a implementacéo de politicas publicas de combate a violéncia contra a
mulher, pois estas séo eficazes na propagacdo de uma nova cultura que pode ser
implementada na sociedade, bem como gera alcance para a abertura de
possibilidades profissionais, com a inclusdo do movimento feminista, construindo

uma sociedade mais justa em respeito a diversidade de género (RANGEL, 1997).
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2 A LElI MARIA DA PENHA E SEUS EFEITOS NA SOCIEDADE

No que tange a questéo de género, tem sido considerado pela doutrina um fator
determinante quando se fala sobre o conceito de violéncia doméstica, de maneira que
ha uma linha ténue entre o género feminino e a violéncia no &mbito domeéstico e
familiar, principalmente no Brasil por ser um pais que ainda tem tracos patriarcais,
conforme demonstrado acima.

A sociologia estuda as relagdes entre os relacionamentos heterossexuais, no
gual identifica uma maior incidéncia da subordinacao feminina em face da masculina,
sendo construido um cenario em que a mulher sempre deve ser a primeira a ser
guestionada em relacéo a sua ética e suas atividades, de acordo com Sohiet, iSsoO
pode desenvolver situacdes de violéncia doméstica, veja:

As relacdes assimétricas proprias do relacionamento homem-mulher,
presentes desde formas primarias do poder masculino, apoiadas nos
esteredtipos de “minoridade” ética da mulher, identificaveis no controle da
conduta da mulher nas relacbes dentro do casal, até formas mais agressivas

de violacdo da integridade fisica se constituem, igualmente, em formas de
violéncia (SOHIET, 1989, p. 9).

Por isso, € importante frisar que a violéncia de género € um fato social em que
determinadas pessoas sofrem injustamente, apenas por terem uma condi¢cdo natural
e gue se tornou um fenébmeno social enraizado, trazendo diferentes aspectos sobre
violéncia que causam impactos no ambito psicologico, moral, fisico e econémico. A
violéncia doméstica contra mulher, dessa forma, € o reflexo de tal fato social presente
no cotidiano (ALMEIDA, 2014).

Consequentemente, os efeitos desse tipo de violéncia fazem criar outros ramos
complexos, como por exemplo, a violéncia doméstica, sendo utopicamente
considerado um ramo da violéncia de género. Esta, tratada como uma violéncia que
erroneamente proporciona a manutencao da hierarquia e desigualdade das posicoes
género deve ser rechacada pela sociedade imediatamente para que 0s eventuais
agressores ndo obtenham o controle dos individuos da minoria (SOHIET, 1989, p. 9).

Esse capitulo serd dedicado a demonstrar que € essencial a aplicacdo de
politicas publicas para a prevencao da violéncia doméstica e que a Lei 11.340/06 néao
se limita apenas a prevencao e positivagdo de um direito, mas também a proteger as
situagOes geradas no cotidiano, as inovagdes sociais, em detrimento das opressoes
afetivas dessa violéncia (DIAS, 2019, p. 74-75).
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2.1  ALEI MARIA DA PENHA E AS INOVACOES SOCIAIS

A Lei Maria da Penha esta em vigor no Brasil hd& mais de treze anos e,
comparada com todas as outras leis do ordenamento juridico, é uma das mais notoérias
na sociedade porque representa um grande avanco no reconhecimento da
vulnerabilidade das mulheres e um passo para o efetivo desenvolvimento social. Antes
da referida Lei, era dificil obter uma fiscalizagdo mais concreta como vemos hoje,
através dela podemos ver varias modificacdes e proporcionar uma protecao mais
eficaz as mulheres mais vulneraveis, especialmente as mulheres mais vulneraveis no
dominio familiar (AVILA, 2007).

Por haver muitas mudancas sociais e juridicas relacionadas a Lei 11.340/06, o
objetivo deste estudo néo € esgotar todos esses desdobramentos, mas mostrar a
sociedade as mudancas mais relevantes que surgiram através da positivacdo desse
direito e, também, mostrar que isso ndo € o suficiente (CAMPOS e CARVALHO,
2011).

Uma dessas inovacdes sociais ocorreu ano passado, com base na discussao
de competéncia para prolatar medidas emergenciais de protecdo conforme a Lei n°
13.827/2019. No passado, apenas 0s juizes podiam emitir medidas de protecdo nos
processos judiciais, mas agora, desde que cumpridos o0s requisitos legais, a policia
civil também pode determinar que o agressor abandonasse seu lar e imediatamente
se afaste da vitima (GRECO, 2018).

Embora a lei prevé que a autoridade para formular medidas de protecédo de
urgéncia tenha sido delegada as autoridades policiais de modo excepcional, os juizes
ainda sdo os principais alvos para a promulgacdo das medidas, com algumas
ressalvas hierarquicas constitucionais, como quando ndo ha um juiz na comarca
correspondente ao local dos fatos do processo, a competéncia da formulacdo de
medidas de protecado é repassada ao chefe de policia e, ainda, se nao tiver este na
cidade, a competéncia pertencera a Policia Civil ou Militar da cidade (GRECO, 2018).

Se a medida cautelar ndo for decidida pelo juiz, a pessoa que aplicou deve
comunicar a deciséo a ele em até 24 horas, e 0 juiz apds analise do processo decidira
pela revogacdo ou manutencdo da medida. Por isso, existem varios posicionamentos
sobre a constitucionalidade destes desdobramentos sociais provocados pela Lei Maria
da Penha (GRECO, 2018).

E o que afirma o artigo 12-C, da Lei 13.340/06, veja:
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Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou
de seus dependentes, o agressor serd imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida: (Incluido pela Lei n® 13.827,
de 2019)

| - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n° 13.827, de 2019)

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou (Incluido pela Lei n°® 13.827, de 2019)

Il - pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia. (Incluido pela Lei n° 13.827,
de 2019)

8 1° Nas hipoteses dos incisos Il e Il do caput deste artigo, 0 juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual
prazo, sobre a manutencdo ou a revogac¢ao da medida aplicada, devendo dar
ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. (Incluido pela Lei n°
13.827, de 2019)

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade proviséria ao
preso. (Incluido pela Lei n® 13.827, de 2019).

Além disso, é sabido que a sociedade passou a lidar com a punigao por
agressao a mulher com mais severidade e seriedade. Em outras palavras, os
rumores para os feitos legislativos com varios representantes por estados
brasileiros estdo direcionados a proporem um projeto de lei que nédo permite que
pessoas condenadas por violéncia doméstica (com condenacédo transitada em
julgado) tenham o direito de participar de concursos publicos por violar principios
eticos e sociais (CAMPOS e CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, entidades de classe como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) também expressaram seu repudio aos agressores de mulheres, pois
o Conselho Federal da OAB editou nova sumula para atender aos requisitos
moralmente idoneos que sdo exigidos para que uma pessoa se torne advogado
ou advogada devidamente inscrito.

O Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em uma Sessédo Ordinaria realizada no dia 18 de marco de 2019, editou a
Sumula n. 09/2019/COP, com o seguinte enunciado:

INIDONEIDADE MORAL. VIOLENCIA CONTRA A MULHER. ANALISE DO
CONSELHO SECCIONAL DA OAB. Requisitos para a inscricdo nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil. Inidoneidade moral. A prética de
violéncia contra a mulher, assim definida na “Convencgao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — ‘Convengao de
Belém do Para’ (1994)", constitui fator apto a demonstrar a auséncia de
idoneidade moral para a inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da

OAB, independente da instancia criminal, assegurado ao Conselho Seccional
a andlise de cada caso concreto.
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A OAB, por meio de suas sumulas e regimento interno, ndo s6 desaprova
o0 comportamento de pessoas que cometem violéncia doméstica, como também
nao aprova o comportamento de pessoas que cometem violéncia contra criangas,
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia fisica ou mental, considerando
nao serem dignas de terem a funcdo de administrar a justica por falha na ética e

na moral. Veja:

INIDONEIDADE MORAL. VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES, IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA
FISICA OU MENTAL.ANALISE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB.
Requisitos para inscricdo nos quadros da OAB. Inidoneidade moral. A prética
de violéncia contra criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia
fisica ou mental constitui fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidade
moral para a inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da OAB,
independentemente da instdncia criminal. Assegurado ao Conselho
Seccional a andlise das circunstancias de cada caso concreto.

Sobre esse assusto, existe uma disparidade de ideologia, pois alguns
juristas afirmam que sao inconsistentes tais posi¢cdes, seja proibir a participacao
em concursos publicos ou poder ingressar na nos quadros da OAB. Esses
posicionamentos que ndo consideram certo que a OAB impeca a inscricao,
afirmam que o simples registro de violéncia ndo é suficiente para comprovar a
idoneidade moral do individuo, pois ainda ndo houve um julgamento. Se continuar
a proibir a inscricdo por conta disso, podera ter violado o principio constitucional
da presuncéo de inocéncia e do devido processo legal.

De acordo com o jurista, Vasco Vasconcelos em artigo cientifico publicado
no site Conjur, a OAB nao tem o direito de publicar tais conteudos e decidir sobre
direito individual e social, veja:

N&o cabe Provimento ou Sumula da OAB versar sobre critérios para exercicio
de profiss@es. Isso € um estupro a Carta Magna Brasileira por violacdo do
art.22-XVI que diz que compete a Unido legislar acerca de condicBes para o
exercicio de profissdes, por invasao de competéncia da Unido. Nao obstante
ao exposto essa Sumula abusiva e descabida fere o Principio da Presuncédo
de Inocéncia. Esse Principio figura entre as principais garantias de todo e
gualquer cidadéo brasileiro. OAB deveria saber que todo e qualquer cidadao
acusado deve ser considerado inocente até a deciséo final da Justica e ndo
de o6rgdo de fiscalizacdo da profissdo. Destarte ninguém pode ser

considerado culpado antes da Sentenc¢a condenatéria transitado em julgado
(VASCONCELOS, 2019, p. 1).

Outra mudanca da Lei Maria da Penha, também oriunda da Lei 13.827/19,

foi a colocacao do artigo 38-A na Lei 13.340/06, no qual prevé o seguinte:
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Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva de
urgéncia.

Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica,
garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos
de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a fiscalizacéo e a
efetividade das medidas protetivas.

Esse novo dispositivo legal pode melhorar a fiscalizagcdo e cumprimento
das medidas protetivas, pois conforme dados do site Reldgios da Violéncia,
oriundo do Instituto Maria da Penha brasileiro, a cada dois segundos uma mulher
é vitima de violéncia fisica ou verbal aqui no Brasil. Além disso, mais de 43 mil
mulheres sofrem algum tipo de agressao todos os dias (BRASIL, 2019, p. 2).

O artigo 14 da Lei Maria da Penha aponta a existéncia de um juizo
especializado para cuidar dos assuntos relacionados a violéncia contra mulher,
veja:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para
0 processo, o julgamento e a execu¢do das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo Unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horério noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacao judiciaria.

De acordo com esse dispositivo legal, a Vara Especializada da violéncia
contra a mulher detém suas prerrogativas proprias e se, na comarca nhao tiver as
varas especializadas, a tramitacdo do processo sera na vara criminal residual.

Além disso, a “Lei Maria da Penha” ndo modifica o comportamento
criminoso dos crimes em geral. No entanto, o dano corporal menor ou grave € a
Unica acdo processual penal publica condicionada a representacdo, que na
verdade, ndo precisa efetivamente dessa representacdo, pois quando a Lei n°
13.340/06 excluiu a Lei n° 9.099/95 de seu regulamento, suprimiu o artigo 88
desta.

E, por ultimo, vale mencionar a sumula 589 do STJ:

Sumula 589 - E inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes ou
contravencgdes penais praticadas contra a mulher no ambito das relacdes

domésticas. (Stmula 589, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/09/2017, DJe
18/09/2017).


https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp#TIT1TEMA0
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Essa seara evita a aplicacdo do principio da insignificaAncia nos crimes
contra a mulher e proibem as penalidades como o pagamento de cestas basicas,
parcelas monetarias e multas individuais.

Outra inovacdo esta na Lei n°® 13.871/19, aprovada pelo atual presidente
Jair Messias Bolsonaro, em 18 de setembro de 2019, que impde ao agressor a
obrigacéo de ressarcir todos os gastos como atendimento, medicacao e demais
procedimentos cabiveis, ao Sistema Unico de Salde por todas as despesas

necessarias ao atendimento da vitima.

2.2 OS DIREITOS INTERNACIONAIS DA MULHER

O principal documento internacional que protege os direitos das mulheres hoje
€ a Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher, adotada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 1979. Embora, todos
0os documentos internacionais que visam proteger a dignidade da pessoa humana
proclamam pelo principio da igualdade, esta tem permanecido somente no ambito
formal, pois na pratica, a tarefa de fazer com que homens e mulheres sejam iguais é
ardua (BOUCAULT e ARAUJO, 1999, p. 63-113).

No entanto, por causa das terriveis violacbes cometidas nas a¢des barbaras
contra as liberdades individuais, o direito internacional dos direitos humanos tem sido
verdadeiramente afirmado para se evitar essa indiferenca com o bem-estar social.
Nesse comportamento, as pessoas mostram 0 mais cruel desrespeito pelos valores
humanos. Por isso, € importante mencionar os ensinamentos de Piovesan:

No momento em que 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis,
no momento em que vige a légica da destruicdo, em que cruelmente se abole
o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos

humanos, como paradigma ético capaz de restaurar a légica do razoavel
(PIOVESAN, 1997, p. 40).

Com todas as atrocidades que aconteceram contra os direitos individuais e
sociais na histéria, portanto, contra os sujeitos de direitos, as organizacfes
internacionais, como a Organizacdo das NacfGes Unidas (ONU), e as regras de
competéncia em relacédo a soberania dos paises, sao feitos Tratados Internacionais
visando protecdo as criancas, aos idosos, as mulheres, entre outros grupos de

minoria. E nesse ambiente que os acordos internacionais s&o realizados.
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Outro importante documento internacional refletido no Brasil € a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994),
também conhecida como Convencado de Belém do Para. Porém, vamos analisar 0s
documentos em ordem.

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher é tida como uma norma infraconstitucional no ordenamento juridico
brasileiro, nesse sentido, tem status constitucional, porém néo é equiparada a uma
norma constitucional, pois para assim ser considerado preciso passar pelo crivo do
Congresso Nacional para se fizer uma norma constitucional com status da emenda

constitucional, conforme abaixo:

Em sintese, relativamente aos tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos, a Constituicdo brasileira de 1988, nos termos do art. 5, §
1°, acolhe a sistematica da incorporacdo automatica dos tratados, o que
reflete a adocdo da concepcdo monista. Ademais, a Carta de 1988 confere
aos tratados de direitos humanos o status de norma constitucional, por forca
do art. 5°, § 2° (PIOVESAN, 1997).

Retomando o assunto dos documentos internacionais mais importantes no
Brasil para a protecéo dos direitos das mulheres, a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres tem em seu escopo a busca
da protecéo plena em face das mulheres, envolvendo variados temas em relacdo a
vida delas, como por exemplo, direitos ao voto, estratégias econdémicas, direitos
trabalhistas igualitarios, liberdade de métodos reprodutivos, respeito sociais,
independéncia familiar, direito de acesso aos servicos publicos e de saude, de
transporte, entre outros (HERMANN, 2008, p. 84).

Por outro lado, a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencédo de Belém do Para, teve como
um dos principais objetivos unir os Estados-membros da federacdo, através da
positivacdo de seu texto, com o intuito das instituicbes ndo apenas acolherem as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, mas também ter atividades de carater
preventivo e protetivo em casos de violéncia contra a mulher. Em apertada sintese,
essa Convencao estabeleceu uma obrigacdo aos Estados de incorporar e instituir

medidas preventivas a fim de evitar e acabar com a violéncia contra a mulher, além
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de fortalecer as devidas punicbes em face dos autores, proporcionando as vitimas
diferentes métodos de protecao e assisténcia (HERMANN, 2008, p. 86).

Mesmo com essas Convencgdes Internacionais, o Brasil ndo aprimorou com
énfase os métodos para que cessassem a violéncia contra a mulher, somente a partir
do caso “Maria da Penha” que o poder publico criou um alerta para esse problema
social, devido as repercussfes que sugiram com o0 caso em ambito internacional. Em
breve resumo do caso, aconteceu o0 seguinte com a vitima:

Maria da Penha, mulher simbolo da luta contra a violéncia doméstica, teve
uma histéria ndo muito diferente das mulheres do mundo. Biofarmacéutica,
era casada com o professor universitario Marco Anténio Herredia Viveros, o

qual tentou maté-la algumas vezes [...] (ZANATTA; SCHNEIDER, 2017, p.
79).

O sofrimento das vitimas de violéncia domeéstica é tdo grande que merece
destaque nos detalhes, Maria da Penha conta o que passou em um dos ataques, veja:
Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.

N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei

os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o0 Marco me matou

com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,

enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais

assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de

morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro (FERNANDES, 2015,
p. 36).

Diante do exposto, € possivel interpretar que a legislacdo brasileira abarba
grandes protecdes a dignidade da mulher, o que falta é colocar em pratica tais direitos,
de forma efetiva, fazendo com que sejam cumpridas, e, de certo modo, que o Poder

Puablico auxilie o desmonte da cultura patriarcal.

2.3  AFUNCAO SOCIAL DA LEI MARIA DA PENHA

Toda a situacdo acima relatada € capaz de demonstrar que a violéncia contra
a mulher ndo seleciona raca, cor, etnia, classes sociais ou poderio feminino,
acontece desde as classes mais baixas até as mais altas, confirmando que esse
tipo de violéncia, é reflexo de uma cultura na qual a mulher é vista como ser inferior
(FREITAS, 2007).
De acordo com a doutrina de Maria Berenice:
Como muitas outras mulheres Maria da Penha, reiteradamente denunciou as

agressodes que sofreu. Chegou a ficar com vergonha de dizer que tinha sido
vitima da violéncia doméstica e pensava: se ndo aconteceu nada até agora,
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€ porque ele, o agressor, tinha razdo de té-la agredido. Mas, ainda assim, ndo
se calou. Em face da inércia da Justica Maria da Penha escreveu um livro,
uniu-se ao movimento de mulheres e, como ela mesma diz, ndo perdeu
nenhuma oportunidade de manifestar sua indignagéo (DIAS, 2007).

Por isso, a Lei Maria da Penha tem caréater tdo importante para as mulheres,
bem como para toda a sociedade, pois foi a partir dela e com a visibilidade
internacional que o Brasil abriu os olhos e comecou a dar atengéo para os problemas
dessa seara. Depois de muito debate acerca da sociabilidade da referida lei,
finalmente, em 22 de setembro de 2006, a lei entra em vigor.

O inicio da sua funcéo social teve um posicionamento do doutrinador Sérgio
Ricardo de Souza que merece destaque:

A funcao social da Lei Maria da Penha busca a real igualdade de género no
gue diz respeito a necessidade de por fim a violéncia doméstica, ja que nesse
campo é patente a desigualdade existente entre os géneros masculino e
feminino, pois as mulheres aparecem como a parte que sofre as
discriminagdes e violéncias em indices consideravelmente maiores, ndo sé

pelas diferencas fisicas, mas também, culturais que envolvem o tema
(SOUZA, 2008).

Devido aisso, o artigo 4° da Lei n° 11.340/06 prevé que “na interpretacao desta
Lei serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as
condi¢cBes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar”.
Sendo assim, a funcéo social € destinada ao combate da violéncia contra a mulher
com a contribuicdo de uma parcela da sociedade.

Finalmente, é necessario possibilitar a efetiva participacdo e compromisso do
cenario internacional, do Estado e da sociedade para que possamos evitar 0s ataques
fisicos, psicolégicos e patrimoniais as mulheres vitimas, possibilitando a quebra do
circulo da violéncia. Diante disso, é possivel reconhecer que as condicdes das vitimas
femininas sado insuficientes para combater a violéncia doméstica e familiar sozinhas.
Isso ndo significa que sua capacidade € invalida, pois o préprio Governo tem grande
parcela de culpa para que essas medidas de protecdo social sejam consideradas
invalidas. Nao se pode afirmar que essa situacao de violéncia contra a mulher recaia
na situacdo de cada um cuidar da sua prépria vida, pois € necessaria a intervencéo
do poder publico e da sociedade para juntos tentar amenizar o problema (SOUZA,
2008).

Infelizmente, é dentro do grupo familiar, na qual a mulher é a que mais sofre

violéncia, oriunda, principalmente de seu proprio marido, companheiro ou coabitante,
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pai e irm&o. Sendo assim, a maioria das vitimas dentro do ordenamento juridico e das
formas de violéncia, tendo como sujeito passivo uma mulher (SOUZA, 2008).
Segundo a obra da doutrinadora Leda Maria:

A protecdo da mulher, preconizada da Lei Maria da Penha, decorre da
constatacdo de sua condi¢do (ainda) hipossuficiente no contexto familiar,
fruto da cultura patriarcal que facilita sua vitimacéo em situacdes de violéncia
doméstica, tornando necessaria a intervencao do Estado em seu favor, no
sentido de proporcionar meios e mecanismos para o reequilibrio das relacdes
de poder imanentes ao ambito doméstico e familiar (HERMAM, 2008, p. 83).

N&o se pode afirmar que reconhecer a vulnerabilidade das mulheres que
sofreram violéncia doméstica nédo significa que elas perderam suas habilidades, para
conduzir sua propria vida. Trata-se de poder cobrar uma intervengcdo positiva e
executiva por parte do Estado, a fim de garantir o direito a dignidade, a personalidade,
a vontade e outros.

O que néo pode acontecer é achar que a violéncia doméstica € uma violéncia
como outra qualquer, pois se trata de um problema social, com altos indices de
ocorréncias diariamente, e mesmo assim, nem sempre o Poder Publico da a
importancia devida, mas isso também néo significa que a sociedade deve desistir de

lutar pela sua funcao social. Nesse sentido:

Esses acontecimentos abusivos e inaceitaveis sdo mais comuns do que
imaginamos, sendo considerados normais por alguns, que ja se acostumaram
com 0S mesmos e assumiram uma posicdo de passividade frente a essa
realidade cruel e desumana da violéncia doméstica (FREITAS, 2007).

Neste diapasao, é preciso enfatizar que tanto o Estado quanto a sociedade
devem dar importancia a eficacia dos mecanismos de protecédo as mulheres contra o
abuso e a violéncia doméstica. E preciso lutar para que o principio da dignidade seja
reconhecido na pratica e que as medidas de tratamento sejam respeitadas para que

a Lei Maria da Penha realmente prolifere com uma solida funcéo social.

2.4 OS TRATAMENTOS PARA RECUPERACAO DO AGRESSOR

Conforme no topico anterior, muito se fala em garantir a efetividade da protecéo
da violéncia contra a mulher e para isso, € necessaria a contribuicdo da sociedade e

do Estado, mas pouco se fala na contribuicdo do proprio agressor, em se tratar e
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reconhecer que suas atitudes sdo erradas e criminosas para que a violéncia nunca
retorne a acontecer.

Contudo, as situacbes em relacdo aos agressores vém mudando na
contemporaneidade, a percep¢do e medo que 0s agressores tém hoje sdo muito
maiores que alguns anos atras, por exemplo, pois organizacdes e profissionais que
atuam na violéncia contra a mulher e no trabalho frente & saude fisica e mental,
entenderam que se néo tiver um agente para interferir nesse ciclo de violéncia dos
dois lados, sera dificil o agressor parar (SOUZA, 2008).

Em todo o territorio nacional o agressor ndo tem o tratamento individualizado
como determina os principios juridicos e da psicologia. Infelizmente, ndo se pode
afirmar que existam projetos nacionais de fato, de cunho governamental, de politicas
publicas voltadas para o atendimento dos agressores, 0 que se tém sao campanhas
educativas a fim de proporcionar uma maior conscientiza¢ao tanto aos agressores em
relacéo as puni¢cdes impostas quanto as instituicbes que eventualmente recebem as
vitimas (SOUZA, 2008).

Atualmente, existem novos protocolos para o atendimento em relacdo ao
agressor, como por exemplo, na DEAM (Delegacia Dedicada a Mulher), no qual os
agentes tém permisséo para fazer a oitiva do autor para ver se ele esta disposto a
falar sobre o que aconteceu, ou se esta disposto a seguir determinado regras para se
reabilitar e respeitar o tratamento imposto (SOUZA, 2008).

Sendo assim, além de serem escassas as instituicbes que possuem estrutura
para atender o agressor de forma digna, somente €& feito se o agressor
manifestamente quiser tal atendimento. Apds o aceite, 0s agentes responsaveis
explicam como funciona, sendo encaminhado para diversos lugares onde podera ser
atendida, podendo ser instituicbes, tanto governamentais quanto particulares,
proporcionando para a populacdo uma grande rede de parceira para realizacdo efetiva
dos atendimentos, uma grande relacao entre o Governo e os profissionais de saude,
entdo a consciéncia ja existe, mas ainda é preciso o desenvolvimento de politicas

publicas, sobre isso:

A criacdo de centros ou de outros 6rgaos cuja atividade esteja voltada para a
educacdo e a reabilitagdo daquelas pessoas que tenham sido autoras de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui providéncia
indispenséavel para se evitar a reincidéncia. Até porque, em muitas situagées,
a pessoa agressora age em decorréncia da formagéo familiar e da bagagem
cultural que recebeu, sendo necessério fazé-la reconhecer que esta agindo
erradamente e que precisa se reabilitar, aceitando novos conceitos e valores
(SOUZA, 2008).
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um problema social
gravissimo e que, infelizmente, esta longe de findar por ainda haver tragcos marcantes
do sistema patriarcal na sociedade e na cultura familiar brasileira. Os estudos
realizados no cenério internacional apontam que néo se podera erradicar a violéncia
contra a mulher se ndo tiver o patrocinio de politicas publicas e o compromisso
necessario da sociedade em lutar contra qualquer tipo de violéncia em ambito

internacional, e € isso que a jurista Maria Berenice Dias afirma:
Ainda que se esteja falando em violéncia domeéstica contra a mulher, ha um
dado que parece de todos esquecido: a violéncia doméstica é o germe da
violéncia que esta assustando a todos. Quem vivencia a violéncia, muitas
vezes até mesmo antes de nascer e durante toda a infancia, s6 pode achar
natural o uso da forca fisica. Também a importancia da vitima, que néo

consegue ver o agressor punido, gera nos filhos a consciéncia de que a
violéncia é um fato natural (DIAS, 2019).

As politicas publicas em prol da recuperacdo do agressor sdo quase
inexistentes, aumentando assim a propagacdo da sensacao de impunidade, bem
como o desleixo do Estado em emitir forgas para solucionar o problema da violéncia
doméstica. Muitas vezes sao os profissionais da satde como psicologos, psiquiatras
e assistentes sociais que por meio de trabalhos voluntarios que procuram de alguma
forma realizar um trabalho com o agressor, ja que as politicas publicas que existem

sdo somente direcionadas as vitimas (SOUZA, 2008).
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER EM TEMPOS DE
PANDEMIA DO CORONAVIRUS EM PONTA PORA - MS

N&o é mais novidade que o novo coronavirus (Covid-19) atingiu milhdes de
pessoas no mundo todo pela sua incrivel capacidade de contagio, e
consequentemente, ocasionou a necessidade de confinamento da populagdo em
diversos paises, inclusive o Brasil.

Com essa elevada taxa de transmissdo mundial do virus, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) considerou que estavamos em meio a uma pandemia que
provocou uma relevante preocupacdo com a saude e a economia mundial, mas
também deu causa significativa para o aumento da violéncia domeéstica e familiar
sofrida por mulheres, criancas, adolescentes e idosas que, diante da obrigacdo de
isolamento social imposta pelas autoridades publicas, se viram compiladas a
permanecerem em seus lares por mais tempo, e consequentemente passando mais
tempo ao lado de seus agressores.

Diante dessa situacdo o secretario geral da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), alertou que a extrema elevacédo global da violéncia doméstica perpetradas
contra as mulheres e adolescentes, em meio a pandemia do novo coronavirus
juntamente com as medidas de isolamento imposta pelos governos em busca de uma
resposta em favor da diminuicdo do contagio da COVID-19, necessitou de medidas
urgentes. Ressaltou, ainda, que a violéncia doméstica ndo esta limitada apenas ao
preconceito de género que se encontra na sociedade, mas sim, a ameaca contra a
dignidade humana da mulher, muitas vezes, encontra-se dentro de casa, 0 que € um
erro, pois este lugar é onde deveriam se sentir mais seguras (GUTERRES, 2020).

Embora essas alegacfes tenham sido trazidas do ambito internacional,
internamente no Brasil, infelizmente néo foi diferente. Houve um grande aumento da
violéncia doméstica e familiar durante o periodo de quarentena estipulado pelas
autoridades, e cada dia tem preocupado mais a populacdo em geral. Todavia, é
importante ressaltar que antes da pandemia, a violéncia contra as mulheres ja era
alarmante no cenario brasileiro, segundo relatério da Human Rights Watch (ACEBES,
2017).

Diante do exposto, € necessério estudar o sistema juridico e social da protecao

da mulher, e quais as medidas necesséarias para que essa violéncia, ao menos
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diminua para que a mulher n&do tenha que enfrentar essas duas guerras (Covid-19 e

violéncia doméstica e familiar).

3.1 A INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS CONTRA A VIOLENCA

As medidas protetivas de urgéncia sdo uma das principais ferramentas de
protecdo as mulheres previstas na Lei Maria da Penha, no qual possui o objetivo de
prever eventual violacdo a integridade psicoldgica, fisica, moral e patrimonial das
mulheres vulneraveis para que a mesma tenha oportunidade de agir e também buscar
a protecéo estatal (SOUZA, 2013).

No ordenamento juridico brasileiro existem diversos meios de protecéo
preventiva para uma protecdo mais efetiva em relagéo a violéncia contra a mulher,
como por exemplo, aquelas previstas no artigo 22 da Lei Maria da Penha. Além disso,
existem outros meios que ndo estao previstos em lei expressamente sendo assim
guem os define é o Poder Judiciario através de um rol das medidas que tal Poder esta
autorizado a deferir, e para que sejam concedidas pelo juiz, sdo observados os
pressupostos gerais sendo, como a constatagao da pratica de conduta que caracterize
violéncia contra a mulher, desenvolvida no ambito das relacdes domesticas ou
familiares dos envolvidos, a existéncia dos requisitos aplicaveis a cautelares, a
possibilidade de aplicacdo da medida também pelo delegado de policia ou pelo agente
policial (SOUZA, 2013).

O intuito do presente topico ndo é esgotar a conceituacao e os tipos de medidas
protetivas existentes no Brasil, mas sim, sera relatar se essas medidas protetivas sao
realmente eficazes no combate a violéncia contra a mulher. O que pode se adiantar €
gue as medidas protetivas por si s6 nao sao suficientes, pois se fossem, nao teriamos
esse grande problema social violento.

Cabe ressaltar que uma das principais formas de erradicar o problema da
violéncia contra a mulher € mudar o pensamento do agressor e fazé-lo acreditar que
n&o é proprietario nem da mulher e nem de qualquer outra pessoa. E notério como ja
supracitado, que o Estado ndo tem medidas voltadas para isso, ou seja, é falho porque
existem as punicdes adequadas previstas na legislacao penal, entretanto, ndo existem
profissionais capacitados das areas psicossociais para efetivar a reabilitacdo e as

7

puni¢des. Portanto, é responsabilidade do Estado proteger as vitimas, e garantir
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profissionais que detém capacidade de proteger e reabilitar tanto a vitima como os
agressores (TELES, 2002).

Os meios de medidas protecionistas podem ser exemplificados na obra de
Fernando dos Anjos, quando faz uma critica na forma de efetivar a protecéo prevista

na legislacéo especial penal, veja:

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente, de
amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da sociedade
(sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena nesta direcéo, o
gue ja € um bom comeco. Esperamos que o Poder Publico e a prépria
sociedade concretizem as almejadas mudancas necessdrias para que
possamos edificar uma sociedade mais justa para todos, independentemente
do género. Desta forma, o carater simbdlico das novas medidas penais da lei
11.340/06 nao tera sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente
medidas efetivas para solucionarmos o grave problema de discriminacdo
contra a mulher (ANJOS, 2006).

Sendo assim, 0 que mais preocupa as mulheres sdao quando as medidas
protetivas sdo concedidas pelo Judiciario, Delegado ou policial, e mesmo assim o
agressor a descumpre, violando, por exemplo, a distancia minima que ele deve
permanecer da vitima. Por isso, a existéncia do presente topico, com o objetivo de
relatar que muitas vezes as metidas protetivas nao sao eficazes. Veja um exemplo de

descumprimento de medida protetiva abaixo:

EMENTA: APELAGAO CRIMINAL - AMEAGA NO AMBITO DOMESTICO E
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL CONCESSIVA DE MEDIDA
PROTETIVA DE URGENCIA - PRETENDIDA A ABSOLVICAO - AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS - PALAVRA SEGURA DA VITIMA E
TESTEMUNHAS - CONDENACAO MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO.
1. Restando plenamente demonstrado que o réu, prevalecendo-se de relagédo
intima de afeto e coabitag&o, praticou crimes de ameaca contra a sua entao
companheira e seu enteado, bem como descumpriu decisédo judicial que
deferiu medidas protetivas de urgéncia, € de rigor a manutencao do decreto
condenatorio. 2. Recurso ndo provido. (TJMG - Apelacdo Criminal
1.0024.18.090064-9/001, Relator(a): Des.(a) Eduardo Brum , 42 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 29/04/2020, publicagdo da sumula em
19/05/2020), (TIMG, 2020).

Isso ocorre porgue o agressor ndo acredita na punibilidade efetiva do Estado,
e por isso, se encoraja para violar as medidas protetivas, situacao essa que deve ser
mudada o mais rapido possivel, sob pena de violacdo aos principios constitucionais
da seguranca, da dignidade da pessoa humana e até da vida, pois o Poder Publico
ainda nao possui as ferramentas essenciais para proteger as vitimas que estejam em

risco ou ja tenham sofrido algum ato de violéncia doméstica (OLIVEIRA, 2019).
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Uma das formas de ajudar para que isso ndo aconteca sdo realmente os
Estados e Municipios criar uma estrutura de vigilancias para as vitimas, por meio da
preparagcdo dos agentes policiais, equipar viaturas para uma maior estabilidade e
velocidade, bem como aumento da quantidade para pronto atendimento, construir
abrigos dignos com profissionais competentes na area de psicologia, assisténcia
social, que possa amparar as vitimas enquanto perdurar a eminencia da violéncia,
entre outras possibilidades (BRUNO, 2013).

3.2 A VIOLENCIA INVISIVEL DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Em meados de marco de 2020, com o lastro mortal que a pandemia global da
Covid-19 comecou a causar no mundo, principalmente no Brasil, varios estados deste
pais adotaram medidas de distanciamento social a fim de tentar amenizar as taxas de
transmissdo do coronavirus, de maneira que protegesse a saude publica e evitasse o
colapso dos hospitais, e essas medidas foram tomadas mediante analise de condutas
eficazes contidas em pandemias anteriores, ou seja, estratégias comprovadas de que
o distanciamento social € a melhor arma contra o virus. Porém, as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar ndo podem dizer o mesmo.

Como medida de protecdo ao virus, as autoridades implementaram o
confinamento domiciliar como forma de conter a transmissdo e essa medida tem
demonstrado que possui efeitos colaterais quando as pessoas obrigatoriamente tém
gue ficar juntas. A consequéncia disso é a origem de relatos de situacdes perversas
para as milhares de pessoas brasileiras que passam e estdo passando pela violéncia
doméstica, pois com o isolamento social estdo sendo obrigadas a passar mais tempo
em casa com seus agressores. Além disso, as mulheres tém dificuldades em
denunciar e relatar as autoridades a violéncia que sofrem, uma vez que 0 seu agressor
estd sempre ao seu lado em casa.

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direito Humanos (MMDH)
houve um aumento relevante no nimero de notificacdes que tange sobre o assunto
da violéncia contra a mulher, como por exemplo, 0 més de abril de 2020 teve aumento
de 40% comparado com o mesmo més e ano de 2019. Ainda, ndo contabilizado
nesses dados os casos de violéncia em que a mulher ndo procura a entidade estatal
para protecdo e amparo devido, como a denuncia e medidas protetivas de urgéncia
(BRASIL, 2020).



36

De acordo com o site do Ministério Publico de Mato Grosso do Sul, foi
demonstrado que a quantidade de notificagdes sobre violéncia doméstica e familiar
recebida, bem como as denuncias encaminhadas pelas Promotorias de Justica de
Campo Grande, resultou em 565 denuncias no periodo entre marco a julho de 2020.
Ainda, tal 6rgdo publico relatou os registros de 942 atendimentos nas casas de
atendimento das vitimas de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2020).

Conforme os estudos realizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), os numeros de violéncia domeésticas entregas para contabilidade do senso
desde o inicio da pandemia e da implementacdo de medidas de isolamento social,
concluiram que, més apdés més, o indice de violéncia contra a mulher sofria uma
reducdo brusca se comparar todos os tipos de crimes contra as mulheres a nivel
nacional, o que infelizmente ndo é uma noticia boa, pois isso significa que as mulheres
estdo encontrando mais dificuldades em denunciar a violéncia sofrida neste periodo,
uma vez que os indices de relatos pelas redes sociais aumentaram no mesmo
periodo, criando uma contradicdo nos dados (FBSP, 2020).

Nesse diapasao, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) também
demonstrou que as taxas de mortalidade das mulheres de forma violenta aumentaram
significativamente. As analises periddicas elaboradas pelo FBSP tém demonstrado,
desde marco de 2020, aumentos nos indices de feminicidios e/ou homicidios em
diversos estados brasileiros. Dessa maneira, os dados concomitantemente também
indicam uma reducao nos pedidos de concessdo de medidas protetivas previstas na
Lei 13.340/06, nas quais sao fundamentais para a violéncia contra a mulher (FBSP,
2020).

Diante disso, € necessdaria extrema cautela do Estado para proteger as
mulheres dessa violéncia tdo cruel, especialmente em tempos de pandemia, haja vista
gue a taxa de feminicidio no Brasil € 74% maior do que a média mundial (ONU, 2018).

Sendo assim, o Brasil necessita de um projeto que tenha como objetivo central
0 combate a violéncia contra a mulher neste periodo de pandemia, efetivando as
medidas ja previstas na legislacdo penal e que por omissao do Estado ndo é colocada
em prética, e principalmente o aumento de verbas pecuniarias para servicos de

prevencao a violéncia e acolhimento das mulheres.
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3.3 O ATENDIMENTO DAS MULHERES EM MEIO A CALAMIDADE PUBLICA DO
NOVO CORONAVIRUS

Algumas medidas emergenciais foram tomadas com o surgimento da pandemia
do novo coronavirus no Brasil, entdo visando diminuir os conflitos sobre a violéncia
domeéstica foi editada a Lei n° 14.022/2020, que prevé a violéncia contra criancgas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. E uma lei
sancionada com carater excepcional e veio em complementacdo a lei nacional da
pandemia n° 13.979/2020 (BRASIL, 2020).

Os servicos publicos e atividades essenciais reconhecidas pelo governo federal
como ac¢des que ndo poderiam parar mesmo com o advento de uma pandemia foram
listados pelo Decreto n® 10.282/2020. Ainda, é valido ressaltar algumas alteracdes das
leis protetivas para a mulher, como por exemplo, o artigo 3° da Lei n° 13.979/2020
prevé nove medidas para se prevenir ao contagio do coronavirus, tais como
isolamento, quarentena, restricbes especiais e temporarias a movimentacao
interestadual ou intermunicipal e restricdes a bens e servicos.

Nesse sentido, € importante deixar expresso as alteracfes legislativas em
relacéo a Lei 14.022/2020, que mudou 0s servi¢os sociais para o reconhecimento das
mulheres em situacao de violéncia doméstica, das criancas e adolescentes vitimas de
crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); os crimes
relacionados aos idosos como vitimas dos crimes previstos no Estatuto do ldoso ou
no Caodigo Penal, pessoas com deficiéncia que se tornaram vitimas de crimes ao
abrigo do Estatuto da Deficiéncia ou do Cédigo Penal (BRASIL, 2020).

Para que isso fosse possivel, foi necessario inserir nova interpretacéo temporal

e social no dispositivo na Lei, veja:

§ 7°-C Os servigos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento
devera ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo,
incluem os relacionados ao atendimento a mulheres em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a
criancas, a adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com deficiéncia
vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), e no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdodigo Penal).
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Para garantir a manutencao deste servico basico, o artigo 5°-A da Lei n°
13.979/2020 estipula que o prazo processual, a revisdo das matérias, 0
comparecimento das partes e a concessdao de medidas cautelares devem ser
realizados normalmente, e os incidentes relacionados a essas infragdes penais podem
ser registrados por telefone ou eletronicamente. Por isso, é importante mencionar que:

Art. 5°-A Enquanto perdurar o estado de emergéncia de salde internacional
decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019:

| - os prazos processuais, a apreciacdo de matérias, o atendimento as partes
e a concessdo de medidas protetivas que tenham relagdo com atos de
violéncia doméstica e familiar cometidos contra mulheres, criancas,
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia serdo mantidos,
sem suspensao;

Il - o registro da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e de crimes cometidos contra crianc¢a, adolescente, pessoa idosa ou pessoa
com deficiéncia podera ser realizado por meio eletrénico ou por meio de
namero de telefone de emergéncia designado para tal fim pelos 6rgdos de
seguranca publica;

Paragrafo Unico. Os processos de que trata o inciso | do caput deste artigo
serdo considerados de natureza urgente.

A referida lei também exara a possibilidade da prépria vitima buscar por
medidas de protecdo através de atendimento online, por meio de dispositivos oficiais,
no qual registra uma solicitacdo para prevencao de uma eminente violéncia, de forma
online, ao se cadastrar na plataforma de boletim de ocorréncia correspondente, a
vitima pode fazer um pedido online com suas proprias palavras e relatar o que esta
acontecendo naquele momento. Isso pode ajudar no desenvolvimento do atendimento
e diminuir a sensacéo de impunidade e medo que assola o pais, bem como a dor e as
condicBes de risco.

O argumento acima esta apoiado ao fato de que, na maioria absoluta dos
casos, a violéncia domeéstica, familiar ou afetiva contra a mulher constituira crime
contra a integridade fisica ou psicolégica da vitima, sendo assim, se houver fatos
tipicos e o modelo da acéo realizada for classificado como crime, é necessaria uma
analise juridica mais profunda. Nesse sentido, embora a a¢ao seja em prol da melhora
no atendimento, este ndo pode ser banalizado, devendo ser realizado por instituices
legalmente formadas (ou seja, representantes da policia) com capacidade de
investigacao.

E, também existe a possibilidade de ndo poder fazer o atendimento online e,
dessa forma, tera que fazer o atendimento presencial, no qual a Lei Maria da Penha

prevé essa possibilidade em alguns casos, veja:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art5a

39

Art. 5° Se, por razbes de seguranca sanitaria, ndo for possivel manter o
atendimento presencial a todas as demandas relacionadas a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e a violéncia contra idosos, criangas ou
adolescentes, o poder publico devera, obrigatoriamente, garantir o
atendimento presencial para situacbes que possam envolver, efetiva ou
potencialmente, os ilicitos previstos:

| - no Cédigo Penal, na modalidade consumada ou tentada:

a) feminicidio (art. 121, § 2°, VI);

b) lesdo corporal de natureza grave (art. 129, § 1°);

¢) leséo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°);

d) lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°);

e) ameagca praticada com uso de arma de fogo (art. 147);

f) estupro (art. 213);

g) estupro de vulneravel (art. 217-A);

h) corrupcéo de menores (art. 218);

i) satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente (art.
218-A);

Il - na Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha): o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia (art. 24-A);

Il - no ECA;

IV - no Estatuto do Idoso.

Em qualqguer caso, a seguranca publica deve zelar para que atenda
rapidamente a todas as solicitagcbes das mulheres que relatam estar passando por
algum tipo de violéncia, porque esses chamados normalmente significam que a vida
corre perigo, ndo s6 de mulheres, mas também de idosos, criancas e até de jovens,

portanto, o foco é na protecédo integral.

3.4 ENTREVISTAS REALIZADAS EM PONTA PORA SOBRE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER E A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Como o proprio titulo do trabalho se refere a uma juncdo de duas guerras
gue as mulheres enfrentam a pesquisa desperta curiosidades de saber como
ocorre a violéncia doméstica no Brasil em meio a uma das piores pandemias virais
da histéria humana, e para isso foi necessario fazer entrevistas nos 0rgaos
publicos responsaveis pela repressao e ostensdo desses casos de violéncia
contra a mulher, pela falta de informacdes na legislacdo, na doutrina e na
jurisprudéncia sobre como esta a violéncia doméstica e familiar com o
coronavirus.

Primeiramente, para comparar a situacdo da violéncia contra mulher e a
pandemia do coronavirus se deve fazer uma analise de suas problematicas na

sociedade para entdo chegar a um resultado comparativo e declaratorio.
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Depois de uma andlise realizada em documentos oficiais referentes a
pandemia e o aumento da violéncia doméstica, o resultado foi que, infelizmente,
com as medidas de isolamento social, a violéncia contra a mulher aumentou de
forma exponencial, inclusive dentro do municipio de Ponta Pord no Estado de
Mato Grosso do Sul.

Por questdes de falha na comunicacdo, a Policia Militar brasileira ndo pode
atender aos quesitos realizados sobre a violéncia doméstica ocorrida em Ponta Pora
— MS e se teve aumento de diligéncias de urgéncia a cumprir, embora seja de suma
importancia esta constatacao, a instituicdo ndo deu um retorno sobre o requerimento
protocolado.

Diferentemente da Defensoria Publica Estadual de Ponta Pord — MS (DPE), no
gual relatou que antes da pandemia os atendimentos eram quase que integralmente
presencias. Atualmente, os atendimentos estdo sendo realizados também pelo
ambiente virtual, através da plataforma da DPE (www.defensoria.ms.def.br) e pelos
fones da sede de Ponta Pora.

Entretanto, afirmou ndo possuir dados concretos na cidade de Ponta Poréa - MS
sobre 0 aumento das diligéncias em relacéo a violéncia contra a mulher.

Por outro lado, em entrevista realizada na Delegacia de Atendimento a Mulher
de Ponta Pord - MS, a Delegada de Policia, Marianne Cristine de Souza, afirmou
justamente o contrario, quando indaguei se as ocorréncias aumentaram com a
pandemia do novo coronavirus, a resposta foi que os registros de ocorréncias
inicialmente cairam muito, em Ponta Pora - MS, “chegamos a ter uma queda de mais
de 50% nos registros entre marco e abril. Tal fato se deve, provavelmente, ndo em
razao da queda de casos, mas sim na dificuldade de registro”.

Por se tratar de uma regido de fronteira seca, os procedimentos adotados pela
PM possuem restricdo, varios agressores de mulheres ja fugiram pela fronteira para
escapar de uma eventual prisdo em flagrante ou até mesmo da responsabilidade de
uma condenacdo criminal. Com isso, ha um grande movimento para que 0s objetivos
da cidade de Pedro Juan Caballero - PY se unam aos de Ponta Pora - MS, para que
a policia e o judiciario sejam harmonicos na contencédo da violéncia contra a mulher.

No mesmo sentido é o que afirma o Nucleo de Assisténcia Social do
municipio de Ponta Pora - MS, quando perguntei se as ocorréncias aumentaram

com a pandemia do novo coronavirus, a resposta foi:
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O numero de registro, no inicio da pandemia tece uma diminuigcdo, ndo pelo
fato de ndo haver violéncia, acreditasse que haveria violéncia calada, mas
dificuldade da vitima sair de sua casa, e justificar ao agressor, porque ela
estava se ausentando, afinal ndo teria escola para levar os filhos, o transporte
publico local, ficou por alguns dias sem funcionar o que dificultaria a esta
vitima denunciar. Mas, tem aumentado no Brasil e no Estado de Mato Grosso
do Sul, sim, os casos de violéncia doméstica e principalmente os casos de
Feminicidio.

Por fim, indagou-se ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) de Ponta Pord — MS o0 mesmo questionamento, no qual fora
respondido que sim, houve aumento, mas que ainda ndo se pode fazer uma analise
guantitativa por falta de dados, conforme anexo.

Por isso é tdo importante todo o complexo social, juridico e o Estado estar
envolvido, pois so a legislagdo nédo é suficiente, conforme afirma Kyres Silva Gomes

em seu artigo sobre a Violéncia contra a mulher e Covid-19:

Percebe-se que pandemia da Covid-19 escancarou as frageis politicas de
combate a violéncia contra mulher. Mesmo com o aumento dos casos de
violéncia contra a mulher no mundo durante o isolamento social, ndo houve
0 preparo por meio das acBes do governo federal para o enfrentamento
dessas demandas no Brasil. Apresentou-se politicas publicas focadas na
dendncia, quando ja houve a violacdo dos direitos e ndo na verdadeira
raiz do problema. Embora 0 numero de denuncia remoto tenha
crescido, vale destacar que alternativas deveriam ter sido criadas para
atender as mulheres que ndo tem acesso a internet, telefone e aquelas que
ndo podem telefonar de sua residéncia por medo do agressor ouvir.
Acrescenta-se que as mulheres séo plurais e a pandemia as atinge de formas
diferentes. Por isso, questdes orgcamentarias para a efetiva implementacéo
das politicas publicas, articulagdo em rede, secretarias especificas para
mulheres nos Estados, capacitacdo dos profissionais no atendimento as
vitimas de violéncia durante e no pos-pandemia, aumento de acdes de
prevencdo a violéncia, sdo alguns apontamentos que merecem ser
considerados para combater a violéncia contra as mulheres. Ademais,
ressalte-se que os apontamentos supracitados ndo limitam o debate sobre o
tema. (GOMES, 2020)

O gue se pode extrair das entrevistas realizadas perante os representantes das
instituicbes publicas como a DAM, CREAS, Assisténcia Social do municipio de Ponta
Pord — MS e Defensoria Publica de Ponta Porda — MS, é que com a pandemia do
coronavirus, a violéncia doméstica e familiar que ja era preocupante, agora se agravou
e as vitimas sequer estdo conseguindo chegar as autoridades publicas para se
defenderem de seus agressores.

Uma questdo complexa, pois envolvem problemas judicias, administrativos,
socioeconémicos e culturais de um determinado local. Contudo, se a legislacédo

nacional for aplicada efetivamente o problema podera ser amenizado.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do covid-19 impactou grandemente no aumento de casos de
violéncia contra a mulher. O lar da mulher onde era para ser seu porto seguro acabou
se tornando um local de agressfes verbais e fisicas. Sendo, os proprios agressores
seus companheiros, maridos e também os pais da familia.

A violéncia doméstica que ja era um antigo inimigo da mulher brasileira, acabou
se intensificando nesses tempos de confinamento, mostrando nimeros alarmantes de
mulheres que foram agredidas por pessoas que mantem um vinculo afetivo.

O trabalho demonstrou que a origem da violéncia de género vem de uma
guestao estrutural brasileira, derivado do patriarcado eivado em nossa sociedade. O
patriarcado € tdo imponente que vemos até mulheres defendendo e normalizando
abusos e violéncias por acreditar que esse tipo de atitude é correto.

Ademais, vimos que o Brasil é considerado o quinto pais mais violento para as
mulheres. Portanto, é de conhecimento de todos que a violéncia existe no cotidiano
de inameras mulheres, e é certo que essa pandemia agravou tais incidentes
domesticos e familiares.

Dados e estudos mostraram a gravidade dessa tragica realidade no Brasil e no
mundo, pois mesmo com estratégias de tentar erradicar a problematica da violéncia
de género, as estatisticas demonstraram que muitas vezes, todo o esforco estatal &
inadequado.

Com o cenario de nimero tdo assustadores, porque nossa sociedade continua
aceitando e normalizando a violéncia de género, nao interferindo da maneira correta
para estancar o crescimento.

Nesse caso, para melhorar a eficacia das decisfes judiciais face a protecdo da
dignidade da mulher, é fundamental a entrada das mulheres no sistema institucional.
As barreiras implementadas pelo siléncio devem ser quebradas, os lacos de
discriminacéo e preconceito eivados na sociedade devem ser eliminados e sua fé e
confianca na policia e no judiciario devem ser fortalecidas.

Para que isso ocorra, as autoridades policiais devem estar atentas as vitimas
de violéncia, sendo fundamental sua afinidade com a legislacdo existente e 0s
instrumentos convencionais sobre o assunto.

N&o s6 no ordenamento juridico brasileiro, mas também em todo o cenario

internacional, as medidas protetivas de urgéncia devem ser vistas e respeitada de
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forma efetiva, gerando assim uma obrigacéo de proteger as mulheres em situacéo de
violéncia.

Enfrentar a violéncia doméstica e familiar ndo € facil. E preciso seguir em frente
no combate a violéncia através do desenvolvimento educacional e institucional.

Nesse sentido, € imperativo levar em consideracéo a eficiéncia da medida
protetiva em cada caso concreto, visto que a figura feminina depende do lar onde
habita.

Com a pandemia aqueles individuos que sdo mais vulneraveis, como as
mulheres, estdo sempre em passe desigual em relagdo aos homens. E preciso
solidariedade e uma educacédo voltada para o detrimento do patriarcado. Por fim,
vimos que em Ponta Pord — MS, a violéncia domeéstica e familiar que ja era
considerada alarmante, agora se agravou ainda mais, pois, as vitimas sequer estéao
conseguindo chegar as autoridades publicas para se defenderem de seus agressores.

Outrossim, as vitimas antes de tomar qualquer decisdo para realizar a denincia
contra seus agressores pensam na melhor escolha para o bem-estar dos filhos, e
levam em conta a dependéncia financeira e alimentar, entre outras complicadas
causadas pelas suas situacdes de vulnerabilidade e acabam néo realizando a
denuncia e continuando sendo agredidas.

Assim, através das entrevistas com as autoridades, o estudo realizado no
municipio de Ponta Pord — MS apresentou um indice preocupante de violéncia de
género, pois apesar da violéncia ter aumentado as denuncias diminuiram.

Desta forma, € de extrema importancia estar atenta as medidas paliativas mais
efetivas e a forma de acolhimento dessas vitimas para que elas se sintam seguras em

denunciar seus agressores.
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APENDICE A - Questionario respondido pela Vera Lucia Oliveira de Souza —
Secretéria Municipal de Assisténcia Social de Ponta Pord — MS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA PORA- MS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ponta Pord-MS 20 de outubro de 2020.
OFICIO/SMAS/PMPP/ N°190/2020.

OFICIO n°. 190/2020/CMPPM

A Faculdades Integradas de Ponta Pord-FIP/Magsul

Cumprimento vossa senhoria e venho respeitosamente através desta, responder o
oficio n°52/2020, enviado por esta instituicdo de Ensino Superior Fip/Magsul. Com o
intuito, de contribuir para o trabalho de conclusdo de curso da académica SARA

CHERNHAKEFSCALON. | 3

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e

consideragdo, e contamos com vossa compreensao.

Atenciosamente,

VERA LUCM OLIVEIRADE SOUZA
Seeretaria Municipal de Assisténcia Social




FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA,

minis
Direito: (Bacharel)
Mantida pela A.E.S.P.
R: Tiradentes, 322 - Centro - Tel.: (67) 3437-8820 - Ponta Pora - MS
Home Page: www.magsul-ms.com.br E-mail: magsul@terra.com.br

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA.,

“AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DO COVID — 19 EM PONTA

1-Qual ¢é 0 meio em que as mulheres mais buscam atendimento, pelos telefones 190,180
ou presencialmente?

o RESPOSTA: A forma mais procurada é presencial.
2-Por ser uma zona de fronteira, ja houve caso em que tiveram que atender atendimento
de urgéncia em Pedro Juan Caballero?

¢ RESPOSTA: Quando o fato ocorreu, no Paraguai até registra-se o Boletim de Ocorréncia,
para pedir a medida protetiva, ela reside no Brasil ou transita , depende do juiz conceder.
orienta ‘¢ “encamiiiha via consulado, a fazer a denuncia e procurar os Orgdos de
atendimentos a mulher vitima de Violéncia.
3-As medidas protetivas sdo validas tanto no Brasil quanto no Paraguai? (Por exemplo:
Se uma determinada medida protetiva de urgéncia for descumprida em Pedro Juan
Caballero, € possivel ir 14 intervir?)

¢ RESPOSTA: A medida protetiva, s6 ¢ valida em territorio nacional, ndo pode transpor a
fronteira, se houver descumprimento, ndo tem como o Brasil intervir, a orientagdo ¢ que

se ele comete o crime no Brasil e no Paraguai Vitima denuncie nos dois paises.

4- Se mesmo apés a agress#o, a vitima quiser permanecer ao lado do agressor, qual ¢ a

orientagdo que fornecida?

* RESPOSTA: Que a vitima sempre tenha em maos, os canais de dentncia, para qualquer
eventualidade denunciar, caso estd possua alguma medida protetiva que vitima possa
entra em contato com a delegacia e retirar,

e 5-As medidas protetivas podem ser solicitadas apenas pelas mulheres brasileiras ou
também pode ser realizada pelas mulheres paraguaias?

Quais sdo os programas sociais em que as vitimas podem pedir uma assisténcia
psicolégica, juridica e economica? As mulheres paraguaias também podem ser acolhidas

por esses programas?
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QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA.,

“AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DO COVID — 19 EM PONTA

1-Qual ¢é 0 meio em que as mulheres mais buscam atendimento, pelos telefones 190,180
ou presencialmente?

o RESPOSTA: A forma mais procurada é presencial.
2-Por ser uma zona de fronteira, ja houve caso em que tiveram que atender atendimento
de urgéncia em Pedro Juan Caballero?

¢ RESPOSTA: Quando o fato ocorreu, no Paraguai até registra-se o Boletim de Ocorréncia,
para pedir a medida protetiva, ela reside no Brasil ou transita , depende do juiz conceder.
orienta ‘¢ “encamiiiha via consulado, a fazer a denuncia e procurar os Orgdos de
atendimentos a mulher vitima de Violéncia.
3-As medidas protetivas sdo validas tanto no Brasil quanto no Paraguai? (Por exemplo:
Se uma determinada medida protetiva de urgéncia for descumprida em Pedro Juan
Caballero, € possivel ir 14 intervir?)

¢ RESPOSTA: A medida protetiva, s6 ¢ valida em territorio nacional, ndo pode transpor a
fronteira, se houver descumprimento, ndo tem como o Brasil intervir, a orientagdo ¢ que

se ele comete o crime no Brasil e no Paraguai Vitima denuncie nos dois paises.

4- Se mesmo apés a agress#o, a vitima quiser permanecer ao lado do agressor, qual ¢ a

orientagdo que fornecida?

* RESPOSTA: Que a vitima sempre tenha em maos, os canais de dentncia, para qualquer
eventualidade denunciar, caso estd possua alguma medida protetiva que vitima possa
entra em contato com a delegacia e retirar,

e 5-As medidas protetivas podem ser solicitadas apenas pelas mulheres brasileiras ou
também pode ser realizada pelas mulheres paraguaias?

Quais sdo os programas sociais em que as vitimas podem pedir uma assisténcia
psicolégica, juridica e economica? As mulheres paraguaias também podem ser acolhidas

por esses programas?
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1 1-As ocorréncias aumentaram com a pandemia do novo coronavirus?

e RESPOSTA: O nimero de registro, no inicio da pandemia teve uma diminuigdo, nio pelo
fato, de ndio haver a violéncia, acreditasse que haveria violéncia calada, mas dificuldade
em a vitima sair de sua casa, e justificar ao agressor, por que ela estava se ausentando,
afinal ndo teria escola para levar os filhos, o transporte publico local, ficou por alguns
dias sem funcionar o que dificultaria a este vitima denunciar. Mas tem aumentado no
Brasil e no Estado sim, o caso de Violéncia Domestica principalmente os casos de
Feminicideos.
12-Tem algum abrigo para essas mulheres ficarem durante a pandemia e ndo com os
agressores?

¢ RESPOSTA: Caso a vitima de violéncia, ndo tenha nenhum parente préximo ou algum
lugar seguro, que ela possa ficar, essa mulher passard por um atendimento do CREAS
OU CENTRO POP, sendo avaliada pelos técnicos, ela sera imediatamente encaminhada
para a casa que acolhe mulheres vitimas de violéncia, mulheres que estejam em situagéo
de vulnerabilidade e risco social casa RESTAURACAO DE VIDAS, acompanhadas ou
ndo de seus filhos menores.
13-Com a pandemia do novo coronavirus medidas de enfrentamento a violéncia contra
mulher vém crescendo no Estado. Existe algum aplicativo onde vitimas de violéncia
doméstica podem solicitar ajuda e medidas protetivas?

e RESPOSTA: Existe um aplicativo onde, o governo do Estado do Sul, esta fazendo teste a
adaptagdes, neste aplicativo utilizando esta ferramenta apenas nas capitais, assim que este
meio de denuncia estiver adaptado, sera implantado nas demais cidades do interior.
Existe um site da Coordenadoria da Mulher do Estado do Mato Grosso do Sul, esta
disponivel todas as formas de dentincias e canais para efetuar as dentncias este site é o

nao se cale.

Ponta Pord — MS, 06 de outubro de 2020.

Sara Chernhaki Scalon.
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APENDICE B - Questionario respondido pela Heloise Cunha Santana — Coord.
do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Ponta

Pora - MS.

FACULDADES NTEGRADAS DE PONTA PORA,

Direito: (Bacharel)

Mantida pela A.E.S.P.

R: Tiradentes, 322 - Centro - Tel.: (67) 3437-8820 - Ponta Pora - MS
Home Page: www.magsul-ms.com.br E-mail: magsul@terra.com.br

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA.

LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DO COVID - 19 EM PONTA

Resposta ao Oficio n° 55/2020.

Qual é 0 meio em que as mulheres mais buscam atendimento, pelos telefones 190 .180 ou
presencialmente? R.: Geralmente a busca pelo atendimento € pelo 190 ou seja quando a
violéncia fisica ja aconteceu. Seguido da busca espontanea e 180.

Por ser uma zona de fronteira, ja houve caso em que tiveram que atender atendimento de
urgéncia em Pedro Juan Caballero? R.: Nao realizamos atendimento fora do territério
brasileiro, porém atendemos toda a demanda que chega até o servigo, inclusive de mulheres
paraguaias. Que se necessario for sdo encaminhadas ao “Centro de atendimiento de las
mujeres” da cidade de Pedro Juan.

As medidas protetivas sdo validas tanto no Brasil quanto no Paraguai? (Por exemplo: Se
uma determinada medida protetiva de urgéncia for descumprida em Pedro Juan Caballero.
¢ possivel ir 1a intervir?) R.: As Medidas Protetivas tem validade em territorio onde ela foi
expedida.

Se mesmo apos a agressdo, a vitima quiser permanecer ao lado do agressor. qual € a
orientacdo que fornecida? R.: A mulher vitima de violéncia é orientada a ndo aceitar a
violéncia. Quando nao ha o afastamento do agressor a mulher continua sendo fortalecida
através do atendimento psicologico e das rodas de conversa, onde ela poderd trocar
experiéncias e ter conhecimento dos seus direitos. Claro se a mesma desejar. pois ela nao
¢ obrigada a nada.

As medidas protetivas podem ser solicitadas apenas pelas mulheres brasileiras ou também
pode ser realizada pelas mulheres paraguaias? R.: Se a mulher paraguaia sofreu a violéncia

no Brasil ela também tem direito a realizar boletim de ocorréncia e pedir medida protetiva.
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Quais sd0 os programas sociais em que as vitimas podem pedir uma assisténcia psicolégica,
juridica e econdmica? As mulheres paraguaias também podem ser acolhidas por esses
programas? R.: O CREAS conta com o apoio sécio assistencial, psicolégico e orientagio
juridica. Ha também no municipio uma casa de acolhimento, onde a mulher podera
permanecer em seguranca por periodo determinado, dependendo do caso (que serd avaliado
pela equipe técnica do CREAS), até que a mesma se restabeleca.

Em Ponta Pord — MS existe campanhas que priorizem a denuncia sigilosa? (Por exemplo:
Campanha do sinal vermelho, onde a vitima faz um “X” na mio e o local entende que ¢é
caso de violéncia doméstica e realiza uma ligacio para que as medidas sejam tomadas). R.:
O municipio adere 4 todas as campanhas de prevencio lancadas pelo governo estadual e
federal, caso da campanha do “X”. E também trabalha através de palestras e rodas de
conversa divulgando os numeros para denuncias: 180 — 190 Policia Militar - DAM (67)
3431-3771 e CREAS (67) 3431- 4773,

As vitimas costumam avisar quando uma medida protetiva ¢ descumprida? R.: sim. Elas
sdo orientadas a ligar no 190 ou no telefone do PROMUSE - Projeto Mulher Segura dentro
da policia Militar que trabalha averiguando medidas protetivas.

As vitimas sdo atendidas por mulheres ou homens, de forma geral? Existe a preferéncia de
género? R.: No geral a maioria dos profissionais sdo mulheres. mas as atendidas aceitam
bem o atendimento realizado por homens também. Até porque a equipe de atendimento
preparada para tal, independente de sexo.

Qual a porcentagem das mulheres que solicitam as medidas protetivas? R.: Essa seria uma
resposta que a delegacia podera responder precisamente. Porém das atendidas neste o6rgio,
praticamente cerca de 90% pedem medida.

As ocorréncias aumentaram com a pandemia do novo coronavirus? R.: Estima-se que sim,
porém ainda nio ha dados de pesquisa.

Com a pandemia do novo coronavirus medidas de enfrentamento & violéncia contra mulher
vém crescendo no Estado. Existe algum aplicativo onde vitimas de violéncia doméstica
podem solicitar ajuda e medidas protetivas? R.: Além dos numeros de emergéneia e

dentincias citados na resposta da 7* pergunta. também ha as campanhas do “X” no qual a
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mulher pede ajuda nas farmacias e um aplicativo que pode ser baixado no celular, pelo qual

a vitima pode pedir socorro sem despertar atencio do agressor.

HELOISE CUNHA SANTANA
Coordenadora CREAS, Ponta Pora — MS.
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APENDICE C - Questionario respondido pela Dr2 Marianne Cristine de Souza —
Delegada de Policia da Delegacia de Atendimento & Mulher (DAM) de Ponta Pora
- MS.

FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA

nistracédo
Direito: (Bacharel)
Mantida pela A.E.S.P.
R: Tiradentes, 322 — Centro — Tel.: (67) 3437-8820 — Ponta Pord — MS
Home Page: www.magsul-ms.com.br E-mail: magsul@terra.com.br

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA.

‘AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A
LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DO COVID — 19 EM PONTA
PORA — MS”.

Resposta ao Oficio n® 53/2020.

Qual é o meio em que as mulheres mais buscam atendimento, pelos telefones 190 .180 ou
presencialmente? O meio mais comum de dentincia na DAM/PP é o comparecimento
presencial na delegacia para registro do BO.

Por ser uma zona de fronteira, ja houve caso em que tiveram que fazer diligéncia de
urgéncia em Pedro Juan Caballero? Em razdo de normas e regras internacionais a policia
brasileira ndo pode transpor a fronteira e executar atos investigatérios em territorio
estrangeiro. Quando necessario € solicitada ajuda a Policia Paraguaia.

As medidas protetivas sdo validas tanto no Brasil quanto no Paraguai? (Por exemplo: Se
uma determinada medida protetiva de urgéncia for descumprida em Pedro Juan Caballero,
a policia brasileira pode ir 1a intervir?) Nao. A medida protetiva de urgéncia € fruto de
uma decisfo judicial e, por isso, s6 € valida em territorio nacional. A policia brasileira néo
pode entrar em territério paraguaio e intervir em razédo da Soberania dos paises.

Se mesmo apds a agressdo, a vitima quiser permanecer ao lado do agressor, qual é a
orientagdo que a policia fornece? A vitima € orientada sobre o que pode ser feito. sobre os
servicos a ela disponiveis (abrigamento, atendimento psicolégico. etc). sobre a
possibilidade de solicitar medidas protetivas de urgéncia, ela € orientada sobre o
procedimento e sobre sua situacdo de violéncia e risco, mas a escolha sobre continuar com
o agressor € da propria mulher. Caso seja ocorréncia de lesdo corporal dolosa, por ser
perseguida mediante acdo penal publica condicionada, mesmo que a vitima prossiga no
relacionamento a persecuc¢io penal continua.

As medidas protetivas podem ser solicitadas apenas pelas mulheres brasileiras ou também
pode ser realizada pelas mulheres paraguaias? Em razdo do principio da territorialidade, os

procedimentos da DAM sao regidos pelo local onde os fatos ocorreram, ou seja, se os fatos
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ocorreram no Brasil € aplicavel a lei penal brasileira, independentemente da nacionalidade
da vitima.

Quais sdo os programas sociais em que as vitimas podem pedir uma assisténcia psicoldgica,
juridica e econdmica? As mulheres paraguaias também podem ser acolhidas por esses
programas? As vitimas é ofertado atendimento psicolégico e social no CREAS, e i elas &
apresentado o Programa Mulher Segura (PROMUSE) da Policia Militar, que realiza o
acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia.

Em Ponta Pord — MS existe campanhas que priorizem a denuncia sigilosa? (Por exemplo:
Campanha do sinal vermelho, onde a vitima faz um “X’" na mio e o local entende que &
caso de violéncia doméstica e realiza uma ligagdo para que as medidas sejam tomadas).
Diversos estabelecimentos em Ponta Pord aderiram a campanha do sinal vermelho. No
mais, as dentncias pelo 180 e pela Delegacia Virtual podem ser feitas de maneira sigilosa.
As vitimas costumam avisar quando uma medida protetiva é descumprida? Todas as
vitimas séo orientadas a comunicar o descumprimento das MPU, pois sé desta forma pode
ser garantida efetividade a elas, mas ainda pequena parcela efetivamente comunica tais
descumprimentos

As vitimas sdo atendidas por mulheres ou homens, de forma geral? Existe a preferéncia de
género? A Lei Maria da Penha prevé um atendimento a ser feito preferencialmente por
mulheres. Na DAM o efetivo € misto, tanto homens quanto mulheres realizam os
atendimentos.

Quantas viaturas existem em Ponta Pora - MS para atender chamadas de emergéncias de
violéncia doméstica ou familiar? Na DAM ha duas viaturas. Quanto aos numeros das outras
unidades e forcas nfdo tenho como fornecer informacdes, especialmente porque os
atendimentos de emergéncia sdo funcio de policia ostensiva, exercido pela policia militar.
Qual a porcentagem das mulheres que solicitam as medidas protetivas? Nao ha disponiveis
a porcentagem exata, mas a grande maioria das vitimas que registra o boletim de ocorréncia
ja pede a MPU.

As ocorréncias aumentaram com a pandemia do novo coronavirus? O registro de

ocorréncias inicialmente caiu muito, em Ponta Pora chegamos a ter uma queda de mais de

55



FACULDADES INTEGRADAS D PONTA PO

dministracdo: (Bacharel)

Direito: (Bacharel)

Mantida pela A.E.S.P.

R: Tiradentes, 322 - Centro — Tel.: (67) 3437-8820 - Ponta Pora— MS
Home Page: www.magsul-ms.com.br E-mail: magsul@terra.com.br

50% nos registros entre marco e abril. Tal fato se deve, provavelmente, ndo em razio da
queda de casos, mas sim na dificuldade de registro.

e Tem algum abrigo para essas mulheres ficarem durante a pandemia e nfo com os
agressores? No municipio ha um abrigo para mulheres em situacdo de violéncia, seja
durante a pandemia ou nao.

* Com a pandemia do novo coronavirus medidas de enfrentamento a violéncia contra mulher
vém crescendo no Estado. Existe algum aplicativo onde vitimas de violéncia doméstica
podem solicitar ajuda e medidas protetivas? Atualmente s6 € possivel solicitar medidas
protetivas on-line em Campo Grande, diretamente pelo site do TJ/MS. No municipio ainda
é necessdrio que a vitima compareca para o registro do BO e demais providencias.
Importante mencionar os meios de denuncia on-line, como o disque 180, a denuncia pelo
site da Policia Civil (devir.pc.ms.gov.br) e pelo site www.naosecale.ns.gov.br, por esses
meios, a dentincia, que pode ser andnima, é encaminhada via e-mail para a delegacia; assim
que aporta aqui, a dentincia € despachada e encaminhada a equipe de investigagdo: os
investigadores vio até o local indicado e trazem a vitima até a delegacia para veriticacio
dos fatos e, caso a vitima queira, registro do BO e solicitacdo de medidas protetivas de

urgéncia.

MARIANNE CRISTINE DE SOUZA
Delegada de Policia Titular - DAM/PP.
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QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA.

“AS DUAS GUERRAS QUE AS MULHERES ENFRENTAM: UMA ANALISE SOB A

LUZ DA VIOLENCIA DOMESTICA E DA PANDEMIA DO COVID — 19 EM PONTA

PORA — MS™.

e Qual é o meio em que as mulheres mais buscam atendimento, pelo telefone ou
presencialmente?
Antes da pandemia os atendimentos eram quase que integralmente presencias. Atualmente,
os atendimentos estdo sendo realizados também pelo ambiente virtual, através da

plataforma da DPE (www.defensoria.ms.def br) e pelos fones da sede de Ponta Pora.

¢ Qual o papel da Defensoria Publica no enfretamento da violéncia doméstica?

do Sul

A Defensoria Publica € um dos atores da protecdo das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, sendo a responsavel tanta para os requerimentos de medidas protetivas em favor

das mulheres, quanto ao ajuizamento de todo tipo de acéo para protecdo de seus direitos.

ria Publica de Mato Gr

Nso

e A Defensoria Publica de Ponta Pord — MS possui atendimento especifico para as mulheres

L4 Jefe

Este documento & copia do onginal assinado digitalmente por LUCAS COLARES PIMENTEL. Para conferir o original, acesse hitp /fintranet. defensoria.ms def brassinador/consulta e informe o codigo: 1c42dc

em situacio de violéncia?

Nas cidades maiores cidades do Estado, tais como Campo Grande, Dourados e Corumba,
existem Defensorias especializadas na defesa das mulheres vitimas de violéncia domeéstica,
atuando inclusive nos processos criminas visando a protecdo da vitima. Nas cidades
menores, tais como Ponta Pora, existem Defensorias mistas com a atribuicdo para defesa

da mulher.

e Por ser uma zona de fronteira, ja houve caso em que tiveram que assistir uma vitima de

violéncia domeéstica residente em Pedro Juan Caballero?
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Sim. Nesses casos o atendimento foi realizado em parceria com o Consulado do Paraguai

no Brasil.

Se mesmo apos a agressdo, a vitima quiser permanecer ao lado do agressor, qual € a

orientacdo fornecida?

Primeiramente se orienta as mulheres acerca de seus direitos consagrados pela Lei Maria
da Penha e da existéncia de uma rede de protecdo no Municipio. Caso persista o interesse
em retornar ao convivio, € necessario o levantamento das medidas protetivas de urgéncia,

caso deferidas.

As medidas protetivas podem ser solicitadas apenas pelas mulheres brasileiras ou também

pode ser realizada pelas mulheres paraguaias?

Qualquer mulher, independente da nacionalidade, pode solicitar as medidas protetivas em

seu favor, desde que. os fatos ensejadores tenham acontecido no Brasil.

Quais sdo os programas sociais em que as vitimas podem pedir uma assisténcia psicologica,
juridica e econdmica para enfrentar a situacdo de violéncia? As mulheres paraguaias

também podem ser acolhidas por esses programas?

As mulheres podem solicitar, atraveés da rede da secretaria de assisténcia social, os auxilios
necessarios para sua protecdo no ambito do municipio da Ponta Pord. No que se refere as
mulheres Paraguaias, salvo melhor juizo, para o seu acolhimento aos programas ¢

necessaria a situacio regular de permanéncia legal no Brasil.

%3 Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul

Este documento & cdpia do onginal assinado digitalmente por LUCAS COLARES PIMENTEL. Para conferir o orginal, acesse hitp /intranst def

dor/consulta e informe o codigo: 1cd2de

ia.ms.def.br;
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Em Ponta Pord — MS existe campanhas que priorizem a denuncia sigilosa? (Por exemplo:
Campanha do sinal vermelho, onde a vitima faz um “X” na méo e o local entende que &

caso de violéncia doméstica e realiza uma ligacdo para que as medidas sejam tomadas).

Sim. O Conselho Municipal de Defesa da Mulher, Policia Militar, Policia Civil, Defensoria
Publica e a Secretaria de Assisténcia Social desenvolvem diversos programas de
conscientizagdo relacionada a prevencdo e protecdo das mulheres vitimas de violéncia

domestica, inclusive com um calendario anual de acdes.

As vitimas costumam avisar quando uma medida protetiva € descumprida?

Em regra, quando permanecem os conflitos, as mulheres apds conscientizadas de seus
direitos, buscam a protecdo policial para garantia do cumprimento da medida, vez que

atualmente ao seu descumprimento enseja a prisao em flagrante delito.

As vitimas sdo atendidas por mulheres ou homens, de forma geral? Existe a preferéncia de

género?

Existe a orientacdo de que as mulheres vitimas de violéncia domeéstica sejam atendidas
prioritariamente por mulheres, mas ndo é uma realidade concreta em nosso municipio,
considerando que nem todos os drgidos possuem em seu quadro a quantidade necessaria de
mulheres para atender a demanda.

Como € o procedimento adotado no caso de atendimento de uma vitima estrangeira?

A vitima estrangeira deve imediatamente comunicar os fatos na Delegacia de Policia Civil
especializada ao atendimento de mulheres.

Qual a porcentagem das mulheres que solicitam as medidas protetivas?

3 Defensoria Piblica de Mato Grosso do Sul

Este documento & copia do onginal assinado digitalmente por LUCAS COLARES PIMENTEL. Para conferir o onginal, acesse http /intranet defensoria.ms.def brassinador/consulta e informe o codigo: 1c42dc
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Nio possuimos tais dados.

As ocorréncias aumentaram com a pandemia do novo coronavirus?
Nio possuimos tais dados concretos na cidade de Ponta Poré.

Tem algum abrigo para essas mulheres ficarem durante a pandemia e ndo com os

agressores?

Na cidade de Campo Grande existem lugares especificos para os acolhimentos das
mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Na cidade de Ponta Pora, salvo melhor juizo, ndo
possuimos local especifico para tal acolhimento. Todavia, quase que integralmente, entre
os pedidos de medida protetiva € deferido em favor da mulher o afastamento do lar do

suposto agressor, que se descumprir terd sua prisdo decretada.

Com a pandemia do novo coronavirus medidas de enfrentamento a violéncia contra mulher
vém crescendo no Estado. Existe algum aplicativo onde vitimas de violéncia doméstica

podem solicitar ajuda e medidas protetivas?

Nio possuo informacdes para tal questionamento referente aos demais orgios, vez que os
pedidos quase que em sua integralidade sdo solicitados via Delegacia da Mulher. Informo
que a Defensoria Publica, em seu portal digital, possibilita o atendimento das mulheres em

todas as suas necessidades.
Ponta Pord — MS, 19 de novembro de 2020.

Sara Chernhaki Scalon.

Lucas Colares Pimentel

DEFENSOR PUBLICO (assinado digitalmente)

3 Defensoria Piblica de Mato Grosso do Sul
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