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Dedico esse trabalho a todos aqueles
gue de alguma forma sofreram e virdo a
sofrer em razdo da imoralidade na
atuacao administrativa e na destinagéo
do dinheiro publico.



“A menos que modifiquemos a nossa
maneira de pensar, ndo seremos
capazes de resolver os problemas
causados pela forma como nos
acostumamos a ver o mundo.”

Albert Einstein.



RESUMO

O presente trabalho aborda o tema da Improbidade Administrativa e o Controle
Social da Administragdo Publica. Inicialmente s&o delineados os conceitos da
Improbidade Administrativa no direito brasileiro e dos principios constitucionais regentes
da atividade administrativa, quais sejam, o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Sao tracados os aspectos principais da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429/1992). ApGs a apresentacao da tipologia e classificacfes do
Controle Administrativo da gestao publica, € apresentado a conceituacao e relevancia do
Controle Social, aquele exercido pela sociedade civil organizada, no combate a
improbidade administrativa. Ao final do trabalho é apresentado a atuacéo e resultados da
Rede de Observatério Social do Brasil, composta por cidadao voluntarios empenhados
em esculpir uma gestao publica proba e eficiente.

PALAVRA CHAVE: Administracdo Publica, Improbidade Administrativa, Lei n°
8429/1992, Controle Social, Observatorio Social.



ABSTRACT

This paper deals with the issue of Administrative Improbity and Social Control
of Public Administration. Initially, the concepts of administrative improbity in Brazilian law
and the constitutional principles governing administrative activity, such as legality,
impersonality, morality, publicity and efficiency, are outlined. The main aspects of the
Administrative Improbability Law (Law 8,429 / 1992) are outlined. After presenting the
typology and classifications of the Administrative Control of public management, it is
presented the concept and relevance of Social Control, that exercised by organized civil
society, in the fight against administrative improbity. At the end of the work is presented
the performance and results of the Network of Social Observatory of Brazil, composed of

citizen volunteers committed to sculpt a proba and efficient public management.

KEYWORD: Public Administration, Administrative Improbity, Law n ° 8429/1992, Social
Control, Social Observatory.
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1. INTRODUCAO

Os poderes que detém o Estado decorrem da soberania popular, a qual os
delegou a fim de que aquele administre tais poderes para garantir a seguranca e 0s
direitos de cada cidad&o.

O ordenamento juridico brasileiro exige uma atuacao responsavel, proba e
sincera dos agentes publicos, administradores ou ndo, no trato com a coisa publica,

precipuamente uma atuacéo que tenha por finalidade Unica alcancar o interesse publico.

Assim, compete ao Estado exercer o Poder de administrar com probidade e
lealdade para com seus administrados. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica
estabeleceu diversos principios de observancia obrigatoria estruturadores da atividade

administrativa.

Evidente que quaisquer atos emanados da Administracdo Publica influenciam
direta ou indiretamente a vida particular de cada cidaddo, bem como, muitas vezes,

atingem diretamente os direitos fundamentais resguardados constitucionalmente.

A improbidade administrativa consiste na designacao técnica para a corrupcao
administrativa. Assim, todo ato, omissivo ou comissivo, praticado por agente publico que
for contrario a moralidade e as leis, bem como aquele que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes sera improbo.

A Lei n. 8.429/1992, intitulada como Lei de Improbidade Administrativa,
estabeleceu trés espécies de atos de improbidade, quais sejam, o enriquecimento ilicito,
a lesdo ao erario e a violacdo aos principios da Administracdo Publica, com sancdes civis

determinadas a cada modalidade de ato.

Esta corrupcdo administrativa apresenta-se como um devastador problema
que arruina a administracdo publica brasileira e, por conseguinte, a efetivacdo dos
direitos constitucionalmente garantidos aos cidadaos, além de dilapidar o erério

resultando em servigcos publicos insatisfatérios e muitas vezes inexistentes.



Por certo, os cidadao brasileiros diariamente convivem com a auséncia de
qualidade nos servicos publicos, que em certa medida, € resultado da sistémica
corrupcao, ma gestao e ma aplicacdo dos recursos publicos, a medida que os sistemas
de controles oficias da Administracdo Publica ndo sdo suficientemente eficazes para

promover uma atuacao estatal direcionada, Unica e exclusivamente, ao bem comum.

Nesse sentido, a participacdo social no controle dos atos administrativos é
essencialmente relevante, uma vez que 0s 06rgdos encarregados do controle da
Administracdo Publica frequentemente ndo alcancam seus objetivos de maneira célere e

eficaz, como se observa hodiernamente na sociedade brasileira.

O controle social administrativo exercido pela sociedade civil organizada
possui imensuravel poder de reprimir os atos imperfeitos, falhos e abusivos praticados
por parte dos agentes publicos. Entretanto, este poder somente produzira resultados se
houver um maior envolvimento das parcelas da sociedade, através do exercicio da

cidadania.

Assim, a presente pesquisa pretende demonstrar a importancia da
participacéo popular no combate a improbidade administrativa, buscando a cientificacao
dos cidadaos quanto a responsabilidade pessoal de participacéo e intervencao ativa na
Gestao Publica a fim de reconstrucéo de instituicdes transparentes, probas e eficientes

através dos meios legais existentes.



2. DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
2.1. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

A improbidade é oposto de probidade, a qual significa integridade,
honestidade, honradez e retiddo. Dessa forma, a acepcado mais clara de improbidade
administrativa € desonestidade, deslealdade, falta de probidade.

O Estado Democratico de Direito exige a existéncia de uma gestdo publica
honesta, eficiente e zelosa com o patrimdnio publico. Para a democracia a presenca de
uma estrutura organizacional dada por uma Constituicdo é insuficiente, pois refere-se

apenas a um viés formar do Estado Demaocratico.

Em verdade, a democracia é aquela em que se pode vivencia-la na pratica,
decorrente de um eficiente desempenho das funcdes estatais que néo se afastaram da
busca pelos grandes objetivos da nossa Republica delimitados no art. 3°, da Constituicao
Federal de 1988, quais sejam: a construcdo de um sociedade livre, justa e solidaria; o
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza; a reducao das desigualdades e a

promocao do bem estar de todos.

E para que a verdadeira democracia seja estabelecida, dentre inUmeros
pressupostos, é certo que um deles seja a existéncia de um governo probo, que cuide do
patriménio publico e que paute suas praticas nos principios da boa administracao:
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, CF/88). Por
esse motivo conclui-se que “a probidade administrativa € da esséncia da democracia”
(ANDRADE, ADRIANO, 2017, p. 693).

A displicéncia com o patrimbnio publico e social brasileiro reinou até a década
de 1980, apenas apés e principalmente a partir da promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, é gue estabeleceu-se mecanismos institucionais mais efetivos

direcionados ao controle e fiscalizagcdo dos atos emanados pela Administragdo Publica.

Conforme Andrade, Adriano (2017) representam instrumentos maiores nesse
controle a Lei da Acao Popular (4.717/1965), a Lei da Acao Civil Publica (7.347/1985), a



Lei de Improbidade Administrativa (8.429/1992), a Lei de Licitagbes e Contratos
(8.666/1993), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), Lei Anticorrupgao
Empresarial (12.846/2013) e, principalmente, a posi¢do constitucional obtido pelo
Ministério Publico, como instituicdo permanente de defesa do patriménio publico e social,

e de outros interesses difusos ou coletivos.

A Constituicdo Federal dispds expressamente, em seu art. 37, caput, cinco
principios minimos a serem observados pela administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quais
sejam, o principio de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Assim, a prescricdo abarca todas as pessoas administrativas que compdem aqueles

entes federativos, ou seja, 0s agentes publicos em geral.

Tais principios constitucionais basicos da Administracdo Publica possuem
objetivos mesmos: assegurar a honestidade na gestdo da res publica e oportunizar a
responsabilizacdo dos agentes publicos que se distanciarem desses preceitos

obrigatérios (MORAES, 2009), os quais serdao oportunamente delineados.

Portanto, toda a atividade administrativa deve ser ordenada pela legalidade e
obediéncia aos principios constitucionais e infraconstitucionais administrativos, pois se
0S agentes publicos no exercicio de suas funcdes desviarem de seus objetivos sociais

estardo sujeitos as sancdes no ambito administrativo, civil e penal.

Tem-se que a Administracdo Publica, enquanto atividade administrativa,
possui natureza de “munus publico, de encargo para quem a exerce, caracterizando
como um dever de defesa, conservacao e aprimoramento dos bens, servicos e interesses
da coletividade, ndo se admitindo a liberdade para a persegui¢cao de outros interesses”
(MARINELA, 2014, p.19).

Entretanto, verifica-se que esta natureza é intensamente violada por inUmeros

agentes publicos desonestos todos os dias no pais.

O “Estado é uma entidade que, como todas as outras pessoas juridicas, é

administrada por pessoas, seres humanos, que manifestam sua vontade” (MARINELA,



2014, p. 1053). Dessa forma ele estd sujeito a falibilidade, inclusive quanto ao
aproveitamento dos cargos e poderes, por parte dos agentes, para auferirem vantagens

pessoais, como demasiadamente ocorre.

Fabio Medina Osério descreve que a corrupcdo — ndo sé na literatura
especializada, como também nos escritos do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional — em geral, como “toda aquela agdo ou omissao do agente publico que o
leva a desviar-se dos deveres formais e materiais de seu cargo, com o objetivo de obter
beneficio privados”. E destaca o autor que tais beneficios privados “podem ser
pecuniarios, politicos, ou de posicéo social, assim como qualquer utilizacdo em beneficio
pessoal ou politico de informacdo privilegiada, influéncias, atribuicbes publicas ou
oportunidades” (2010, p. 57/58).

Nesse sentido Emerson Garcia diz que a corrupcao trata-se de fenémeno
social que emerge e se desenvolve na mesma proporcdo do meio e da interpenetracao
de interesses entre os componentes do grupo. Explicando que “os desvios
comportamentais que infrinjam a normatividade estatal ou os valores morais de
determinado setor em troca de uma vantagem correlata, manifestar-se-ao como formas
de degradacéao dos padrdes ético-juridicos que devem reger o comportamento individual

nas esferas publica e privada” (2010, p. 3/4).

Pode-se afirmar entdo, que o constituinte, ciente dessa realidade, optou por
sistematizar expressamente 0s cinco principios minimos a serem observados pela
Administracdo Publica, além dos diversos principios implicitos delineados nas
disposi¢cbes constitucionais, quais sejam: principio da supremacia do interesse publico,

da razoabilidade e da proporcionalidade, da motivacao e da boa administracao.

Conquanto existente alongado rol de principios, expressos e implicitos, que
regulam a atividade administrativa, entende Emerson Garcia que 0s principios da
legalidade e da moralidade sédo os que merecem maior relevancia. Segundo o autor, o
principio da legalidade fortalece os comandos normativos que delineiam a atividade
estatal. Ja o principio da moralidade congrega as caracteristicas do bom administrador,

do agente probo cuja atividade encontra-se sempre direcionada a consecuc¢do do



interesse comum. Assim, conforme ele, “da conjungao dos dois extrai-se o alicerce quase
que integral do principio da probidade, o qual deflui da observancia das regras e

principios proprios do sistema” (2010, p. 63).

O principio da moralidade administrativa constitui novidade no ordenamento
juridico apés a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988. Di Pietro esclarece
qgue a insercao desse principio na Constituicdo Federal “foi um reflexo da preocupacéao
com a ética na Administracdo Publica e com o0 combate a corrup¢do e a impunidade no
setor publico” (2010, p. 817).

Conforme Marinela (2014) o principio da moralidade exige que os agentes
publicos procedam de acordo com o0s principios éticos admissiveis socialmente.
Relaciona-se, dessa forma, com a concepc¢ao de honestidade ao mesmo tempo em que
exige o restrito respeito aos preceitos éticos, de boa-fé, de lealdade e de todas as normas

gue garantem a eficiente administracao.

Por conseguinte, além do respeito a legalidade os agentes publicos devem
guiar seus atos segundo as regras morais e éticas, nao sendo suficiente, portanto, que
sua conduta seja legal, sendo indispensavel da mesma forma o respeito a honestidade e

boa-fé.

Segundo Meirelles, citando Maurice Hauriou, o sistematizador do conceito da
moralidade, diz que “ndo se trata da moral comum, mas sim de uma moral juridica,
entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administracao”. E concluindo o autor, ensina que:

[...] o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E ao
atuar ndo poderd desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim nao tera que
decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o conveniente e 0

inconveniente, o oportuno do inoportuno, mas também entre o honesto e o
desonesto (2002, p. 90).

Diante da importancia que o principio apresenta, os atos que atentem contra

ele foram reconhecidos como danosos a Administracdo Publica pela Constituicdo Federal



de 1988, a qual estabeleceu sancfes aos agentes publicos que atuassem de maneira
improba no trato da coisa publica em seu artigo 37, 84°:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[..]

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

O conceito de improbidade administrativa esta estritamente ligado ao principio
constitucional da moralidade administrativa, uma vez que se origina deste principio.
Nessa acepcao, Moraes (2009, p. 102) explica que “o principio da moralidade esta

intimamente vinculado a ideia de probidade, dever inerente do administrador publico.”

Por essa razdo, ndo ha conformidade sobre o conceito de improbidade
administrativa. A doutrina brasileira, em geral, na complexa tarefa de estabelecer a sua
verdadeira definicAo e o exato alcance, busca partir das distincbes dos sentidos de
probidade e de moralidade, haja vista que ambos sdo mencionadas na Constituicdo da
Republica (ANDRADE, ADRIANO, 2017).

Nesse sentido, discorrendo sobre a dificuldade da conceituacéo de moralidade
administrativa e probidade administrativa, Di Pietro afirma que ambas as expressfes se
associam a concepcdo de honestidade na Administracdo Publica. E, esclarece, que
“nessa Constituicdo, quando se quis mencionar o principio, falou-se em moralidade (art.
37, caput) e, no mesmo dispositivo, quando se quis mencionar a lesdo a moralidade
administrativa, falou-se em improbidade (art.37, §4°)” (2010, p. 816).

Tal entendimento também é adotado pelo doutrinado José dos Santos
Carvalho Filho, vejamos:
De um lado, é indiscutivel a associacéo de sentido das expressdes, confirmadas

praticamente por todos os dicionaristas; de outro, parece-nos desnecessario
buscar diferengas semanticas em cenario no qual foram elas utilizadas para o



mesmo fim — a preservagéo do principio da moralidade administrativa. Decorre,
pois, que diante do direito positivo, 0 agente improbo sempre se qualificara como
violador do principio da moralidade (2012, p. 1059).

Mendes (2009) enfatiza que o respeito ao principio da moralidade
administrativa confere um grau tdo alto de seguranca e protecao ao contetdo das atos
juridicos que a sua inobservancia constitui improbidade administrativa possibilitando,

entdo, a aplicacéo das sancdes previstas no artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal.

Entretanto, para outros doutrinadores a probidade administrativa abarca um
conceito mais amplo que a moralidade, uma vez que aquela ndo alcancaria apenas
elementos morais, pois denota, além do dever de observancia ao principio da moralidade
administrativa, 0 respeito aos demais principios regentes da Administracdo Publica
(ANDRADE, ADRIANO, 2017).

Pazzaglini (2009, p. 02) ensina que o “vocabulo latino improbitate tem o
significado de “desonestidade” e a expressao improbus administrator quer dizer

“administrador desonesto ou de ma-fé””.

Para José Afonso da Silva a improbidade administrativa € uma imoralidade
gualificada, em suas palavras:
[...] a probidade administrativa consiste no dever de o ‘funcionario servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio de suas func¢des, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queira favorecer’. O desrespeito a esse dever é que caracteriza
a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada. A improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada pelo

dano ao erério e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem (2010, p.
669).

Com efeito, a improbidade administrativa € conhecida como sendo uma
conduta, ativa ou passiva, praticada pelo agente publico no desempenho da funcédo que
viola as regras morais e legais, os deveres de honestidade, imparcialidade e de lealdade

as instituicdes publicas, indicando a auséncia de honradez e atuagéo integra.

Segundo Flavio Sétiro Fernandes (1997 apud ANDRADE, ADRIANO, 2017, p.

700) “todo ato contrario a moralidade administrativa € ato configurador de improbidade.



Porém, nem todo ato de improbidade administrativa representa violagdo a moralidade

administrativa”.

Nesse sentido, na qualidade de ato ilicito, a definicAo de improbidade
administrativa torna-se muito mais ampla e precisa, segundo licdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. Isso em razdo de nao se limitar a abarcar apenas os atos administrativos que
atentem contra o principio da moralidade (atos desonestos ou imorais), mas também
compreender principalmente os atos ilegais. Ressaltando a autora que na Lei n.
8.429/1992 “a lesao a imoralidade € apenas uma das inumeras hipoteses de atos de

improbidade” ali previstas (2010, p. 818).

Ainda, segundo Alexandre de Moraes os atos de improbidade administrativa
sdo aqueles que “possuindo natureza civil e devidamente tipificados em lei federal, ferem
direta ou indiretamente os principios constitucionais e legais da administracdo publica,
independentemente de importarem enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo

material ao erario” (2002, p. 320).

Com o objetivo de regulamentacgéo do artigo 37, 84°, e da tutela da moralidade
administrativa, visando a reparacdo da lesdo causada a Administracdo Publica pelo
agente improbo e a sua punicdo, bem como a prevencao da pratica reiterada de condutas
gue atentem contra a moralidade administrativa, foi editada a Lei Federal n°® 8.429, de 02

junho de 1992, também conhecida como a Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

A Lei n°® 8.429/1992 define os atos de improbidade administrativa, assim como
0 procedimento a ser utilizado para o julgamento do improbo. Em seus artigos 9° a 11,
estabelece trés espécies de atos de improbidade administrativa, quais sejam: a) atos que
importam enriquecimento ilicito; b) atos que causam prejuizo ao erario; e c) atos que

atentam contra os principios da Administracédo Publica.

Importante ressaltar que as disposi¢cdes da Lei n° 8.429/1992 também sdo
aplicaveis ao particular que induza ou concorra para a pratica do ato improbo, bem como

aguele gque dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (art. 3°).
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Isto posto, nota-se que a improbidade administrativa constitui em uma conduta
desonesta realizada por gente publico ou particular, considerada ilegal ou contraria aos
principios constitucionais da Administracdo Publica, além de importarem enriquecimento

ilicito ou danos ao erario.

Por isso, mostra-se importante elucidar quais sédo os principios constitucionais

gue, se violados, implicam em improbidade administrativa.

2.2. PRINCIPIOS QUE REGEM A PROBIDADE: LEGALIDADE, MORALIDADE,
IMPESSOALIDADE, PUBLICIDADE, EFICIENCIA.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao dedicar um capitulo inteiro a

organizacao da Administracéo Publica, determinando-a como estrutura governamental e

como uma funcdo, assim devendo desenvolver suas atividades visando um dnico

objetivo, qual seja, a satisfacdo do interesse coletivo. Nesse sentido, Moraes (2002, p.
91) leciona:

A Administracdo Publica deve ser definida objetivamente como a atividade

concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucao dos interesses

coletivos e subjetivamente com o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos
guais a lei atribui o exercicio da funcdo administrativa do Estado.

Marinela (2014, p. 15) conceitua funcédo como “a atividade exercida em nome
e no interesse de terceiros”, ressaltando que “se essa funcao for publica, a atividade

devera ser prestada em nome e no interesse do povo”.

Portanto, a Administracdo Publica deve atender todas as necessidades
coletivas, objetivando a concretizacdo dos diretos fundamentais individuais e coletivos

contidos no texto constitucional.

Estas necessidades coletivas poderdo ser satisfeitas através da prestacédo de
servigcos publicos de modo direto ou indireto. Bandeira de Mello (2010, p. 139) explica
que o “Estado tanto pode desenvolver por si mesmo as atividades administrativas que

tem constitucionalmente a seu cargo, como pode presta-las através de outros sujeitos”.
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Quando a prestacdo de servigos publicos se da de maneira direta estes sdo
realizados pelo conjunto de érgaos e entes estatais dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. As autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades
de economia mista e outras entidades de direito privado também poderdo prestar
determinados servicos publicos desde que a Administracdo Publica transfira sua
titularidade ou execucdo das funcdes para elas, observando sempre as prescricdes
legais. Neste caso, trata-se da chamada administragdo indireta.

Insta salientar que ambas espécies de prestacdo de servigco publico estdo
afetas a observancia dos principios constitucionais norteadores da Administracéo

Publica.

Os principios contidos no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica séo
expressos e determinados, fazendo nascer para a Administracdo Publica a
obrigatoriedade de segui-los, sob pena de cometimento de ato ilegal, divorciado do que

vem assentado na Constituicao.

Entretanto, convém ressaltar os ensinamentos de Bandeira de Mello no
sentido de que tais principios expressos constitucionalmente ndo possuem carater

taxativo e sim, exemplificativo. Assim, destaca o autor:

O art. 37, caput, reportou de modo expresso a Administracdo Pudblica (direta e
indireta) apenas cinco principios: da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (este ultimo acrescentado pela EC
19/98). Facil é ver-se, entretanto, que inUmeros outros mereceram igualmente
consagracao constitucional: uns, por constarem expressamente da Lei Maior,
conquanto ndo mencionados no art. 37 caput; outros, por nele estarem abrigados
logicamente, isto €, como consequéncias irrefragaveis dos aludidos principios;
outros, finalmente, por serem implicacdes evidentes do préprio Estado de Direito
e, pois, do sistema constitucional como um todo (2010, p. 95).

No campo do Direito Administrativo, onde sempre se analisa a validade de
atos emanados pelo Poder Publico, o assunto em comento toma maior relevancia, pois
€ mais do que evidente que se o foco do poder ndo for controlado ele vira uma

arbitrariedade, onde a vontade pessoal do agente retira o vulto da legalidade.
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No campo publico os principios foram exteriorizados expressamente para ndo
dar margem a divagacdes ou especulagcbes. Os principios, sdo normas fundamentais
para a boa gestdo da coisa publica, sendo certo, que constitui ato de improbidade
administrativa quem violar, por acdo ou omissdo, 0s respectivos principios, consoante
licdo do art. 11, da Lei n°. 8.429/1992.

Qualquer agente publico deve sempre guiar-se pelo bem comum, a utilizar o
exercicio das competéncias que detém de maneira imparcial e transparente e adotar
parametros legais e morais para propiciar a efetivacdo dos objetivos que cabe a
Administracédo Publica em geral alcancar.

Nesse sentido, o legislador ordinario seguiu o mesmo caminho, ao estabelecer
no artigo 4° da Lei n°® 8.429/92, que os agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita

observancia destes principios:

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Emerson Garcia, ao discorrer sobre o carater normativo dos principios, ensina
gue todo ato contrario ao padrdo normativo que eles representam serd considerado
invalido, acrescentando ainda que por terem um maior grau de generalidade deverao ser
observados, quando identificada sua exigéncia, juntamente com as regras existentes,
acarretando tanto um dever positivo quanto negativo, nesta hipotese. E quando
inexistente regra especifica os principios terdo uma maior importancia. Assim, o autor

ensina:

Os principios, a exemplo das regras, carregam consigo acentuado grau de
imperatividade, exigindo a necesséria conforma¢édo de qualquer conduta aos
seus ditames, 0 que denota o seu carater normativo (dever ser). Sendo cogente
a observéancia dos principios, qualquer ato que deles destoe serd invalido,
consequéncia esta que representa a san¢do para a inobservancia de um padréo
normativo cuja relevancia é obrigatdria.

Em razao de seu maior grau de generalidade, os principios veiculam diretivas
comportamentais que devem ser aplicadas em conjunto com as regras sempre
gue for identificada uma hipétese que o exija, 0 que, a um s6 tempo, acarreta um
dever positivo para 0 agente — a qual deve ter seu atuar direcionado a
consecucdo dos valores que integram o principio — e um dever negativo,
consistente na interdicdo da pratica de qualquer ato que se afaste de tais valores.
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Constatada a inexisténcia de regra especifica maior importancia assumirdo os
principios, os quais servirdo de norte a resolugéo do caso apreciado (2010, p.49).

Para Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porgue representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo logico e corroséo de sua
estrutura mestra. 1sso porque, ao ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esforcada (2010, p. 53).

Verifica-se, assim, que a violagdo de um principio afronta ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema juridico, e no caso da
improbidade administrativa, desacata o interesse publico e desgasta a credibilidade da

Administracdo Publica.

Diante do exposto, verifica-se que a Administracao Publica tem por dever a
observancia dos principios basico constitucionais que regem a Administracdo em geral.
Assim, neste capitulo, serdo consignados 0s principios que possuem maior relevancia ao

tema em questao.

2.2.1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da legalidade consiste na diretriz da atuacéo dos agentes publicos,
por essa razdo € deveras relevante para o processo de verificacdo da pratica de

improbidade administrativa.

Pazzaglini Filho (2000, p. 20) entende que o principio da legalidade
administrativa consubstancia-se num “principio nuclear do sistema juridico brasileiro”.
Explicando que “é a base e a matriz de todos os demais principios constitucionais que
instruem, condicionam, limitam e vinculam as atividades administrativas”. Concluindo

ainda o autor, que o desrespeito a tal principio constitui ato de arbitrio.
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José dos Santos Carvalho Filho (2012, p. 20) explica que o principio da
legalidade administrativa “implica a subordinagdo completa do administrador a lei, todos
0s agentes publicos desde o que Ihe ocupe cuspide até o mais modesto dele, devem ser
instrumentos de fiel e docil da realizagdo das finalidades normativas”. Quer dizer, o gestor
publico somente esta autorizado fazer o que a lei disciplina, sob pena de ser ilegitima a
atuacdo do administrador. Ainda, denota o autor que todos os agente publicos, sem
qualquer excec¢do, estao afetos a lei.

Hely Lopes Meirelles completa, dizendo que:

A Legalidade (...) como principio da administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei
e a exigéncia do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso (2010, p. 89, grifo do autor).

Assim, o administrador publico estd vinculado a Lei, vedado, portanto,
gualquer conduta que seja contraria a ela ou que ultrapasse seus limites. Alexandre de

Moraes (2002, p. 99), entende que:

O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 5°, 1l, da Constituicao
Federal e anteriormente estudado, amplia-se normalmente na Administragéo
Pudblica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico
somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas
demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade
objetiva, pois na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferente da esfera particular, onde sera permitida a realizacéo de tudo que a
lei ndo proiba. Esse principio coadunase com a propria funcdo administrativa,
de executor do direito, que atua sem finalidade prépria mas sim em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar a ordem juridica.

Isto €, enquanto o particular pode fazer tudo o que ndo é proibido, aos agente
publicos, e a Administracdo, evidentemente, sé € permitido fazer pontualmente o que é
autorizado expressamente pela lei. “De modo que, no estado de Direito, que é também
Estado do Direito, qualquer autoridade que decida, sem observar os lindes estabelecidos
por uma lei em sentido material, estara desenganadamente subvertendo as finalidades
administrativas” (FRAZZIO JUNIOR, 2008, p. 8).
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O principio da legalidade administrativa € particularidade do Estado de Direito
e possui como objetivo o controle de qualquer excesso dos administradores da coisa

publica.
Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Este principio e o controle da administragcdo pelo poder judiciario, se iniciou com
o Estado de Direito constituindo-se em uma das principais garantias de respeito
aos direitos individuais, pois a lei, ao mesmo tempo que os define, estabelece
também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restricao ao
exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade (2010, p.63).

Assim, a limitacdo de direitos imposta a Administracdo Publica em geral é

realizada visando o beneficio da sociedade.

Ao que se refere a parte especifica da improbidade administrativa, Fazzio
Junior (2008, p. 10) diz que “a legalidade é o indicio exterior e imediato da improbidade.
Coordenada com os demais principios, intensamente com a moralidade administrativa, a

legalidade integra o conceito de probidade administrativa ou modo probo de administrar”.

Assim, observa-se que o principio da legalidade administrativa ultrapassa a
nocao de simples aplicacdo dos mandamentos legais, haja vista que a gestao publica

deve compor-se de acdes materialmente justas, ndo so formalmente justas.

2.2.2. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O Principio da Impessoalidade tem por escopo garantir a neutralidade, de
modo que a Administracdo Publica empregue seus atos apenas ao alcance e efetivacao
dos interesses publicos, jamais do interesse privado, seja para beneficiar a terceiros ou

a ela prépria, seja para prejudicar determinada pessoa.

Segundo o principio da impessoalidade o administrador e os agentes publicos
devem atuar de forma impessoal e abstrata, a fim de assegurar a todos os administrados
iguais direitos e garantias. Pois que a gestdo da coisa publica, evidentemente, € uma

atividade institucional e ndo pessoal.
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Nesse sentido, Moraes (2002, p.100) explica que “o administrador € um
executor do ato, que serve de veiculo de manifestacdo da vontade estatal e, portanto, as
realizacdes administrativo governamentais ndo sdo do agente publico, mas da entidade

publica em nome da qual atuou”.

Hely Lopes Meirelles (2010, p. 93), ao discorrer sobre o principio da
impessoalidade, ensina que:
O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37, caput),
nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp8e ao administrador
publico que so6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal € unicamente
aguele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do
ato, de forma impessoal. [...] E a finalidade tera sempre um objetivo certo e
inafastavel de qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se

apartar desse objetivo sujeitar-se-a a invalidacdo por desvio de finalidade [...]
(2010, p. 93, grifo do autor).

Como observa-se, para que o ato administrativo seja valido € imprescindivel
gue haja uma finalidade, qual seja, o interesse publico. Nao basta somente tenha uma
aparéncia de legalidade, é necessario que o ato seja impessoal, ou seja, que busque o
beneficio social. Isso em razdo do referido principio estar “relacionado com a finalidade
publica que deve nortear toda atividade administrativa” (DI PIETRO, 2013, p.67).

De forma mais clara, Bandeira de Mello (2012) diz que esse principio traduz
a ideia de que a Administracdo deve tratar a todos administrados sem discriminacéo,
benéficas ou detrimentosas. Que favoritismo, nem possiveis perseguicdes sdo tolerados
por ele. Na atividade administrativa é defeso a existéncia de interferéncias e de qualquer
espécies de simpatia ou animosidade pessoal, politica ou ideoldgica. E conclui o autor

gue o principio da Impessoalidade € o proprio principio da igualdade (ou isonomia).

Segundo Emerson Garcia (2010) o principio da impessoalidade tem uma
dupla perspectiva, pois pode ser direcionada tanto a Administracao Publica, quanto aos
administrados em geral. Primeiramente, o doutrinador ensina que o autor dos atos
estatais € 0 6rgdo ou a entidade, e ndo a pessoa do agente (acepg¢éao ativa), aqui 0s atos
devem ser atribuidos apenas ao ente legitimado a sua pratica. Sob a outra perspectiva,

0 autor explica que o principio impde a Administracdo Publica que dispense igual
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tratamento aos administrados, de forma a gerar idénticos efeitos a atingir todos aqueles
gue estejam em idéntica situacao fatica e juridica, assim caracterizando a imparcialidade

do agente publico (acepcao passiva).

Diante destas cola¢des, conclui-se que conforme imposic¢ao do principio da
impessoalidade a conduta administrativa deve ser objetiva, ou seja, direcionada ao
interesse publico, portanto, livre de subjetivismo.

2.2.3. PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio da moralidade consiste em um dos principios mais importantes da
Administracéo Publica, o qual impde ao agente publico o respeito aos preceitos éticos e
morais em sua atuacao, respeitando as disposi¢cdes legais, no entanto de maneira ética.
E como ja mencionado, o principio da moralidade € a premissa para verificacdo da

probidade.

Alexandre de Morais (2002) afirma que pelo principio da moralidade
administrativa, que é de dificil conceituacdo doutrinaria, ndo é suficiente que o
administrador cumpra estritamente aquilo que esta na lei no exercicio da funcéo publica,
mas deve também, observar os principios éticos de razoabilidade e justica, explicando
gue a moralidade, a partir da Constituicdo de 1988, constituiu pressuposto de validade

de todo ato emanado pela Administracao Publica.

Celso Antonio Bandeira de Mello discorrendo sobre o principio da moralidade,

ensina que:

[...] @ Administracédo e seus agentes tém de atuar na conformidade de principios
éticos. Viola-los implicara violag@o ao proprio Direito, configurando ilicitude que
assujeita a conduta viciada a invalidacao, porquanto tal principio assumiu foro de
pauta juridica, na conformidade do art. 37 da Constituicdo. compreendem-se em
seu ambito, como é evidente, os chamados principios da lealdade e da boa-fé,
tdo oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jesus Gonzales Peres em
monografia preciosa. Segundo os canones da lealdade e boa-fé, a Administracao
havera de proceder em relacdo aos administrados com sinceridade e lhaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,
produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos
por parte dos cidaddos (2008, p.119/120, grifo do autor).
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Assim, mais do que legal, a atuacdo da Administracéo Publica deve estar em
conformidade com a lealdade e boa-fé, sob pena de invalidagdo do ato emanado.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles explica:

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de
todo ato da  Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). Ndo se trata — diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito — de moral comum, mas sim de uma
moral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administragdo’. Desenvolvendo sua doutrina, explica o
mesmo autor que o agente administrativo, como ser humano dotado de
capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto
do desonesto. E, ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e 0
injusto, o conveniente e o inconveniente, mas também entre o honesto e o
desonesto (2010, p.90, grifo do autor).

Em outras palavras, deve o agente publico além de examinar a conveniéncia
e a oportunidade bem como a legalidade e a ilegalidade de sua atuacao, deve verificar
se suas condutas sdo honestas ou desonestas. Caso tais preceitos ndo sejam
observados a atividade publica sera ilegitima, importando, consequentemente em ato de

improbidade administrativa.

2.2.4. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade expressa a exigéncia da publicacdo de todos os
atos emanados pela Administracdo Publica. Publicidade consiste na divulgacéo oficial

dos atos a ciéncia publica, bem como é condicéo para producao de efeitos externos.

Este principio é de grande relevancia para o controle da Administracdo
Publica, pois que possibilita aos cidadéos o acesso a informacdes referentes a atividade
administrativa, conferindo transparéncia a gestdo da coisa publica. Dessa forma, os
administrados e autoridades competentes possuem maiores condi¢cdes de acompanhar

e controlar os atos de gestéo.

Nessa perspectiva Fazzio Junior ensina que a publicidade:
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[...] € dos meios, na medida em que os fins s6 podem ser publicos. Isso Significa
dizer que administrar pressupde atuar com transparéncia de critérios e
procedimentos, isto &, que o servico administrativo sé se desenvolve por meios
publicos. Nesse contexto, a opacidade torna-se incompativel com o exercicio de
qualquer prestacdo republicana. (2008, p. 16).

De acordo com Meirelles (2010) a publicidade € um requisito de eficacia e

moralidade. O principio deve ser observado por todos os entes da administracéo publica

de qualquer dos Poderes e de todas as esferas da Federacgéo, salvo nos casos previstos

na propria Constituicdo da Republica.

Ao discorrer sobre o tema, Emerson Garcia e Rogeério Pacheco Alves explica:

Inexistindo transparéncia, ndo seria passivel de afericdo a necessaria adequacao
gue deve existir entre os atos estatais e a consecucao do interesse publico, razédo
de ser do préprio Estado. Tal culminaria em impedir que os interessados
zelassem por seus direitos, pois, se ndo conhecessem 0s motivos que
embasaram o agir da administracdo, tornar-se-ia tarefa assaz dificil impugné-los,
0 que torna obrigatdria a declinacdo dos substratos faticos e juridicos que
motivaram a conduta. A publicidade havera de ser ampla, sendo ilicitas as
omissdes ou incorrecdes eventualmente detectadas. O principio, ademais, € de
observéancia obrigatéria por todos os entes da administracéo publica, direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes e de todas as esferas da Federacao (2010, p.
66).

Assim, verifica-se que os atos praticados pela Administracdo devem ser

divulgados de forma mais ampla possivel entre a populacdo. Porquanto, somente com a

efetiva transparéncia da atuacdo da Administracao sera possivel o controle e fiscalizacao

da legalidade e da eficiéncia pelos administrados.

2.2.5. PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi inserido entre os principios constitucionais da

Administracdo Publica, previstos no artigo 37, caput, através da Emenda Constitucional

n° 19/98.

7

Segundo Carvalho Filho (2012) o objetivo deste principio € a busca de

produtividade e economicidade, a fim de frear os desperdicios de dinheiro publico,
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impondo, dessa forma, a execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e

rendimento.

Assim, o principio da eficiéncia se consubstancia em um dos deveres da
Administracdo Publica, o qual impde a todo agente publico o dever de realizar suas
funcdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional (MEIRELLES, 2010, p.98).

Conforme Emerson Garcia (2010,) este principio consagra a tese de que a
atividade administrativa sera direcionada por critérios de economia e de celeridade na
gestdo dos recursos publicos. Esclarecendo que a utilizacdo dos meios materiais
disponiveis pelo gestor ndo devera ser direcionada ao alcance de um bom resultado,

mas, sim, do melhor resultado.

Discorrendo sobre o tema, Alexandre de Moraes afirma que o principio da
eficiéncia pode ser entendido como sendo aquele que:
[...] impde & Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e
sempre em busca de qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social
(2002, p. 108).

De modo geral, este principio exige do servico publico resultados positivos e

um satisfatério suprimento das necessidades e interesses publicos.

3. LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Lei n. 8.429/1992

Dois diplomas de carater genérico acerca de atos de improbidade
administrativa, ambos editados sob o esteio da Constituicdo de 1946, anteriores a Lei n.
8.429/1992, se destacaram, quais sejam: a Lei n. 3.164/1957 (Lei Pitombo-Godoai llha) e
Lei n. 3.502/1958 (Lei Bilac Pinto), desconsiderando, pois, as esparsas previsoes
existentes nos regimes juridicos do funcionalismo publico de categorias especificas e dos

diferentes entes da federacéo.
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Ambas legislagbes se mostraram ineficazes no combate da malversagéo
administrativa e da corrupgao, porquanto limitavam os atos de improbidade administrativa
aos casos de enriquecimento ilicito. Além disso, estabeleciam exigéncias ao autor da
acao para a incidéncia da sancao de perdimento de bens, quais sejam, a necessidade
de comprovacéo da efetiva ocorréncia de um ato de corrupc¢édo, do enriquecimento ilicito
do servidor e do nexo causal entre ambos. Esse pesado 6nus associado as imprecisdes
técnicas e as lacunas dos textos destas legislacdes as retirou toda eficacia pratica
(ANDRADE, ADRIANO, 2017).

Ja a Constituicdo da Republica de 1988 outorgou apropriado tratamento a
matéria da improbidade administrativa. Estabeleceu outras san¢des além do simples
perdimento de bens, atribuindo relevante puni¢cdo de natureza politica: a suspenséo dos

direitos politicos.

Assim, em seu artigo 37, 84°, a Constituicdo Federal estabeleceu que os atos
de improbidade administrativa importardo: a suspensao dos direitos politicos; a perda da
funcdo publica; a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Cominou, portanto,

sancdes de natureza politica, civil e administrativa.

Afim de regulamentar referido 84° do artigo 37 da Constituicdo Federal foi
editada a Lei n. 8.429, de 02 de junho de 1992, conhecida como Lei da Improbidade
Administrativa (LIA), a qual “dispde sobre as sang¢des aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo

na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

Entretanto, nota-se que a abrangéncia da Lei da Improbidade Administrativa &
bem mais ampla, haja vista que nem todos os atos de improbidade administrativa
importam em enriquecimento ilicito bem como sua edicao teve por fim a regulamentacao

do artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal.
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Em sintese, sua estrutura € composta por cinco pontos principais: 1 - sujeito
passivo; 2- sujeito ativo; 3 - a tipologia da improbidade; 4 - as sangbes; 5 - 0s

procedimentos administrativos e judiciais.

Nesse sentido, a Lei 8.429/1992 esta organizada em 8 capitulos, totalizando
vinte e cinco artigos. Pode-se subdividi-la do seguinte modo: a-) artigos 1°, 2° e 3°:
sujeitos dos atos de improbidade; b-) artigos 4° 5° e 6° consequéncias Ccivis
(ressarcimento do dano, perdimento de bens, indisponibilidade cautelar) e dever juridico
de observar os principios regentes da atividade estatal, de ndo causar dano ao patriménio
e de ndo enriquecer ilicitamente; c-) artigo 7°: possibilidade de indisponibilidade dos bens
do improbo e a legitimidade do Ministério Publico para requeré-la em juizo; d-) artigo 8°:
responsabilidade patrimonial do improbo; e-) artigos 9°, 10 e 11: tipologia dos atos de
improbidade; f-) artigo 12: sansdes cominadas; g-) artigo 13: obrigatoriedade de todos os
agentes publicos apresentarem declaracdo de bens; h-) artigos 14 e 15: procedimento
administrativo para apuracao dos atos de improbidade administrativa; i-) artigos 16 e 17:
disposicdes processuais relativas as medidas cautelares e a acéo principal passiveis de
serem julgadas em face do improbo; j-) artigo 18: ente a quem reverterdo os bens
retirados do improbo ou a indenizacdo paga por este; |-) artigo 19: tipo penal em que
incorrera aquele que formular representacdes cujo conteudo souber ser inveridico; m-)
artigo 20: momento de eficacia das sanc¢des e possibilidade de afastamento cautelar do
agente de seu cargo; n-) artigo 21: irrelevancia da ocorréncia de dano e do fato de serem
aprovadas as contas do agente pelo Tribunal de Contas para fins de aplicacdo da lei; o-
) artigo 22: providéncias a serem adotadas pelo Ministério Publico; p-) artigo 23: lapso
prescricional para o ajuizamento de ac6es em face do improbo; g-) artigo 24: vigéncia da

lei; r-) artigo 25: revogacao das disposi¢cdes em contrario.

Carvalho Filho (2012) define a acdo de improbidade administrativa como um
instrumento que busca o reconhecimento judicial de condutas improbas na
Administragdo, cometidas por administrador publico e terceiros, e a devida aplicacédo das
sancOes estabelecidas na lei, com o propédsito de tutelar o principio da moralidade

administrativa.
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Nesse sentido, Alexandre de Moraes alude que a Lei da Improbidade
Administrativa, ao zelar pela manutencao da retiddo e da honestidade na gestao da coisa
publica, representou a defesa e prevencdo da moralidade no ambito administrativo
brasileiro:

Assim para que se evite o perigo de uma administracdo corrupta caracterizada
pelo descrédito e ineficiéncia, o legislador editou a Lei n® 8.429/92, com o intuito
de prevenir a corrosdo da maquina burocratica do Estado. No dizer de Wallace

Paiva Martins Junior, “a Lei Federal 8.429/92 instituiu no direito brasileiro um
auténtico cédigo da moralidade administrativa” (2002, p. 321).

No que se refere a natureza da acao de improbidade administrativa ndo resta
duvidas que é civel, haja vista que a independéncia da responsabilidade civil fora
afirmado constitucionalmente porquanto o constituinte dispds no 84° do art. 37, da
Constituicdo Federal que as medidas sancionatérias ali prescritas ocorrerdo “sem
prejuizo da agdo penal cabivel”. O legislador ordinario seguiu tal determinacao
constitucional ao dispor que a acdo de improbidade administrativa sera processada no

juizo civel em rito ordinario (artigos 17 e 18 da Lei 8.429/92).

Por outro lado, a prépria natureza das medidas sancionatérias previstas
naguele dispositivo constitucional indica que a improbidade administrativa representa um

ilicito de natureza civel e politico.

Marinela (2010) destaca outro ponto relevante acerca da natureza da acao de
improbidade administrativa. A autora menciona que as relativas sancfes, por possuirem
natureza civil e politica, ndo poderao ser aplicadas pela Administracdo Publica pois nédo
pertencem a sua alcada. Entretanto, salienta que este fato ndo impede a instauragao
concomitante de processo adequado para apuracao de ilicito administrativo e aplicacéo
das penalidade previstas no respectivo Estatuto dos Servidores, bem como néo impede
0 processamento criminal do improbo se o ato praticado também corresponder a umiilicito

penal.

Ainda, cumpre mencionar que considerando a adocdo, como regra, do
principio da irretroatividade das leis pelo Constituicdo Federal e a auséncia de disposicao

na Lei 8.429/92 acerca de sua retroatividade, € imperioso concluir gue apenas os atos de
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improbidade praticados ap0s a sua vigéncia estardo sujeitos as suas sancodes
(ANDRADE, ADRIANO, 2017).

3.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
3.1.1. SUJEITO PASSIVO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A violacdo do mandamento proibitivo prevista na norma ocasiona a lesao ao
bem juridico por ela tutelado e, reflexamente, ao direito de outrem. Nesse caso, o detentor
do bem juridico que, pela conduta ilicita, fora ameacado ou violado recebe a intitulacéo

de sujeito passivo material.

Assim, no ambito do direito material, no caso especifico dos atos de
improbidade administrativa, o sujeito passivo sera a pessoa juridica efetivamente atingida
pela conduta improba e desde que inserida no rol previsto no artigo 1° da Lei 8.429/92,

verbis:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracédo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgéo publico bem como daquelas
para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a san¢do patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

Segundo Carvalho Filho (2012), o caput do artigo 1° da LIA elenca os sujeitos
passivos principais, podendo serem divididos em trés grupos: 1 — pessoas da
administracdo direta: Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios; 2 — pessoas da
administracdo indireta: autarquias fundacdes governamentais, empresas publicas e
sociedade de economia mista; 3 — pessoa cuja criagdo o erario haja contribuido (criacéo)

ou contribua (custeio) com mais de 50% do patrimbnio ou da receita anual.
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J& o paragrafo unico do referido dispositivo enumera o sujeitos passivos
secundarios, sdo entidades que ndo compde a Administracdo Publica, direta ou indireta,
nem podem ser enquadradas como entidades publicas de qualquer natureza, e conforme
o autor, podem ser divididos em dois grupo: 1 — entidades que recebam subvencéao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico; 2 — entidades para cuja
criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de 50% do patrimoénio

ou da receita anual.

Nessa categoria, pode-se incluir as entidade do tipo de servigos sociais
autbnomos, as organizacdes sociais, as organizacdes da sociedade civil de interesse
publico bem como qualquer entidade que fora criada ou € mantida com recursos publicos
(DI PIETRO, 2010).

“O nucleo diferencial desse grupo reside em que a tutela incide apenas sobre
seu patrimbnio e a sancéo patrimonial se limita exclusivamente a repercussao do ilicito
sobre a parcela oriunda do erario” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 1062). Ou seja, 0 ato de
improbidade administrativo ird se caracterizar apenas quando a atuacdo do agente
ocasionar dano ao patrimoénio das entidades ali referidas e a san¢cédo patrimonial sera
apenas sobre a parcela proveniente do erario, dessa forma, as demais san¢des poderao

ser aplicadas ordinariamente.

Nota-se que a LIA estabeleceu como parametro de seu alcance a existéncia
de recursos publicos tanto na formagao do capital como no custeio destas entidades. “Em
outras palavras, onde houver um unico centavo de dinheiro publico envolvido, a Lei tera
incidéncia, independentemente de a entidade exercer atividade de natureza publica ou
privada” (ANDRADE, ADRIANO, 2017, p. 704).

3.1.2. SUJEITO ATIVO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

No sistema adotado pela Lei de Improbidade Administrativa o sujeito ativo,
submetido aos efeitos sancionatorios da lei, sera aquele que praticar o ato de

improbidade administrativa, concorrer para a sua pratica — induzindo ou oferecendo sua
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colaboragéo ciente da desonestidade do comportamento — ou aquele que auferir
beneficios advindos do ato improbo.

Além do agente publico, autor improbo da conduta, responsabiliza-se os

terceiros que induzem, concorrem ou se beneficiem da improbidade.

A Lei de Improbidade Administrativa, em seu art. 2°, define o agente publico,
para fins da prépria lei, como sendo todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacéao, designacao, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo na Administracéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Federacdo, em empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio 0 erario
haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do patriménio ou da
receita anual, ou seja, nas entidades abarcadas como sujeito passivo do ato de

improbidade.

Nota-se, portanto, que o enquadramento como sujeito ativo do ato de
improbidade n&o exige a existéncia de vinculo empregaticio. Assim, qualquer pessoa que
preste servico ao Estado sera considerado agente publico para efeitos da lei (DI PIETRO,
2010).

Nesse sentido, Carvalho Filho explica que € imprescindivel que o agente
publico integre qualquer das entidades compreendidas como sujeito passivo pela lei, e
gue a definicdo dada ao agente publico por esta € mais ampla que a no¢do comum

apresentada pelo proprio Direito Administrativo. E completa o autor:

Com esta ultima fisionomia, abrangem a categoria: (1°) os agente politicos; (2°)
0s agentes colaboradores; (3°) os servidores publicos em geral. Sujeitam-se,
portanto, a Lei de Improbidade Administrativa os Chefes do Executivo, Ministros
e Secretérios; os integrantes da Casas legislativas (Senadores, Deputados e
Vereadores); 0os magistrados e membros do Ministério Publico; os servidores
publicos de qualquer regime (estatutario, trabalhista e especial). No que
concerne, porém a agentes politicos, ha ressalvas quanto a aplicacdo da Lei n.
8.429/1992 [...] (2012, p. 1064).

Importante destacar que, no que tange a incidéncia ou ndo da Lei de

Improbidade Administrativa aos agentes politicos, hd uma polémica no que toca a
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previsao constitucional de regime especial de julgamento por crimes de responsabilidade
regulamentados pela Lei 1.079/1950, quais sejam, Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral da
Republica, o Advogado-Geral da Unido, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unido, os chefes de missédo diplomética de carater permanente,
os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros do Conselho ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico

da Unido que oficiem perante tribunais.

O Superior Tribunal de Justica, consolidando sua jurisprudéncia, passou a
entender que a Lei de Improbidade Administrativa sera aplicada aos agentes politicos
supramencionados, excluindo-se apenas o Presidente da Republica, cujo julgamento
possui regime especial, devendo ser realizado pelo Senado Federal conforme disposicao
constitucional expressa no art. 86 (STJ, Rcl 2.790-SC, Corte Especial, j. 02.12.2009).

A fundamentacao de tal entendimento encontra-se no fato da Constituicdo néo
ter criado qualquer imunidade para os agentes politicos a luz de seu art. 37, 84°, e, desse
modo, qualquer ato infraconstitucional ndo o pode fazé-lo. Contudo, caso haja foro

especial por prerrogativa de funcao este devera ser respeitado.

Como mencionado, sujei¢ao ativa pelo ato de improbidade também é voltado
aos terceiros conforme dispde o art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa, desde que
induzam ou concorram para a pratica de ato de improbidade administrativa ou dele se
beneficie direta ou indiretamente. Vale ressaltar que “o terceiro somente recebe o influxo
da Lei de Improbidade se tiver de algum modo vinculado ao agente [...], significa dizer,
por via de consequéncia, que o terceiro jamais podera figurar no sozinho no polo passivo
da agao de improbidade” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 1068).
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3.1.3. OCORRENCIA DO ATO DANOSO: MODALIDADES DE ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Para a caracterizagdo de um ato de improbidade disciplinado pela Lei
8.429/1992, além do sujeito passivo e do sujeito ativo é necesséario também a efetiva
ocorréncia de, ao menos, um dos atos danosos delineados na lei como ato de

improbidade.

Apesar da Lei 8.429/1992 utilizar a terminologia “ato de improbidade”
importante evidenciar que o vocabulo “ato” ndo é utilizado na acepcdo de ato
administrativo nestes dispositivos. Assim, para fins da lei, o ato de improbidade podera
corresponder a uma conduta, a uma omissao e a um ato administrativo (DI PIETRO,
2010).

A Lei de Improbidade Administrativa classificou os atos de improbidade
administrativa em trés categorias distintas, levando em conta os valores juridicos
atingidos pela conduta improba e suscetiveis de tutela, quais sejam: enriqguecimento
legitimo, justo e moral; preservacao do patrimdnio publico; e observancia dos principios

constitucionais.

Assim, a lei traz em seus artigos 92, 10 e 11 um rol exemplificativo das
condutas consideradas improbas e aptas a possibilitar a responsabilizacao civil do sujeito

gue as realizar.

Sdo modalidades de atos de improbidade: a-) atos que importam
enriquecimento ilicito do agente (art. 9°); b-) atos lesivos ao eréario (art. 10 e 10-A); ¢-)

atos que importam violacédo de principios (art. 11)2.

1 Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdao,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imével, ou qualquer outra vantagem econdmica,
direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissédo decorrente das atribui¢cdes do
agente publico;
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Il - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou locagéo de bem
movel ou imdvel, ou a contratacéo de servigos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao
valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou locagéo de
bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem
como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a
pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra
atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo falsa
sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo publica, bens de
gualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica
ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢cdo ou omissdo decorrente
das atribui¢cBes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacéo ou aplicacdo de verba publica de qualquer
natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agéo
ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢cdo, malbaratamento
ou dilapidacado dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagéo ao patrimonio particular, de pessoa fisica
ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
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Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do patriménio de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo de servico por parte delas, por preco inferior
ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco superior ao de
mercado;

VI - realizar operac¢édo financeira sem observancia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia
insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.019, de 2014)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacéo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservacao
do patrimdnio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacéo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou & disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de servigos publicos por
meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de

2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio pablico sem suficiente e prévia dotagdo orgamentaria, ou
sem observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimdnio particular de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela administragcao publica a
entidades privadas mediante celebragcdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
publicos transferidos pela administracéo publica a entidade privada mediante celebracao de parcerias, sem
a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019,

de 2014)
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XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)

XIX - frustrar a licitude de processo seletivo para celebracdo de parcerias da administracéo publica com
entidades privadas ou dispensa-lo indevidamente; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacdo e analise das prestacdes de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014, com a
redacéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XX - agir negligentemente na celebracao, fiscalizacdo e analise das prestacfes de contas de parcerias
firmadas pela administracao publica com entidades privadas; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracéo publica com entidades privadas sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014, com a redac¢do dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracédo publica com entidades privadas sem a
estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacédo
irregular. (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissdo para conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispéem o caput eo § 1°do art.
8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei Complementar n° 157,

de 2016) (Producdo de efeito)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que deva permanecer em
segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial,
teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizacdo e aprovagdo de contas de parcerias
firmadas pela administracao publica com entidades privadas; (Redacao dada pela Lei n® 13.019, de 2014)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na legislacéo. (Incluido pela Lei
n° 13.146, de 2015)
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O rol de condutas tipificadas nos trés dispositivos ndo € exaustivo, trazem
enumeracao apenas exemplificativa do que seja ato de improbidade administrativa, quer
dizer, o ato de improbidade administrativa consiste na pratica da conduta genérica
descrita no caput de cada artigo. Assim, os diversos incisos apenas robustecem estas
condutas, “nada mais sdo do que situagdes juridicas exemplificadoras da conduta
genérica estabelecida no caput” (ANDRADE, ADRIANO, 2017, p.720).

Desta forma, para que ocorra a caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa ndo é necessario a modulagédo da conduta do agente a hipétese de algum
daqueles incisos, bastando a subsunc¢éo a conduta abstratamente prevista no caput do

artigo invocado.

Ainda, cumpre mencionar que a mesma conduta praticada pelo sujeito ativo
pode enquadrar-se em uma, duas ou nas trés modalidades de atos que a lei estabeleceu
(DI PIETRO, 2010).

3.1.4. O ELEMENTO SUBJETIVO NA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: DOLO OU
CULPA

A Lei 8.429/92 condicionou a caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa a existéncia dos elementos subjetivos de dolo ou culpa na conduta do
sujeito ativo. Considerando que todo ato de improbidade administrativa deriva da
exteriorizacao da vontade do agente publico, em razdo de ser um ato humano exterioriza

um querer, revela-se a necessidade de examinar o elemento subjetivo.

Assim, a Lei n°® 8.429/92 estabeleceu a responsabilidade subjetiva do sujeito
ativo quando nos casos de enriquecimento ilicito (art. 9°) e dos atos que atentem contra
0s principios administrativos (art. 11) exigiu a presenca do dolo, e nos casos de atos de

improbidade lesivos ao erério (art. 10) a responsabiliza¢do por culpa ou dolo.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010), para que haja o

enquadramento do ato na lei de improbidade administrativa exige-se um minimo de ma-
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fé que revele efetivamente a presenca de um comportamento desonesto a fim de justificar
a aplicacdo das severas sancdes previstas na Constituicdo Federal, uma vez que a
guantidade de leis, regulamentos, portarias, e outros atos normativos, torna praticamente

impossivel a aplicacdo do principio de que todos conhecem a lei.

Dessa forma, a incompeténcia ou incapacidade do agente publico,
desacompanhada de ma-fé ou de enriquecimento ilicito e danos ao erario, ndo séo
abarcadas pela tutela da Lei n°® 8.429/92, porquanto ndo adotou a teoria da
responsabilidade objetiva.

Por outro lado, Emerson Garcia (2010) ao mencionar que o elemento subjetivo
do agente deve ser analisado como um dos aspectos pessoais e circunstanciais
delineadores do critério da proporcionalidade quando houver a transicdo da denominada
improbidade formal para a improbidade material, pois existindo, ou ndo, a ma-fé a
improbidade formal estara configurada, e a sua configuracao contribui para a delimitacao
da improbidade material, e, dessa forma, o desencadeamento dos instrumentos de
persecucédo. E nesse sentido, o autor alerta:

Na atualidade, o grande desafio é compatibilizar a relevancia atribuida & ma-fé
com a escusa da incompeténcia, ndo raro invocada pelos agentes publicos que
tem sua conduta enquadrada na Lei n. 8.429/1992. Conquanto seja exato afirmar
gue a ideia de incompeténcia mais se ajusta ao conceito de culpa, ndo podemos

esquecer que o dever de eficiéncia emana das normas constitucionais,
alcangando tantos quantos se habilitem a desempenhar um munus publico.

Concluindo o autor, que a escusa da incompeténcia devera ser reconhecida

com sobriedade a fim de evitar a sua vulgarizacao.
3.2. SANCOES POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Um dos pontos mais importante acerca da Lei de Improbidade Administrativa
sdo as sanc¢des, porquanto quando aplicadas efetivam o propdésito da lei, qual seja, a

correcao do ato lesivo praticado pelo sujeito ativo e a pertinente punigao civil deste.

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 37, § 4° as minimas e

obrigatoérias sanc¢fes aplicaveis ao improbo, quais sejam: a-) suspensdo dos direitos
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politicos; b-) perda da funcéo publica; c-) indisponibilidade de bens; e d-) Ressarcimento

ao erario.

Entretanto a Lei de Improbidade Administrativa por meio de seu artigo 12
ampliou tal rol, estabelecendo a sua gravidade de acordo com as modalidades de atos
de improbidade, vejamos:

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

IV - na hipbtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspenséo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes
o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016).

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta
a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente.

Observa-se entdo que além das sanc¢des estabelecidas no texto constitucional
o legislador estabeleceu também a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

patriménio; multa civil, estabelecida sobre o acréscimo patrimonial no caso de
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enriquecimento ilicito, valor do dano no caso de lesé@o ao eréario e valor da remuneragéo
percebida pelo agente no caso de violacdo aos principios; além da proibicdo de contratar

com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Considerando a gravidade das sancbes, pode-se afirmar que o ato de
improbidade que possui menos potencialidade lesiva sera o que importa em violacao aos
principios, haja vista as san¢fes mais leves estabelecidas.

Nesse sentido, 0s atos que importam em prejuizo ao erario tem uma posicao
intermediaria enquanto os atos que envolvem enriquecimento ilicito sdo os mais graves.
Entretanto, em recentemente alteracao legislativa da lei incluiu-se o inciso IV que comina
a sancao referente ao art. 10-A, aplicando apenas trés espécies de penas porém

aumentando o valor da multa civil comparado ao inciso lll.

Conforme o caput e o paragrafo unico do referido artigo o magistrado devera
considerar a gravidade do fato, a extensdo do dano causado e o proveito patrimonial

obtido pelo agente ao fixar as relativas san¢des ao ato.

Assim, o legislador imp6s ao magistrado o dever de se utilizar da proporcéo e
razoabilidade para a fixagdo da sancdo dentro da pena minima instituida para aquela
modalidade de ato. Assim, a majoracdo da sancdo sera conforme a extensdo da
lesividade do ato, devendo o juiz realizar “uma valoragao da conduta do agente tanto no
plano quantitativo quanto no plano qualitativo, com especial atencdo para os bens
juridicos tutelados pela Constitui¢cao, pela LIA e por outras normas aplicaveis a espécie”
(ANDRADE, ADRIANO, 2017, p. 805).

O artigo em comento também estabelece que as sangdes “podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato”. Dessa forma,
0 magistrado diante das circunstancias proprias do caso, podera aplica-las na medida

adequada, observando o principio da razoabilidade e proporcionalidade.
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3.3. PRESCRICAO

Os prazos prescricionais para a propositura da acdo de improbidade
administrativa estao regulados no art. 23 da LIA, in verbis:

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as san¢des previstas
nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apo6s o término do exercicio de mandato, de cargo
em comisséo ou de fun¢do de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para
faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il - até cinco anos da data da apresentacdo a administracao publica
da prestacdo de contas final pelas entidades referidas no paragrafo Gnico do art.
12 desta Lei.

Verifica-se pela sua leitura que “a individualizagao do lapso prescricional nos
dois primeiros incisos € associada a natureza do vinculo juridico mantido pelo agente
publico com o sujeito passivo em potencial” (ANDRADE, ADRIANO, 2017, p. 852). Em
outras palavras, os critérios utilizados a determinar 0s prazos prescricionais estao

relacionados a natureza da investidura do agente improbo.

Dessa forma, conforme o inciso |, em caso de vinculo temporario a prescricao
ocorrerd em cinco anos a contar de sua dissolucédo. Nos casos de vinculo permanente,
no inciso Il ndo ha expressamente a fixacdo de prazo, sera esta a mesma estabelecida
em lei especifica para as faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico

publico.

Em que pese a LIA ter optado pela seguranca juridica, em detrimento da
punicdo do improbo, a acdo de improbidade administrativa que possui como objeto o
ressarcimento do dano ao erario, que fora causado tanto por agente publico quanto por

terceiro, € imprescritivel conforme disposi¢ao constitucional (art. 37, 85°, CF/88).
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4. CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
4.1. TIPOLOGIA DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Nos vigentes estados democraticos de direito, o legitimo titular do patriménio
publico como um todo, ou seja, o patrimdnio material e imaterial, € o povo. Por essa
razdo, a Administracdo Publica consubstancia-se apenas como gestora do patrimoénio
popular e toda e qualquer atividade por ela desenvolvida deve ter como objetivo a tutela
do interesse publico.

Nesse sentido, é certo que o Estado é uma entidade composta por bens e pessoas
com o fim de realizar os direitos fundamentais do cidadéao e tendo por Unico objetivo a
concretizacdo do bem comum. Devido a Administracdo Publica ser gestora da coisa

publica sua atuagdo néo é livre, esta diretamente ligada a legalidade.

Existem mecanismos juridicos designados a aferir a regularidade dos atos
emanados pelo Estado e a reprimir os desvios ocorridos, como é o caso do controle da

atividade estatal.

O Controle do Estado pode ser dividido em dois blocos, considerando a espécie
de atividade exercida pelo Estado, quais sejam: o controle da atividade politica,
denominado Controle Politico do Estado, e o controle da atividade administrativa,

identificado como Controle da Administracdo Publica.

O Controle Politico do Estado, que nasceu da teoria das separacdes dos poderes
de Montesquieu, tem por objetivo a preservacdo e o0 equilibrio das instituicbes

democraticas do pais.

O Controle da Administracao Publica possui linhas distintas. Nele ndo ha qualquer
medida destinada a estabilizar os poderes politicos, pelo contrario, pretende atingir os
orgaos que exercem a funcdo administrativa do Estado. Ou seja, “enquanto o controle
politico se relaciona com as instituicdes politicas, o controle administrativo € direcionado
as instituicdes administrativas” (CARVALHO FILHO, 2012, p. 928). A sua abrangéncia €&,
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dessa forma, ampla, pois que alcanca os diversos 6rgaos na atividade de administrar de

todas as esferas de todos os Poderes do Estado.

O controle da Administracdo Publica € um instituto legal positivado pela
Constituicdo Federal da Republica de 1988 em seus artigos 70 a 75. Assim, o artigo 70
estabelece que o controle é a “fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de

receitas”.

Segundo Fernanda Marinela este instituto constitucional representa um
“‘mecanismo de ajustamento ou correcédo de atos praticados por aqueles que estao no
exercicio da atividade administrativa, pois, como nosso pais & prodigo em exemplos, a
sua auséncia gera desperdicio e mau uso dos recursos publicos, facilitando inclusive a

corrupgao e os desvios” (2014, p.1053).

Dessa forma, observa-se que o controle da Administracdo Publica representa um
importante mecanismo de combate a ineficiéncia e, principalmente, a ilegalidade politica

e administrativa.

De acordo com Marinela (2014) o controle da Gestao Publica, € um poder-dever,
constituido por um conjunto de mecanismos juridicos e administrativos, outorgado pela
lei a Administracdo para o fim de andlise, fiscalizacdo, reviséo e validacdo ou ndo de um
ato administrativo realizado em qualquer esfera do Poder. Este poder-dever ndo podera
ser renunciado, muito menos retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu
(DI PIETRO, 2010).

Carvalho Filho (2012), aponta dois elementos basicos do controle, quais sejam: a
fiscalizacdo e revisdo. A fiscalizacdo é realizada através da analise de adequacédo as
normas legais e constitucionais de dados e informacgdes para producao, ao final, de um
juizo de valor tendo sempre por base os principios da Administracao Publica. Ja a revisdo

€ realizada posteriormente ao ato administrativo, consiste em uma nova analise deste ato
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para verificagdo dos motivos que o fundamentaram e se ndo ha falhas legais ou

procedimentais, podendo o competente revisor corrigi-lo.

Assim, observa-se que o controle da Administracao é voltado especificamente aos
setores do Poder que exercem uma funcdo administrativa e tem por fim verificar a
observéancia da legalidade nesta fun¢éo, bem como o propésito dos atos praticados, que,
frise-se, devera sempre ser o alcance do bem comum. Nesse sentido, a finalidade do
controle:

(...) € ade assegurar que a Administragdo atue em consonancia com os principios
gue lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e

gue diz respeitos aos aspectos discricionarios da atuacdo administrativa (DI
PIETRO, 2010, p. 728).

Este instituto juridico garante a regularidade na prestacdo da atividade
administrativa. E, portanto, um dever do Poder Publico e direito de qualquer cidaddo na

busca da efetivacdo e concretizacdo de uma gestao responsavel do patrimdnio publico.

O Controle da Administracdo Publica divide-se em legislativo, judicial e

administrativo, este ultimo sera o objeto de debate no presente trabalho.

4.2. DA CLASSIFICACAO DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme Fernanda Marinela (2014), ndo existe na doutrina nacional um padrao
de classificacdo dos controles da Administracdo Publica, afirmando que toda forma de
classificacdo que se apresente coerente esta correta. Assim ao delimitar a classificacéao
dos controles a autora utilizou-se restritivamente das formas de classificacdo mais
utilizadas pela doutrina pétria, por este motivo apresentar-se-a neste trabalho a

classificacao delimitada pela autora.

A primeira classificacdo é quanto a natureza do 6rgédo controlador. O controle é

subdividido em legislativo, judicial e administrativo:



40

Controle Legislativo: € aquele executado pelo Poder Legislativo em face
dos demais poderes do Estado, bem como sobre sua prépria administragao.
E realizado sob os aspectos politico e administrativo;

Controle Judicial: é o levado a efeito pelo Poder Judiciario, na sua
atividade judicante e mediante provocacgao, sobre os atos administrativos
do Executivo, do Legislativo e do préprio Judiciario, quando realiza
atividade administrativa. Este controle é realizado exclusivamente sob a
Otica da legalidade, ou seja, esta restrito a verificacdo da conformidade do
ato administrativo praticado com a legislagdo e com a Constituicdo. Sao
diversas as acoes judiciais aptas a deflagrar esse meio de controle, quais
sejam: mandado de seguranca (individual e coletivo), habeas corpus, acao
popular, acao civil publica, mandado de injuncédo, habeas data, acao direta
de inconstitucionalidade, acao de improbidade administrativa,

Controle Administrativo: € aquele que se origina da propria
Administracdo. Consiste no poder que tém os 6rgaos que a compde de

controlar e rever seus proprios atos, poder denominado de autotutela.

A segunda classificacdo, que mais interessa ao presente trabalho, refere-se a

extensdo do controle. E classificado em controle externo, controle interno e controle

externo popular:

Controle Interno: é aquele exercido por 6rgaos ou entidades de um Poder
sobre os atos administrativos produzidos no ambito de sua propria esfera,
traduz-se em um controle hierarquico. Conforme o artigo 74 da Constituicao
Federal os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario devem manter de
forma integrada um sistema de controle interno, dessa forma, este tipo de
controle prescinde de lei expressa.

Controle Externo: é exercido por érgéo fiscalizador, criado por lei ou pela
Constituicdo Federal, estranho a Administracdo responsavel pelo ato

controlado.
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Controle Externo Popular: é aquele exercido por qualquer cidad&o
guando questiona-se a legalidade dos atos administrativos emanados pelo
Poder Publico, bem como quando pugna-se por sua validade.

A terceira classificacdo é quanto a natureza do controle, que pode ser controle

de legalidade ou controle de mérito:

Controle de Legalidade: consiste na verificagdo da conformidade do ato
ou do procedimento administrativo praticado com as normas legais e
constitucionais que o regem, a fim de verificar tratar-se de conduta legitima,
caso nao seja, 0 ato esta sujeito a anulacdo. Tal controle pode ser realizado
pela prépria Administragéo, de oficio ou mediante recurso administrativo,
pelo Legislativo em casos constitucionais expressos, e pelo Judiciario
através de ac¢0Oes judiciais adequadas.

Controle de Mérito: atinge diretamente a discricionariedade do
Administrador, representa o controle de conveniéncia e oportunidade do ato

emanado pela Administracéo.

A quarta classificacdo delimita a oportunidade (ou modo) do controle, consiste

na linha do tempo em que ele é realizado. O controle pode, portanto, ser preventivo (ou

prévio), concomitante (ou sucessivo) e subsequente (ou corretivo):

Controle preventivo ou prévio: este controle antecede a conclusdo ou
operatividade do ato, ou seja, antes de consumar-se o ato administrativo,
consiste em um requisito para sua eficacia.

Controle concomitante ou sucessivo: é aquele que a fim de verificar a
regularidade da formacdo do ato administrativo acompanha a sua
realizacdo, possui aspecto preventivo e repressivo.

Controle subsequente ou corretivo: é aquele que efetiva-se somente
ap6s a conclusdo do ato administrativo, com o objetivo de corrigir eventuais

defeitos, declarar sua nulidade, ou conceder-lhe eficacia.
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Por fim, a quinta e Ultima classificacdo delimitado por Fernanda Marinela

refere-se a hierarquia do controle, que pode ser hierarquico ou finalistico:

e Controle hierarquico: esta forma de controle resulta naturalmente do
escalonamento vertical em que os 6rgaos ou entidade administrativas estéo
organizados, independente de norma que o estabeleca, pressupde as
faculdades de supervisdo, coordenacdo, orientacdo, fiscalizacao,
aprovacao, revisdo e avocacao das atividade controladas.

e Controle finalistico: consiste em um controle limitado e externo, é
estabelecido em lei a autoridade controladora, as faculdades a serem

exercitadas e as finalidades objetivadas.

Outra classificacdo que merece mencdo, mesmo nado estando dentre as
espécies delimitadas por Fernanda Marinela, é referente a inciativa. Nesse sentido, o
controle da Administracdo Publica pode ser de oficio, quando executado pela préprio
orgao administrativo no exercicio regular de suas func¢des, ou provocado, quando
desencadeado por terceiro mediante postulacdo de pedido revisional (CARVALHO
FILHO, 2012).

4.3. CONTROLE SOCIAL

Conforme ja mencionado e considerando as diversas classificacbes de
controle expostas, observa-se que a abrangéncia do instituto constitucional de Controle

da Administracdo abarca toda a atividade administrativa estatal.

Entretanto, levando em consideracdo a extensa estrutura da Administracao
Publica brasileira relevante notar que a falibilidade do Estado e a préatica de atos improbos
podem ocorrer em todas as esferas e graus do Poder, uma vez que a estrutura dos
Orgaos publicos conta com servigos administrativos, ainda que apenas de apoio, e muitas
vezes com poderes para aplicagdo de recursos publicos, como de fato sistematicamente

ocorre em todo pais.
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Por este angulo, é certo que frequentemente os 6rgéos detentores do poder
de controle ndo atingem sua finalidade de modo célere e eficaz, quanto a fiscalizac&o ou
revisdo dos atos administrativos e a efetiva aplicacdo das sansdes cabiveis. Seja pelos
numerosos processos de analise, muitas vezes, demasiadamente complexas e extensas,
as quais geralmente envolvem vultuosas quantias de dinheiro publico, ou seja pela
auséncia de comunicacao aos 6rgaos controladores da existéncia de atos administrativos
viciados e, até mesmo, pela limitacdo do préprio sistema advindos da fraqueza

burocratica dos mecanismos de controle existentes.

Por certo, a razdo dos inumeros atos de improbidade administrativa e da
generalizada corrupcéao publica no pais € a vultuosa quantia de dinheiro publico em poder
dos entes politicos da Federacdo. Assim, a pouca fiscalizacdo fornece um ambiente
propicio para que os agentes pratiquem atos que violem os principios da administracao

publica, causem danos ao erario e enriquecam ilicitamente.

Além da limitacdo do proprio sistema de controle estabelecido pela
Constituicdo da Republica a auséncia da democracia facilita a multiplicacdo dos atos
ilicitos contrarios ao interesse publico, pois que os agentes publicos se aproveitam da
caréncia de mecanismos capazes de manter a administracao publica adstrita a legalidade

e da arbitrariedade dos poderes que detém para se beneficiarem indevidamente.

Assim, forcoso evidenciar que a participacdo popular no controle da
Administracdo Publica € de suma importancia. Através do exercicio da cidadania, a
sociedade civil organizada tem imenso potencial para combater a improbidade

administrativa que tanto deteriora o patriménio publico brasileiro.

Evidencia-se, entdo, a necessidade de uma maior participacédo da sociedade
civil no controle externo da Administracdo Publica, o qual € denominado pela doutrina

como controle social ou controle externo popular.

N&o obstante, a Constituicdo Federal ndo empregar o termo controle social,
ela vale-se de dispositivos que materializam a democracia direta e representativa, dado

gue a participacao popular € inerente ao Estado Democratico de Direito por ela afirmado.
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A Constituicdo da Republica trouxe em seu texto inUmeras passagens, seja de
forma direta ou indireta, que ratificam a instituicdo do Controle Social. O artigo 1°,
paragrafo Unico, da Carta Magna sintetiza de maneira geral as demais passagens que
fazem alusédo a este instrumento: “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo”.

O Controle Popular, segundo Marinela (2014, p.13), “é a forma de controle dos
atos administrativos através do qual qualquer pessoa pode, na qualidade de cidadao,

questionar a legalidade de determinado ato, e pugnar pela sua validade”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010) ensina que apesar do controle da
Administracdo Publica ser uma atribuicado estatal o administrado pode e deve participar
dele por meio da provocacdo do procedimento de controle, seja na defesa de seus
interesses individuais, ou seja na protecao do interesse coletivo através dos diversos
instrumentos de acao outorgados pela Constituicdo para essa finalidade. Nesse sentido,
a autora conclui que o controle popular € o mais eficaz meio de controle da Administracao

Publica.

A Controladoria-Geral da Unido reconhece o controle social como um
importante mecanismo de prevencdo da corrupcao e de fortalecimento da cidadania,
apresentando a seguinte conceituacao e conclusédo acerca deste controle:

O controle social pode ser entendido como a participacéo do cidadéo na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle das a¢fes da
Administracdo Publica. (...) O controle social € um complemento indispenséavel
ao controle institucional realizado pelos 6érgaos que fiscalizam os recursos
publicos. Essa participacdo € importante porque contribui para a boa e correta

aplicacao dos recursos publicos, fazendo com que as necessidades da sociedade
sejam atendidas de forma eficiente.

Assim, o controle social consiste no envolvimento do cidaddo na gestéao
publica, através da fiscalizacdo e monitoramento de diversos atos administrativos,
principalmente aqueles que dizem respeito a utilizagéo e aplicagédo dos recursos publicos,
e através da participacdo — formulacéo e avaliagcdo — e acompanhamento das politicas

publicas.
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O envolvimento do cidaddo na gestdo administrativa atribui a ela maior
racionalidade, legitimidade e eficiéncia, combatendo a m& aplicacdo e desvios de
recursos publicos, a utilizacdo da coisa publica para alcance de fins particulares pelos
agentes publicos e, de maneira geral, a improbidade administrativa.

Conforme Carvalho Filho (2012) a efetivacdo do controle social pode ocorrer
basicamente de duas formas, quais sejam, o controle natural e o controle institucional,
este exercido pelas entidades e 6rgdos do Poder Publico instituido para a defesa de
interesses gerais da coletividade, como o Ministério Publico, Procons, Defensorias
Publicas, 6rgaos de ouvidoria e outros desse género. Ja o controle natural, segundo o
autor, é aquele executado diretamente pelas comunidades, seja atraves dos proprios
individuos que as integram, ou seja através de entidades representativas, como as

associacgoes, fundacoes, sindicatos e outras pessoas do terceiro setor.

E certo que para ter resultados efetivos a sociedade civil organizada quando
do exercicio do controle administrativo da gestéo publica depende do controle externo e
interno, ou seja, dos controles oficiais, uma vez que sao eles quem possuem 0s meios e
atribuicbes juridicas formais para revisar, alterar ou anular os atos administrativos
viciados, bem como os meios para a promocdo da responsabilizacdo dos agentes

publicos.

Nesse sentido, o controle social se consubstancia em um aliado ao controle
oficial, o qual deve ter uma atuacdo conjugada para alcance de maiores resultados no

combate a improbidade administrativa.

Assim, o controle social se mostra como um valoroso mecanismo democratico
de participacdo da sociedade no processo de exercicio do Poder para a gestdo do

interesse publico, bem como na prevencéo e combate aos atos improbos.

Este tipo de controle vem gradativamente aumentando desde a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 através de leis infraconstitucionais voltadas para a
participacdo popular em processos decisorios, para transparéncia da Gestdo Publica e

acesso a informacdes pelos administrados. Contudo, € relevante que a sociedade
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assuma um papel ativo utilizando dos instrumentos existentes para amplid-los e

consequentemente combater satisfatoriamente a ma Gestéo Publica.

Justem Filho (2010) salienta que os instrumentos de controle social devem ser
informais e difusos para alcancar seu objetivo de forma adequada e satisfatoria, pois na
proporgdo que esses instrumentos sdo menos eficientes maior importancia possui o
controle juridico formal, e este jamais sera suficiente sem a participacao popular. Dessa
forma, o doutrinador ressalta que o meio mais eficiente para o controle da Administracao
Publica é a democracia.

O exercicio do controle social demanda acesso as informacdes necessarias
acerca da atividade administrativa. Assim, o ordenamento juridico brasileiro, desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, vem se declinando no sentido de fornecer
condicbes que sejam efetivas para a participacdo e fiscalizacdo pelo administrado,
através de meios para propor, acompanhar, avaliar e controlar a acdo dos Gestores

Publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), a Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n°® 12.527/2011), assim como a Lei da Transparéncia (Lei
Complementar n® 131/2009) alicercam em nivel infraconstitucional as iniciativas para as

acOes de controle social.

Dentre as diversas formas de atuacdo do administrado junto a gestéo publica,
além das leis citadas, pode-se destacar os conselhos municipais, as audiéncias publicas,
as conferéncias, as ouvidorias implantadas por diversos Tribunais de Contas, o
orcamento participativo adotado por alguns estados e municipios, o portal na Internet
com informacdes sobre a arrecadacéo de tributos e compras de bens e servicos mantido
pelo TCU (Lei n°® 9.755/1998).

Através destes mecanismos, a sociedade civil organizada ja alcanca
significantes resultados no controle da administracéo publica, como é o caso da Rede de

Observatérios Sociais — OBS.
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5. REDE DE OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB)

Conforme o Portal Oficial do Observatério Social do Brasil (OSB), o
Observatério Social (OS) consiste em um espaco para o exercicio da cidadania, que deve
ser democrético e apartidario e reunir o maior numero possivel de entidades
representativas da sociedade civil com a finalidade de contribuir para a melhoria da

gestédo publica.

Assim cada Observatorio Social € integrado por cidaddos brasileiros que,
voluntariamente, entregam-se a causa da justica social, transformando o seu direito de
indignar-se em atitude: em favor da transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos

recursos publicos.

O Observatorio Social, atua como pessoa juridica em forma de associacao. Se
divide em organizacdes locais fundadas e mantidas pela sociedade civil. Foi instituido
inicialmente na cidade de Maringa no Estado do Parana no ano de 2008, denominado
em seu estatuto social como Instituto da Cidadania Fiscal —ICF e hoje ja esta em 126

cidades brasileiras espalhadas em 16 estados brasileiros.

Possuem como principio geral a justica social, a qual, de acordo com o portal
oficial, sera alcancada no momento em que todos 0s agentes econémicos recolherem

seus tributos de maneira correta e os agente publicos os destinarem com ética e eficacia.

Preconizando o apartidarismo, a cidadania, 0 comprometimento com a justica
social, a atitude ética, técnica e proativa, a acdo preventiva e a visao de longo prazo como
valores o Observatério Social do Brasil possui a missdo de despertar o espirito de
cidadania fiscal na sociedade organizada, tornando-a proativa a fim de exercer a

vigilancia social na sua comunidade através do seu préprio Observatorio Social.

O Observatorio Social do Brasil tem como visdo tornar-se uma rede nacional
propulsora do controle social para o aperfeicoamento da gestédo publica e integridade

empresarial.



48

Ainda, de acordo com o seu portal oficial, o objetivo do Observatério Social do
Brasil € a fomentacdo e apoio a consolidacdo da rede, através da padronizacdo dos
procedimentos de monitoramento e controle da gestéo publica, bem como da difusdo de
instrumentos de educacéo fiscal e de integracao das micros e pequenas empresas no rol
de fornecedores das prefeituras.

Conforme a quarta alteracdo de seu estatuto social o Observatoério Social do
Brasil possui como finalidade:
“A atuacao no controle social sobre recursos publicos das esferas Federal,
Estadual, Distrital e Municipal, bem como a gestdo, manutencdo e ampliacdo da
Rede de Observatorios Sociais em todo o Brasil, visando o cumprimento de sua
missao que é ‘estimular Estados, Distrito Federal e Municipios a criarem o seu

proprio Observatorio Social dotando-os com metodologia capaz de orientar o
trabalho local de forma padronizada™

Assim, o Observatério Social do Brasil (OSB) coordena os Observatorios
Sociais, que séo organizados em rede, assegurando a disseminacédo de uma metodologia
padronizada para a atuacdo de cada observador. Aléem disso, promove capacitacao,
oferece suporte técnico e firma parcerias estaduais para o melhor desempenho da

atuacao local dos Observatoérios Sociais.

Nesse sentido, o Observatorio Social utiliza-se trabalho técnico, possui uma
metodologia de monitoramento em ambito municipal das compras publica. A fim de agir
preventivamente no controle dos gastos publicos acompanha a aquisicdo de produtos e
servicos pela administracdo municipal de a publicacdo do edital de licitacdo até a entrega

do produto ou servico.

Além dessa metodologia da monitoramento, o Observatério Social atua em
frentes como a educacédo fiscal — demonstrando a relevancia social e econdmica dos
tributos e a necessidade do cidaddo acompanhar aplicacdo dos recursos publicos
derivados dos impostos —, na insercdo da micro e pequena nos processos licitatorio —
contribui para a geracado de emprego, aumenta a concorréncia e melhora a qualidade e
preco das compras publicas — e na constru¢éo de Indicadores da Gestao Publica — com

base na execucao orcamentaria e nos indicadores sociais do municipio.
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Dessa forma, o Observatério Social monitora diariamente os atos do
Legislativo e Executivo, as informacdes publicas publicadas nos portais de transparéncia
e diarios oficiais, os editais de licitacdes, a execucdo de contratos, as receitas dos
municipios e a producéo legislativa, assegurando a qualidade da aplicacdo dos recursos
publicos. E realiza diversos projetos que semeiam a educacgdo fiscal e o pensamento

critico, dinamizando a cidadania fiscal.

Observa-se que o controle da Administracao pelo Observatorio Social consiste
na identificacdo em tempo real de possiveis irregularidades, divergéncias e manipulacéo
de dados nas publicacdes.

No que se refere a fiscalizacdo das compras publicas, o Observatorio Social
monitora a as publicacdes no diario oficial do municipio, e quando da publicacdo de um
edital de licitac&o ele realiza a verificacéo, estando o edital regular o Observatorio Social
divulga o certame as empresas locais e, assim, reduz as chances de fraude e

direcionamentos na licitacdo, além de melhores propostas.

Na hipotese do Observatoério Social detectar alguma irregularidade no edital, o
procedimento consiste no envio de oficio ao gestor publico solicitando a correcdo da
irregularidade e republicacdo do edital. Se ndo ocorrer a correcao, envia-se um oficio
com o relato dos fatos a cada Vereador do municipio, se mesmo assim ndo houver
regularizacdo do certame o Observatoério Social devera oficiar o Ministério Publico sobre

0 Caso.

E certo que para que o controle da Administracéo Publica seja efetivo e eficaz
deve atuar no fluxo do processo que origina os atos administrativos. Dessa forma, a Rede
de Observatorio Social do Brasil alcanca resultados relevantes ao mesmo tempo em que

provoca os controles oficias (internos e externos) a executarem seus papéis legais.

Como mencionado, o Observatério Social também atua na propagacao e
conscientizagdo da educacéo fiscal dos cidad@os. Atraves de agdes culturais, realizacbes
de parcerias com universidades, palestras, atuacdo nos conselhos municipais, etc. o

Observatério Social busca a ampliacdo de cidaddos conscientes e capacitados a
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monitoracdo dos atos publicos a fim de contribuirem para a minimiza¢éo dos desvios de
conduta e dano ao patrimdnio publico, bem como exigirem maior qualidade dos servi¢os

publicos.

A Rede de Observatorio Social do Brasil conta com certa de 3 mil voluntarios
gue trabalham para a efetivagao da justica social na sociedade brasileira. Conforme seu
portal oficial, em quatro anos de atuacdo (2013 - 2016) os Observatorios Sociais
contribuiram para um economia de mais de R$ 1,5 bilhdo para os cobre municipais, sendo
gue a cada ano deixam de ser gastos desnecessariamente R$ 300 milhées do dinheiro
publico. Entretanto, de acordo com o portal oficial o0 mais importante é a nova cultura que
se forma, a cultura da participacéo do cidadao de olho no dinheiro publico.

Caso proximo, consiste na atuacado do Observatorio Social do Municipio de
Campo Grande — Mato Grosso do Sul, o qual, conforme seu Relatorio Quadrimestral de
maio a agosto de 2016, desde sua implementacdo em maio de 2015 ja cadastrou e
divulgou 302 (trezentos e duas) licitagcdes no Sistema Informatizado de Monitoramento
de Licitacdo — SIM. E durante o periodo de janeiro a agosto de 2016 cadastrou 110 (cento
e dez) licitacbes com 36.312 (trinta e seis mil e trezentos e doze centavos) e-mails

enviados a distribuidores de todo o pais.

Os resultados experimentados pela Rede de Observatorio Social o Brasil
demonstra a importancia e a forca que a sociedade civil organizada tem no combate aos
desvios de conduta e do dinheiro publico, que derivam dos atos de improbidade

administrativa e corrupcao.
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6. CONSIDEACOES FINAIS

A insercdo da moralidade administrativa como um dos principios
constitucionais da Administracdo Publica e como pressuposto de validade de toda
atuacdo dos agentes publicos foi um avanco ao combate a improbidade administrativa
no pais. E, da mesma forma, foi a previsao no texto constitucional das san¢des minimas

aplicadas aos agentes improbos (artigo 37, § 4°, CF).

A Lei n° 8.429/1992, Lei de Improbidade Administrativa, foi editada com o
objetivo de regulamentacao do artigo 37, 84°, da Constituicdo da Republica e da tutela
da moralidade administrativa, visando a reparacao da lesdo causada a Administracéo
Publica pelo agente improbo e a sua puni¢do, assim como a prevencao da pratica

reiterada de condutas que atentem contra a moralidade administrativa.

O enriquecimento legitimo, justo e moral, a preservacéo do patriménio publico
e a observancia dos principios constitucionais foram os valores juridicos que a Lei de
Improbidade Administrativa considerou quando do estabelecimento das modalidades de

atos de improbidade administrativa.

Pelo exposto, verifica-se que a improbidade consiste em um dos grandes
problemas da gestéo publica que deve, portanto, ser prevenido e combatido, pois atrasa,

em grande proporcdo o desenvolvimento econémico, politico e social do Brasil.

Entretanto, os meios de controle oficiais instituidos pela Constituicdo Federal
de 1988 se revelam ineficazes no combate efetivo da corrup¢do administrativa sistémica
no Brasil, seja na fase de revisao ou fiscalizacédo, ou seja na fase de puni¢do do agente
improbo. Isso demonstra a importancia da complementaridade entre controles

administrativos ao controle social.

Verificou-se que o controle social ndo concorre com o Controle Oficial, o qual
“composto pelo Controle Interno, aquele exercido dentro de cada 6rgdo, e o Externo,
exercido pelo Poder Legislativo auxiliado pelo Tribunal de Contas. O Controle Social é,

portanto, complementar ao Controle Oficial.
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E certo que para ter resultados efetivos a sociedade civil organizada quando
do exercicio do controle administrativo da gestdo publica depende do controle externo e
interno, ou seja, dos controles oficiais, uma vez que sao eles quem possuem 0S meios e
atribuicdes juridicas formais para revisar, alterar ou anular os atos administrativos
viciados, bem como os meios para a promocdo da responsabilizacdo dos agentes

publicos.

A necessidade de uma indignacéo coletiva, com a reflexdo das posturas
adotadas perante o patrimbnio publico e 0 bem comum é emergente. Além disso, a
consolidacdo de uma consciéncia coletiva que a ética e a moralidade representam
principios gerentes de uma sociedade capaz de efetivar a justica social, de uma

sociedade capaz de construir um verdadeiro Estado Democratico de Direto.

Nesse sentido, constatou-se que a Rede de Observatorio Social do Brasil €
uma associacao civil que exerce o Controle Social, atuando através de Observatérios
Sociais instalados em municipios brasileiros, hoje em 116 cidades. Verificou-se

resultados impressionantes, 1,5 bilh&o de reais em quatro anos de atuagéo (2013-2016).

Assim, é evidente que uma atuacédo ética e moral da Administracdo Publica,
mesmo que por pouco tempo, gera resultados surpreendentes como constatados nas

cidades que possuem Observatoérios Sociais.

Verifica-se que o amadurecimento da consciéncia popular deve ser constante,
para que o Controle Social seja o principal meio de controle da gestdo publica, uma vez

gue se mostra muito mais eficiente.
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Quarta alteracao estatutaria

<y . 2
RiTis . onedS
- Ca b

CAP. | - DENOMINAGAO, SEDE, FORO E DURAGAO

Art. 1° — O Observatério Social do Brasil — OSB é pessoa juridica de direito privado,
constituida em forma de associagdo, de fins ndo econémicos, com sede e foro na Cidade de
Curitiba-PR, sito a Rua Heitor Stockler de Franca, 356, sala 304, Centro Civico - CEP 80.030-
030, regida pelo presente estatuto, pelo Codigo Civil Brasileiro, pela Lei 9.790/99 e por outras
disposicoes legais aplicaveis, com prazo de duracéo indeterminado.

CAP. Il - FINALIDADE E OBJETIVOS

Art. 2° — O Observatério Social do Brasil — OSB tem como finalidade a atuagdo no controle
social sobre recursos publicos das esferas Federal, Estadual, Distrital € Municipal, bem como
a gestdo, manutengdo e ampliagdo da Rede de Observatérios Sociais em todo o Brasil,
visando o cumprimento de sua missao que é “estimular Estados, Distrito Federal e Municipios
a criarem o seu proprio Observatério Social dotando-os com metodologia capaz de orientar o
trabalho local de forma padronizada”.

O OSB tem como objetivos gerais:

I. Atuar como organismo de apoio a comunidade para pesquisa, andlise e divulgagdo de
informacgdes sobre o comportamento de entidades e 6rgdos publicos com relagéo a
aplicacao dos recursos, ao comportamento ético de seus funcionarios e dirigentes, aos
resultados gerados e a qualidade dos servigos prestados.

Il. Congregar, localmente, representantes da sociedade civil organizada, executivos e
profissionais liberais de todas as categorias, sem vinculagdo politico-partidaria,
dispostos a contribuir no processo de difusdo do conceito de cidadania fiscal, servindo
a seu grupo profissional e a sociedade em geral.

lll. Possibilitar o exercicio do direito de influenciar o processo pelo qual se discute,
delibera e implementa qualquer politica que de alguma forma afeta a comunidade ou
até mesmo o cidaddo em sua vida profissional ou privada, conforme esta assegurado
pelo artigo 1° da Constituicao Federal de 1988: “todo poder emana do povo”.

IV. Incentivar e contribuir com o aprimoramento pessoal e profissional de membros da
comunidade e de profissionais ligados as areas de interesse do OSB, por meio de
cursos, seminarios, palestras, debates, grupos de estudos, entre outras atividades.

V. Incentivar e promover projetos e eventos artisticos e culturais que possam disseminar
os conhecimentos pertinentes e contribuir para a criagcao da cultura da cidadania fiscal
e popularizagdo das ferramentas de participagdo dos cidaddos na avaliagdo e
monitoramento da gestdo dos recursos e servicos publicos.

VI. Contribuir, diretamente, para que haja maior transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, de acordo com o previsto no artigo 5°, incisos XIV, XXXIII e XXXIV
artigo 37, paragrafo 3° da Constituicao Federal de 1988, aléem da Lei 12.527/20
Decreto 7.724/2012.

VIl. Promover o desenvolvimento permanente nas relagdes entre empresas, governQ
instituicdes publicas e privadas e sociedade civil organizada. ]
gz
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VIIl. Promover o intercAmbio com entidades similares no ambito estadual, \Bacional

\» R, Ehane Perer2, @Jelil Aodat

internacional, inclusive por meio de parcerias, acordos, convénios, dentre outras
formas. ’

IX. Estimular a participagéo da sociedade civil organizada no processo de avaliagéo da
gestao dos recursos e servigos publicos, visando defender e reivindicar a austeridade
necessaria na sua aplicacéo, dentro de principios éticos e constitucionais, com vistas a
paz e a justiga social.

X. Incentivar e promover o voluntariado nas agdes educativas e operacionais em favor
dos direitos do cidad&o e contra a corrupgéo.

Xl. Cooperar com os 6rgdos da administrag@o publica em assuntos de interesse da
sociedade de forma geral, em consonancia com os objetivos regimentais do OSB.

Xll. Realizar e divulgar estudos relativos a atividades governamentais e empresarias de
interesse da comunidade.

XIll. Criar, manter e disseminar metodologia apropriada e as respectivas ferramentas de
trabalho, como o Observatério Social, que organizem e facilitem o cumprimento dos
objetivos do OSB.

XIV. Instituir e acompanhar o desenvolvimento de comissbes tematicas destinadas a
trabalhar de forma articulada com o OSB, visando tratar de assuntos especificos e de
relevancia para os objetivos do Observatério Social.

XV. Implantar o processo de filiagdo e franquia social de organizagdes que formaréo a rede
de agao do movimento nacional pela cidadania fiscal e controle social.

XVI. Instituir um sistema de certificacdo das organizagbes que reproduzem, nas suas
localidades, as ferramentas de trabalho criadas e oferecidas pelo OSB, em regime de
concessdo e de Franquia Social, para o cumprimento dos objetivos da Rede OSB de
Controle Social, conforme estabelecido nos Manuais do Sistema de Franquia Social.

XVII. Reverter o quadro de desconhecimento, por parte de individuos, empresas e
entidades, de mecanismos capazes de possibilitar o exercicio da cidadania fiscal e o
controle da qualidade na aplicagdo dos recursos publicos.

XVIIl. Apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades, estudos, que
contemplem a promogao de mudangas fundamentais e essenciais no processo de
gestido dos recursos publicos, principalmente nas areas de salde, educagao, recursos
humanos, licitagdes, gastos do poder legislativo e assisténcia social.

Paragrafo Primeiro — A fim de cumprir suas finalidades, o OSB poderé atuar em todo
territério nacional, organizando-se em unidades de trabalho independentes, denominadas
filiais e filiadas/franqueadas como Observatérios Sociais Estaduais, Locais e Distrital, com
autonomia administrativa e financeira, regidos por estatuto social proprio e normas
operacionais especificas, com atuagdo em sua érea de abrangéncia, recebendo certificagao
do OSB, conforme Sistema de Franquia Social, organizado de acordo com a Lei 8.995 de
15.12.1994.

Paragrafo Segundo — A atuagdo dos Observatérios Sociais - OS se dara por meio de
padrdes, previamente estabelecidos e previstos nos manuais do Sistema de Franquia Social
do OSB.

Paragrafo Terceiro - Com o objetivo de coordenar em cada Estado os OS Locais, poderao
ser criados os OBSERVATORIOS SOCIAIS ESTADUAIS e o DISTRITAL, com o
consentimento dos OS Locais daquele Estado, os quais poderao também auxiliar no controle
social das contas do Governo do Estado e da Assembleia Legislativa, conforme suas
possibilidades técnicas e operacionais, trabalho regido por estatuto social proprio € normas
operacionais especificas, alinhados as estratégias do OSB e ao Manual de Franquia Social.

Paragrafo Quarto — Os Observatorios Sociais Estaduais e Distrital serdo criados comp filial
do OSB, tendo autonomia administrativa-financeira, regidos por estatuto proprio, dewendo
cumprir os principios do estatuto do OSB. a8
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Art. 3° — Para alcance dos seus objetivos, o OSB podera firmar convénios, contratosﬁterm B
de parceria, termos de cooperagdo e articular-se pela forma conveniente, com 6rgaos ous =
entidades publicas e privadas, empresas nacionais e estrangeiras, bem como parti it a0 215 o
comissées e conselhos municipais, estaduais e federais e compor camaras setoriais, QU &
técnicas. l6a

CAP. lll - DOS ASSOCIADOS

Art. 4° — O direito de participar como associado do OSB é concedido aos OS Estaduais,
Locais e Distrital, a entidades de classe, organizagbes sociais ou de representagéo
comunitaria e empresas, por meio de cidaddos de ilibada conduta, n&o filiados nem
diretamente relacionados a partidos politicos, que as integrem de forma voluntaria e por elas
sejam nomeados e que venham a contribuir para a consecugédo da misséo do OSB.

Paragrafo Unico — O ingresso de pessoas juridicas como associadas ao OSB, devera ser
feito através de manifestagdo formal das interessadas, na qual conste concordéancia plena
com as condigdes estabelecidas no presente Estatuto e Cédigo de Conduta do OSB.

Art. 5° — O OSB é constituido por nimero ilimitado de associados, distribuidos nas seguintes
categorias:

I. Associado fundador,
Il. Associado efetivo,

lll. Associado institucional,
IV. Associado mantenedor,
V. Associado benemérito.

Paragrafo Unico — Pelo principio de absoluta isengao politico-partidaria, € expressamente
vedada a participagdo, independentemente da categoria de associado, contratados como
funcionarios, dirigentes ou voluntarios que:

a) Estejam filiados a Partidos Politicos;

b) Ocupem cargos ou fungdes em dérgdos publicos objeto de controle social do sistema OSB.
c) Tenham se desfiliado de Partido Politico ha menos de seis (06) meses.

Art. 6° — E associado fundador, pessoa fisica e ou juridica presente na assembleia de
constituigdo, ou que venha associar-se no prazo maximo de trinta (30) dias corridos, apds a
assembleia de constituicdo.

Art. 7° — E associado efetivo, o0 associado institucional, pessoa juridica, que tenha participado
das atividades do OSB, por prazo ndo inferior a um ano, sem faltas ou sangdes
administrativas.

Paragrafo Primeiro — E também considerado associado efetivo, todo Observatério Social
regularmente filiado até outubro de 2011, com direito a votar e ser votado por meio de um
representante indicado por sua diretoria, estando em dia com suas obrigagdes em relagéo ao
OSB.

Paragrafo Segundo — Apds outubro de 2011, serd considerado associado efetivo todo
Observatdrio Social com um (01) ano de constituicdo e devidamente filiado ao OSB, com os
mesmos direitos consignados no paragrafo anterior.

Art. 8° — Na categoria de associado institucional enquadram-se os Observatérios Sociais
Locais, passando a denominar-se filiados, conforme Cap. XIII.

Art. 9° - O associado mantenedor é pessoa juridica que patrocina as atividades\d

associagéo, de forma constante ou periédica. v /
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OSB, quer seja por atividade voluntaria, quer por doagdes e contribuicdes, estando isentg, de
pagamento de anuidades, ndo tendo direito a voto. b

Paragrafo primeiro — Uma pessoa poderé pertencer a mais de uma categoria de associado.

Paragrafo Segundo — Todos os associados tém direito a voto nas assembleias, desde que
em dia com suas obrigagdes conforme a categoria a que pertence, sendo que o direito a ser
votado cabe somente aos associados fundadores e efetivos.

CAP. IV - DA ADMISSAO, SUSPENSAO, EXCLUSAO E DEMISSAO.

Art. 11 - Para admiss3o, o associado devera preencher uma ficha cadastral, a qual sera
analisada pelo Conselho de Administragédo e, uma vez aprovada, o novo associado sera
informado do seu numero de matricula e categoria a que pertence.

Art. 12 - Quando um associado infringir o presente estatuto ou venha a exercer atividades que
comprometam a ética, moral ou aspecto financeiro do OSB, o mesmo sera passivel de
sangdes da seguinte forma:

|. adverténcia por escrito,
Il. suspenséo dos seus direitos por tempo determinado,
lll. exclusdo do quadro de associados.

Art. 13 - A adverténcia, por escrito, sera elaborada pelo Conselho de Administragdo, com
aviso de recebimento, informando o motivo.

Art. 14 - Perdurando o fato que provocou a adverténcia, o associado tera seus direitos
suspensos temporariamente por determinagéo do Conselho de Administragao.

Art. 15 — Na hipotese de cometimento de outras transgressdes, no periodo de doze (12)
meses corridos, o Conselho de Administragdo solicitara a instauracéo pela Assembleia Geral
Extraordinaria do processo de exclusao do associado.

Art. 16 — Instaurado o processo de exclusdo sera assegurado ao associado o exercicio do
direito de defesa perante a Assembleia Geral Extraordinaria.

Art. 17 - O associado excluido podera retornar ao quadro de associados, apos trés (03) anos
de afastamento.

Art. 18 - Para demissdo espontanea, basta ao associado encaminhar a solicitagdo do seu

afastamento temporario ou definitivo, através de correspondéncia dirigida a Diretoria do OSB.
CAP. V - DOS DIREITOS E DEVERES DO ASSOCIADO

Art. 19 - Sao direitos do associado:

I. frequentar a sede do OSB,

1. usufruir os servigos oferecidos pelo OSB,

lll. participar das assembleias,
IV. manifestar-se sobre os atos e decisdes e atividades do OSB,
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Registre de Titulos A\Documentos < i ¥
Pessbas Juridicas P e

58




DETIT]
AR UG

3
> ( r QS’U 0 c‘\
7062/1  (QBMAIZ015 /
12 i
V. aos associados fundadores e efetivos, o direito de candidatar-se ao processo ele&{y&‘%‘g‘,‘;&;‘”““““
termos previstos neste Estatuto e nos Manuais do Sistema de Franquia Social, de%(m.&,,m_mm,
seja associado atuante no OSB, nos Observatérios Estaduais, Locais e Distrital. 306
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Art. 20 - Sao deveres do associado:

I. acatar as decisdes das assembleias,

Il. atender aos objetivos do OSB,

Ill. zelar pelo nome do OSB,

IV. participar das atividades do OSB,

V. contribuir na apresentacédo das propostas, projetos e programas,
VI. pagar anuidades, segundo sua categoria,

Vil.manter em dia 0 pagamento das contribuigdes e servigos utilizados.

CAP. VI - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 21 — A estrutura organizacional do OSB é constituida por associados, na forma deste
estatuto, denominados Conselheiros, e que compdem os diversos érgaos administrativos.

Art. 22 - S30 6rgaos do OSB:

a) Deliberativos:

| — Assembleia Geral

Il = Conselho Superior
|1l — Conselho Fiscal

b) Executivos:
| — Conselho de Administragéo

c) Consulitivos e de apoio:
| = Conselho Consultivo

Paragrafo Primeiro — O Conselho de Administracéo podera criar, mediante homologagao do
Conselho Superior, outros érgdos de apoio ou de carater executivo como nucleos, comissées,
camaras técnicas, diretorias, departamentos, de acordo com a necessidade de estruturacéo
das atividades do OSB.

Art. 23 — Os Conselheiros serdo admitidos conforme cada categoria de associado, na forma
deste Estatuto.

Paragrafo Primeiro — Os membros integrantes dos 6érg&os administrativos e associados ndo
respondem, solidaria nem subsidiariamente, pelos Onus financeiros e obrigagdes
regularmente assumidas pelo OSB, salvo quando agirem comprovadamente com culpa ou
dolo, nos termos da Lei.

Paragrafo Segundo - E vedada a distribuicdo de lucros, superdvites, bonificagdes,
remuneragdes e quaisquer outras vantagens aos Conselheiros, pelo exercicio de suas
fungdes.

Paragrafo Terceiro — A administragdo do OSB devera observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia em todos os seus
atos.

Art. 24 — Os Conselheiros dos érgdos administrativos podem pedir a renincia, a qualg
tempo, mediante pedido por escrito e protocolado, ndo implicando a rendncia em exclus
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Art. 25 — A Assembleia Geral é o 6rgao maximo do OSB, soberana em suas decisdes, dela
participando os associados no gozo de seus direitos.

CAP. VIl - ASSEMBLEIA GERAL

Art. 26 — A Assembleia Geral Ordinaria reiine-se ordinariamente, uma vez por ano, no 1°
trimestre, em 12 convocagdo com a presenga de metade mais um dos conselheiros e dos
associados e, em segunda convocagdo, 30 minutos depois, com qualquer numero de
conselheiros, deliberando por maioria simples dos votos.

Paragrafo Primeiro — A convocacgéo da Assembleia Geral Ordinaria é feita pelo presidente do
Conselho de Administragéo, publicada em edital em jornal de circulagdo diaria local e por
meio eletrdnico, com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia e em, no maximo, 30 dias da
data de sua realizagao.

Paragrafo Segundo — O Edital de Convocagao devera conter data, horario, local (enderego
completo) e pauta.

Paragrafo Terceiro — Assembleias Gerais Extraordinarias poderéo ser convocadas:

a) pelo Conselho Superior

b) pelo Conselho de Administragcdo

c) pelo Conselho Fiscal

d) por um quinto (1/5) de associados em pleno gozo dos seus direitos.

Paragrafo quarto — A convocagdo motivada pela iniciativa dos associados devera ser feita
através de requerimento dirigido ao Conselho de Administragdo que, constatada a
regularidade dos associados signatarios, efetuard a convocagdo em prazo maximo de 15
(quinze) dias.

Paragrafo quinto — Na hipétese de ndo acatamento por parte do Conselho de
Administragéo, cabera recurso ao Conselho Superior e sucessivamente ao Conselho Fiscal
que, observando a regularidade prevista, poderado efetuar a convocagao.

Art. 27 — Compete a Assembleia Geral Ordinaria:

I. Apreciar o relatério de atividades e de operagdes financeiras do Conselho de
Administragio, relativo ao exercicio findo, apés parecer do Conselho Fiscal;

Il. Apreciar e julgar o plano de atividades e a previsdo orgamentaria anual, apresentados pelo
Conselho de Administragao;

lll. Eleger os membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal, quando convocada
especialmente para tal fim e no prazo previsto neste Estatuto.

Art. 28 — Compete a Assembleia Geral Extraordinaria:

l. Aprovar propostas de alteragao de estatuto;

Il. deliberar sobre excluséo de associado;

11l. destituir membros do seu organograma quando comprovada administragéo fraudule
afronta as disposi¢cdes deste estatuto;

IV. deliberar sobre a dissolucdo do OSB, proposta pelo Conselho de Admlmstragao
Superior;
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Paragrafo Unico — Para as deliberagdes a que se referem os itens | e Ill é exigido o ng.pﬁnﬁﬁ
concorde de 2/3 (dois tergos) dos presentes a Assembleia especialmente convocada para a
este fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagdo, sem a maioria absoluta dos
associados, ou com menos de 1/3 (um tergo), nas convocagdes seguintes.

CAP. ViIl - CONSELHO SUPERIOR

Art. 29 — O Conselho Superior & o 6rgdo deliberativo e de orientagdo estratégica do OSB,
composto pelo minimo de 13 (treze) membros, constituido por associados fundadores e
efetivos e por membros convidados integrantes da Rede de Observatérios Sociais.

Paragrafo Primeiro — Nas demais gestdes, a composicdo do Conselho Superior seguira o
determinado neste Estatuto, passando pelo processo eleitoral, conforme descrito nos
préximos capitulos.

Paragrafo Segundo — S&o membros natos do Conselho Superior, respeitado o previsto no
paragrafo primeiro do artigo 5°, todos os ex-presidentes do Conselho de Administracdo que
cumpriram integralmente o seu mandato, sendo que suas participagdes néo incidirdo no
quadro quantitativo previsto no caput deste artigo.

Art. 30 — Compete ao Conselho Superior:

I. Propor diretrizes para o cumprimento dos objetivos do OSB;

II. Avaliar e referendar o Plano de Ag3o Anual proposto pelo Conselho de Administragéo;

11l Auxiliar o Conselho de Administracdo nas agdes estratégicas e na composicéo de aliangas
que visem & sustentabilidade do OSB;

IV. Avaliar relatérios e prestagéo de contas do Conselho de Administragao;

V. Zelar pela consisténcia institucional, organica e funcional do OSB;

VI. apoiar o Conselho de Administragdo no acompanhamento do fiel cumprimento do disposto
nos Manuais do Sistema de Franquia Social, junto as filiais do OSB e aos (O]
filiados/franqueados;

VII. Propor e opinar sobre alterages estatutarias, alienagdo de bens e outros assuntos
propostos pelo Conselho de Administragao;

VIIl. Representar o OSB em eventos nacionais e internacionais e realizar outras agdes por
solicitagdo do Conselho de Administragao;

IX. Propor homenagens e concess&o de prémios a pessoas fisicas e juridicas de destaque
nos assuntos de controle social, cidadania fiscal e gestéo publica;

X. Referendar o presidente do Conselho Consultivo;

XI. Deliberar sobre outros assuntos omissos neste estatuto social.

Art. 31 - Entre os conselheiros, devera ser nomeado um membro com a funcéo de Presidente
do Conselho Superior, com mandato de dois (02) anos, com direito a recondugao.

Paragrafo tnico — Os demais membros seréo todos denominados como vice-presidentes do
Conselho Superior.

Art. 32 — O Presidente do Conselho Superior podera participar das reunides do Conselho de
Administragao.

Art. 33 - O Conselho Superior devera reunir-se quadrimestralmente, de forma presens
virtual, consignando em ata suas discussdes e propostas.
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Art. 34 — Compete ao Presidente do Conselho Superior:
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| — representar este Conselho perante o Conselho de Administragéo,

Il — propor e acompanhar projetos e programas,

Il — auxiliar no encaminhamento de estratégias, parcerias e aliangas,
IV — representar o OSB em eventos oficiais quando se fizer necessario,
V — convocar e presidir as reunides do Conselho.
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CAP. IX - CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 35 — O Conselho de Administragédo é 6rgao executivo do OSB, composto por 07 (sete)
membros assim distribuidos:

a) Presidente

b) Vice-presidente para Assuntos Administrativo-financeiros

c) Vice-presidente para Assuntos Institucionais e de Aliangas

d) Vice-presidente para Assuntos de Produtos, Metodologia e Certificagéo
e) Vice-presidente para Assuntos de Tecnologia de Gestao

f) Vice-presidente para Assuntos de Tecnologia da Informagao

g) Vice-presidente para Assuntos de Controle e Defesa Social

Paragrafo Unico — Os membros do Conselho de Administragéo terdo mandato de dois (02)
anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 36 — O Conselho de Administragao reunir-se-a a cada dois meses, de forma presencial ou
virtual, para avaliagdo das atividades do OSB, aprovar planos de agdo e os balancetes
mensais do OSB e, extraordinariamente, sempre que necessario, por convocagéo do seu
Presidente ou por maioria simples dos seus membros, consignando em ata suas decisoes.

Art. 37 - Compete ao Conselho de Administragéo:

. administrar o OSB, criando projetos/programas e promovendo a sua execugao;

II.  definir sua forma de organizagéao e funcionamento;

lll. elaborar o relatério anual de suas atividades;

IV. propor alteragdes no presente estatuto;

V. criar outros 6rgéos de apoio e de carater executivo;

VI. constituir o quadro administrativo e proporcionar as condigdes necessarias ao
desempenho do seu trabalho;

VIIl. contratar e demitir funcionarios ou delegar tais poderes ao Diretor Presidente;

VIII. promover as condigdes necessarias e respeitar o trabalho e as decisées do Conselho
Superior.

IX. propor a criagéo de outras categorias de associados;

X. decidir sobre admissao e desligamento de associados;

XI. zelar pelo cumprimento das regras e orientagdes constantes dos Manuais do Sistema de
Franquia Social, junto as suas filiais e aos OS filiados/franqueados;

XIl. propor a concess&o de titulos beneméritos a pessoas que tenham prestado relevantes
servicos ao OSB, quer seja por atividade voluntaria, quer por doagdes e contribuicdes;

XIIl. realizar a prestagéo de contas e o balango de cada exercicio, bem como a proposta
orgamentaria para o exercicio subseqiiente, até o final do primeiro bimestre, para que sejam
submetidos & apreciagéo do Conselho Fiscal, bem como a Assembleia Geral.

Art. 38 — O Conselho de Administragdo podera, a seu critério, convidar os associg@
compor grupos de trabalho, independentes da estrutura administrativa, para desenv
atividades, como: P
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l. servigos de voluntariado,

Il. realizago de eventos, congressos, seminarios e feiras,
Ill. grupos de estudos e pesquisas, ;
IV. demais atividades de interesse dos associados, que néo firam os objetivos do OSB. b

Art. 39 - Compete ao Presidente do Conselho de Administrag&o:

I. realizar a gestdo executiva do OSB, responsabilizando-se pelo cumprimento dos objetivos
e do plano de agio do OSB, aprovado pelo Conselho Superior;

Il. cumprir e fazer cumprir o presente estatuto e a legislagio pertinente, bem como as
deliberagdes da Assembleia Geral e do Conselho Superior do OSB;

ll. compor e gerenciar a Diretoria Executiva, bem como contratar terceiros, de modo a
organizar, dirigir e delegar as atividades executivas do OSB, conforme suas diretrizes;

IV. representar o OSB ativa e passivamente, em juizo ou fora dele, em suas relagdes com a
administracao publica e qualquer terceiro, praticando todos os atos referentes a realizagao de
seus fins e a defesa e protegao dos direitos e interesses do OSB;

V. presidir as reunides do Conselho de Administragéo;

VL. celebrar acordos e convénios que venham a favorecer o cumprimento das diretrizes e
objetivos do OSB;

Vil.em conjunto com o Vice-presidente para Assuntos Administrativo-financeiros:

a) administrar diligentemente as receitas, as despesas € 0 patriménio do OSB, promovendo a
adequada aplicagao dos recursos do OSB, observadas as disposi¢des do presente estatuto;
b) elaborar relatério e prestagdo de contas sobre a gestdo do orgamento do OSB;

¢) assinar contratos e constituir procuradores "ad judicia” e "ad negotia", especificando os
poderes nos respectivos instrumentos;

d) abrir, movimentar e encerrar contas bancérias, assinando cheques, ordens e requisicoes;
e) assinar correspondéncias que de qualquer modo obriguem o OSB.

Art. 40 - Aos Vice-presidentes compete:

I. propor planos de ag&o para suas areas especificas,

Il. propugnar pelo alcance dos objetivos do OSB,

1l. cumprir e fazer cumprir o presente estatuto,

IV. substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos.

Paragrafo Primeiro — As competéncias especificas de cada vice-presidente serdo descritas
no Manual do Sistema de Franquia Social.

Paragrafo Segundo - O Vice-presidente para Assuntos Administrativo-financeiros & o
substituto imediato do Presidente nas suas faltas e impedimentos.

Paragrafo Terceiro — Nas faltas e impedimentos do Presidente ou do Vice-presidente para
Assuntos Administrativo-financeiros, qualquer um dos demais Vice-presidentes podera
substituir um (Presidente) ou outro (Vice-presidente para Assuntos Administrativo-financeiros)
na assinatura de cheques e outros documentos.

Paragrafo Quarto — Os membros do Conselho de Administracdo nao poderdo acumular
cargos no Conselho Fiscal.
CAP. X - CONSELHO FISCAL

Art. 41 - O OSB tera um Conselho Fiscal, composto de trés (03) membros, com marns
concomitante aos demais Conselhos, de dois (02) anos, com direito a recondugéo.
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Administragéo ou sempre que as agdes do OSB venham a requerer.

Art. 42 - Compete ao Conselho Fiscal:

|. examinar e proferir parecer sobre o balango patrimonial e demonstracdes financeiras;

Il. opinar sobre atos de caréter econémico e financeiro, sobre os relatérios de desempenho
financeiro e contabil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres,
quando solicitado pelo Conselho de Administragéo;

1ll. examinar os livros e escrituragao do OSB;

IV. acompanhar os trabalhos de eventuais auditores externos independentes;

V. analisar e emitir parecer sobre o relatério quadrimestral do OSB;

VI. Acompanhar as agdes de monitoramento, pelo Conselho de Administragao, do fiel
cumprimento do disposto nos Manuais do Sistema de Franquia Social, junto as filiais do OSB
e aos OS filiados/franqueados;

Vll.convocar extraordinariamente a Assembleia Geral.

Paragrafo Unico - E prerrogativa do Conselho Fiscal a contratagdo de auditoria externa, para
avaliagdo das contas e balango do OSB, em cumprimento aos dispositivos legais.

CAP. XI - DO CONSELHO CONSULTIVO

Art. 43 - O Conselho Consultivo, de carater consultivo, € composto por associados
representantes de entidades sociais, de instituicées representativas de classe, de outras
organizagdes do Terceiro Setor, de empresas privadas e autarquias legalmente constituidas e
em atividade comprovada, que integrem o quadro de associados institucionais ou
mantenedores, ou outros Orgdos e Entidades cujos objetivos estejam alinhados com os
valores e principios do OSB, convidados apds aprovagéo dos Conselhos Superior e de
Administragao.

Art. 44 - Compete ao Conselho Consultivo:

| — promover e consolidar aliangas com diversas organizagdes para fortalecimento da rede da
cidadania fiscal e para o cumprimento dos objetivos do OSB,

Il — propor a implantagdo de programas e projetos de interesse do movimento nacional pela
cidadania fiscal,

IIl — auxiliar na disseminagdo da cultura da cidadania fiscal e na irradiagao das metodologias
propostas pelo OSB, junto as organizagbes representadas no Conselho,

IV — apoiar novos programas e projetos de interesse do 0SB, bem como indicar fontes de
financiamento;

V — apoiar e difundir o Sistema de Franquia Social.

Art. 45 - Entre os conselheiros sera indicado um membro com a fungéo de Presidente do
Conselho Consultivo, que deveréa ser referendado pelo Conselho Superior do OSB, com
mandato de dois (02) anos, com direito & recondugao.

Paragrafo Unico — os demais membros serdo todos denominados como vice-presidentes do
Conselho Consultivo.

Art. 46 — O Presidente do Conselho Consultivo poderéa participar das reunides do Con
Superior.
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Art. 47 - O Conselho Consultivo devera reunir-se ao menos uma vez por ano, consig\éfando u
em ata suas discussdes e propostas. \ Rt
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Art. 48 — Compete ao Presidente do Conselho Consultivo:
| — representar este Conselho perante o Conselho Superior,
Il — auxiliar no encaminhamento de parcerias e aliancas,
IIl — acompanhar projetos e programas.

Art. 49 — A constituicdo do Conselho Consultivo é facultativa para o funcionamento do OSB.

CAP. XIl - DAS FILIAIS

Art. 50 - Por filiais entende-se os Observatérios Sociais Estaduais e Distrital, que de modo
integrado, cumprem as finalidades previstas no Artigo 2° deste Estatuto, observadas suas
competéncias especificas, de acordo com a base jurisdicional.

Art. 51 — As filiais deverdo respeitar o presente estatuto e as normas regimentais do OSB,
bem como os Manuais do Sistema de Franquia Social.

Paragrafo Primeiro — Os Observatérios Sociais Estaduais e Distrital, embora organizados
nos moldes determinados pelo OSB, ao qual se subordinam, s&o regidos conforme Cédigo de
Conduta do OSB e Manuais do Sistema de Franquia Social referente & administragdo de seus
servigos, gestéo de seus recursos, regime de trabalho e relagdes empregaticias, entre outros.

Paragrafo Segundo — Os Observatérios Sociais Estaduais e Distrital sdo dirigidos por
diretoria prépria e mantidos por entidades mantenedoras, com independéncia e autonomia,
sem qualquer vinculo funcional, técnico, administrativo ou hierarquico com qualquer érgao da
Administragcdo Publica, direta ou indireta.

Art. 52 — O Conselho de Administragéo, na primeira gestdo do OS Estadual e Distrital sera
composto no minimo pelos seguintes cargos: presidente do conselho de administragdo e vice
presidente administrativo-financeiro, sendo os mesmos sugeridos pelos OS Locais do
respectivo Estado e nomeados pelo Conselho de Administragéo do OSB.

Paragrafo Unico — Competira aos membros do Conselho de Administragdo nomeados, o
preenchimento de todos os demais cargos previstos no estatuto.

CAP. XllIl - DAS FILIADAS/FRANQUEADAS

Art. 53 - Os Observatorios Sociais Locais sdo filiados mediante o cumprimento do Art. 11
deste estatuto e apds aprovagdo do Conselho Superior do OSB e, doravante, também
registrados no OSB como franqueados, respeitando os Manuais do Sistema de Franquia
Social.

Paragrafo Primeiro — Os Observatérios Sociais Locais tem como finalidade a atuago no
controle social sobre servigos e recursos publicos na esfera municipal, podendo ampliar a
abrangéncia da sua atuagéo quando forem habilitados pelo OSB como OS Regionais.

Paragrafo Segundo — S3o também objetivos dos Observatérios Sociais Locais, aqueles
elencados no Artigo 2° deste Estatuto.

Paragrafo Terceiro — Para a constituicio de Observatérios Sociais Locais, deverio
seguidas as orientagdes constantes nos Manuais do Sistema de Franquia Social, cujos
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Paragrafo Unico — Os Observatérios filiados/franqueados manterdo sua condicao mediante
renovagao anual, na forma prevista nos Manuais do Sistema de Franquia Social.

Art. 55 - Os Observatérios Sociais Locais estardo sob coordenagéo dos Observatérios dos
seus respectivos Estados e, na auséncia destes, sob coordenacZo direta do OSB.

Art. 56 - Os cargos da Diretoria dos Observatérios Sociais Estaduais, Locais e Distrital,
apresentam atribuigdes e composigao equivalentes as do OSB.

CAP. XIV - DAS ELEIGOES

Art. 57 - O presidente do Conselho de Administragdo do OSB convocara Assembleia Geral
Ordinaria a cada biénio, para a eleigdo dos Conselhos Superior, de Administragao e Fiscal do
OSB.

Paragrafo Primeiro — A convocag&o sera feita por meio de Edital onde havera a indicagéo de
Comiss3o Eleitoral constituida por trés conselheiros indicados, publicando-o uma vez em
jornal de circulagdo diaria local e por meio eletrénico, devendo a publicagao ser feita no
minimo 30 dias antes das elei¢des.

Paragrafo Segundo — Somente poder&o ser candidatos os representantes nomeados pelo
Conselho de Administragio dos Observatdrios Sociais filiados, os associados fundadores e
efetivos, desde que estejam em pleno gozo dos seus direitos.

Paragrafo Terceiro — Ter&o direito a voto todos os associados no exercicio das condigdes
previstas nos Cap. lll e V deste Estatuto.

Paragrafo Quarto — Cada associado tera direito a um voto, facultado o voto por correio € néo
permitido o voto por procuragdo. Cada Observatorio Social devera indicar oficialmente o
nome do seu representante para a votagéo.

Art. 58 - O registro das chapas devera ser feito na sede do OSB, mediante protocolo, até 10
(dez) dias antes das elei¢des, obedecidos os seguintes critérios:

I. pedido de registro de chapa contendo a indicagdo dos associados-candidatos que
compordo no minimo 13 (treze) membros do Conselho Superior, os 07 (sete) membros do
Conselho de Administracao e os 03 (trés) membros do Conselho Fiscal;

Il. o pedido de registro sera assinado pelo presidente do Conselho Superior e de
Administragdo da chapa, sendo vedada a inclus&o de um mesmo candidato em mais de uma
chapa;

Paragrafo Primeiro — Os candidatos da chapa eleita, para fins de registro em cartorio,
deverao apresentar:

1. declarago individual assinada pelos candidatos de que nao estdo impedidos de exercerem
cargos eletivos no OSB, néo s&o filiados a partidos politicos ou cometeram crimes doloses;

II. copia de documento de identidade, do cadastro de pessoa fisica perante a Receita Fed
e comprovante de residéncia. .
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enquadrar-se no Art. 5°, nas categorias | e |l desde que estejam quites com as contribuij Qoes
e anuidades junto ao OSB até sessenta (60) dias antes das eleicdes, bem como néo star
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Art. 59 - Ocorrendo qualquer irregularidade no registro, o candidato a conselheiro sera
comunicado por escrito para que proceda a regularizagao dentro de 24 (vinte e quatro) horas,
sob pena de impugnagédo da mesma.

Paragrafo Primeiro — O pedido de impugnagao da chapa devera ser realizado por escrito, até
02 (dois) dias corridos ap6s a assembleia e devera ser protocolado junto a Diretoria do OSB.

Paragrafo Segundo — O pedido de impugnagao sera analisado pela Comissé&o Eleitoral, que
tera o prazo maximo de 03 (trés) dias corridos para fornecer o parecer.

Paragrafo Terceiro — Ocorrendo a impugnagdo, sera prorrogado automaticamente o
mandato da gestdo em exercicio, até a nova Assembleia de Eleig&o.

Art. 60 - As eleigdes serdo realizadas na sede do OSB, durante o horario estipulado no edital
de convocagéo, sendo ato continuo a realizagdo da apuragdo dos votos.

Art. 61 - A eleigao ocorrera em Assembleia Geral Ordinaria, convocada para o fim especifico,
da seguinte forma:

l. serdo indicados dois membros entre os presentes para condugdo da assembleia de
eleicdo que ndo sejam candidatos,

Il. um dos membros seréa o presidente da mesa e outro o secretario,

Il. para cada chapa candidata, sera destinado um periodo para apresentagdo da sua
plataforma de trabalho,

IV. a votagdo sera secreta, aberto para todos associados de pleno gozo dos seus direitos,

V. os votos serdo depositados em uma urna lacrada, exposta na mesa do presidente da
assembleia,

VI. encerrada a votagao, sera realizada a contagem dos votos e, apds o escrutinio, seré
proclamada a chapa eleita.

Paragrafo Primeiro — A apuragdo dos votos sera realizada nas proprias mesas eleitorais,
com presenca dos fiscais indicados pelas chapas concorrentes e dos membros da Comiss&o
Eleitoral, sendo o resultado divulgado através de edital afixado na sede do OSB.

Paragrafo Segundo — Ressalva-se que a assembleia podera decidir pelo procedimento de
votagéo por aclamagéo, no caso de haver inscrigido de chapa unica.

Art. 62 - Terminada a apuragéo dos votos ou realizada a aclamagéo da chapa Unica, os
membros da comiss&o eleitoral fardo a lavratura da ata, contendo o resultado da votagéo.

Art. 63 - Sera considerada nula a votagdo, devendo ser novamente realizada, quando
apresentar numero de votos diverso do nimero de conselheiros e associados votantes.

Art. 64 - Em caso de empate na votagdo, ser4 eleita a chapa cujo candidato a Presidente do
Conselho de Administragéo for o mais idoso, cuja prova devera ser feita assim que terminada
a apuragao, para a declaragao do vencedor.

Art. 65 - Os eleitos poderdo ser empossados imediatamente apds a apuragéo dos votQ
em solenidade a ser realizada até 30 dias ap6s as eleigoes.
7
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Paragrafo Primeiro — Em caso de vacancia de qualquer cargo em quaisquer dos Cons@hos
a vaga sera preenchlda por aprovagéo do respectivo Conselho, desde que atendidz
prerrogativas necessarias para o preenchimento do cargo.

Paragrafo Segundo — A cada processo eleitoral, em havendo apenas uma (01) chap"a/
concorrente, devera ser assegurado que haja renovagdo de pelo menos um tergo (1/3) dos
membros que cumpriram o mandato vigente, em todos os Conselhos da estrutura
administrativa do OSB.

CAP. XV - DO PATRIMONIO
Art. 66 - Constituem patriménio do OSB:

I. As contribuigdes, doagoes, subvengoes legados e auxilios de pessoas fisicas ou Jurldlcas
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, representado por bens moéveis e
imoveis.

Il. Os bens méveis ou imdveis por ela adquiridos ou recebidos na realizagéo de seus fins e as
rendas deles auferidas e usufrutos que Ihe forem conferidos.

Paragrafo Primeiro — O patriménio do OSB, constituido de bens iméveis, sera identificado
em escritura pUblica, tendo sido adquirido ou recebido em doag&o, livre e desembaragado de
onus.

Paragrafo Segundo — Os bens iméveis, bem como, os bens méveis de relevante valor,
somente poderao ser alienados por decisdo do Conselho de Administracao, apods parecer do
Conselho, devendo sempre o resultado ser revertido para os fins do OSB.

CAP. XVI - DAS RECEITAS

Art. 67 — As receitas do OSB deverdo corresponder ao volume de recursos necessarios para
o funcionamento da estrutura administrativa proposta e sua composigdo devera ser feita pelas
contribuicdes periodicas dos Observatérios Sociais filiados/franqueados, definidos pelos
Manuais do Sistema de Franquia Social.

Art. 68 — O OSB podera captar recursos de outras fontes visando custear e ampliar o suporte
técnico aos Observatdrios Sociais filiados. Assim, constituem receitas do OSB:

1. Valores decorrentes das contribuigdes, doagdes e legados oferecidos por terceiros.

II. Recursos financeiros, taxas, anuidades ou mensalidades, oriundos das contribuicdes feitas
pelos associados nos termos do Cap. Il deste Estatuto, bem como de outras entidades
publicas ou provadas.

1ll. Valores decorrentes das doagdes, subvengdes, legados e auxilios de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras.

IV. As decorrentes das rendas e usufrutos auferidos de bens méveis ou imoveis de sua
propriedade ou de terceiros ou que venham a constituir por meio de contrato ou termo de
acordo ou parceria.

V. As resultantes da prestacdo de servicos, comercializagdo de produtos e ou receita
produgéo de bens ou mercadorias, ou ainda de publicagdes e inscrigbes de cursos, palestrs
e outros eventos. e
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VII. Os produtos de operagdes de crédito, internas ou externas, para financiamento de suas
atividades, bem como os rendimentos decorrentes de titulos, agées ou papéis financeiros de
sua propriedade e de seu patriménio.

VIIL. As rendas em seu favor constituidas por terceiros, juros bancarios e outras receitas de
capital.

IX. As doagdes de pessoa fisica ou juridica a titulo de incentivo fiscal ou renuncia fiscal, em
conformidade com legislagdo especifica.

X. Outras contribuigdes e taxas diversas.

Paragrafo Primeiro — E vedado ao OSB receber recursos oriundos de érgaos publicos que
estejam sujeitos & sua ag&o de controle social ou da ac#o dos Observatorios Sociais filiados.

Paragrafo Segundo — A contratagdo de empréstimo financeiro que venha a contrair de
bancos ou através de particulares, que venha agravar de 6nus o patrimoénio do OSB,
dependera de aprovacédo do Conselho Superior e Fiscal.

Paragrafo Terceiro — As receitas auferidas pelo OSB serao aplicadas, integralmente, no pais
e na manutengéo e desenvolvimento de suas atividades, bem como na manutengao do seu
patriménio e consecugao dos seus objetivos.

Paragrafo Quarto — Na ocorréncia de "superavit” financeiro, o valor apurado sera utilizado
exclusivamente para o atendimento das finalidades do OSB, sejam elas cumpridas através de
estrutura proépria ou pela estrutura de organizagbes afins conveniadas, contratadas ou
patrocinadas pelo OSB.

Paragrafo Quinto — E vedada a remessa ou transferéncia de recursos do OSB para o exterior
ou a distribuigao de eventuais lucros ou dividendos aos associados.

Paragrafo Sexto — O OSB poderéa constituir o Fundo de Reserva Social e Fomento a
Cidadania Fiscal, o qual sera regido por normas especificas e pelas legislagdes pertinentes.

CAP. XVII - EXERCICIO E DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Art. 69 - O exercicio financeiro corresponde ao ano civil, encerrando-se em 31 de dezembro,
em cuja data sera fechado o balango anual e demais demonstracdes financeiras, na
conformidade da legislagéo vigente.

Paragrafo Primeiro — O Conselho de Administragdo do OSB, na administragdo das suas
contas, devera observar os principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade.

Paragrafo Segundo — Publicar em jornal de circulagao, local da sede e por meio eletrénico no
encerramento do exercicio fiscal e apés a homologagéo pela Assembleia Geral Ordinaria
relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as cel idoes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, que deverdo acompanhar a prestagdo™de
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Paragrafo Terceiro — Promover a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores exte no
independentes, se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos publicos, objeto de termo:
de parceria, conforme previsto na Lei 9.979/99.

Paragrafo Quarto — Realizar a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem
publica recebidos, em conformidade com o que determina o § Unico do art. 70 da Constituigao
Federal.

CAP. XVIIl - DOS LIVROS E REGISTROS
Art. 70 - O OSB mantera seguintes registros:

I. de presenga das assembleias e reunides,
Il. de ata das assembleias e reunides,

llI. livros fiscais e contébeis,

IV. demais livros exigidos pelas legislagdes.

Art. 71 - Os livros poderao ser confeccionados em folhas soltas, numeradas e arquivadas.

Art. 72 - Os livros estardo sob a guarda do Vice-presidente para Assuntos Administrativo-
financeiros do Conselho de Administragdo do OSB, devendo ser conferidos anualmente pelo
seu presidente e pelo Conselho Fiscal.

CAP. XIX - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 73 - Os integrantes de quaisquer dos Conselhos da estrutura organizacional do OSB nao
serdo remunerados pelo exercicio de suas fungdes, ficando expressamente vedado por parte
de seus membros o recebimento de qualquer lucro, gratificagdo, bonificagéo ou vantagens,
pelos cargos exercidos junto ao OSB, ressalvado o ressarcimento das despesas realizadas,
quando em servigo da entidade.

Paragrafo Unico — A qualquer Conselheiro é vedado qualquer ato ou pratica que venha a
trazer beneficio e ou vantagem pessoal, diretos ou indiretos, individuais ou coletivos, em
decorréncia da participagio no respectivo processo decisorio.

Art. 74 - Em casos de constatados problemas de conduta ética do associado ou mau uso do
nome do OSB, o Conselho de Administragéo podera propor a formagéo de uma comisséo de
sindicancia, formado pelos associados, com o minimo de cinco (05) membros, para anélise da
situacéo e fornecer pareceres para deciséo administrativa.

Art. 75 - O OSB devera manter em caixa 0 numerario estritamente necessario a realizagéo de
pagamentos imediatos, bem como conservar em conta bancéria as importancias destinadas
ao cumprimento das obrigagdes em curto prazo.

Art. 76 - As compras efetuadas pelo OSB, em razéo dos servigos por ele executados, deverao
seguir as normas do Manual da Franqueadora.

Art. 77 - A escrituragio devera abranger todas as operagbes do OSB e as receit
despesas deverao ser contabilizadas com base no regime de competéncia.
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Art. 78 - A prestagéo de contas de todos 0s recursos e bens de origem pl]blica recebidos pe
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Art. 79 - O OSB podera contratar com terceiros a prestagdo de servicos técnicos i«;ﬁnn?:;iffv'amm“'
especializados, desde que praticados os valores de mercado correspondentes a regido de uﬁ**m“; U o

atuagao. o
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Art. 80 - A fim de cumprir seus objetivos, o OSB podera contratar estagiarios, oferecendo
campo de estagio para estudantes, bem como abrir projetos e programas a participagao de
voluntarios, nos termos da Lei.

Art. 81 - Para se alterar o presente Estatuto é necessario que a reforma seja aprovada em
Assembleia Geral Extraordinaria, desde que n&o contrarie a finalidade do OSB.

Art. 82 - O OSB extinguir-se-a, por deliberagdo unanime da Assembleia Geral Extraordinéria,
nos casos previstos em Lei ou quando verificada a impossibilidade de realizar seus fins.

Art. 83 - Extinto o OSB, o seu patrimdnio seré4 transferido a outra pessoa juridica, qualificada
nos termos da Lei 9790/99, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social do OSB.

Paragrafo Unico — Da mesma forma, na eventualidade do OSB perder a qualificagéo de
OSCIP, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos durante o
periodo em que durou aquela qualificagéo, sera transferido & outra pessoa juridica qualificada,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social.

Art. 84 - As fungées de membro do Conselho Fiscal ndo poderdo ser exercidas por parentes
até o terceiro grau dos membros do Conselho de Administrac&o.

Art. 85 - Os casos omissos, se nao regulados por este Estatuto ou pela Lei, serdo dirimidos
pelo Conselho de Administragéo, com homologagéao do Conselho Superior do OSB.

Paragrafo Unico — O Cédigo de Conduta do OSB e o Manual da Franqueadora substituem o
Regimento Interno.

Art. 86 - O presente estatuto entra em vigor a partir da sua publicagéo, devendo-se proceder
ao tramite legal para registro e demais providéncias cabiveis.

Art. 87 - A presente alteragéo estatutéria entra em vigor a partir do registro em cartério da ata
de sua aprovagao em Assembleia convocada especificamente para este fim.

Curitiba-PR, 28 de margo de 2015.
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Ata da Assembléia Geral Extraordinaria
para 42 Alteracao do Estatuto Social do
Observatorio Social do Brasil

o

No dia 28 de marco de 2015, as 10 horas, no auditério da Paréquia do Verbo Divino,
SGAN (Setor Grande Area Norte) 609, Médulo C, L2 Norte - Asa Norte, na cidade de
Brasilia, Distrito Federal, reuniram-se os associados do Observatério Social do Brasil,
para assembléia geral extraordinaria para alteragao do Estatuto Social, conforme Edital
de Convocagéo publicado em jornal local, com o objetivo de analisar e aprovar as
alteragdes estatutarias necessarias face a implantagéo do sistema de Franquia Social.
Para instalagdo da Assembléia, assumiu a presidéncia da mesa o Sr. Ater Carlos
Cristofoli, tendo como secretaria a Sra. Roni Enara T. Rodrigues, que, em constatando
a presenga de 1/3 dos associados, quorum exigido em estatuto em segunda
convocagdo, deu inicio aos trabalhos. Tendo procedido a leitura das alteragbes
estatutarias propostas pelo Conselho de Administragdo do Observatorio Social do
Brasil, a secretaria da assembleia, assessorada pelo conselheiro Pedro Kenne Gabril
da Silva, passou a palavra ao presidente que colocou em discusséo o referido texto.
Em havendo registrado no corpo do texto do estatuto social as sugestdes
apresentadas, o presidente coloca em votagéo as alteragdes propostas, as quais foram
aprovadas por unanimidade. Assim acordado, as referidas alteragdes ficam registradas
no documento préprio que vai a registro em cartério juntamente com a presente ata,
assinada pelos associados presentes. Sendo o que se apresentava em pauta, a
assembléia foi encerrada pelo presidente, que agradeceu aos presentes e orientou os
encaminhamentos para os devidos registros dos documentos, para que sofram os
efeitos legais, indicando que fosse lavrada a presente ata, que vai assinada por mim,
secretaria desta Assembléia e por todos os presentes, em relagéo anexa.
g

~7,
. & &7

Roni'Enara T. R Cark
S%retéria da Assembléia Presidente da Assembléia

fdrigues ~ Ater Carlos Cristofoli
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Dr. Leandrxg Marcondes da Gilva
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