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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo principal a andlise historica, social, étnico-
cultural e, sobretudo juridica, do processo de sistematizacdo, efetividade e
reconhecimento dos direitos indigenas contemporéaneos em detrimento do contexto
histérico e cultural em face a realidade das comunidades indigenas da regiao sul de
Mato Grosso do Sul. O trabalho é resultado do procedimento metodoldgico que é
estruturada pela forma de pesquisa bibliografica e ainda pelo procedimento de
pesquisa, por meio do método monografico, onde toda a sistematizacao e metodologia
da presente pesquisa serdo analisadas com técnicas que possibilitam analisar e ainda,
identificar os fatos causadores da questdo problematica, instrumentalizada por
diferentes critérios metodoldgicos, estabelecendo uma abordagem sobre o contexto
histérico e juridico que serviram como ferramenta para a sistematizacdo dos direitos
indigenas contemporaneos, assim, portanto, a pesquisa bibliografica parte da
problematica principal de identificacdo e analise dos direitos indigenas e
consequentemente a sua efetividade e reconhecimento constitucional no ordenamento
juridico brasileiro. Busca-se analisar toda a sistematizacéo e instrumentalizacdo juridica
dos direitos indigenas, principalmente, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
em 1988, assim como pela regulamentacéo e cria¢do do Estatuto do indio e as novas
politicas protetivas e de tutela da Fundacdo Nacional do indio, em substituicio ao
Servico de Protecdo aos indios, momento em que houve um importante avanco dos
direitos indigenas para a contemporaneidade, caracterizadas principalmente pelo
reconhecimento aos indigenas de sua organizacao social, costumes, linguas, crencas,
tradicGes e principalmente aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, conforme preceituam os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988,
gue normatizam o reconhecimento dos direitos indigenas, surgindo como instrumentos
juridicos de finalidade fraternal aos indigenas, considerando as omissivas constituicbes
anteriores que nao efetivaram positivamente e de forma concreta os direitos indigenas,
assim, a partir de 1988, pode-se, analisar, claramente que os direitos indigenas estéo
incluidos dentro do sistema constitucional com finalidade protetiva, buscando a
igualdade moral aos indigenas. As pesquisas bibliograficas foram realizadas em livros
impressos e sites oficiais relativos ao assunto além de analise juridica sobre o tema,
buscando o entendimento consolidado da corrente doutrinaria majoritaria referente aos
direitos indigenas.

Palavras-chave: Direitos Indigenas. Legislacdo. Mato Grosso do Sul.



ABSTRACT

The main objective of this research is the historical, social, ethnic-cultural and, above all,
legal analysis of the process of systematization, effectiveness and recognition of
contemporary indigenous rights to the detriment of the historical and cultural context in
the face of the reality of indigenous communities in the southern region. from Mato
Grosso do Sul. The work is the result of the methodological procedure that is structured
by the form of bibliographic research and also by the research procedure, through the
monographic method, where all the systematization and methodology of the present
research will be analyzed with techniques that make it possible to analyze and also
identify the facts causes of the problematic issue, instrumentalized by different
methodological criteria, establishing an approach to the historical and legal context that
served as a tool for the systematization of contemporary indigenous rights, so, therefore,
the bibliographic research starts from the main problem of identification and analysis of
indigenous rights and consequently its effectiveness and constitutional recognition in the
Brazilian legal system. It seeks to analyze all the systematization and legal
instrumentation of indigenous rights, mainly from the promulgation of the Federal
Constitution in 1988, as well as the regulation and creation of the Indian Statute and the
new protective and guardianship policies of the National Indian Foundation, replacing
the Indian Protection Service, a moment in which there was an important advance of
indigenous rights to contemporary times, characterized mainly by the recognition of
indigenous peoples of their social organization, customs, languages, beliefs, traditions
and especially their original rights over the lands they traditionally occupy, as stipulated
in articles 231 and 232 of the Federal Constitution of 1988, which regulate the
recognition of indigenous rights, emerging as legal instruments of fraternal purpose to
indigenous people, considering the omissive previous constitutions that did not positively
and concretely effect indigenous rights , so , from 1988 onwards, it can be clearly
analyzed that indigenous rights are included within the constitutional system with a
protective purpose, seeking moral equality for indigenous people. Bibliographic research
was carried out in printed books and official websites related to the subject, in addition to
legal analysis on the subject, seeking a consolidated understanding of the majority
doctrinal current regarding indigenous rights.

Keywords: Indigenous Rights. Legislation. Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo principal a analise histérica, social,
cultural e principalmente juridica, das questdes pertinentes ao processo de
sistematizacdo no ordenamento juridico brasileiro e da instrumentalizacdo dos direitos
indigenas, sobretudo, a cerca da efetividade desses direitos indigenas na
contemporaneidade em face a realidade das comunidades indigenas da regido sul de
Mato Grosso do Sul.

O motivo principal e consecutivo do presente estudo baseia-se na analise e
identificacdo das circunstancias sociais, étnica, religiosa, cultural, politica e juridica, que
resultaram para a sistematizagdo e reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas em face as comunidades indigenas da regido sul de Mato Grosso do Sul,
tendo ainda como fato motivador, a notdria e necessaria viabilidade juridica,
considerando a sua relevancia regional, social e académico-juridico, tendo em vista,
gue o tema em estudo, representa mais de 73 mil! cidaddos-indigenas do Estado de
Mato Grosso do Sul, o que corresponde em cerca de 3% da populagao total deste ente
federativo.

Como objetivos especificos da presente pesquisa serdo analisados dentro do
sistema juridico uma abordagem das fontes infraconstitucionais como instrumentos
juridicos paradigmas aos direitos indigenas especialmente aos direitos reconhecidos
com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e a partir desse
pressuposto, tem-se em vista, identificar os motivos e fatos, e avaliar as circunstancias
sociais, culturais e juridicas, que em certa forma, prevaleceram para a sistematizacao
dos direitos indigenas constitucionalmente garantidos no ordenamento juridico
brasileiro.

A principio, a presente pesquisa de estudo, durante o capitulo inicial, além de
analisar o contexto cultural e juridico, desenvolve uma abordagem sobre a

contextualizacdo historica da situacdo social dos indigenas, em que, nos capitulos

1 IBGE - Municipios com as maiores populagées indigenas do Pais, por situacdo do domicilio Mato
Grosso do Sul —2010. Disponivel em: < https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html >. Acesso
em 24 de maio de 2022.



11

seguintes, sdo analisados a sistematizacdo dos direitos indigenas, no ordenamento
juridico brasileiro, em uma perspectiva mais regionalizada, condizente com a situacao
das comunidades indigenas, em um contexto mais contemporaneo, oportunidade em
gue a presente pesquisa proporcionara uma importantissima relevancia académico-
juridica, ao destacar que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
inicia-se um novo paradigma consoante aos direitos indigenas, em que o processo de
integracdo deixa de ser o principal modelo de politica indigenista, assim, surgindo
novos principios constitucionais, resultando, na flexibilidade da eficacia social da
instrumentalizacdo das politicas de integracdo indigena, nesse sentido, com a
promulgacdo da Constituicdo Cidada, € notério que quaisquer questdes envolvendo
direitos indigenas, passou a ser analisada por novas ferramentas de instrumentalidade
juridica para a garantia dos direitos inerentes aos indigenas, perdendo um pouco a
notoriedade da politica integracionista introduzida pelo Estatuto do indio e pelas
politicas do extinto 6rgéo federal do Servico de Protecéo aos indios (SPI).

No capitulo seguinte, é analisada a sistematizacdo dos direitos indigenas
contemporaneos no ordenamento juridico brasileiro, inicialmente, apresentam-se o0s
avancos da legislacdo pertinente aos indigenas, desde os primeiros instrumentos
legais, infraconstitucionais, de competéncia sobre a tematica indigena, como pela
criacdo do Servico de Protecdo aos indios (SPI), instituida por meio do decreto n°
8.072, de 20 de junho de 1910, com o precursor objetivo de prestar assisténcia aos
indigenas no Brasil, independentemente do grau de integracdo; destacando-se,
também, pela criagdo do Conselho Nacional de Protecdo aos indios (CNPI), por meio
do Decreto-Lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1939, criado com o objetivo de realizar
estudos de protecéo e assisténcia aos indigenas, podendo sugerir ao governo medidas
necessarias para implementar e executar politicas de protecdo aos indigenas ja
implementadas pelo entdo Servico de Protecéo aos indios, agora, influenciados pelos
principios dos positivistas indigenistas.

Logo em seguida, também é capitulado pela presente pesquisa de estudo, a
criacdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), através da lei n° 5.371 de 5 de
dezembro de 1967, 6rgédo indigenista oficial do Brasil, criado objetiva e

institucionalmente para promover e proteger os direitos constitucionalmente garantidos
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aos indigenas, estabelecendo as diretrizes e a eficacia do cumprimento das politicas
indigenistas; nessa mesma alcada juridica, apds a criagcdo da FUNAI; surge o Estatuto
do indio, por meio da lei n°. 6.001/1973, como ferramenta juridica de regulamentac&o
da situacdo juridica dos indigenas, com a finalidade de preservar sua cultura e
costumes, entretanto, alicercado juridicamente ao principio ideolégico da integracao
indigena.

Por fim, como precedente juridico, a promulgacdo da Constituicdo Cidada de
1988, surge como uma ferramenta paradigmatica para a garantia dos direitos
indigenas, havendo um importante avanco na sistematizacdo destes direitos, dentro do
contexto contemporaneo juridico, caracterizada principalmente pelo reconhecimento
aos indigenas de sua organizacédo social, costumes, religido, linguas, crencas, tradicdes
e principalmente aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
conforme estatuidos pelos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, que
passou a normatizar no ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento dos direitos
indigenas, surgindo como instrumentos juridicos de finalidade fraternal aos indigenas,
considerando as omissivas normas constitucionais anteriores a 1988 que néo
efetivaram positivamente e de forma concreta os direitos indigenas, assim, a partir de
1988, pode-se, analisar, claramente que estes direitos, estdo incluidos e
instrumentalizados no sistema constitucional com finalidade protetiva aos indigenas, em
gue a tutela indigena passa a ser constitucionalmente vista como um instrumento de
protecéo e ndo de restricao aos direitos indigenas.

Preambularmente, destaca-se também em uma breve e necesséria andlise ao
Direito Internacional, sobre a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que surge ao sistema juridico de Direito Internacional, como uma fonte
juridica em paridade normativa com os direitos constitucionalmente reconhecidos pelo
Brasil, surgindo como uma das mais importantes fontes juridicas internacionais para a
garantia e protecdo aos direitos indigenas, como a garantia pelo poder publico de a¢bes
gue promovam a efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais, respeitando a
identidade social e cultural, aos costumes e tradi¢cdes dos indigenas.

Com base nos procedimentos de metodologia do presente estudo de pesquisa,

por meio de método de pesquisa bibliografica que serdo desenvolvidas com
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ferramentas de apoio em pesquisas bibliograficas, relatérios, livros, doutrinas, decisdes
judiciais, documentos impressos e dados estatisticos, em que todas as fontes de
referéncia paradigmatica ao estudo, terdo como escopo a observacao dos fatos sociais
e culturais, pertinentes a populacéo indigena da regido sul de Mato Grosso do Sul, e a
consagracdo juridica da efetividade e reconhecimento constitucional dos direitos
indigenas, em consonancia metodolégica da presente pesquisa bibliografica, por ser
uma situacdo de evolucdo histérica que evolvem fatos e principalmente, as
consequéncias surgidas ao longo de décadas, ocasionadas pela omissao constitucional
de garantia dos direitos indigenas.

No que abrange sobre a transcendéncia do estudo, a metodologia a ser utilizado
para a producdo da pesquisa é pelo procedimento metodolégico que sera estruturada
pela forma de pesquisa bibliografica e ainda pelo procedimento de pesquisa, por meio
do método monogréfico, ja que o estudo do tema em profundidade, ora analisada,
poder-se-a ser representativo para outros casos idénticos e servir como pesquisa

paradigma.
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1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS DIREITOS INDIGENAS

Em linhas introdutérias pertinentes sobre assuntos indigenas, deve-se
inicialmente ser abordada, mesmo que preambularmente, uma breve contextualizagao
histérica da situacdo social e principalmente cultural dos indigenas resultantes dos
avancos da antropologia e precipuamente interligada com a histéria brasileira ao
processo de colonizagdo portuguesa no Brasil, até os dias contemporaneos.

O assunto em estudo inicia-se com um complexo processo, baseado, sobretudo
por grandes mudancas iniciadas ainda no periodo da colonizacdo do Brasil, entre os
séculos XVI até a metade do século XIX, que representou ndo apenas um marco
historico, politico, cultural e econbmico, sendo um periodo caracterizado pelo
descobrimento, exploragdo econOmica, expansdo territorial, invasdes, conflitos
coloniais, o ciclo econdmico do acUcar, ouro e prata; mas também representou o inicio
da formacéo do povo brasileiro, com a miscigenacéo entre a etnia interna (o indigena
brasileiro) e a etnia externa (branco europeu). ?

Durante esse periodo histérico e politico da colonizacédo do Brasil, os indigenas e
a sua diversidade cultural social somente foram aceitas durante a col6nia engquanto
pudessem ser usados como mao-de-obra em beneficio da producédo de riqueza como
trabalho servil, principalmente na mineragdo ou ainda, pela producéo de subsisténcia,
aproveitando essa forte caracteristica de producdo dos indigenas que em muitos casos
suas comunidades tradicionais eram transformadas em comunidades camponesas
como eram aceitas durante o periodo colonial, periodo politico em que ndo eram
admitidas organizacdes indigenas que fossem fora dos parametros das tradicbes
coloniais, 0 que causou uma forte politica de descaracterizacdo contra a cultura
indigena. Assim, pelo viés politico e cultural indigena, na contextualizagdo histérica dos
direitos indigenas, é perceptivel que os indigenas durante o periodo colonial estiveram

forcadamente interligados com as questdes de relacdo de trabalho, porém, suas

2 MACHADO, Igor José de Reno. II. AMORIM, Henrique. Ill. BARROS, Celso Rocha de. Sociologia
(Ensino Médio) — 12. Ed — S&o Paulo: Atica, 2013.
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tradicdes e culturais ndao eram aceitas dentro de um contexto de sociedade, mas
apenas como reservas futuras de mao-de-obra e produgéo.?

Neste cenario histérico do periodo colonial, a sistematizagdo de normas juridicas
no ordenamento juridico brasileiro, era que, praticamente, estabelecido pelo governo
portugués entre a questdo Estado e religido, em que a vaga legislacédo seguia entre os
interesses do Estado, neste caso, representado pelos colonos, que tinham como
objetivo a escravizacdo dos indigenas, e por outro lado, religiosamente, os esforcos
doutrindrios dos missionarios-jesuitas, que tinham como objetivo a conversdo dos
indigenas ao cristianismo além de imp6-los aos costumes dos civilizados. Essa situagéo
cultural, politica e ainda religiosa, foi uma caracteristica das politicas indigenistas no
periodo colonial no Brasil, tanto isso € verdade, que uma das primeiras legislacées ou
disposicbes do governo portugués com relagdo a legislacao indigena, constante do
regimento trazido pelo primeiro governador-geral do Brasil, ja se consolidava pelo
objetivo principal de conversdo dos indigenas, sendo este, conforme o regimento, o
motivo constitutivo pelo povoamento no Brasil, a principio, estabelecia e recomendava o
regimento que os indigenas fossem bem tratados, e que, se sofressem algum tipo de
dano fosse reparado além de punidos os responsaveis, estabelecia ainda, o regimento,
pela permissdo de se combater os indigenas que agissem como inimigos, em que
fossem mortos ou feitos como prisioneiros.*

Nesse contexto historico, politico e religioso em que a legislacdo indigena se
instrumentalizava no Brasil, 0 processo de sistematizacdo da legislacdo indigena no
periodo colonial foi marcado pelas contradi¢cdes entre garantir os direitos indigenas que
ao mesmo tempo, com ressalvas, permitiam a violacdo desses direitos, e ainda, pela
influéncia que o governo tinha sobre os interesses dos colonos ou jesuitas, ao
promulgar essas leis, que deveriam ser de natureza protetiva aos indigenas, mas que
eram promulgadas conforme a conveniéncia politica ou religiosa.

Nessas linhas, referente ao processo de sistematizagdo da legislacdo indigena e

0 conteudo das leis promulgadas sobre matérias de direitos indigenas durante o

3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A esséncia socioambiental do constitucionalismo
latino-americano. Disponivel em: <https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/46887/23287>. Acesso em 12
de outubro de 2022.

4 MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. 9. ed — Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2014.
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periodo colonial, doutrina e ensina com maestria, 0 historiador e antropélogo Julio

Cezar Melatti, que:

A natureza de tais leis dependia da influéncia que, ora os jesuitas, ora 0s
colonos, conseguiam sobre o governo. De todas essas medidas legais ficou
famoso o regimento aprovado em 1758, que regulamentava as Ultimas leis
promulgadas pelo governo do Marqués de Pombal em favor dos indios. Essa
legislacé@o reconhecia os indios como livres, sem nenhuma ressalva; ordenava
qgue se lhes restituisse 0os uso e gozo de seus bens; dava preferéncia para
ocupar os cargos publicos aos mesticos de branco e indio; proibia apelida-los
de caboclo ou negro. Essa legislagdo também retirava dos missionarios todo
poder temporal sobre os indigenas; estes ocupariam 0s cargos locais em suas
respectivas aldeias. O citado regimento criava o cargo de diretor de indios,
gue seria nomeado pelos governadores para cada aldeia, a fim de orientar
0s in(gigenas no sentido da adocédo dos costumes dos civilizados. (grifo
meu)

Nestes aspectos juridicos, a sistematizacdo da legislacdo indigena no periodo
colonial, foi caracterizada pela influéncia do Estado aparelhado com as pressfes dos
colonos, por conquista territorial e exploracdo dos indigenas e dos jesuitas quem em
nome da religido buscava a catequizacdo dos indigenas e a integracdo destes com o
restante da sociedade. Assim, em 1758, com a aprovac¢ao do regimento, instrumento
legal que regulamentou as leis promulgadas no periodo em defesa dos direitos
indigenas, que visava através de medidas especificas, a integracdo dos indigenas na
sociedade colonial e principalmente, pela consagracdo definitiva da abolicdo da
escravidao indigena e da tutela das ordens religiosas nas aldeias indigenas no Brasil.

Destaca-se, historicamente, em questfes de legislacbes indigenas, conforme
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao apresentar
um contexto histérico e juridico sobre o panorama do processo de ocupacdo do
territorio brasileiro, com énfase em grupos étnicos, em que, no contexto histérico de
povoamento do Brasil, a busca pelo fim da escravidéo indigena foi mais concretamente
combatida, por volta de 1549, com a chegada dos jesuitas e pela implantacdo do
processo de aldeamento, motivado pelo fato histérico que os missionarios jesuitas
tinham o apoio da Coroa portuguesa. Antes disso, a legislagdo indigena no Brasil, a
partir do século XVI, comecou a sistematizar, mesmo que paulatinamente, as primeiras
medidas de protecdo aos indigenas, como em 1570, com a primeira lei contra a

escravidao indigena, entretanto, o mesmo instrumento legal, permitia, a escravidao

5 MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. 9. ed — Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2014.
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indigena por motivos de guerra justa; em 1609, uma lei legitima e reafirma a liberdade
dos indigenas no Brasil, ameacada pelos interesses dos colonos, e destaca-se ainda,
conforme apresentado pelo IBGE ao apresentar um estudo sobre o processo de
ocupacao do territério brasileiro, a decretacdo do regimento das missées, em 1686, em
gue estabeleceu a regulamentacdo dos trabalhos missionarios e da mao-de-obra
indigena especificamente no Estado do Maranh&o.®
Assim, por fim, apos a criacdo do cargo de diretor de indios, pelo regimento
aprovado em 1758, o 6rgao, representado por um cargo de diretor, que era nomeado
pelos governadores para cada aldeia indigena, foi extinto em 1798, como relata o
historiador Julio Cezar Melatti:
Devido a uma série de irregularidades, inclusive abusos dos préprios
diretores, o cargo de diretor de indios foi suprimido em 1798. A mesma lei
mantinha a liberdade dos indios e, de um modo geral, a fim de garantir seus
direitos, reconhecia-lhes o estado de menor. Dai por diante, houve novo
retrocesso na legislacéo sobre indios. Em 1808, ordenou-se a guerra contra
os botocudos de Minas Gerais e indios de Sao Paulo. Em 1809, o governo
estabelecia que, uma vez declarada guerra aos indigenas, podiam-se organizar
bandeiras contra eles e os que fossem feitos prisioneiros estavam sujeitos a um
cativeiro de quinze anos, a partir do dia de seu batismo. [...] Foi somente
durante o periodo do governo regencial, em 1831, que foram revogadas as leis
de 1808 e 1809. Ao mesmo tempo, os indios foram colocados sob a
mesma protecdo legal que se concedia aos 6rfaos. Pouco tempo depois, em

um dos artigos do Ato Adicional de 1834, estabelecia-se que a catequizaco e
civilizacdo dos indios caberia & Assembleia-Geral e ao governo. (grifo meu)

Afora a este ciclo histérico de contextualizagdo dos direitos indigenas, no periodo
colonial, caracterizada pelo aparelhamento institucional do Governo com 0s interesses
de colonizacdo e expansao territorial e exploracdo dos indigenas, pelos colonos, e por
outro lado, pela busca da catequizacdo pelos missionarios jesuitas que desde o inicio
da histéria politica do Brasil, buscou-se por meio de politicas a integracdo do indio ao
restante da comunhdo nacional e de forma mais contundente e com prejuizo a
manutencdo da cultura indigena, que neste periodo histérico, a relacdo entre Estado e

a lgreja, pela imposicdo compulsoéria dos indigenas a catequizacao religiosa que tinham

6 IBGE. Territorio brasileiro e povoamento, historia indigena, politica indigenista: do século XVI ao
século XX. Disponivel em: < https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/historia-
indigena/politica-indigenista-do-seculo-xvi-ao-seculo-xx.html>. Acesso em 10 de novembro de 2022.
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com finalidade integra-los a sociedade, o que acabou resultando na miscigenacéo’
entre indigenas com outras culturas e etnias de forma compulséria ndo respeitando sua
organizacao social, cultural, costumes, linguas e crencas religiosas.

Posto isso, a miscigenacdo entre essas etnias distintas € o marco inicial de um
complexo resultado em desfavor do indigena, a partir desse momento da histéria
brasileira, além de outros processos decorrentes do mesmo, como 0 aumento da
mortalidade indigena, desestruturacdo da sociedade indigena e sua disseminacao,
além da extingdo de algumas etnias, ocasionadas pelos deslocamentos de grupos
indigenas para outras localidades, e pela desnaturagédo de seus costumes e cultura, a
gual hodiernamente ainda continua ocasionando até mesmo conflitos entre as proprias
etnias tradicionais.

Nesse contexto histérico e cultural, envolvendo os conflitos étnicos, surge
também & ideologia da hegemonia cultural, como forma de superioridade da etnia
europeia sobre a indigena, e com isso, surge as primeiras politicas de integracao,
contra os nativos, como doutrina o professor do Programa de Mestrado em Antropologia

da UFGD, Antbnio José Guimaraes Brito:

Destaca-se que durante o processo da dominacgdo colonialista, a politica para
com os povos indigenas oscilou entre o exterminio e a desindigenizagdo. Havia
o interesse declarado de fazer desaparecer o indigena na América Latina,
tratava-se de um problema fundamental para a formacdo da sociedade latino-
americana na perspectiva colonialista.®

Antes de analisar o processo de sistematizacao infra e constitucional dos direitos
indigenas contemporaneos, no ordenamento juridico brasileiro, € fundamental destacar
os trabalhos desenvolvidos pelos antropélogos e historiadores, os quais sempre
relataram o0s intensos processos de transformacdes, adaptagcbes e mudancas
compulsérias entre os indigenas. Assim, é correto dizer que os estudos pioneiros em

teses indigenas se correlacionam entre dois aspectos de estudos, um pelo aspecto

7 Miscigenacdo ou mesticagem significa a mistura de elementos de diferentes etnias, religiées, arte, e que
vao originar um terceiro elemento. A miscigenacao € uma das caracteristicas marcantes do povo e da
cultura brasileira. No entanto, ao longo do tempo, este conceito foi aproveitado por véarias ideologias para
justificar as qualidades ou os defeitos do Pais. A miscigenagdo étnica acontece entre pessoas que hao
possuem as mesmas caracteristicas de bidtipo fisico. Ndo devemos usar a palavra “raca” para se referir a
este fenbmeno, pois para os seres humanos sé existe uma raca: a humana. Atualmente, prefere-se
empregar o termo “etnia” para diferenciar os distintos grupos humanos. Toda Matéria. Miscigenagéo.
Disponivel em: <https://www.todamateria.com.br/miscigenacao/>. Acesso em 10 de novembro de 2022.

8 BRITO, Antonio José Guimaraes. Direito e barbarie no (I) mundo moderno: a questdo do Outro na
civilizagdo — Dourados-MS: Ed. UFGD, 2013.
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cultural, e a outra pela critica ao etnocentrismo cultural e os seus principios ideolégicos,
para que, apos isso, fossem reconhecidos os direitos indigenas fora da acepcao
ideologica da integragéo indigena.

Nesse interim, o conceito de cultura possibilitou a tentativa de combater aos
preconceitos e discriminacfes étnicas originados pelas teorias evolucionistas. Em
contrapartida, para que houvesse politicas publicas em favor dos indigenas, seria
necessaria uma visao ndo etnocéntrica de sociedade, ou seja, que reconheca uma
sociedade distinta da sua, através de uma complexidade de estudo de outras
sociedades. Assim, quando é analisada uma diferente sociedade (indigena, por
exemplo) por meio de critérios proprios da nossa, ou ainda, procurando nelas aquilo
gue reconhecemos em nossa prépria sociedade, como fundamental, assim, esta sendo
caracterizado como etnocéntrica.

Em face desse cenario ideoldgico, o etnocentrismo, € uma forma de avaliar,
observar, ou ainda, uma forma de criar um pensamento sobre 0s outros povos, através
de ideias individualistas, adotando, somente o0s valores e requisitos da propria
sociedade, rejeitando os valores e culturas de outros povos étnicos. Neste caso, o olhar
etnocéntrico perante os indigenas, faz com que estes povos sejam rejeitados, ou ainda
gualificados como inferiores, primitivos, selvagens e o mais intoleravel resultado, é o
fato que resulta no racismo e preconceito contra os silvicolas, assim, entretanto, a
exemplo, ter-se-a um pensamento etnocéntrico ao fato de subjugar uma comunidade
indigena como “atrasada”, pelo fato de ndo se adequar as novas tecnologias do século
XXI.  Assim, portanto, 0 etnocentrismo caracteriza-se pela forma individual e
preconceituosa ao comparar culturalmente dois grupos étnicos diferentes, e por outro
lado, tem-se, a visdo mais contemporanea, influenciada pelas novas concepcdes e
ideologias mais modernas, ou seja, o relativismo cultural, que surge como uma ruptura
contra o pensamento arcaico, de tal modo, pode-se afirmar que a o relativismo cultural
surge para romper a ideologia integracionista, e consagrar as novas normas

constitucionais em favor dos indigenas a partir de 1988. °

% MACHADO, Igor José de Reno. II. AMORIM, Henrigue. Ill. BARROS, Celso Rocha de. Sociologia
(Ensino Médio) — 12. Ed — S&o Paulo: Atica, 2013.
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Todavia, € oportuno verificar a importancia sobre o estudo da antropologia na
parte que contraria ao etnocentrismo, e observar a seriedade desta ciéncia,
principalmente aos ideais do relativismo cultural, que estudam a sociedade e suas
diversidades, sem impor valores, normas e restricbes, S840 aspectos e pensamentos
formados por visdes amplas, difusas, que extrapolam aos seus proprios costumes e
tradicdes, assim, formando uma politica de enfretamento ao racismo, discriminacdes e
preconceitos, tdo sofridos contra os indigenas.

Portanto, o relativismo cultural sustenta a tese de que a propria cultura séo
regras variaveis, ou seja, uma comunidade indigena diferencia-se uma das outras, e
para que haja a compreensdo dessa diversidade é necessario colocar-se nos aspectos
culturais e étnicas de outras sociedades, deste modo, na viséo relativista, ndo existe
uma cultura paradigmatica, ja que a prépria historia brasileira é caracterizada e
reconhecida mundialmente pelo seu processo de pluralismo cultural.

Afora essas linhas introdutérias, o objetivo fundamental nesse contexto ndo é
analisar as teses dos relativistas ou universalistas, mas sim, o fato de que é possivel e
necessario desenvolver valores e principalmente, culturas indigenas ndo etnocéntricos,
por meio de um didlogo intercultural e étnico aberto, no qual os proprios indigenas
decidam quais os direitos e valores a serem respeitados. A cultura indigena como
gualquer outra, € um dos principais fatores predominante e marcante para consolidacdo
dos seus direitos, entretanto, ha um importantissimo e relevante ponto que deve ser
assegurada, que é o fato de que a cultura ndo pode ser a principal fonte ou instrumento
de condicdo para a validade de seus direitos, ou seja, a cultura, por si s6, ndo pode ser
0 Unico objeto ou fonte de direitos indigenas.

Neste contexto, a cultura indigena, analisada pelas raizes da ideologia
contemporanea antropoldgica, jamais pode ser visto de forma una, individual e
invariavel, pois, cada comunidade indigena possui suas proprias culturas, rezas,
crencas, comportamentos e até mesmo, linguas diferentes. E relevante destacar a
critica imposta contra a corrente evolucionista unilinear, a qual se predominava em
estudos em que uma cultura possuia as mesmas formas, parametros ou etapas
evolutivas, seria como se a cultura indigena fosse uniforme e unissona, entre todas as

comunidades; assim, contudo, cabivel tal critica, e reafrmando que cada comunidade
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indigena possui uma cultura diferente, assim como, cada pais possui suas proprias
culturas, as comunidades indigenas também sdo multiculturais ou pluriculturais. 19

Nessas linhas de contextualizacdo historica e cultural, com anélise nos aspectos
juridicos, entre a diversidade cultural indigena e os direitos indigenas, destaca-se a
protecdo constitucional a cultura em face ao direito a sociodiversidade, essa protecéo
cultural e étnica aos indigenas, assim como para toda a sociedade brasileira, surge
como um direito protetivo coletivo pela diversidade cultural indigena e principalmente
pela forte caracteristica da diversidade e pluriculturalidade da organizagdo social
brasileira. *

Nesta sistematica de reconhecimento dos direitos indigenas, de cunho cultural,
considerando a pluriculturalidade étnica indigena no Brasil, a Constituicdo Federal
brasileira de 1988, é promulgada como um modelo inovador de fonte juridica ao tutelar
pelo reconhecimento dos direitos indigenas, garantindo as suas diversidades culturais e
étnicas, nesta mesma andlise, doutrina o ex-coordenador geral de defesa dos direitos
indigenas da FUNAI, o professor Vilmar Martins Moura Guarany, que a Constituicao
Federal brasileira de 1988:

Foi o primeiro texto constitucional da regido a admitir que os povos
indigenas tém direito a diversidade étnica e a identidade -cultural,
aceitando um Estado multicultural e pluriétnico. Constituicdes latino-
americanas recentes reconhecem de forma explicita a existéncia de Estados
multiétnicos e pluriculturais, como é o caso da Constituicdo da Bolivia, do
Equador, da Colémbia, do Peru e da Venezuela.'? (grifo meu)

Em face disso, mesmo a cultura sendo um direito fundamental, previsto, inclusive
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e importante ferramenta de
estudos antropoldgicos em face dos indigenas, ndo pode ser a fonte exclusiva de seus
direitos, por um motivo principal, que a fonte fundamental dos direitos humanos
atinentes aos indigenas, e a qualquer outro individuo é a dignidade da pessoa humana.

Faz-se necessario abordar de forma relevante e imprescindivel a tese lecionada

pela doutrinadora e professora Flavia Piovesan que:

10 BARRETO, Helber Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. 12 ed. (ano 2003), 62 impr. —
Curitiba: Jurua, 2014.

11 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A esséncia socioambiental do constitucionalismo
latino-americano. Disponivel em: <https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/46887/23287>. Acesso em 12
de outubro de 2022.

12 HILARIO, Gloriete Marques Alves. GUARANY, Vilmar Martins Moura. Coletanea de direitos humanos
dos povos indigenas. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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[...] nenhuma concessado é feita as “peculiaridades culturais” quando houver
risco de violagdo a direitos humanos fundamentais. Isto €, para os
universalistas o fundamento dos direitos humanos é a dignidade humana, como
valor intrinseco a prépria condi¢do humana. Nesse sentido, qualquer afronta ao
chamado “minimo ético irredutivel” que comprometa a dignidade humana, ainda
que em nome da cultura, importara em violagdo a direitos humanos.*®

Deste modo, a observancia entre as diversidades culturais indigenas quando
reconhecidas de forma ndo etnocéntrica, tornam-se suas proprias dignidades e direitos,
sendo uma condicao para a celebracao de uma cultura dos direitos humanos indigenas,
observado pelo senso comum tornando-se um direito universal, desde que, essa cultura
predominante ndo propicie nenhum risco a violagdo dos seus proprios direitos,
reafirmando que a cultura indigena ndo é a fonte principal para surgimento de seus
direitos, mas a sua hegemonia cultural torna-se mera condicado para a celebracdo de
seus direitos, entretanto, qualquer possibilidade de risco concreto que possa violar o
principio master da Constituicdo Cidada, ou seja, a dignidade humana, mesmo que em
nome da cultura, sera examinada como violacao dos direitos fundamentais.

Afora essas linhas ideologicas, histéricas e culturais faz-se necessario
referendar, preambularmente a sistematizacdo dos direitos indigenas contemporaneos
no ordenamento juridico brasileiro, acerca dos tratados e acordos internacionais de
direitos humanos, instrumentos juridicos que tendem a unificar os direitos positivados
pelo direito interno, com objetivo de garantir os direitos fundamentais da pessoa
humana, instrumentos juridicos estes, que influenciaram para a garantia, consagragcao e
efetividade dos direitos indigenas pela Constituicdo Federal de 1988.

Em termos de contextualizacdo histérica e juridica, os trés principais
instrumentos juridicos de protecdo internacional aos direitos humanos, sao: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948; o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de 1966 e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
também de 1966. No plano normativo, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,

de 1948, teve caréater impulsionador do processo de generalizacdo da protecao

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. ed., rev. e atual.
- Séo Paulo: Saraiva, 2013. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/FI%C3%Alvia%20P
iovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf >. Acesso em 12 de outubro de 2022.
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internacional dos direitos humanos, para a criacdo de varios outros instrumentos e
sistemas de protecéo dos direitos humanos. 14

Em um contexto sistematico de protecdo aos direitos humanos, com influéncia
dos tratados internacionais, € consagrado que o reconhecimento dos direitos indigenas
constitucionalmente garantidos pelos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de
1988, surgiram como normas juridicas protetivas de amparo a dignidade da pessoa
humana, sendo os indigenas os titulares legitimos desses direitos ja reconhecidos em
caréter internacional, sendo agora, instrumentalizado no sistema juridico nacional.

Sobre a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e o
seu precursor objetivo em estabelecer um principio basico universal de garantia a
dignidade humana como valores universais, doutrina com maestria a professora Flavia

Piovesan:

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de dezembro
de 1948, pela aprovacéo de 48 Estados, com 8 abstengdes. A inexisténcia de
qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados aos principios da
Declaracao, bem como de qualquer voto contrario as suas disposi¢cfes, confere
a Declaracdo Universal o significado de um codigo e plataforma comum de
acdo. A Declaracéo consolida a afirmagédo de uma ética universal ao consagrar
um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos
Estados. A Declaracdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem
publica mundial fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar
valores basicos universais. Desde seu predmbulo, é afirmada a dignidade
inerente a toda pessoa humana, titular de direitos iguais e inalienaveis.'®
(grifo meu)

Neste cenario juridico, ao interdisciplinar sobre a contextualizacdo historica dos
direitos indigenas, com influéncia nos tratados internacionais de direitos humanos,
principalmente pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, com
fundamento na dignidade humana como principio dos direitos humanos, a Constituicdo
Cidadd de 1988, é promulgada ndo apenas com as concepcdes protetivas aos
indigenas, mas surge como uma inovadora fonte juridica de tutela, garantia e de

reconhecimento dos direitos coletivos aos indigenas, assim, portanto, a sistematizacdo

14 ANNONI, Danielle. VALDES, Lysian Carolina. O direito internacional dos refugiados e o Brasil.
Curitiba: Jurua, 2012.

15 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. ed., rev. e atual.
- Séo Paulo: Saraiva, 2013. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/FI%C3%Alvia%20P
iovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf >. Acesso em 12 de outubro de 2022.
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dos direitos indigenas no ordenamento juridico brasileiro surge como normas
constitucionais de defesa a dignidade humana com carater protetiva aos indigenas.

Nesta algada juridica, tanto os tratados internacionais de direitos humanos,
guanto a Constituicdo Federal brasileira de 1988, possuem um mesmo fundamento,
guando referente aos direitos indigenas — a garantia da dignidade humana, em que,
pelas peculiaridades étnico-culturais e pela diversidade da sociedade brasileira, foi
necessario também o reconhecimento aos indigenas de sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, além dos direitos originarios sobre suas terras
gue tradicionalmente ocupam.

Neste condao juridico entre os tratados internacionais de direitos humanos, como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e a consagrada e exemplar
Constituicdo Federal brasileira de 1988, com fulcro em seu artigo 231, pelo
reconhecimento dos direitos indigenas com fundamento na dignidade humana é
precursor que os direitos indigenas, no sistema juridico nacional esta integrado no
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, conforme leciona a professora e

ex-membra da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Flavia Piovesan:

A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco
a condicdo humana é concepc¢do que, posteriormente, viria a ser incorporada
por todos os tratados e declaragfes de direitos humanos, que passaram a
integrar o chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos. °

Ainda em analise do contexto juridico pertinente aos direitos indigenas, na
perspectiva do Direito Internacional sobre os povos indigenas e tribais em paises
independentes, temos a contemporanea Convencdo n° 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), agéncia da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
realizada em Genebra (Suica) em 27 de junho de 1989, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 143, de 20 de junho de 2002; entrou em vigor internacional em 5 de
setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003; e promulgada pelo Brasil
em 19 de abril de 2004, pelo Decreto n° 5.051, ressaltando que este ultimo decreto foi
revogado pelo Decreto n°® 10.088 em 5 de novembro de 2019, em que, pelo novo ato

discricionario da Presidéncia da Republica, veio a consolidar os atos normativos

16 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142. ed., rev. e atual.
- Séo Paulo: Saraiva, 2013. Disponivel em:
<http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/17973/material/FI%C3%Alvia%20P
iovesan%20DH%20Direito%20Constitucional.pdf >. Acesso em 12 de outubro de 2022.
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editados pelo Brasil, que dispdem sobre a promulgacdo de convengles e
recomendacgdes da Organizacgdo Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Brasil. 1’

A Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre os povos
indigenas e tribais em Estados Independentes, que foi convocada em Genebra pelo
Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho em 7 de junho de
1989, ou seja, um ano apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é
atualmente um dos principais e mais contemporaneo instrumento juridico internacional
de tutela dos direitos indigenas, principalmente na questdo das condi¢bes de trabalho
dos indigenas. Neste contexto, doutrina o professor e membro da Comissdo dos
Direitos dos Povos Indigenas do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), Vilmar Martins Moura Guarany, ao destacar que:

A Convencdo 169, de 27 de junho de 1989, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, marco fundamental no Direito Internacional sobre os povos
indigenas e tribais em paises independentes, € considerada uma das mais
relevantes para o ambito indigenista. Surgida ap6s a Constituicdo Federal de
1988, fez uma revisao parcial da Convencao 107, que nao mais compativel
com a realidade indigena e o Direito brasileiro. Salienta-se que os pontos
principais elencados na Convencao referem-se ao reconhecimento das culturas
indigenas e aos direitos a terra. Ademais, os direitos s&o atribuidos diretamente
aos povos indigenas, sem qualquer tipo de desprezo e omissdo, tornando-se
uma protecdo adequada e fundamental para estes povos. A Convencgéo
substituiu o termo populac8es, utilizado na Convencdo 107, por povos
indigenas. O termo povos indigenas tornou-se fundamental para estes grupos
no que se refere a auto identificacéo, pois desta maneira é garantida a eles a
protecéo e o reconhecimento dos seus direitos.*® (grifo meu)

Assim, a Convencgdo n° 169 da OIT, em uma andlise ao Direito Internacional,
surge como uma fonte juridica em paridade em muitos pontos com os direitos
constitucionalmente reconhecidos pelo Brasil, surgindo como uma das mais importantes
fontes juridicas internacionais para a garantia e protecdo aos direitos indigenas nédo
apenas trabalhista, mas em um conjunto de 44 artigos que garantiram e reconheceram
para os indigenas os seus principais direitos, como: a garantia pelo poder publico de

acOes que promovam a efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais,

17 BRASIL. DECRETO N° 10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgagdo de convenc¢des e recomendacbes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>. Acesso em
10 de novembro de 2022.

18 HILARIO, Gloriete Marques Alves. GUARANY, Vilmar Martins Moura. Coletanea de direitos humanos
dos povos indigenas. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢cdes, e as suas
instituicdes, conforme o artigo 2° da Convencdo; os indigenas deverdo gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminacéao, estabelecido pelo artigo 3° da Convencéo; o acordo internacional ainda
buscou pelo reconhecimento e protecdo dos valores e praticas sociais, culturais
religiosos e espirituais proprios dos indigenas, consagrado pelo artigo 5° da Convencao;
além de garantir que os Estados adotem medidas para proteger e preservar 0 meio
ambiente dos territérios indigenas, estes, garantidos pelo artigo 7° da Convencéo?®, que
em muito se assemelha com os direitos reconhecidos pela Constituicdo Cidada
brasileira.

Assim, portanto, nessa contextualizacdo histérica dos direitos indigenas, com
essa breve abordagem com o Direito Internacional, com preceitos e fontes juridicos
mais contemporaneos, a Convencao n°® 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho,
surge como uma fonte juridica internacional de carater protetivo aos indigenas, ndo
apenas pelo viés trabalhista, em que a sistematizacdo na Constituicdo Cidada de 1988,
a qual consagrou pela garantia e reconhecimento aos indigenas de sua organizagao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e os direitos originarios sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, assim, nessa abordagem juridica referente ao Direito
Internacional com as normas vigentes no Brasil, hA uma paridade de normas juridicas
de tutela aos indigenas, entre a Constituicdo Federal de 1988 com a Convencédo n°® 169
da Organizacao Internacional do Trabalho.

A presente Convencdo 169 da OIT representou a instrumentalizacéo juridica
internacional de defesa aos direitos indigenas e ainda, conforme o artigo 2° da
Convencao ficou os Estados membros como governo institucional, com a
responsabilidade de desenvolver acbes com a participacdo dos povos indigenas, por
meio de acdes para protecdo aos direitos indigenas e o respeito a sua integridade,

neste contexto, estatuiu o artigo 2° da Convengéo n°® 169 da OIT:

19 BRASIL. DECRETO N° 10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispem sobre a promulgacédo de convencdes e recomendacdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>. Acesso em
10 de novembro de 2022.
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Artigo 2°. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de
desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma acgéo
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos
e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acao devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condi¢cdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacdo nacional outorga
aos demais membros da populacéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradicbes, e as suas instituicoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioeconfmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiracfes
e formas de vida.?® (grifo meu)

Assim, conforme instrumentalizado legalmente pela Convencéo 169 da OIT, ficou
0 Brasil, assim como todos os paises membros que ratificaram a convencao,
responsaveis por efetivarem acdes publicas, com participacdo dos indigenas com
objetivo de proteger os direitos e a garantir o respeito pela sua integridade, assim, neste
caso, ficando o Brasil responsavel, mediante as diretrizes do primeiro instrumento
internacional a tratar de assuntos fundamentais as populacdes tradicionais, por
assegurar aos indigenas a efetividade de seus direitos consoantes a legislacéo
brasileira de carater protetiva universal para os indigenas em igualdade ao restante da
populagao nacional.

Nesse diapasdao, referente a Convencao n° 169 da OIT, e a obrigatoriedade do
Brasil em promover a positivacdo pela efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais dos indigenas, por meio de acBes e politicas publicas, sendo assim, a
presente Convencdo internacional de defesa dos direitos indigenas prevé a
necessidade de métodos de implementacédo das normas ratificadas pelo Brasil, perante
a Convencao 169 da OIT, neste contexto, destaca a coordenadora do Programa Xingu

do Instituto Socioambiental — ISA, Biviany Rojas Garzoén:

A Convencdo n°® 169 € hoje o Unico instrumento internacional sobre
direitos indigenas que prevé um mecanismo de supervisdo de sua
implementacdo nos Estados membros da OIT. Os Estados que ratificam a
Convencéo estdo obrigados, pelos artigos 22 e 23 da Constituicdo da OIT, a
apresentar relatérios anuais sobre a implementacdo das convencbes da OIT.

20 BRASIL. DECRETO N° 10.088, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019. Consolida atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispem sobre a promulgacédo de convencdes e recomendacdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5>. Acesso em
10 de novembro de 2022.
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Estes relatorios sdo examinados pela Comisséo de Peritos na Aplicacdo das
Convencbes e Recomendacdes (CPACR). Organizacdes da sociedade civil
também podem apresentar informacdo paralela sobre o grau de cumprimento
das Conveng@es ratificadas por um pais. Em 2008 os povos quilombolas e
indigenas apresentaram, com o apoio da Central Unica de Trabalhadores
(CUT), um relatério alternativo sobre a implementagdo da Conveng¢do no
Brasil.?! (grifo meu)

Por fim, nesse processo de sistematizacdo dos direitos indigenas, no
ordenamento juridico brasileiro em consonancia com as normas contemporaneas, COmo
as convencionadas internacionalmente pela Convengao n° 169 da OIT, a Constituicdo
Federal brasileira de 1988, mostra-se absolutamente alinhada aos parametros de
normas protetivas internacionais, estes instrumentos juridicos surgem como um novo
paradigma para os indigenas, consagrando juridicamente estes direitos, baseando-se
no direito a diversidade, no reconhecimento de sua identidade cultural, pelo direito as
terras e suas crencas tradicionais, em que, estas fontes juridicas de direitos protetivos e
de tutela aos indigenas, tanto as normas da Convencédo n°® 169 da OIT, quanto as
normas constitucionais brasileiras, surgem como fontes juridicas que romperam com 0
objetivo integracionista de assimilacdo compulséria dos indigenas com o restante da

comunhao nacional.

2. A SISTEMATIZACAO DOS DIREITOS INDIGENAS CONTEMPORANEOS

Buscando estabelecer uma interdisciplinaridade juridica e historica, referente as
fontes do direito e aos processos legais de criacdo de instrumentos de tutela indigena,
€ oportuno analisar que no sistema juridico brasileiro, hA um nexo de ligacdo entre as
legislacdes, infra e constitucionais, onde pode-se, subdividir esse nexo, em quatro
fontes juridicas, a primeira pela criacéo do extinto Servico de Prote¢&o aos indios (SPI),
criada através do decreto n°® 8.072, de 20 de Junho de 1910; a segunda, pela criacao da
Fundac&o Nacional do indio, através da lei n°® 5.371 em 1967, a terceira fonte juridica foi
pela criacdo do Estatuto do indio, pela lei n°. 6.001/1973, considerando que todos 0s

instrumentos juridicos (ou fontes juridicas) em seus aspectos especificos, possuem um

21 ROJAS GARZON, Biviany. Convenc&o 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais: oportunidades
e desafios para sua implementacéo no Brasil. — Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2009. Disponivel
em: <https://acervo.socioambiental.org/acervo/publicacoes-isa/convencao-169-da-oit-sobre-povos-
indigenas-e-tribais-oportunidades-e>. Acesso em 10 de novembro de 2022.
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mesmo objeto principal, em que ambos os objetivos e reflexos devem estar conexos, ou
seja, a tutela dos interesses e dos direitos indigenas. E ressalvavel ainda destacar, que
todos esses instrumentos possuem sua importancia até o limite de sua eficacia,
surgindo elas, como novos modelos juridicos de tutela indigena; por fim, é de destacar
gue a principal fonte juridica do processo de sistematizagdo da tutela e dos direitos
indigenas, (a quarta fonte juridica), € a promulgada Constituicdo Federal de 1988.

Analisando essas fontes juridicas de carater protecionista ao indio, € oportuno
destacar que, ao comentar o novo Caédigo Civil de 2002, doutrina o ex-ministro, Cezar
Peluso (2010, p.20) que “quanto aos indios, sua incapacidade é regulada por lei
especial (Lei n°® 6.001/73 — Estatuto do indio) e sua protecdo encontra assento na
Constituicdo Federal (arts. 231 e 232)". %2

2.1DA CRIACAO DO SERVICO DE PROTECAO AOS INDIOS (SPI) E DA FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO (FUNAI, COMO MEIOS DE TUTELA E PROTECAO
ESPECIAL AOS INDIOS.

Outro fato juridico marcante, com objetividade de garantir e prestar assisténcia
aos indigenas foi com a criacdo do Servigo de Protecdo aos indios (SPI), tal Instituic&o
foi criada através do decreto n® 8.072, de 20 de Junho de 1910, que tinha por finalidade
principal prestar assisténcia aos indigenas do Brasil, independentemente do grau de
integracao.

Para discorrer sobre o tema em tela, é necessario, brevemente, recorrer ao
antigo Caédigo Civil brasileiro de 1916, especificamente ao artigo 6°, inciso lll, pelo qual
0 antigo diploma civil afirmava que “sédo incapazes, relativamente a certos atos, ou a
maneira de exercer: Ill - os silvicolas”. A partir de entdo surge a ideologia politica
integralista de que todos os indigenas sao incapazes, nesta celeuma, devido a grande
diversidade cultural e étnica, como ja vista anteriormente, e, sobretudo, pelo fato dos

indigenas serem considerados “inferiores” aos outros nacionais, foi necessario, que a

22 PELUSO, Cezar. Codigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n. 10.406, de 10.01.2002:
contém o Cadigo Civil de 1916. — 4 ed?. rev. e atual. — Barueri, SP: Manole, 2010.
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legislacdo brasileira viesse a tratar os indigenas através de um meio tutelar diferenciado
como ferramenta de protecdo especial. 3

Nesta ideia, inicialmente, pode-se dizer que a criagdo do Servico de Protecéo
aos Indios, surgiu influenciada por dois fatores, um legal e outra ideoldgica; a primeira
deve ser analisada por questdes de direito, pois o Codigo Civil brasileiro vigente na
época (CC/1916) considerava os indigenas como relativamente incapazes, assim,
portanto, caberia ao Estado a funcdo de tutelar os direitos dos indios, dai a
necessidade de criacdo de um érgao responsavel pela representatividade e de tutelar
pelos direitos dos silvicolas. E o segundo fator para a criagdo do SPI, a ideoldgica,
surge pela relevancia que os assuntos indigenas estavam trazendo na época, devido as
inUmeras dendncias contra o pais, por violacdo dos direitos fundamentais inerentes aos
indigenas, e, sobretudo, pelos trabalhos do positivista e indigenista coronel Candido
Mariano da Silva Rondon, o qual foi o precursor pela criagdo de um érgao nacional para
proteger e assegurar a politica assistencial aos indios, sendo nomeado como o primeiro
presidente do érgao.

Acerca disso, o SPI, instrumentalizado legalmente no pais (por decreto),
influenciado pelos principios positivistas do marechal Candido Mariano da Silva
Rondon, que defendia a integracdo natural do indigena sem interferéncia por parte do
Estado, assim, a fonte ideoldgica de Rondon em frente ao 6rgéo, era a de que o Estado
deveria garantir a assisténcia e os direitos indigenas, para que estes, de forma livre e
espontanea se integrassem ao restante da sociedade.

Nessa consonancia, a criacdo do Servico de Prote¢do aos indios, como 6rgéo
institucional publico de protecdo e tutela dos direitos indigenas, surge como uma
ruptura de politicas indigenistas desde o periodo colonial, criando-se, institucionalmente
um 6rgéo publico com novos principios de politica publica, como leciona o antropélogo
e historiador Julio Cezar Melatti:

A criacdo do Servico de Protecdo aos Indios inaugura novo tipo de politica
indigenista: os indios passam a ter direito de viver segundo suas tradi¢cdes, sem
ter de abandonéa-las necessariamente; a protecdo € dada aos indios em seu
proprio territorio, pois ja& ndo se defende a ideia colonial de retirar os indios de
suas aldeias para fazé-los viver em aldeamentos construidos pelos civilizados;
fica proibido o desmembramento da familia indigena, mesmo sob o pretexto de

2 BARRETO, Helber Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. 12 ed. (ano 2003), 62 impr. —
Curitiba: Jurua, 2014.
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educacédo e catequese dos filhos; garante-se a posse coletiva pelos indigenas
das terras que ocupam, e em carater inalienavel; garante-se a cada indio os
direitos do cidaddo comum [...] 2*

Assim, portanto, o Servico de Protecdo aos indios surge com objetivo de
pacificar os continuos conflitos entre brancos e indios, em decorréncia de litigios pela
retirada dos indios de suas terras, tais conflitos por terras indigenas, com auge no inicio
do periodo republicano, fez com que iniciasse um duro e intenso processo de cobranca
contra o Estado brasileiro, para que efetivasse politicas assistenciais e a garantir os
direitos indigenas, deste modo, em decorréncia dessas reivindicacdes e denuncias,
cria-se o SPI como 6érgao tutelar e protetivo aos indigenas.

O Servigo de Protecéo aos Indios surge influenciado pelos principios da politica
ideoldgica integracionista, entretanto, inaugura uma ampla e inovadora politica de
assisténcia ao indigena e principalmente como uma ruptura ao processo da omissiva
politica indigenista até entdo na legislacdo brasileira, nesse diapasao, lesiona o juiz e
mestre Roberto Lemos dos Santos Filho (2008, p.39) que o “decreto 8.072/1910 teve o
mérito de acabar com o siléncio da legislacdo até entdo vigente, acarretador do
crescente esbulho de terras e da morte de muitos indios”, 2° de tal modo, inicia-se um
novo paradigma ao sistema brasileiro no que diz respeito as politicas protetivas aos
indigenas.

Sao relevantes as diferentes linhas ideoldgicas e politicas sobre a criacdo do
SPI, 6rgdo que na época era vinculado ao Ministério da Agricultura, pela corrente
politica permanecia o0 interesse de integracdo compulsoria dos indigenas,
desrespeitando sua organizacdo social, buscando impor a catequese e outros meios
como forma de integracao, e pela corrente positivista indigenista do marechal Candido
Mariano da Silva Rondon, que defendia sua natural e espontanea evolu¢do, com
objetivo de assegurar seus direitos e respeitando sua diversidade cultural, nesta otica, o
SPI, surge entre um paradoxo sistema de interesses ideolégicos; por um lado pela sua
evolucao gradativa e respeitando seus principios culturais, e por outro lado a politica de

24 MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. 9. ed — S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2014.

25 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Apontamentos sobre o direito indigenista. 42 ed. — Curitiba:
Jurua, 2008.
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integracdo e catequizacdo compulsoéria dos indigenas, conforme as politicas internas
impostas pelo ministro da Agricultura, na época, Rodolfo Nogueira da Rocha Miranda. 26

Durante este periodo politico de vigéncia do Servico de Protec&o aos indios, com
influéncia dos principios dos positivistas indigenistas, na época, liderado pelo marechal
Candido Mariano da Silva Rondon, que defendia a harmoniosa e livre integracdo dos
indigenas sem a interveniéncia do Estado, em que, conforme essa linha ideoldgica
positivista, e, sobretudo, a mais plausivel em beneficio da livre, espontanea e
harmoniosa integracdo dos indigenas com o restante da comunhdo nacional, nessa
linha de pensamento, doutrina com maestria o historiador e antropélogo, Julio Cezar
Melatti:

Rondon, portanto, foi convidado a dirigir a instituicdo federal (SPI), destinada a
dar assisténcia aos indios. Impés, como condicdo que o Governo aceitasse 0s
principios positivistas sobre a matéria. Os positivistas defendiam a tese de
gue, oferecidas condi¢8es favoraveis aos indios, eles progrediriam pouco
a pouco na direcdo da civilizagdo. Cabia ao governo defendé-los contra o
exterminio e opressdo, dar-lhes meios para adotar as artes e inddstrias da
sociedade brasileira; ndo cabia ao governo nenhuma iniciativa no sentido da
catequese, tanto mais que ndo havia nenhuma doutrina, religiosa ou filosofica,
oficial.?” (grifo meu)

Com forte influéncia da ideologia dos principios dos positivistas indigenistas e em
decorréncia da reestruturacdo institucional, de varios Ministérios de Governo?®, em
1939, durante o Governo de Getulio Vargas, foi criado no Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Protec&o aos indios (CNPI), por meio do Decreto-Lei n° 1.794, de
22 de novembro de 1939. 2°

Nessa sistematica, sobre a criacdo do Conselho Nacional de Protecdo aos

indios, durante o governo de Getdllio Vargas, influenciado pelos principios dos

%6 CUNHA, Manuela Carneiro da. indios no Brasil: histéria, direitos e cidadania. — 12 ed. — S&o Paulo:
Claro Enigma, 2012.

27 MELATTI, Julio Cezar. indios do Brasil. 9. ed — Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo,
2014.

28 FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A criacdo do Conselho Nacional de Prote¢do aos indios e o
indigenismo interamericano. Disponivel em;
<https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/F8D00075.pdf>. Acesso em 12 de
novembro de 2022.

22 BRASIL. Decreto-lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1939. Cria, no Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Protegdo aos Indios e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1794-22-novembro-1939-411595-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 12 de novembro de 2022.



33

positivistas indigenistas, doutrina com brilhantismo, o antropélogo do Museu do indio, o

pesquisador Carlos Augusto da Rocha Freire:

O CNPI seria constituido de sete membros designados por decreto do
Presidente da Republica, dentre pessoas de ilibada reputagdo e comprovada
dedicacao a causa da integracdo dos selvicolas a comunh&o brasileira, sendo
gue trés desses membros seriam, respectivamente, o diretor do SPI, um
representante do Museu Nacional e o outro do Servico Florestal. Ao
contrario de outros Conselhos criados no governo Vargas, a qualificacdo dos
conselheiros de ilibada reputacdo poderia ser dada pela soma ou ndo de
alguns fatores, como a experiéncia indigenista, a representatividade politica
corporativa ou a consagracao profissional. No caso do CNPI, sua composi¢cao
reflete justamente uma combinacdo entre experiéncia indigenista e o
conhecimento técnico (antropoldgico). Vargas designou apenas positivistas
para o CNPI, excetuando-se os representantes institucionais.®® (grifo meu)

Ademais, durante a vigéncia do Servico de Protecéo aos indios, 6rgdo federal de
tutela dos direitos indigenas, criado em 1910, passa a partir de entdo, ter seus
trabalhos e servicos publicos acompanhados pelos membros do Conselho Nacional de
Protecdo aos indios, que conforme o artigo 1° do Decreto-Lei, que criou o presente
Conselho, 0 mesmo seria constituido por sete membros designados pelo presidente do
Brasil, conforme estabeleceu o Artigo 1° do Decreto-Lei n°® 1.794, in verbis:

Art. 1° Fica criado no Ministério da Agricultura, o Conselho Nacional de
Protecdo aos Indios, constituido de 7 membros, designados por decreto
do Presidente da Republica, dentre pessoas de ilibada reputagdo e

comprovada dedicacdo a causa da integracdo dos selvicolas a comunhéo
brasileira.®! (grifo meu)

Neste contexto institucional de 6rgaos publicos de tutela aos direitos indigenas, o
Servigo de Protecdo aos indios, passou a partir de 1939, com a criagdo do Conselho
Nacional de Protecdo aos indios, a possuir um 6rgdo estruturado em forma de
conselho, com competéncias relativas ao estudo de questdes pertinentes aos direitos
indigenas, por meio da assisténcia e protecdo aos indigenas, competindo ainda ao
Conselho, por intermédio do ¢6rgdo federal do SPI, sugerir ao governo medidas

necessarias para a execucdo das politicas indigenistas no Brasil, conforme ficou

%0 FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A criacdo do Conselho Nacional de Protecdo aos indios e o
indigenismo interamericano. Disponivel
em:<https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/documents/F8D00075.pdf>. Acesso em 12 de
novembro de 2022.

31 BRASIL. Decreto-lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1939. Cria, no Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Protegdo aos Indios e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1794-22-novembro-1939-411595-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 12 de novembro de 2022.
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consagrado no artigo 5°, do Decreto-Lei n° 1.794/1939, o qual criou no Ministério da

Agricultura, o respectivo conselho, assim estabelecendo legalmente que:

Art. 5° Ao Conselho Nacional de Protecdo aos indios compete de um modo
geral, o estudo de todas as questdes que se relacionem com a assisténcia
e protecdo aos selvicolas, seus costumes e linguas.

Paragrafo Unico: Cabe, ainda, ao Conselho sugerir ao Governo, por intermédio
do Servico de Protecéo aos indios, a adocéo de todas as medidas necessarias
a consecucdo das finalidades desse servico e do préprio Conselho.3? (grifo
meu)

Por fim, o Conselho Nacional de Protec&o aos indios é criado como o objetivo de
realizar estudos de protecdo e assisténcia aos indigenas, cabendo sugerir ao governo
as medidas necessarias nao apenas para implementar politicas, mas sobretudo, para a
execucao dos servicos de protecdo aos indigenas ja implementadas pelo Servico de
Protecado aos indios, agora, influenciados pelos principios dos positivistas indigenistas.

Acerca disso, tanto o Servico de Protecdo aos indios, quanto o Conselho
Nacional de Protecdo aos Indios, surgem como 6rgdos publicos de ambito federal,
mesmo que institucionalmente com hierarquias diferentes, porém como 6rgaos publicos
com fonte juridica de tutela e protecionismo indigenista.

Conforme o decreto de regulamentacédo de criacdo do Servigco de Protecdo aos
indios, o 6rgdo federal, tinha como principais objetivos: zelar os direitos indigenas
existentes; garantindo a posse conjunta dos territérios indigenas e criar meios para
evitar suas invasoes; garantir e respeitar a organizacao de suas comunidades, assim
como todos seus habitos culturais, sem qualquer intervencéo estatal; a legal punicao
dos crimes contra esses povos; a devida fiscalizacdo das formas de como séo tratados
dentro de seus territorios; fiscalizar os acordos contratuais, sobretudo as trabalhistas; a
devida representacdo com procuracdo para garantir os fatos juridicos criados entre
indigenas e o civilizado, garantindo-lhes a seguranca juridica contratual; efetivar

politicas de apoio a producéo agricola, pecuaria e industrial; e ainda, desenvolver meios

32 BRASIL. Decreto-lei n® 1.794, de 22 de novembro de 1939. Cria, no Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Protegdo aos Iindios e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1794-22-novembro-1939-411595-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 12 de novembro de 2022.
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estatisticos para atualizar dados pertinentes as suas origens, populacdo, linguas e
cultura. 33

Outra caracteristica juridica marcante garantida pelo SPI refere-se a
inalienabilidade das terras indigenas, que ndo poderiam ser arrendada, alienada ou ser
dada como garantia real, sendo que todos os contratos dessa natureza contratual
seriam considerados nulo.

Apos quase 60 anos de funcionalismo publico, o SPlI comeca a passar por
dificuldades tanto ao quadro de pessoal, funcional, como institucional, financeiro e
juridico, ndo conseguindo garantir suas fungdes administrativas e assistenciais, além de
inUmeras denudncias de corrupc¢ao envolvendo servidores publicos do érgéo.

Em 1967, foi elaborado o Relatério Figueiredo, um documento produzido pelo
procurador Jader de Figueiredo Correia, apdés designado pelo ministro do interior
Afonso Augusto de Albuquerque Lima, por meio da portaria n°® 154 de 24 de julho de
1967, para constituir a comissdo de inquérito incumbida por apurar as irregularidades
que teriam ocorrido no Servico de Protecdo aos indios. O relatério final conta com mais
de sete mil paginas, onde séo descritas as violéncias praticadas contra os indigenas,
por latifundiarios e funcionarios do proprio SPI, durante as décadas de 1940 a 1960 34

Conforme leciona a Doutora em Histéria, Professora Lenir Gomes Ximenes:

O Relatério Figueiredo material da década de 1960 escrito por Jader de
Figueiredo Correia mostra as atrocidades cometidas com indigenas de todo
pais, descrito em suas paginas marcas de crueldade, sofrimento e muitas
mortes. Sucederam investigacbes que resultaram na suspensdo de alguns
funcionarios do SPI, apesar de que muitas das acdes terem ficado sem
punicdo. Apds 45 anos o Relatério Figueiredo reaparece em 2013 e é apurado
pela Comissdo da Verdade. [...] O Relatdrio Figueiredo foi um documento
importante para evidenciar os crimes cometidos por pessoas que trabalhavam
nas reparticdes do SPI, fazendeiros e servidores publicos contra os indigenas.
Nas 7 mil paginas do Relatorio, escrito por Jader de Figueiredo podemos
encontrar os relatos dos diversos tipos de violéncias e violagBes dos direitos
indigenas. [...] Nas paginas do relatério encontramos denincias de genocidio,
torturas, roubo ao patrimbnio indigena, trabalho escravo, abuso sexual,
massacres e muitas outras atrocidades cometidas contra os indigenas. Tal
corrupcdo em parte foi motivada pelo interesse nas terras indigenas e na
utilizacdo de sua mao-de-obra. Foi uma das maneiras pela qual a sociedade

33 BRASIL. Decreto n° 8.072, de 20 de Junho de 1910. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-
publicacaooriginal-58095-pe.html>. Acesso em 25 de maio de 2022.

34 UFMG. Ministério do Interior. (Relatério Figueiredo). Disponivel em:
<https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/5-1-ministerio-do-interior-
relatorio-figueiredo/>. Acesso em 02 de novembro de 2022.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-publicacaooriginal-58095-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-20-junho-1910-504520-publicacaooriginal-58095-pe.html
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envolvente afirmou trazer crescimento econémico e desenvolvimento ao pais,
porém muitas vidas indigenas se perderam nesse processo. %

Assim, o Relatério Figueiredo € um documento historico que retrata a ofensa
brutal & dignidade da pessoa humana na questdo indigena, um documento oficial-
institucional, robusto, complexo, estatistico, historico e cultural de relevancia juridica a
ser analisada como a afirmacdo de violacdo dos direitos fundamentais contra os
indigenas no Brasil.

Ademais, o Relatério traz que a agressdo nao partia apenas de relacdes
externas, mas reproduzidas pelos préprios servidores publicos do Servigco de Protecao
aos Indios, como aduz a Professora Lenir Gomes Ximenes, ao analisar o Relatério
Figueiredo e a violéncia contra os indigenas no territorio do atual Estado de Mato

Grosso do Sul:

Os crimes contra indios ndo ficavam somente no “tronco”, mas em
envenenamento por meio de roupas e alimentos contaminados, muitas vezes
jogados de avides. Em casos das mulheres indigenas sem distingdo de idade
podemos citar a prostituicdo, abuso sexual, muitas dessas indigenas eram
enviadas para roca um dia apés o parto. Ainda nas paginas do Relatério temos
os relatos que as violéncias ndo eram feitas somente por parte dos militares,
mas pelas proprias esposas de militares e funcionarios do SPIl. Muitas
indigenas trabalhavam nas casas como empregadas eram humilhadas sofriam
maus tratos e eram tratadas de formas desumanas. 3¢

Assim, portanto, apos um periodo de quase seis décadas de vigéncia, marcado
pela ineficiéncia das politicas publicas do oOrgado assistencial aos indigenas, o
sistematico ataque a dignidade das popula¢Bes indigenas, as quais deveriam ser
protegidas e pelos diversos casos de corrupgdo envolvendo servidores publicos do SPI,
com latifundiarios, o 6rgdo é extinto, dando lugar & Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI), criada por meio da lei n°® 5371 em 1967. Com a sua criacdo, ficou
automaticamente revogado o Servico de Protecdo aos indios, o Conselho Nacional de
Protecdo aos Indios e o Parque Nacional do Xingu, surgindo como pessoa juridica de
direito privado, vinculado ao Ministério da Justica.

E necessario ressaltar que os indios ou as comunidades ainda no integradas

com o restante da comunidade nacional ficam sujeitos ao regime intervencionista e

35 BRANCO, Hélita da Silva Igrez; XIMENES, Lenir Gomes. O RELATORIO FIGUEIREDO E A
VIOLENCIA CONTRA OS INDIGENAS NO TERRITORIO DO ATUAL MS. ANAIS DO SCIENCULT, [S.
L], V. 7, n. 1, p. 163-175, 2018. Disponivel em:
<https://anaisonline.uems.br/index.php/sciencult/article/view/4647>. Acesso em 02 de novembro de 2022.
36 lbidem, p. 166.
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representativo tutelar pela Unido. Desse modo, a FUNAI é criada como o 6rgéo federal
responsavel por tutelar os interesses e direitos indigenas.

Nesta sistematica, € necessaria uma analise sobre o grau de integracéo do indio,
com a sua capacidade civil, como se sabe, a incapacidade relativa é a qual impede a
pessoa de realizar os atos civis, quando ndo é assistido, por quem a lei compete para
tal funcdo, deste modo, o indio ainda ndo integrado com o restante da comunidade
nacional, € considerado relativamente incapaz, se nao estiver devidamente assistido
pelo 6rgdo competente (FUNAI), podendo os seus atos (quando sem assisténcia),
serem anulaveis, salvo se vier a revelar consciéncia e conhecimento da pratica do ato.
Contudo, o grau de integracéo do indio e a sua relacao direta com os outros nacionais
(brancos), é o que Ihe atribui o0 grau de possibilidade de gozar de direitos civis.

Entretanto, independentemente do grau de integragdo ou socializacdo do
indigena, este nunca perdera a sua etnia e seus graus historicos étnico-culturais, assim,
nao é porque um indigena € integrado ou socializado que deixara de ser indio, pois o
gue cessam com o0 seu grau de socializa¢do e até mesmo com sua emancipacao é tao
somente a condicdo de relativamente incapaz, e a necessidade de assisténcia pela
FUNAI, mas nunca a condicéo personalissima de ser indio. 3’

Assim sendo, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e com os
novos principios do Codigo Civil de 2002, resultaram, especificamente, para o declinio
da ideologia do principio da integracdo indigena, e, principalmente, para um novo
tratamento dado aos indigenas, em que pela redacdo dada pelo novo Cddigo Civil
brasileiro, os indigenas ndo sdo mais tratados como incapazes, remetendo-lhes a
legislacéao especial.

Nesse diapaséao, Helder Girdo Barreto leciona brilhantemente que:

[...] a CF/88 — que reconhece o indio como “diferente”, sem que essa diferenca
possa ser confundida com “incapacidade” e que reconhece a “capacidade” do
indio para ingressar em juizo na defesa de seus direitos, sem depender da
intermediacdo — alterou substancialmente a natureza do regime tutelar
indigena: primeiro, esse regime passou a ter natureza exclusivamente
“protetiva”; segundo, passou a ter estatura “constitucional”. [...] a “tutela
indigena” é, antes de qualquer coisa e acima de tudo, um instrumento de
“protegdo” e ndo de “restrigdo” aos direitos indigenas.®®

37 LOBO, Luiz Felipe Bruno. Direito Indigenista Brasileiro: subsidios a sua doutrina. Sdo Paulo: LTr,
1996.

38 BARRETO, Helber Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. 12 ed. (ano 2003), 62 impr. —
Curitiba: Jurua, 2014.
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Nesta alcada, a nova legislagéo criadora da FUNAI, surge com novas finalidades
sobre as politicas indigenas, principalmente ao estabelecer novas diretrizes e a garantir
as politicas ja existentes, estabelecendo a garantia de seus direitos como a posse
permanente em suas terras e ao usufruto das fontes e recursos naturais pertencentes
ao seu territorio tradicional; a preservagdo de sua cultura no processo de integracao
com o restante da sociedade nacional; promover politicas de salde sanitaria, médica,
assim como as politicas educacionais visando sua espontanea integracdo com o
restante da sociedade; sendo a instituicdo ora em comento criado ainda, com a
prerrogativa de uso do poder de policia dentro das areas indigenas, e como finalidade
principal, tera a FUNAI, a plena funcdo de representar ou dar assisténcia juridica aos
indigenas, executando sua principal fonte de criacdo, servir como regime tutelar

protetiva aos direitos indigenas.

2.2 ESTATUTO DO INDIO E AS NOVAS DEFINICOES E CONCEITOS SOBRE
QUESTOES INDIGENAS: INDIOS E COMUNIDADES INDIGENAS

Aos dias 19 de dezembro de 1973, durante o governo do terceiro presidente do
periodo da Ditatura Militar, o general Emilio Garrastazu Médici, foi criado pela lei
ordinéria, n° 6.001/1973, o Estatuto do indio.

Continuando ainda nessas linhas introdutérias, atinentes a sistematizacdo do
Estatuto do indio como fonte juridica, é necessaria analisar algumas consideracées de
forma sucinta sobre a definicdo e delimitacdo de algumas expressoes utilizadas pela lei
estatutaria indigena, para mecanismo interpretativo dos métodos de pesquisa ora em
comento, tais como o termo indio ou silvicola, comunidade indigena, ao principio da
integracdo e a tutela indigena como meio de protecéo especial.

Até mesmo a terminologia “indio” € empregada de forma ampla, seguindo a
devida legislacdo, a qual pode empregar uma terminologia diferente, tal como ingénuo,
indio ou silvicola. Na literatura antropoldgica, as sociedades indigenas sdo chamadas
de tribos, etnias, grupos tribais, grupos étnicos; e de forma mais contemporanea
passaram a falar de povos ou de nac¢des indigenas.

Como exemplo maximo da hierarquia constitucional, & relevante analisar

algumas Constituicbes anteriores a de 1988, que em seus respectivos artigos
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estatuiram algumas terminologias diferentes, porém sinbnimas, para retratarem e
conceituar sobre a matéria e questao indigena.

Nessa sistematica, temos a Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada
pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de margo de 1824, a qual ndo dedicou um Titulo,
Capitulo ou Sec&o especifico aos indios, mas em seu artigo 6° ao estabelecer sobre os
cidadaos brasileiros, estatuiu que “sao cidadaos brasileiros, os que no Brasil tiverem
nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o0 pai seja estrangeiro, uma vez
que este ndo resida por servico de sua Nacgdo” 3°. Da mesma forma materializou a
Constituicdo de 1934, em seu artigo 129, estatuindo que “sera respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no
entanto, vedado aliena-las”. 4°

Nessa mesma alcada juridica, transcreveu-se na Constituicdo de 1937, a
garantia aos indigenas de sua posse as terras originarias, com a mesma vedacgao
constitucional de inalienabilidade, ao estatuir, conforme o artigo 154, que “sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater
permanente, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”. 4

Assim, portanto, na sistematizacao juridica no ordenamento juridico brasileiro, os
termos ingénuos ou libertos, usados para definir os cidadaos brasileiros (artigo 6° da
CF/1824) e o0 mais contemporaneo termo silvicola, sdo definicdes e conceitos atinentes
aos indigenas, onde, a partir da Constituicdo Federal de 1934, passou a apresentar,
pela primeira vez no ordenamento juridico nacional, e ainda de forma pontual, um artigo
referente a ndo alienacao das terras indigenas (artigo 129 da CF/1934).

Nesta conceituacdo de quem € considerado indio, é necessario um aspecto
importante, que seria a auséncia de critérios biologicos, raciais, linguisticos, culturais,
ou fisicos, como forma exclusiva e Unica para a distincdo entre esses cidadaos. Assim,

ndo € correto 0 uso exclusivo de critérios raciais, para distinguir os indios de outros

39 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Disponivel em:;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em 26 de maio de 2022.

40 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em 26 de
maio de 2022.

41 BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em 26 de maio de 2022.
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povos, principalmente em um pais de hegemonia cultural como o Brasil. Destarte, ndo
pode existir nenhum conjunto de caracteristicas biolégicas (como, cor de pele, formado
da cabeca, do nariz, dos olhos, tracos, tipo de cabelo e outros) e critérios fisicos dos
indios (alto ou baixo, magro ou gordo, branco ou escuro, e outros) como forma
predominante e Unica para identificar um cidaddo como indigena ou nao.

Nesses aspectos acerca dos critérios de distingdo entre os silvicolas, €
imprescindivel a questdo da lingua tradicional dessas comunidades, que ndo pode,
também, como nos critérios biolégicos ou fisicos, serem fatos a serem impostos para
caracterizar um individuo como indio ou nao; até mesmo, pelo fato de que somente no
Brasil, hoje, segundo os dados oficiais do Censo Demogréafico do IBGE (2010), ha no
Brasil, 305 etnias indigenas e que possuem uma ampla hegemonia linguistica com
cerca de 274 linguas*? tradicionais diferentes, deste modo, pelo fato de existirem povos
indigenas que além da lingua tradicional, também falam a lingua portuguesa, ou ainda,
em alguns casos em que algumas comunidades indigenas, como na regido do
nordeste, falam somente o portugués, ou de maior relevancia ainda, nos casos dos
indigenas guarani-kaiowa sul-mato-grossenses, que falam suas linguas tradicionais
(guarani), a lingua portuguesa e além do idioma de paises limitrofes como o espanhol
(Paraguai e Bolivia), ndo seria razoavel o uso do critério linguistico como objeto Unico e
principal para identificacdo de um grupo étnico como indigena.

Nesse contexto, sobre o critério linguistico € preponderante analisar que o fato
dos silvicolas terem uma dupla lingua (as tradicionais como o guarani, e a lingua
portuguesa), ndao quer dizer que eles perderam sua identidade indigena, em caso
contrario, se o critério do uso de uma determinada lingua fosse predominador para a
identificacdo de qualquer etnia, ocorreriam sérias mudancas étnicas e culturais em
varias sociedades, se este critério fosse valido, muitos indios deixariam de ser
considerados nativos, e muitos brancos brasileiros que falam uma lingua indigena

seriam incoerentemente considerados indigenas.

42 IBGE - Os indigenas no Censo Demografico 2010 primeiras consideragdes com base no quesito
cor ou raca. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo02010.pdf >. Acesso em
24 de maio de 2022.
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7

Entretanto, a prerrogativa de quem Ihe compete em dizer quem € ou nao
membro de uma comunidade indigena, é o préprio indigena, assim, sendo-lhes, uma
prerrogativa cultural personalissima.

Em continuidade a essa teméatica, € necessaria, de forma indispenséavel, analisar
algumas expressdes e conceitos estatuidos conforme o Estatuto do indio (artigo 3°,
incisos | e I, da lei n° 6.001/1973), onde, em suma, o indio é definido ndo apenas
agueles de origem pré-colombiana, mas, todavia, como aquele identificado devido suas
caracteristicas essenciais e singulares, as quais tém poder de diferencia-las de outras
sociedades (inciso 1); enquanto que, comunidade indigena é classificada como aquelas
familias que de certa forma podem ser total ou parcialmente isoladas em relacdo a
sociedade nacional, entretanto, ndo podendo estar integradas (inciso ll).

Em consonancia ao principio da legalidade, estatui o artigo 3° e seus incisos | e
I, do Estatuto do indio, in verbis:

Art.3° Para os efeitos de lei ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas: )

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana
gue se identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em

relagdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem, contudo estarem neles integrados.3

Deste modo, a sua origem e 0 grupo étnico do nativo, sdo as caracteristicas
singulares, para individualizar e definir uma pessoa como silvicola, ditando-o como
diferentes dos nacionais; enquanto que, comunidade indigena ou grupo tribal tem sua
definic&o influenciada pelo principio da integracéo.

Nesta conjuntura, analisando os critérios e requisitos basicos, como forma de
identificar um cidadao-brasileiro como indigena, em analise ao artigo 3° do Estatuto do
indio, pode-se concluir que é necessario um conjunto de sub-requisitos bioldgicos e
personalissimo, como forma de definir um cidad&do pela sua etnia indigena, pois, o
requisito biolégico seria pela sua origem de ascendéncia pré-colombiana, assim

garantindo sua evolucéo historica para manter suas caracteristicas étnicas e o requisito

43 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de Dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm>. Acesso em 25 de maio de 2022.
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personalissimo seria o direito pessoal e indelegavel em que somente o préprio indio
tem de se identificar como indio, ou seja, € necessario a autodeclaracdo para ser
identificado como indigena, cabendo exclusivamente ao indio a prerrogativa de se
identificar como indigena, assim como a aceitacdo pela sua comunidade.

Em analise juridica ao Habeas Corpus n° HC: 243794 MS, a relatora ministra
Maria Thereza de Assis Moura, em seu brilhante relatério e em seu voto, ao apreciar
um processo penal envolvendo um indigena da Aldeia Ofaié, do municipio de
Brasilandia — MS usa como critérios para classificacdo de um indigena como integrado,
0 gozo do direito ao voto, o dominio da lingua portuguesa, e ainda, a autodeclaracéo
pela comunidade do indigena, ja que a ministra relatora estabelece como subcondicéo

de integracao a aceitacdo do indigena pela sua comunidade, in casu, relata e vota que:

[...] uma vez que o Tribunal de origem afirmou que o paciente possui titulo de
eleitor e dominio da lingua portuguesa, evidenciando que esta integrado a
sociedade. [...] no caso em tela esta bem clara a participagdo e a aceitagao do
paciente na comunidade indigena, tanto que vive e trabalha na Aldeia Ofaié.
(HC: 243794 MS).%

Nesse diapaséo, sobre os requisitos estabelecidos como forma de identificacéo,
e para que seja considerado indigena, segue-se como paradigma o brilhante
posicionamento do magistrado e desembargador Luiz Felipe Bruno Lobo que cita e

explica trés requisitos basicos como forma de identificar um cidaddo como indigena:

O primeiro requer origem e ascendéncia pré-colombiana. [...] para que seja
considerado indio, devera ter origem genealédgica [...] a interpretacdo e a
aplicacdo de tal requisito devem ser direcionadas e vinculadas a ideia de
continuidade histérica, que necessariamente importa em vinculo genealdgico
[...] o segundo requisito, identificar-se e ser identificado (pelo grupo) [...] 0
mais importante, pois ndo h4 como comprovar origem e ascendéncia se o
individuo nado se “parece” em nada com os demais integrantes da sociedade [...]
somente o indio pode dizer se assim se sente e se identifica, bem como
somente sua sociedade tribal pode identifica-lo como a ela pertencente. [...] o
terceiro requisito é essencial para que se saiba a que tipo de grupo o
individuo pertence. [...] o requisito grupal, afinal, deve ser entendido como
aquele que o distingue da sociedade nacional por caracteristicas culturais
préprias [...] *° (grifo meu)

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n° 243794 MS 2012/0108607-8. Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA. Data de Julgamento: 11/03/2014, T6 - SEXTA TURMA.
Data de Publicacéo: DJe 24/03/2014. Disponivel
em:<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1303652
&num_registro=201201086078&data=20140324&formato=PDF>. Acesso em 23 de maio de 2022.

4 LOBO, Luiz Felipe Bruno. Direito Indigenista Brasileiro: subsidios a sua doutrina. Sdo Paulo: LTr,
1996.
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A tentativa e a necessidade de se buscar um conceito de quem seja considerado
ou nao indigena, conforme estatuido pelo artigo 3° do Estatuto supracitado, segue,
consequentemente, alguns critérios basicos para distingui-los dos outros nacionais,
nesse prisma, leciona Helder Girdo Barreto, que define e classifica os indios sob trés

critérios basicos, sao eles:

“[...] genealdgico, quando se refere a origem e ascendéncia pré-colombiana;
cultural, ao mencionar as caracteristicas culturais que o distinguem da
sociedade nacional; e, por fim, pertenca étnica, na expressao que se identifica
e € identificado como pertencente a um grupo étnico”. 4 (grifo meu)

Nesta seara, ao analisar as fontes juridicas pertinentes ao objeto indigenista, é
fundamental destacar que o Estatuto do indio, regulada pela lei n° 6.001/73, surge
como fonte juridica pioneira ao processo de instrumentalizacdo ao sistema de direitos
contemporaneos indigena, (antes da promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988)
destacando-se pelo conjunto de normas de tutela e protecdo dos interesses indigenas,
criando definicbes e conceitos inerentes aos nativos, a protecdo as suas terras
tradicionais, cultura, tradi¢cdes, organizacao, além de suas crencas.

Assim, portanto, os reflexos juridicos do Estatuto do Indio, surgem com duplos
efeitos, os primérios, desde ao periodo da época de sua criacao, ou seja, desde 1973, e
seus efeitos secundérios, surgidos pela influéncia da promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988, fazendo com que novas politicas publicas fossem criadas, com
principal objetivo de tutela e protecdo aos direitos fundamentais, preservacdo de suas
culturas, respeitando seus usos, costumes e tradigdes, e dar assisténcia aos indigenas.

Oportunamente, deve-se destacar um efeito negativo do Estatuto do indio, como
ja destacado anteriormente, pelo predominio ao principio ideolégico da integracdo
compulsdria do indigena, buscando objetivamente integra-los a comunhao nacional,
considerando que para alcancar esse objetivo, principalmente entre as décadas de
1970 a 1980, foram criadas politicas e métodos que buscavam tdo somente sua
integracdo e emancipacdo, desrespeitando, seus usos, costumes, tradicbes e
principalmente suas culturas. Por derradeiro, o Estatuto do indio, regulado pela lei n°
6.001/73, surge como uma inédita fonte juridica indigenista, entretanto enraizada nas
politicas de integracdo e emancipacao do nativo, considerando ainda, que na parte final

46 BARRETO, Helber Girdo. Direitos indigenas: vetores constitucionais. 12 ed. (ano 2003), 62 impr. —
Curitiba: Jurua, 2014.
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do primeiro artigo, o legislador, estatuiu que o presente Estatuto surge “com o propdsito
de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunh&o
nacional”.

Contudo, de forma geral, o Estatuto do indio, foi o principal instrumento
paradigmatico dos direitos indigenas, até o dia 5 de outubro de 1988, pois toda a
sistematizacdo das fontes juridicas indigenas surge de certa forma influenciada pelos
principios, definicdes e seus objetivos estatutarios, sendo uma fonte pioneira no que diz
respeito a tutela e protecéo dos direitos indigenas.

Assim, portanto, pode-se afirmar que todo esse conjunto estatutario, devido aos
seus reflexos paradigmaticos, surge como a maior compilacdo juridica em favor do
indigena, pois a maioria dos seus 68 artigos, trouxeram de forma inédita a legislacéo
nacional assuntos pertinentes a esse grupo étnico, assim como seus principios,
definicbes conceituarias, direitos civis e politicos, assisténcia e tutela, condi¢des
trabalhistas, direito a defesa e dominio a terra por eles ocupadas, e ainda garantindo-
lhes direitos essenciais como a educacéo, a cultura, a saude, e por fim, normas penais
e crimes contra os indigenas.

Em uma andlise de estudo mais contemporanea referente ao processo de
sistematizacdo dos direitos indigenas e a sua efetividade, ou seja, pelo reconhecimento
constitucional dos direitos indigenas, em face a realidade das comunidades indigenas
da regido sul de Mato Grosso do Sul, é fundamental um estudo mais contextualizado e
regionalizado sobre os direitos indigenas, sobretudo, analisando os aspectos sociais
nessas comunidades indigenas, em gue toda a efetividade das politicas publicas, estao
consagradas nao apenas pela fonte juridica surgida pelo reconhecimento constitucional
dos direitos indigenas, mas também, pelas garantias assistenciais consagradas pelo
Estatuto do indio.

A principio, em contexto de contemporaneidade € necesséario destacar que a
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, inicia-se um
novo marco juridico consoante as questdes indigenas, onde o processo de integracao
deixa de ser o principal modelo de politica indigenista, assim, surgindo novos principios
constitucionais, resultando, numa flexibilidade da eficacia social da instrumentalidade

das politicas de integracéo, nesse sentido, com a promulgacdo da Constituicdo Cidada,
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7

€ notdrio que quaisquer questdes envolvendo direitos indigenas, passassem a ser
analisada por um novo modelo paradigmatico, assim, a partir de 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, as questdes indigenas, seriam avaliadas e
interpretadas, conforme doutrina Helder Girdo Barreto (2014, p.25) “por uma nova
interpretacdo prospectiva: isto €, uma interpretacdo calcada em novos fundamentos e
voltada a consecugao de novos objetivos”; portanto, inicia-se a partir de entdo, novas
ferramentas de sistematizacdo juridica para garantir os direitos pertinentes aos
indigenas, perdendo um pouco a notoriedade da politica integracionista introduzida pelo
Estatuto do indio.

Mesmo com toda a sistematizacdo e nos avancos da legislacdo atinente aos
indigenas, desde os primeiros instrumentos legais de competéncia sobre a tematica
indigena como pela criagdo do Servico de Protecdo aos indios, instituida por meio do
decreto n° 8.072, de 20 de junho de 1910, com o precursor objetivo de prestar
assisténcia aos indigenas no Brasil, independentemente do grau de integracéo; logo em
seguida, pela criacdo da Fundac&o Nacional do indio, através da lei n° 5.371 de 5 de
dezembro de 1967, 6rgdo indigenista oficial do Brasil, criado objetiva e
institucionalmente para promover e proteger os direitos constitucionalmente garantidos
pela Constituicdo Federal aos indigenas, estabelecendo as diretrizes e a eficacia do
cumprimento das politicas indigenistas; nessa mesma alcada juridica, ap0s a criacao da
FUNAI; surge o Estatuto do indio, por meio da lei n°. 6.001/1973, como fonte juridica de
regulamentacédo da situacao juridica dos indigenas, com a finalidade de preservar sua
cultura e costumes, entretanto, alicer¢cado juridicamente ao principio da integracao
indigena a comunh&o nacional.

Assim, em uma abordagem juridica mais contemporanea aos aspectos da
legislacdo indigena, a Constituicdo Cidadad de 1988, surge ndo apenas como uma
ruptura de principios ideologicos alicercados a integracdo do indio ao restante da
comunhdo nacional, mas, surge como uma inovadora fonte juridica que resultou para o
reconhecimento constitucional dos direitos indigenas, ao consagrar o reconhecimento
dos direitos coletivos sobre seus territorios, natureza e sobre sua cultura,

reconhecimento constitucional este, que sempre esteve omisso nas legislacGes
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anteriores, e agora, consagrada, constitucionalmente nos artigos 231 e seus paragrafos

e 232 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Pablico em todos os atos do processo. 47

Nesse diapasdo, em analise as legislacGes infraconstitucionais e anteriores a
promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, os indigenas eram vistos e
reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro, como pessoas em transicdo que
seriam harmoniosamente integradas ao restante da sociedade, e a partir de entdo, com
a consagracao constitucional transcrito no artigo 231 da Constituicdo Cidada, passou,
agora, os indigenas a serem protegidos, tutelados e principalmente, pela efetividade da
garantia do reconhecimento de seus direitos como originarios e coletivos.

Nesse mesmo posicionamento juridico e constitucional, doutrina o jurista e

professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o qual traz que:

O artigo 231 entendeu assim os direitos dos povos indigenas, ficando garantido
o direito originario e coletivo sobre as terras que ocupam, apesar de reconhecer
um direito individual, porém publico, de propriedade sobre essas terras,
entregando a titularidade a Unido Federal. A clareza deste direito coletivo se
expressa na garantia a organizagdo social, aos costumes, linguas, crengas e
tradicdes e aos recursos naturais de seu territorio. 8

Assim, portanto, a Constituicdo Federal consagra-se pelo reconhecimento no
ordenamento juridico brasileiro pelos direitos indigenas, com carater protetivo e de
tutela aos indigenas, flexibilizando no sistema juridico nacional a obje¢&o pelo principio
da integracéo indigena, em consonéancia juridica a isso, surge a Convenc¢do n° 169 da
OIT, paritariamente, também reconhecendo aos indigenas seus direitos e a livre

integracéo social dos povos originarios ao restante da comunhao nacional.

47 BRASIL. CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 de maio de 2022.

48 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A esséncia socioambiental do constitucionalismo
latino-americano. Disponivel em: <https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/46887/23287>. Acesso em 12
de outubro de 2022.



47

3. INDIGENAS NA ERA CONTEMPORANEA EM MATO GROSSO DO SUL

Afora a essas linhas introdutérias pertinentes ao contexto juridico dos direitos
indigenas e todo o processo de sistematiza¢do dos direitos indigenas contemporaneos
em andlise regionalizada em face a realidade das comunidades indigenas da regiao sul
de Mato Grosso do Sul, é imprescindivel realizar uma analise estatistica, quantitativa e
gualitativa sobre a populacdo indigena da regido sul do Estado do Pantanal, com
objetivo de alcangar um estudo sistematico, histérico e com concisas fontes referentes a

situacdo juridica-social dos indigenas de forma regionalizada.

3.10S INDIGENAS SUL-MATO-GROSSENSES NO CENSO DEMOGRAFICO DE 2010
E A SZRIACAO DAS PRIMEIRAS COMUNIDADES/RESERVAS INDIGENAS NA
REGIAO SUL DE MATO GROSSO DO SUL

Em contexto histérico e estatistico, para que se possa alcancar o objetivo geral
da presente pesquisa com bojo na sistematizacdo dos direitos indigenas na
contemporaneidade e a sua efetividade por meio de politicas publicas em detrimento a
realidade das comunidades indigenas da regido sul de Mato Grosso do Sul, é imperioso
analisar as informacdes estatisticas obtidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica como forma de garantir uma eficiente e concisa fonte de informacbes e
levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre a populacdo e aspectos
sociais indigenas da regido sul de Mato Grosso do Sul.

Introdutoriamente e estatisticamente, conforme dados do IBGE* do Censo
Demogréfico de 2010, a populacdo indigena brasileira, atualmente é de 896.917 mil
indios, correspondente a 0,47% dos habitantes do pais, onde cerca de 57,7%
declararam estar morando dentro de terra indigena (TIl) enquanto 42,3% estéo fora de
suas terras originarias. Conforme dados do IBGE, a populacdo indigena no quesito
segundo a condicdo de sua etnia para aqueles que se declararam indigenas em 2010,
estdo divididos em 305 etnias; sendo que 89,5% dos indigenas com domicilio dentro

das terras indigenas consideraram-se com etnia declarada, e possuem 274 linguas,

4 IBGE - Os indigenas no Censo Demografico 2010 primeiras consideracdes com base no quesito
cor ou raca. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf >. Acesso em
24 de maio de 2022.
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onde 28,8% dos indigenas (de 5 anos ou mais de idade, por condi¢do de lingua falada)
gue moram em comunidades indigenas, ndo falam a lingua portuguesa.

O Estado de Mato Grosso do Sul € o segundo Estado com a maior populacéo
indigena do pais, com aproximadamente 73.295 indigenas, o que corresponde em
cerca de 3% da populacdo total desse ente federativo, atras somente do Estado do
Amazonas que possui 168.680 indigenas. Segundo dados da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI/MS), a populacéo indigena em Mato Grosso do Sul ja alcanca
mais de 80.459 indigenas, presentes em 29 municipios, composto por cerca de oito
etnias: Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw, Atikun, Ofaié e Guat6. *°

Ainda segundo o IBGE, pelo ultimo senso nacional de 2010, os 10 municipios
com as maiores populacdes indigenas, no estado de Mato Grosso do Sul, eram: em
primeiro lugar, Amambai com 7.225 indigenas; em segundo, Dourados com 6.830
indigenas; em terceiro, 0 municipio de Miranda com 6.475 indigenas; em quarto, a
capital, Campo Grande com 5.898 indigenas; em quinto, o0 municipio de Aquidauana
com 5.714 indigenas; em sexto, 0 municipio de Itapord com 5.095 indigenas; em sétimo
lugar, o municipio de Paranhos com 4.404 indigenas; em oitavo, 0 municipio de
Caarap6 com 4.370 indigenas; em nono lugar, Japord com 3.822 indigenas e em
décimo lugar a cidade de Tacuru com 3.637 nativos. !

Em um ambito mais regionalizado, analisando a regido sul de Mato Grosso do
Sul, destaca-se que o Estado € constituido por uma extensiva area territorial com uma
extensdo de 357.145,4 km?, perfazendo fronteira com os paises do Paraguai e da
Bolivia na sua regido sul e sudoeste do Estado, a sua organizacdo politico-
administrativa € composta por 79 municipios além de 85 distritos. O Estado ainda é
organizado por regifes de planejamento, com o objetivo de melhorar a implementacao
de acdes, planos e politicas no ambito estadual, nesta organiza¢éo, temos a regido sul-

fronteira, composta por municipios da regido do sul do Estado, sendo eles: Amambai,

%0 SECIC. Comunidades Indigenas. Disponivel em: <https://www.secic.ms.gov.br/comunidades-
indigenas-2/>. Acesso em 25 de maio de 2022.

51 IBGE - Municipios com as maiores populacdes indigenas do Pais, por situagdo do domicilio
Mato Grosso do Sul — 2010. Disponivel em: < https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html >.
Acesso em 24 de maio de 2022.
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Anténio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Por3,
Sete Quedas e Tacuru. *?

Apés essa breve abordagem quantitativa e qualitativa sobre os dados
estatisticos sobre a populacéo indigena, é bojo dessa pesquisa, a analise da situacéo
dos silvicolas em suas comunidades tradicionais, especificamente na regido sul de
Mato Grosso do Sul, principalmente nos municipios como Coronel Sapucaia e
Amambai, as duas cidades com as maiores populacbes indigenas da regiéo,
abrangendo caracteristicamente uma densa populacdo rural-indigena. Ainda
respaldado pelos dados do ultimo censo do IBGE de 2010, o municipio amambaiense
possui a maior populacao rural-indigena do Estado, com 7.158 indigenas; enquanto o
municipio fronteirico com o Paraguai, Coronel Sapucaia, possui na zona rural-indigena
a décima maior populacdo indigena do Estado com 2.572 indigenas, onde,
proporcionalmente, 20,8% da populacdo amambaiense se declararam indigenas,
enquanto 18,4%°%3 da populacdo sapucaiense também se declararam indigenas.

Afora a esses dados estatisticos, a situacdo social e juridica, na
contemporaneidade, das comunidades indigenas da regido sul de Mato Grosso do Sul,
€ internacionalmente preocupante, caracterizado por um cenério de violacdo de direitos
fundamentais como de acesso a educacdo, saude, assisténcia social, além de a
inseguranca alimentar, desnutricdo infantil, falta de acesso a agua potavel, dos
elevados crimes contra a vida, como as altas taxas de assassinatos (homicidio) de
indigenas e perseguicdes contra liderangas indigenas; as altissimas taxas de suicidios
indigenas na regido, além da prostituicdo, alcoolismo e crimes envolvendo o transporte
e consumo de drogas, cenarios, que ja descaracterizaram as comunidades indigenas
das suas proprias origens culturais.

Preambularmente, a situacdo social-juridica dos indigenas na era
contemporédnea na regido sul de Mato Grosso do Sul estd caracterizada pela

ineficiéncia das politicas publicas voltadas a atender e a tutelar pela protecdo das

52 SEMAGRO. Estudo da Dimens&o Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul: RegiGes de
Planejamento. Disponivel em:
<http://www.semagro.ms.gov.br/wpcontent/uploads/2017/06/estudo_dimensao_territorial_2015.pdf>.
Acesso em 25 de maio de 2022.

53 IBGE - Municipios com as maiores populacdes indigenas do Pais, por situagdo do domicilio
Mato Grosso do Sul — 2010. Disponivel em: < https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html >.
Acesso em 24 de maio de 2022.
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comunidades indigenas, mesmo com toda a sistematizacdo dos direitos indigenas, é
notdrio a inseguranca juridica e a ineficiéncia das politicas publicas em face a realidade
das comunidades indigenas da regido sul do Estado pantaneiro.

E relevante destacar que a criacdo das reservas indigenas, pela regido sul de
Mato Grosso do Sul, como em Coronel Sapucaia e Amambai, foram instituidas por meio
de decisbes de politicas integralistas do antigo Servico de Protecdo aos indios (SPI)
6rgao ja extinto e substituido pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e que dentro do
contexto histérico e politico, de suas criacdes, a maior parte das reservas indigenas
criadas pelo extinto Servico de Protecdo aos Indios, ndo possuem na
contemporaneidade a seguranca juridica de garantia de protecdo e tutela de seus
costumes e direitos originarios. Para esclarecer tal afirmacdo, € necessario destacar
trechos do relatério final da comissdo externa da Camara dos Deputados, criada em
2014, coordenada pelo deputado Sarney Filho, destinada a acompanhar a luta da

comunidade indigena Guarani-Kaiowda, do Mato Grosso do Sul, onde ficou relatado que:

Essas politicas de criacdo de reservas, iniciadas a partir de 1915, foram
conduzidas pelo entdo Servigo de Prote¢do ao indio — SPI (substituido pela
Funai a partir de 1968), mas, em vez de protegerem os indigenas, visaram,
sobretudo, a disponibilizacdo de mao de obra e a inviabilizacdo do modo de ser
tradicional daqueles povos, ou seja, transformaram-nos em reserva de méo de
obra, somente possivel com o enfraquecimento da sua identidade. No periodo
de 1915 a 1928, o SPI reservou oito areas de terras a serem demarcadas e
homologadas como reservas indigenas no atual estado do Mato Grosso
do Sul, cuja area somada nado chegava a 18 mil hectares. Nos anos de 1970,
intensificou-se a expulsdo de centenas de grupos que viviam em suas terras
tradicionais para dentro dessas reservas. > (grifo meu)

Neste contexto historico pertinente a criacdo das comunidades indigenas da
regiao sul de Mato Grosso do Sul, em municipios como Dourados, Amambai e Coronel
Sapucaia, 0s quais possuem uma das maiores concentracdo de populacao indigena do
Brasil, é oportuno destacar que a criagcdo dessas reservas indigenas foram
implementadas por meio das politicas integracionistas do antigo Servico de Protecdo
aos Indios que na regido sul de Mato Grosso do Sul passou a partir de 1915, a atuar

com os indigenas guaranis, inicialmente, na regido da atual cidade de Dourados, logo

54 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comiss&o Externa destinada a acompanhar
a luta da comunidade indigena Guarani-Kaiowa, do Mato Grosso do Sul, para permanecer as
margens do Rio Hovy, proximo ao territério tradicional Pyelyto Kue/Mbarakay. Coordenador: Sarney
Filho. — Brasilia: Céamara dos Deputados, Edicdes Céamara, 2014. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/16079>. Acesso em 25 de maio de 2022.
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em seguida, os indigenas da regido do municipio de Amambai foram os primeiros a
receber uma reserva indigena, chamada de Reserva Benjamim Constant, logo em
seguida, a Reserva Indigena de Dourados, foi a segunda area de terra indigena
regulamentada pelo Servico de Protecédo aos indios. 5°

Em um periodo de treze anos, o extinto 6rgéo federal, Servigo de Protecdo aos
indios, demarcou, por meio de decretos, as principais reservas indigenas da regido sul
de Mato Grosso do Sul, conforme documenta o historiador Fernando Augusto

Azambuja de Almeida:

Entre os anos de 1915 a 1928 sdo demarcadas oitos reservas de terras
destinadas aos Kaiowa e Guarani. Sdo criadas as reservas de Amambali
(Benjamin Constant), de Dourados (Francisco Horta) e de Caarapd (José
Bonifacio), todas inicialmente com 3.600 ha cada uma. Vem a seguir a
demarcacdo das reservas de Ramada ou Sassord, Porto Lindo ou Jacarey,
Pirajui e Taquapery, todas com 2.000 ha. *°

Ademais, referente a criacdo das reservas indigenas, em municipios da regido
sul de Mato Grosso do Sul, cidades estas, que algumas, fazem fronteira com a
Republica do Paraguai, outro fato relevante no viés histérico, cultural e politico, que
deveria ter sido analisado de forma mais técnica, étnica e antropolégica como meio de
garantir aos indigenas, em longo prazo, a permanéncia em suas terras de forma
harmoniosa, sustentavel e geografica, considerando o aumento da populacéo indigena
nessas comunidades que atualmente ja estdo com uma densa populacéao indigena e
gue por varios motivos sociais ja estdo perdendo suas caracteristicas étnica-culturais.

Social e culturalmente analisando a atual situagdo das comunidades indigenas
criadas por essas reservas legais, que foram objetivamente regulamentadas pelo SPI,
atualmente, em virtude das precarias politicas de estudos técnicos deste 6rgdo e a
intervencdo politica e corruptiva na época, foram fatores determinantes e
consubstanciais para o atual cenario de desorganizacao social, cultural e populacional
dentro das comunidades, com graves violacdes de direitos fundamentais, além da
escassez de recursos naturais, fato este, que atualmente os indigenas ja néo

sobrevivem exclusivamente pela coleta, caca, pesca e da agricultura; além, ainda, do

%5 |bidem, p. 12.

5% ALMEIDA, Fernando Augusto Azambuja de. Oficio da IR5 para o diretor da Delegacia de Terras e
Colonizacéo sobre a tentativa de esbulho de areas demarcadas e homologadas pelo SPI (1953).
Disponivel em: < https://www.tellus.ucdb.br/tellus/article/view/206 >. Acesso em 28 de maio de 2022.
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denso aumento da populagdo indigena, ressaltando que os espacos territoriais dessas
comunidades continuam o mesmo, tal situacdo € mais agravante em algumas regides
indigenas onde silvicolas de etnias diferentes, foram obrigados a ocupar e a conviver
dentro dessas reservas, ocasionando um conflito cultural-étnico. A exemplo dessa
miscigenacao étnica indigena, ou seja, o agrupamento compulsorio de indigenas de
diferentes etnias dentro de uma mesma reserva indigena, fato cultural ndo observado
pelo SPI, temos, em municipios como Dourados, a Reserva de Dourados, que é
composta por trés etnias: Caiuas (Kaiowd), Guarani (Nandeva) e Terena; em Coronel
Sapucaia, a Aldeia Taquaperi, formada com o maior nimero de familias da etnia
Kaiowa além de indigenas da etnia Nandeva e no municipio de Amambai com as
mesmas caracteristicas étnicas sapucaiense, com indigenas das etnias guarani Kaiowa
e guarani Nandeva. 57

Nesse processo historico pertinente a criacdo das reservas indigenas, na regiao
sul de Mato Grosso do Sul, foi notorio a falta de planejamento organizacional e
populacional em beneficio aos indigenas, sem estudos eficientes, o Servico de
Protecdo aos indios, praticamente desenvolveu uma politica unilateral de confinamento
dos indigenas, nessas reservas, nao lhes garantindo seus direitos basicos como a
manutencdo da sua cultura, organizacao social, crengas e tradi¢cdes, linguas, costumes,
e, radicalmente, diminuindo suas terras tradicionais com indigenas de diferentes etnias
ocasionando conflito cultural, étnico e familiar entre os proprios indigenas.

As politicas impostas pelo Servico de Protecdo aos Iindios, amparadas
ideologicamente ao processo de integracdo indigena a comunhdo nacional, foram
determinante para a exclusdo dos indigenas do processo de desenvolvimento na regido
de faixa de fronteira, em municipios da regido sul-fronteira de Mato Grosso do Sul,
como Coronel Sapucaia, Aral Moreira e Paranhos, fato este, que reflete a postura
intransigente da varios segmentos da sociedade em relagdo a cultura, aos costumes e

hébitos diferenciados dos povos indigenas, aliando o preconceito a desconfianca

5" BRASIL. Terra Indigena no Brasil. Disponivel em: < https://terrasindigenas.org.br/pt-briterras-
indigenas/3576 >. Acesso em 29 de maio de 2022.
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histérica de que os indios venham a ser utilizados como instrumentos de interesses
internacionais contrarios a soberania nacional. °8

Nesse prisma, considerando toda a sistematizacéo e instrumentalizacdo juridica
dos direitos indigenas, principalmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, assim como a regulamentac&o e criacdo do Estatuto do indio e as novas politicas
protetivas e de tutela da FUNAI em substituicio ao Servico de Protecdo aos Indios,
houve um importante avanco e evolugcdo dos direitos indigenas para a
contemporaneidade, caracterizadas principalmente pelo reconhecimento aos indigenas
de sua organizacédo social, costumes, linguas, crencas, tradi¢cdes e principalmente aos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, conforme preceituam
0os artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, que normatizam o
reconhecimento dos direitos indigenas, surgindo como instrumentos juridicos de
finalidade fraternal aos indigenas.

Entretanto, ha ainda preocupantes desafios na al¢cada juridica protetiva indigena,
como ja visto a criacdo das reservas indigenas, pela regido sul do Estado de Mato
Grosso do Sul, foram que caracteristicamente, impositivas aos indigenas, onde as
areas demarcadas pelo extinto 6rgédo federal, Servico de Protecdo aos indios, foram
delimitadas apenas discricionariamente por atos administrativos, sem estudos
antropoldgicos, histéricos, culturais e socioambientais, considerando que a regidao sul
de Mato Grosso do Sul sempre possuiu uma das maiores e mais densas populacdo
indigena do pais, e que, o SPI, ao demarcar essas reservas indigenas, que atualmente
sdo as maiores comunidades indigenas do Brasil, ndo analisou tecnicamente questdes
como o futuro crescimento populacional dos indigenas, a ocupacdo da terra, as
diversidades étnicas entre os indigenas, a ser considerado que somente em Mato
Grosso do Sul séo cerca de oito etnias, Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw,
Atikun, Ofaié e Guato, fato este que também nédo foi analisado pelo SPI, a origem e
distribuicdo étnica dos indigenas nessas reservas, que consequentemente resultou no
desequilibrio das atividades organizacionais em grupo, uma importante caracteristica

dos indigenas, resultando também, pela escassez dos recursos naturais.

% SANTILLI, Juliana. Os direitos indigenas e a constituicdo. Imprenta: Brasilia, Nucleo de Direitos
Indigenas, Porto Alegre, S.A. Fabris, 1993, p.58.
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Todos estes fatores étnico-culturais ndo analisados durante a criagdo das
reservas indigenas na regido fronteirica ora em analise favoreceram para o
desequilibrio familiar e organizacional e dos rituais religiosos indigenas, além do
conflituoso convivio entre indigenas de etnias diferentes dentro da mesma reserva,
assim, na contemporaneidade, o cenario cultural de organizagdo da unido familiar, um
caracteristico traco de relacionamento indigena estdo em complexos processos de
desestruturacdo familiar e religiosa, sendo fatores determinantes para a saida de
indigenas de suas comunidades tradicionais, para o perimetro urbano ou ainda para
outras regides indigenas de outras etnias, ocasionando, assim, uma ruptura de sua
cultura, fragmentacao familiar e a saida de indigenas, principalmente, dos jovens, para
a cidade ou para outras aldeias.

Nesse cenario de desorganizacdo familiar, da saida de indigenas de suas
comunidades tradicionais para outras regides indigenas, a falta de estudos
antropolégicos na criacdo das reservas indigenas, a miscigenacao étnica-cultural entre
indigenas de diferentes etnias, as influéncias e intervencdes religiosas dentro das
comunidades, a retirada de indigenas de suas tradicionais terras para 0 convivio nas
reservas criadas pelo SPI e a escassez dos recursos naturais, resultaram na retira em
massa de indigenas dessas reservas criadas pelo extinto 6érgdo protetivo, e
desencadearam processos de ‘“retomadas” de indigenas para regides, onde,
historicamente eram suas terras tradicionais, acarretando, em inUmeros processos
judiciais em decorréncia da ndo demarcacao dessas terras reocupadas por indigenas,
trazendo ndo apenas inseguranca juridica, mas também conflituosas relacdes entre

indigenas e os proprietarios das terras nessas regides.

3.2KURUSSU AMBA: O ACAMPAMENTO INDI'GENNA GUARANI-KAIOWA, ENTRE
CORONEL SAPUCAIA E AMAMBAI: DA EXPULSAO, RETOMADAS E VIOLACAO

DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
Em linhas introdutorias, a regido sul de Mato Grosso do Sul, que possui as

maiores aldeias e reservas indigenas do Brasil, com uma densa populacdo com



55

aproximadamente 73.295 indigenas®® (IBGE, 2010), regido, esta, composta pelos
municipios de Caarapd, Amambai, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Paranhos, Ponta
Pora, Sete Quedas e Tacuru.

No contexto histérico de formacdo dessas comunidades indigenas temos a
regido de Amambai e Coronel Sapucaia, regido que a partir de 1928, com as politicas
do Servico de Protecdo aos indios, comecaram o processo de formacdo de suas
reservas indigenas, em Coronel Sapucaia com a Aldeia Taquaperi e em Amambai com
as aldeias Amambai, Aldeia Jaguary e Aldeia Lim&o Verde.

Por varios fatores sociais e culturais, vérias familias indigenas, da etnia Guarani-
Kaiowa, muitas delas ainda estavam residindo na reserva indigena da Aldeia
Taquaperi, em Coronel Sapucaia, e outras ja estavam vivendo as margens da rodovia
MS-289, que interliga os municipios de Coronel Sapucaia a Amambai, e em 05 de
janeiro de 2007, cerca de 36 familias, aproximadamente, 150 indigenas Guarani-
Kaiowa, decidiram ocupar uma regido proxima a Aldeia Taquaperi, terra originaria e
tradicionalmente indigena, localizada as margem da bacia do Rio Iguatemi, em Coronel
Sapucaia, denominado pelos indigenas de Kurussi Amba. °

Cronologicamente e historicamente, destacam-se 0s seguintes fatos ocorridos na
regido indigena do acampamento Kurussi Amba: que a primeira retomada pelos
indigenas Guarani-Kaiowa na regidao foi no inicio de 2007, considerando que essa
regido ja era reivindicada pelos indigenas ha anos, a regido do Kurussu Amba,
inicialmente, compreendia pelo territorio de trés fazendas, uma delas a Fazenda
Madama, onde atualmente indigenas estdo acampados.

A primeira tentativa de retomada, pelos indigenas, da regido do Kurussu Amba,
no dia 09 de janeiro de 2007, foi nacionalmente divulgada na época e atualmente sofre
fortes criticas de organizacdes internacionais e defesa dos direitos indigenas e
socioambientais, nessa primeira acdo de tentativa de retomada de suas terras
tradicionais, resultou numa acao violenta, onde homens fortemente armados, ocupando

varios carros, entraram em conflito com indigenas, durante a acao, varios tiros de arma

% IBGE - Os indigenas no Censo Demogréafico 2010 primeiras consideracdes com base no quesito
cor ou raca. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/indigenas/indigena_censo2010.pdf >. Acesso em
24 de maio de 2022.

60 CIMLI. Kurusu Amba - Sagrada Cruz Kaiowa Guarani. Disponivel em:
<https://cimi.org.br/2009/07/29012/ >. Acesso em 30 de maio de 2022.
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de fogo foram disparados contra os indigenas, resultando no violento e brutal
assassinato da rezadora indigena, Xurite Lopes®!, de 73 anos, a lideranca religiosa
mais antiga da comunidade, atingida por um tiro calibre 12 a queima-roupa, além do
assassinato da lider religiosa, varios indigenas foram agredidos, resultando em lesdes
corporais®?. O assassinato de Xurite Lopes, lideranca religiosa da comunidade, e por ter
nascido na regiao, trouxe um forte e relevante simbolo de resisténcia e luta para os
indigenas da regido, assim como resultou em uma grande pressao sobre a situacao dos
indigenas na regido sul de Mato Grosso do Sul. Além do assassinato de Xurite Lopes, 0
jovem guarani, Valdeci Ximenes, 22 anos, também foi baleado, sobrevivendo ao
ataque, oportunidade em que os indigenas desistiram de retomar a regido do Kurussu
Amba.

ApoOs a primeira tentativa de retomada da regido indigena do Kurussu Amba,
marcada pela violéncia, pistolagem, ameacas e no assassinato da rezadora Xurite
Lopes, que foi enterrada na reserva indigena da Aldeia Taquaperi, 0s indigenas
Guarani-Kaiowa, apos a expulsao, retornaram para a regido da Aldeia Taquaperi, onde
ficaram acampados novamente nas margens da rodovia MS-289 (rodovia que interliga
0s municipios de Coronel Sapucaia a Amambai), passando a viverem em situacdes
precarias, sem acesso aos direitos fundamentais, sem moradia, sem agua potavel, além
da inseguranca.

Em maio de 2007%, os indigenas Guarani-Kaiowa, tentaram a segunda
retomada da regido do Kurrusi Amba, desta vez, os indigenas tiveram como lideranca
0 guarani Ortiz Lopes, onde, novamente, os indigenas decidiram ocupar uma regiao
onde localiza a fazenda Madama e assim como na primeira tentativa de retomada,
foram intimidados e ameacados, onde resolveram abandonar a retomada, ap0s essa
segunda expulsdo, os indigenas comecaram a promover manifestacbes em defesa da

demarcacao das terras da regido do Kurussu Amb4, assim como, pela justica e punicdo

61 Foi instaurado Inquérito Policial n. 006-DPF/PPA/MS (Delegacia da Policia Federal de Ponta Pord),
autuado sob o nimero 2007.60.05.00157-1, 1 Vara Federal de Ponta Pord/MS para investigar a morte de
Xurite Lopes, porém, até a presente data, ainda néo foi concluido.

62 Terras Indigenas no Brasil. Histérico sobre a luta do povo Kaiowa-Guarani de Mato Grosso do Sul
pela retomada da terra tradicional Kurussi Amb&. Disponivel em: < https://terrasindigenas.org.br/pt-
br/noticia/83315 >. Acesso em 30 de maio de 2022.

6 Terras Indigenas no Brasil. Histérico sobre a luta do povo Kaiowa-Guarani de Mato Grosso do
Sul pela retomada da terra tradicional Kurussi  Amba. Disponivel em: <
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/83315 >. Acesso em 30 de maio de 2022.



57

dos assassinos da rezadora Xurite Lopes, esse periodo foi caracterizado pela cobranca
das liderancas indigenas da regido, aos diversos 0rgdos competentes de protecdo e
tutela dos direitos indigenas e de direitos humanos, movimentos sociais, além da
Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional
de Mato Grosso do Sul (OAB/MS), Ministério Publico Federal, além de representantes
politicos, como parlamentares da bancada estadual e federal em Brasilia.

Em 08 de julho de 2007, meses apos a segunda tentativa de retomada da regiao
do Kurussu Amba, o lider indigena Ortiz Lopes, 46 anos, foi brutalmente assassinado,
com cinco tiros, em frente de sua casa na aldeia Taquaperi, em Coronel Sapucaia, na
frente da esposa e dos seus filhos. O lider indigena guarani Ortiz Lopes, foi sepultado
na Aldeia Taquaperi, ao lado da rezadora indigena, Xurite Lopes, também assassinada
por defender suas terras tradicionais, como destacou, nacionalmente, a imprensa na
época. %

O caso do assassinato do lider indigena Ortiz Lopes, teve repercussao nacional
e internacional, em 2007, fazendo com que o presidente da Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional de Mato Grosso do Sul (OAB/MS), Dr. Fabio Trad, designasse uma
comissdo, coordenada na época, pelo presidente da Comissdo de Assuntos Indigenas,
Dr. Marcus Anténio Ruiz (advogado indigenista), que esteve, in loco, no municipio de
Coronel Sapucaia, para acompanhar as investigacdes sobre o assassinato do lider
indigena Ortiz Lopes. ®°

Ap6s o0 assassinato de Ortiz Lopes, lideranca indigena do Kurussi Amba, o
grupo indigena passou a ser liderada pelo professor guarani-kaiowa Elizeu Lopes, onde
em 15 de novembro de 2007%, os indigenas tentaram pela terceira vez a retomada da
terra tradicional, nos limites com a fazenda “Madama”, tal agcao, também nao foi bem

sucedida pelos indigenas, que ndo conseguiram permanecer na regidao indigena do

64 Estaddo. Lider indigena € assassinado no Mato Grosso do Sul, diz Cimi. Disponivel em: <
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lider-indigena-e-assassinado-no-mato-grosso-do-sul-diz-
cimi,17104>. Acesso em 30 de maio de 2022.

8 BRASIL. indios pedem apoio & OAB/MS e denunciam que s&o vitimas de atentados com "apoio”
de autoridades. Disponivel em: < https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1640634/indios-pedem-apoio-
a-oab-ms-e-denunciam-que-sao-vitimas-de-atentados-com-apoio-de-autoridades >. Acesso em 30 de
maio de 2022.

% Terras Indigenas no Brasil. Histérico sobre a luta do povo Kaiowa-Guarani de Mato Grosso do Sul
pela retomada da terra tradicional Kurussi Amba. Disponivel em: < https://terrasindigenas.org.br/pt-
br/noticia/83315 >. Acesso em 30 de maio de 2022.
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Kurussi Amb4, e apos intensos conflitos e ameacas, com proprietarios da regiéo,
tiveram que retornar para a reserva indigena da Aldeia Taquaperi, momento em que
houve uma acéo violenta contra os indigenas, onde pistoleiros atiraram e balearam
quatro indigenas, conforme relata Elizeu Lopes, durante sua visita, em 26 de novembro
de 2007, na sede da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil de Mato Grosso do
Sul, formado por uma comissédo®’, e pela presidente em exercicio da OAB/MS, Dr2 Kéatia
Cardoso, durante a reunido na sede da OAB/MS, liderada pelo guarani-kaiowa Elizeu
Lopes e integrada por Marluce Lopes (viuva do lider indigena Ortiz Lopes, assassinado
em 08 de julho de 2007), relataram que apoés a terceira tentativa de retomada da regido

do Kurussu Amb4, as liderancas sofreram um atentado, onde, foi relatado que:

[...] depois de um acordo para desocupar a area da fazenda, o proprietario da
area ofereceu um caminhdo para o transporte dos indios. No caminho,
pistoleiros, em uma caminhonete S-10 que acompanhava a retirada, chegaram
a atirar nos pneus do caminhdo para nos assustar, afirmou. O pior aconteceu
guando os indios chegavam a Aldeia Taquaperi. Os ocupantes da caminhonete
comecaram a atirar, sem motivo, baleando quatro pessoas, todas liderancas
gue sempre me acompanham, ou seja, os alvos ndo foram escolhidos por
acaso, afirmou. Foram baleados Angélica Barrios, de 22 anos, Asturio Benites,
de 22 anos, Gilmar Batista, de 32 anos, e Noe Lopes, de 35 anos, que esteve
com a comisséo que visitou a sede da OAB/MS e ainda tem uma bala alojada
no corpo. Angélica, conforme os indigenas, é o caso mais grave e pode ficar
paralitica em decorréncia do atentado.

ApOGs esses relatos que contextualizam, historicamente, a situagdo de violacao
de direitos fundamentais contra os indigenas na regiao do Kurussi Amba, localizada as
margens do Rio Iguatemi, limitrofe ao sul da Aldeia Taquaperi, em Coronel Sapucaia
fazendo divisa com o municipio de Amambai, serve, terrivelmente, de exemplo de
grupos indigenas que convivem em um cenario desumano, resultante da
desorganizagcdo de seus grupos étnicos, que perderam suas terras tradicionais e sem

opcao digna, acabaram ficando compulsoriamente integrados em reservas indigenas

67 Acompanharam os indigenas na visita a OAB, o presidente do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
— CDDH, Marcal de Souza, Paulo Angelo de Souza; o advogado Rogério Batalha Rocha, assessor
juridico do CIMI (Conselho Indigenista Missionario); e Joana Silva, das secretarias de Politicas Sociais da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Federac&o dos Trabalhadores na Educacéo de MS (FETEMS).
BRASIL. indios pedem apoio & OAB/MS e denunciam que s&o vitimas de atentados com "apoio" de
autoridades. Disponivel em: < https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1640634/indios-pedem-apoio-a-
oab-ms-e-denunciam-que-sao-vitimas-de-atentados-com-apoio-de-autoridades >. Acesso em 30 de maio
de 2022.

% BRASIL. indios pedem apoio & OAB/MS e denunciam que s&o vitimas de atentados com "apoio"
de autoridades. Disponivel em: < https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1640634/indios-pedem-apoio-
a-oab-ms-e-denunciam-que-sao-vitimas-de-atentados-com-apoio-de-autoridades >. Acesso em 30 de
maio de 2022.
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criadas pelo extinto Servico de Prote¢do aos indios, onde que, enquanto, aqueles
indigenas, como lideranca de sua comunidade, que tentam reivindicar suas terras
originariamente tradicionais acabam convivendo com a inseguranca, ameacas,
pistolagens, perseguicdes, atentados e como Vvisto nessa regido, brutamente
assassinados, tudo em decorréncia da luta reivindicatéria, por um lado, os indigenas,
pelas suas terras tradicionais e por outro, os latifundiarios, pela defesa da posse dessas
mesmas terras agricultaveis.

O cenario violento, marcado por violagdo de direitos fundamentais contra os
indigenas e os brutais atentados e assassinatos, na regido do Kurussi Amba, ndo
pararam em 2007, ap0s as trés tentativas de retornarem (retomadas) as suas terras
originariamente tradicionais, iniciadas em janeiro de 2007, resultando, nos assassinatos
da lider indigena religiosa, rezadora Xurite Lopes, 73 anos, e do lider indigena Ortiz
Lopes, 46 anos, brutalmente assassinado, com cinco tiros, na aldeia Taquaperi; a
mesma histéria tragica ocorreu em 29 de maio de 2009, quando o jovem indigena
Guarani-Kaiowa, Osvaldo Pereira Lopes, 24 anos, membro do acampamento Kurussu
Amb4, foi assassinado, levado de sua casa, a noite, por duas pessoas nao indigenas e
encontrado morto as margens da MS-289, na Aldeia Taquaperi, deixando esposa € um
filho recém-nascido.

Nesse desumano cenario historico, cultural e juridico, os indigenas Guarani-
Kaiowa tém buscado recuperar suas terras tradicionais por meio de acbes de
retomadas, enfrentando, situacdes degradantes e violacbes de seus direitos, onde, 0s
conflitos, ameagas e assassinatos de liderancas indigenas, e a falta de intervencao
politica e institucional de 6rgdos competentes, além da pressao latifundiaria no cenério
politico do Estado, causando maior morosidade nos processos de demarcacéo dessas
terras indigenas, e em resposta a este cenario, bem como pela violacdo de seus
direitos, resultando na miscigenacdo étnica cultural, os indigenas, iniciaram esses
processos de retomada de suas originarias e tradicionais terras com a formacéo de
acampamentos indigenas, que na contemporaneidade do cenario politico-cultural de
Mato Grosso do Sul, tem se tornado comunidades indigenas, ndo demarcadas

legalmente, mas, marcadas pela violacdo de direitos fundamentais contra os indigenas.
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Analisando este atual cenério social dos indigenas, nao apenas as
peculiaridades regionais em Mato Grosso do Sul, € contundente afirmar que mesmo
havendo todos os avancos juridicos pelo reconhecimento dos direitos indigenas e pelas
politicas de protecdo aos originarios, as comunidades indigenas, agora em um aspecto
mais regionalizado para os municipios do sul do Estado de Mato Grosso do Sul, estéo
sofrendo graves violacGes dos direitos fundamentais, violando ao principio basico dos
direitos humanos, a protecéo a dignidade da pessoa humana.

Nessa mesma analise social da situacdo dos indigenas, na contemporaneidade,
relata o ex-coordenador geral de defesa dos direitos indigenas da FUNAI, o professor e

advogado Vilmar Martins Moura Guarany:

Os indicadores sociais demostram o grave padrdo de violacdo aos direitos
dos povos indigenas na regido, como o drama da mortalidade infantil, da
desnutricdo, da pobreza extrema, da falta de acesso aos servigcos basico de
saude e de tensdes envolvendo suas terras.®® (grifo meu)

Neste contexto social e juridico, a regido sul de Mato Grosso do Sul, possui essa
desumana peculiaridade das “retomadas” por terras tradicionais, como os indigenas as
postulam, regides estas, proximas as aldeias/comunidades tradicionalmente e
legalmente j& demarcadas e homologadas, neste contexto, ndo adentrando
juridicamente na questdo de processos de demarcacdo de terras indigenas e nas
guestbes antropoldgicas de ancestralidade dessas terras ocupadas, entretanto, foi
necessario, essa breve andlise reflexiva sobre a situagéo social e juridica dos indigenas
gue vivem nessas areas nao demarcadas e homologadas, como a supracitada regiao
indigena do Acampamento Kurussu Amb4, entre Coronel Sapucaia e Amambai, para
gue se possa realizar uma visdo sistematica sobre as violacbes dos direitos
fundamentais e as ineficientes politicas publicas que deveriam estar positivadas pela

protec@o aos indigenas.

89 HILARIO, Gloriete Marques Alves. GUARANY, Vilmar Martins Moura. Coletanea de direitos humanos
dos povos indigenas. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.
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3.3DA CRIACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA
ACAO/OMISSAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NOS CASOS DE
VIOLENCIA PRATICADOS CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO PERIODO DE
2000 A 2015.

Em 2015 vérios representantes de movimentos sociais e sindicais de Mato
Grosso do Sul, iniciaram uma grande mobilizacdo social, principalmente aos deputados
estaduais para que a Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (ALMS)
investigasse as inumeras ac¢des sofridas contra os indigenas no Estado, iniciando uma
forte cobranca mididtica e principalmente pelas redes sociais aos parlamentares
estaduais.

ApOs inlmeras cobrangas, em 24 de setembro de 2015, varios seguimentos de
representantes sociais e sindicais, compareceram na sesséo ordinaria na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de reivindicar a instauracdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), para apurar a violéncia historicamente
cometida em nosso territorio sul-mato-grossense, contra os indigenas, neste ato social
e representativo, foram entregues varios documentos, contendo manifestacdo coletiva,
aos deputados estaduais, onde constava e denunciavam casos de assassinatos,
perseguicdes e ameacas contra liderancas indigenas e as altissimas taxas de suicidios
indigenas ocorridos no periodo entre 2000 a 2015. °

As cobrancgas sociais e as inUmeras ac¢des omissivas ocorridas no Estado de
Mato Grosso do Sul, ante o cenario desumano contra os indigenas, foram fatores
determinantes para a instauracdo da presente Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), que apos aprovada pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado,
deputado Junior Mochi (MDB), a Comissdo Parlamentar de Inquérito, foi instituida pelo
Ato n° 09/20157* da Presidéncia da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
publicada no Diario Oficial ALMS n° 0855, de 14 de outubro de 2015, pagina 16, e com
fulcro no artigo 51, inciso | e Il, do anexo da resolucdo n° 65/2008, de 17 de dezembro

de 2008 — Regimento Interno da ALMS, com objeto de apurar a “A A¢ado/Omissao do

0 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Voto. CPL “A
Acdo/Omissdo do Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os
povos indigenas no periodo de 2000 a 2015". Disponivel em:
<https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/CPI_S/CPI-Acao-Omissao/VOTO-EM-
SEPARADO/doc00674720160616193405.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2022.

! lbidem, p. 14.
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Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra 0s povos
indigenas no periodo de 2000 a 2015”, que ficou conhecida como a “CPIl do Genocidio”,
como amplamente divulgada pela imprensa regional, como destacada pelo G1, ao
publicar que “CPl do Genocidio de indios em MS serda criada na Assembleia
Legislativa”. 72

A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, definiu, como integrantes da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, que investigou “A Ac¢do/Omissdo do Estado de
Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os povos indigenas no
periodo de 2000 a 2015", os seguintes membros: Deputado Jodo Grandao (PT),
presidente da CPI; Deputada Mara Caseiro (PT do B), vice-presidente da CPI,
Deputada Antonieta Amorim (MDB), relatora da CPI; e como membros titulares os
deputados, Paulo Corréa (PR) e o deputado Professor Rinaldo (PSDB).

A presente Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, que ficou conhecida no
Estado como a “CPl do Genocidio”, foi criada com o objetivo de investigar a acdo e/ou
omissdo do Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de violéncia praticados contra 0s
povos indigenas, tendo como justificativa de instauragdo, conforme, fundamentou o
deputado Jodo Grandao, presidente da CPI, em seu voto, 0s inUmeros crimes contra 0s
indigenas em Mato Grosso do Sul, a perseguicdo e assassinatos de liderancas
indigenas, além das altas taxas de suicidio de indigenas no Estado, onde, a CPI, teve
como justificacdo, para a sua instauracdo, a denuncia dos inUmeros e impunes casos
de assassinatos de cerca de 390 indigenas e mais de 512 suicidios” indigenas
ocorridos até o ano de 2015, data da criagdo da presente CPI.

Ocorreram durante os trabalhos da CPI, na Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul, diversas reunides com liderancas indigenas de varias comunidades
tradicionais da regido sul do Estado, em que eram convidados como depoentes, além
dos proprios indigenas, muitos pesquisadores, estudiosos indigenistas e antropélogos

também fizeram parte da lista de depoentes na CPI, durante as reunides com 0s

2 G1.MS. CPI do Genocidio de indios em MS sera criada na Assembleia Legislativa. Disponivel em
<https://gl.globo.com/mato-grosso-do-sul/noticia/2015/10/cpi-do-genocidio-de-indios-em-ms-sera-criada-
na-assembleia-legislativa.html>. Acesso em 30 de maio de 2022.

3 ALMS. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul. Voto. CPI. “A Agido/Omissio do
Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os povos indigenas no
periodo de 2000 a 2015”. Disponivel em: <https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/CPI_S/CPI-Acao-
Omissao/VOTO-EM-SEPARADO/doc00674720160616193405.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2022.



63

deputados-membros da Comissédo, a exemplo, da reunido ocorrida em 14 de abril de

2016, conforme divulgada e noticiada pela prépria Agéncia da ALMS:

Estd marcada para esta quinta-feira (14/4), a partir das 14h, uma nova reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) que investiga a acdo/omissao do Estado nos
casos de violéncia praticados contra os povos indigenas entre 2000 e 2015. Quatro
depoentes foram convidados, sendo o pesquisador Jorge Eremites, professor de
Antropologia Social e Arqueologia da Universidade Federal de Pelotas e trés
indigenas, Anastacio Peralta (de Dourados), Genito Gomes (Aral Moreira) e Gilmar
Batista (Coronel Sapucaia).” (grifo meu)

Um dado estatistico alarmante, pertinente aos indigenas Guarani-Kaiowa, sao os
altos indices de suicidio entre indigenas em suas comunidades em Mato Grosso do Sul,
conforme, dados obtidos pela Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), ao
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) - da Coordenacdo-Geral de
Informacdes e Analises Epidemiolégicas (CGIAE), vinculado a Secretaria de Vigilancia
em Saude, do Mato Grosso do Sul, no periodo entre 2000 a 2016, foram registrados
782 casos de suicidios de indigenas no Estado. Ainda conforme os dados obtidos pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), a taxa de suicidio por incidéncia de
faixa etaria, em Mato Grosso do Sul, sdo de 20% entre indigenas de 5 a 14 anos de
idade; e 76,67% dos suicidios indigenas sdo de pessoas entre 15 a 49 anos; e 3,33%
dos mais de 782 casos de suicidios sdo de indigenas acima dos 50 anos de idade;
essas altissimas taxas de suicidios estado relacionadas a diversos fatos sociais e étnico-
culturais, ocorridos dentro de suas comunidades indigenas além do consumo de alcool
e drogas. "®

Ainda, sobre a situacéo dos casos de suicidios em Mato Grosso do Sul, destaca-
se os dados informados pelo MPF/Procuradoria da Republica do municipio de
Dourados (MS), em documento encaminhado para a Comissédo Externa da Camara dos
Deputados, em 2012, comissao esta, criada com o objetivo de acompanhar a luta da

comunidade indigena Guarani-Kaiowa, no Estado, segundo o documento:

Desde o ano 2000, foram 555 suicidios, 98% deles por enforcamento, 70%
cometidos por homens e, em sua maioria, cometidos na faixa dos 15 aos 29
anos. Somente na Reserva Indigena de Dourados, nos ultimos 02 anos, foram

% ALMS. CPI da violéncia contra indigenas ouve quatro depoentes. Disponivel em:
<https://al.ms.gov.br/Noticias/57249/cpi-da-violencia-contra-indigenas-ouve-quatro-depoentes>.  Acesso
em 30 de maio de 2022.
S CIMI. Relatério: Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil. Dados de 2016. Disponivel em:
<https://www.cimi.org.br/pub/relatorio/Relatorio-violencia-contra-povos-indigenas_2016-Cimi.pdf>. Acesso
em 25 de maio de 2022.
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registrados 75 assassinatos, dentre eles, duas criancas indigenas. Desse total,
22 mortes perfizeram-se somente de janeiro a setembro de 2012. ©

Os documentos apresentados aos parlamentares na Assembleia Legislativa de
Mato Grosso do Sul, embasavam-se, além de sua fundamentacao juridica, respaldados
em uma robusta sistematizacdo da legislacdo pertinentes aos direitos indigenas, além
da hermenéutica constitucional, foi também embasado na justificacdo, os casos de
violéncia, onde alegam indicios do envolvimento de milicias armadas, que além de
cometer 0s assassinatos, também agem por meio de tortura, ameagas, sequestros além
de impedirem as familias indigenas de retornarem as suas terras tradicionais, e até
mesmo, trazendo inseguranca para os indigenas de trafegarem por regides proximas as
suas reservas legais, principalmente nas areas dos indigenas Guarani-Kaiowa. ’*

Durante a tramitacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito na Assembleia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, que investigou “A Agao/Omissao do Estado de Mato
Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os povos indigenas no periodo
de 2000 a 2015”, varias liderangas indigenas prestaram depoimentos na comissao,
onde inumeros oficios e requerimentos foram encaminhados para 0os membros da
presente CPIl, nessa algcada, destaca-se o encaminhamento de um requerimento,
assinado por liderancas indigenas do acampamento indigena da regido do Kurussu
Amba, que na época, foi encaminhado para o deputado estadual, Jodo Grandéao,
presidente da respectiva CPI, onde foi solicitada a inclusdo do municipio de Coronel
Sapucaia — MS, na Comissao Parlamentar de Inquérito, com objetivo de ser investigado
0 assassinato da lider religiosa indigena, a rezadora Xurite Lopes, de 73 anos,
brutalmente assassinada em 2007, na regidao do Kurussa Amba em Coronel Sapucaia,
foi ainda requerido a CPI, a investigacdo da morte de uma crianca indigena, diante uma
possivel omissdo do governo em atendimento a crianca, que conforme as liderancas

indigenas na época, a indigena faleceu em decorréncia de desnutri¢do.

76 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comiss&o Externa destinada a acompanhar
a luta da comunidade indigena Guarani-Kaiowa, do Mato Grosso do Sul, para permanecer as
margens do Rio Hovy, préximo ao territério tradicional Pyelyto Kue/Mbarakay. Coordenador: Sarney
Filho. — Brasilia: Céamara dos Deputados, Edicbes Céamara, 2014. Disponivel em:
<https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/16079>. Acesso em 25 de maio de 2022.

T ALMS. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul. Voto. CPI. “A Ag¢ido/Omissio do
Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os povos indigenas no
periodo de 2000 a 2015”. Disponivel em: <https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/CPI_S/CPI-Acao-
Omissao/VOTO-EM-SEPARADO/doc00674720160616193405.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2022.
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Em resposta ao requerimento supracitado e que foi encaminhado ao presidente
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, foram aprovadas algumas providéncias,
conforme o OFICIO N° 28/201678 (ANEXO A — ao presente trabalho de pesquisa) - “A
AGAO/OMISSAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NOS CASOS DE
VIOLENCIA PRATICADOS CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO PERIODO DE 2000
A 2015”, datado e remetido de Campo Grande, em 08 de margo de 2016, assinado pelo
deputado Jodo Grandéao — presidente da CPI, informando que o citado requerimento foi
lido em Audiéncia Publica no dia 03 de marco de 2016, as 14 horas, no Plenario
Deputado Julio Maia, localizado na Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul,
onde, o pedido de investigacdo do assassinato da lider religiosa Xurite Lopes, foi
acatado, e que os fatos deste crime, jA estavam sendo objeto de investigacdo na
respectiva CPI.

Nesses termos de encerramento, a CPIl que investigou “A Ag¢&o/Omissdo do
Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de violéncia praticados contra 0s povos
indigenas no periodo de 2000 a 2015”, ao concluir o encerramento dos trabalhos
investigativos, em volume do apenso do voto separado, elaborado pelo deputado Jo&o
Grandao, em um robusto processo investigatério, onde foram apresentados mais de 30
proposicdes e recomendagfes, como providéncias urgentes resultante da CPI,
destacando: como primeira recomendacédo, ao Estado de Mato Grosso do Sul, que faca
um pedido publico de desculpas aos povos indigenas pelo esbulho das terras indigenas
e pelas demais violacbes de direitos humanos e sociais ocorridos sob sua
responsabilidade, visando a criagdo de um marco inicial de um processo reparatorio
amplo e de caréter coletivo ao conjunto dos povos indigenas do Mato Grosso do Sul; a
segunda recomendacdo, muito se assemelha, paritariamente com o objetivo da
presente pesquisa de estudo, em que foi recomendado ao poder publico do Estado, a
observancia dos ordenamentos juridicos atinentes aos direitos indigenas, a exemplo da
Convencéo n° 169 da OIT, Estatuto do indio e artigos 231 e 232 da Constituicdo

Federal para futuras proposituras de leis relativas a tematica indigena; sendo que todas

8 Consta em anexo, no final da presente pesquisa, ANEXO A — OFICIO N° 28/2016 - “A
ACAO/OMISSAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NOS CASOS DE VIOLENCIA
PRATICADOS CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO PERIODO DE 2000 A 2015”, datado e remetido
de Campo Grande, em 08 de marco de 2016, assinado pelo deputado Jodo Granddo — presidente da
CPL.
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essas legislacbes juridicas de defesa aos direitos indigenas foram analisadas pela
presente pesquisa de estudo, assim, concluindo para uma eficiente abordagem juridica
de cunho académico.

E para concluir, a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito buscou
recomendar a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul, pela
propositura de projetos de leis que visem a protecdo do meio ambiente em areas
indigenas, ao fortalecimento da diversidade cultural indigena, a destinacéo de recursos
financeiros que garantam o investimento na seguranca alimentar, respeitando as
culturas de producdo tradicional dos povos indigenas; projetos de leis que visem o
fortalecimento da educacédo escolar indigena diferenciada. Ademais, destaca-se a
recomendacdo n° 9, em que caberia a Assembleia Legislativa do Estado de MS, a
proposicao de projetos de leis com objetivo de garantir a edificacdo de estruturas
prediais nas aldeias indigenas e em areas de conflitos para atendimento aos direitos
basicos, em especial a saude e a educacdo; garantindo, efetivamente, o transporte
escolar nos acampamentos e comunidades onde houver demanda, ressalta-se que esta
€ uma situacdo que atualmente acarreta na precariedade de acesso dos indigenas aos
servicos publicos, principalmente em regibes de acampamento, como em Coronel
Sapucaia — MS, na regidao do Acampamento indigena do Kurussu Amba, em que nao
h&4 posto de saude e apenas uma sala de aula para atender todas as criancas
indigenas. "°

Finalizando, é destacavel também, a proposicdo n° 148, em que a CPI,
recomendou ao Ministério Publico Estadual, a criacdo e instalacdo de uma procuradoria
especializada para atuacdo junto as populacdes indigenas, em todos os inquéritos e
processos que tenham como parte, pessoa indigena. Para encerrar, a Uultima
proposicao da CPI, de n°® 30, e a Unica a ser feita para a Presidéncia da Republica, foi
pela recomendacdo ao fortalecimento da FUNAI, enquanto érgdo indigenista oficial do

Estado brasileiro. 8!

® ALMS. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul. Voto. CPI. “A Ac¢do/Omisséo do
Estado de Mato Grosso do Sul nos casos de Violéncia praticados contra os povos indigenas no
periodo de 2000 a 2015”. Disponivel em: <https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/CPI_S/CPI-Acao-
Omissao/VOTO-EM-SEPARADO/doc00675020160616194628.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2022.

80 |bidem, p.173.

81 |bidem, p.178.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo académico teve como objetivo primordial uma analise do
processo envolvendo os aspectos historicos, culturais e principalmente juridicos
pertinentes as questdes dos direitos indigenas, de forma regionalizada, com analise aos
aspectos populacionais das comunidades indigenas em uma sistémica abordagem
mais contemporanea, com bojo juridico centralizado no processo de sistematiza¢do no
ordenamento juridico brasileiro e da instrumentalizacdo dos direitos indigenas,
sobretudo, a cerca da efetividade desses direitos indigenas na contemporaneidade em
face a realidade das comunidades indigenas da regiéo sul de Mato Grosso do Sul.

Pela observacdo dos aspectos analisados é imperioso e de relevante
importancia o tema analisado nesse projeto de pesquisa, sendo justificavel pela sua
notdria e ampla importancia social nos aspectos regionais, devido, a celeuma juridica
em gue os assuntos indigenas quase que periodicamente sdo destaques em noticiarios
jornalisticos na regido, seja pela questao territorial e latifundiaria, sejam pelos conflitos
armados, perseguicdes e cruéis assassinatos de liderangas indigenas, pela regido sul
do Estado de Mato Grosso do Sul, envolvendo uma complexidade de estudo em seus
aspectos historico, social, cultural e politico-juridico, a cerca da efetividade pelo
reconhecimento dos direitos garantidos constitucionalmente aos indigenas, fatos estes,
levando-se em conta o que foi observado, surgem como fatos motivadores para o
estudo, haja vista a sua relevancia social e académico-juridico, tendo em vista, que o
tema bibliografico em estudo, representa uma densa populacdo com mais de 73 mil
indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul, o que corresponde em cerca de 3% da
populacao total do Estado pantaneiro, que possui indigenas distribuidos em mais de 29
municipios dos 79 do Estado, composto por uma grande diversidade cultural e étnica,
com uma populacéo indigena distribuida por cerca de oito etnias com peculiaridades
diferentes, sendo elas: Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw, Atikun, Ofaié e
Guaté. &

Em outra dimensédo, a pesquisa resultou na analise de um robusto e concreto

estudo acerca da sistematizacdo e pelo reconhecimento dos direitos indigenas

82 SECIC. Comunidades Indigenas. Disponivel em: <https://www.secic.ms.gov.br/comunidades-
indigenas-2/>. Acesso em 03 de maio de 2022.
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contemporaneos em andlise as comunidades indigenas da regido sul de Mato Grosso
do Sul, em que foi possivel desenvolver uma analise do processo de sistematizacdo e
instrumentalizacdo dos direitos indigenas, identificando os fatores sociais e étnico-
culturais dentro de um contexto contemporaneo, verificando as circunstancias politicas
e juridicas em um aspecto mais regionalizado, além de avaliar a efetividade do
reconhecimento constitucional dos direitos indigenas principalmente com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 em paridade com normas juridicas
internacionais como pela ratificada Convengéao n°® 169 da OIT.

Tendo em vista os aspectos apresentados, a situacdo social-juridica dos
indigenas na era contemporanea na regido sul de Mato Grosso do Sul, esta
caracterizada pela ineficiéncia das politicas publicas voltadas a atender e a tutelar pela
protecdo das comunidades indigenas, mesmo com toda a positivacdo e sistematizacao
do reconhecimento constitucional e internacional dos direitos indigenas, € notorio,
evidente e estatistico, a inseguranca juridica resultante pela ineficiéncia dessas
politicas publicas, desde as precursoras politicas de integracdo indigena do extinto SPI,
as atuais e desestruturadas e ineficientes politicas que deveriam ser de carater fraternal
e protetivas pela FUNAI, resultando em cenarios desumanos e de violacéo dos direitos
fundamentais e da dignidade da pessoa humana, sendo esta, o fundamento como
principio maternal dos direitos humanos, e que, pelos aspectos sociais regionais ora
pesquisadas, conclui-se, que estas comunidades indigenas estdo convivendo em um
cenario de desumana violacdo dos direitos basicos, fundamentais e de violacdo a
dignidade humana como carater protetivo aos indigenas, em que mesmo havendo, com
a promulgacédo da Constituicdo Cidada de 1988, uma inovadora fonte juridica de tutela,
garantia e de reconhecimento dos direitos aos indigenas, com todo esse processo de
sistematizacdo dos direitos indigenas no ordenamento juridico brasileiro, €, destacavel
e preocupante o cenario social caracterizado pela ineficiéncia dos servigos publicos em
desfavor dos préprios titulares dos direitos originarios, que sofrem, diaria e
historicamente, graves violacbes da dignidade humana como principio dos direitos
humanos que deveriam ser positivadas pelas politicas publicas, consagradas
constitucionalmente, porém, marcadas pela omissiva violagdo contra as comunidades

indigenas na regido sul de Mato Grosso do Sul.
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ANEXOS

ANEXO A - OFICIO Ne° 28/2016 - “A AGAO/OMISSAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL NOS CASOS DE VIOLENCIA PRATICADOS CONTRA OS POVOS
INDIGENAS NO PERIODO DE 2000 A 2015,

Palscio Guaicurus

r
& ASSEMBLEIA Avenida Desembargador José Nunss da Cunha
LEG'SLAT'VA Jardim Veraneic « Pargue dos Poderes « Bloco 09
Campo Grande/MS « CEP: 73031-901
MATG GROSSD DO SUL Tei {67) 3389,.6565 « TNPY: 03.979.390/0001-81

www.al ms gov.br

OFiCIO N °28/2016 — CPI- * AACAO/OMISSAD DO ESTADO DE MS NOS CASOS
DE VIOLENCIA PRATICADOS CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO PERIODO DE
2000 A 2015™.

Campo Grande, 08 de marco de 2016

A comissdc Parlamentar de Inquérito instituida pelo Ato N° 09/2015 da Presidéncia da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul, publicada no Didrio Oficial ALMS N° 0855,
de 14 de outubro de 2015, pagina 16, e com fulcro no art.51, inciso I E 11, do anexo da
resolucdo n 65/2008, de 17 de dezembro de 2008- Regimento Interno da AL/MS, que apura
a Agdo/ Omissdo do Estado de Mato Grosso do Sul nos Casos de Violéncia Praticados
Contra os Povos Indigenas no periodo de 2000 a 2015, em atengdao ao REQUERIMENTO
recebido sobre Inclusao de Coronel Sapucaia- MS, na CPI do Genocidio e demarcacao
de terras indigenas, informo que o presente requerimento foi lido em Audiéncia Publica no
dia 3 de margo de 2016, as 14 horas, no Plendrio Deputado Jilio Maia, localizado na
Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul. Sendo aprovadas as providéncias que
seguem em anexo,

Autenciosamente,

Excelentissimos Senhore

Anderson S.Brites & Inogéncio Pereira

Avenida Abilio Espindola Sobrinho, 537, Jardim Siriema, Cep 79595-000
Coronel Sapucaia-MS




CPI Acao/Omissao do Estado de MS nos Casos de Violéncia
Praticados Contra os Povos Indigenas

Informe

Informo que este Presidente recebeu oficio de lavra dos
senhores ANDERSON S. BRITES, INOCENCIO PEREIRA e VALDECIR
XIMENES, onde os mesmos requerem, em suma: a) a urgente
demarcacao da Terra Indigena Kurusu Amba; b) atendimento mensal
pela FUNAI, de cestas basicas; c¢) construcao de pocos artesianos de
adgua potavel; d) aquisicao por parte do governo estadual, de maquinério
que possxbmte a monocultural; d) a adocao de medidas que visem
diminuir o nimeros de acidentes na rodovia MS-289, proximo a aldeia
Taquapery; e) que esta CPI investigue a morte da indigena Xurite Lopes
e da indigena TATIRRARA BATISTA RODRIGUES, diante da omissao da
SESAI Por fim, junta cépia do Exmo. Deputado Federal Zeca do PT
cobrando providéncias em relagao aquela comunidade.

Relatei.
Proponho as seguintes adogoes:

I. Diante das inimeras denuncias, onde a maioria nao
estd na alcada desta processante, proponho seja
encaminhado coépia referido oficio aos drgaos
competentes, para adocdo das medidas cabiveis,
quais sejam: Presidéncia da Republica, Ministério da
Justica, Ministérios da Saude, Presidéncia da FUNAI,
Secretario Nacional de Sautde Indigena, Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul e Ministério Publico
Federal;

1. Em relacdo ao pedido de investigacao da morte da
indigena Xurite Lopes, acato o pedido, informando
que estes fatos estdo sendo objeto de investigagao
desta CPL

Dép
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