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RESUMO

Este trabalho possui como problematica de identificar o quanto os tributos que incidem na
gasolina podem estar influenciando no prego disponibilizado ao consumidor final e para
responde-lo o TCC tem como objetivo de estar reconhecendo o peso dos tributos no prego de
varejo da comercializacao da gasolina automotiva e para alcanga-lo foi utilizado uma pesquisa
qualitativa e quantitativa para obten¢do de dados afim de descrever os tributos, pois possuem
um sistema de recolhimento diferenciado para a gasolina, como o caso do PIS e COFINS que
¢ recolhido em um regime monofasico e com aliquotas diferenciadas, ou seja, € recolhido da
produtora ou importadora com uma aliquota especifica por m?, caso semelhante ao CIDE, que
possui uma aliquota especifica por m? e € recolhido dos mesmo contribuintes, com o ICMS ha
algumas diferencas, as distribuidoras podem recuperar o imposto pago no momento da compra,
e ¢ recolhido no regime de substituigdo tributéria, isto ¢, fica a distribuidora responsavel por
reter o ICMS ao vender o produto. Todos esses tributos sdo repassados ao posto revendedor
como um custo, e consequentemente ao consumidor final. Dos precos de varejo das empresas
respondentes foi feito uma média e o valor ¢ de R$ 3,562 e desse valor o tributo equivale a
38,46%, pois a soma dos tributos ¢ de RS 1,37, um caso hipotético onde um consumidor possua
um carro popular nacional da marca FIAT, modelo UNO, cuja capacidade do tanque de
combustivel ¢ de 48 litros, os gastos com tributos chegam a R$ 67,72 para este usuario.

Palavras-chave: Tributos. Tributos na gasolina. Formagao de preco. Gasolina.
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1 INTRODUCAO

Em 2014, surgiu um grande problema para a populagao brasileira, a alta nos precos dos
combustiveis, principalmente da gasolina que ¢ o produto mais consumido pelos donos de
automoveis, sendo que mais de sessenta por cento dos combustiveis vendidos ¢ a gasolina

comum, de acordo com o site da Petrobras (2015).

A cada ano, no Brasil, os pre¢os dos combustiveis sofrem reajustes nas refinarias em
duas oportunidades, a primeira em marco e a segunda em novembro, ¢ a partir de 2014 comegou
a ter maiores reajustes, comparado a anos anteriores, segundo o supervisor técnico do
SINPETRO, Edson Lazaroto diz em uma entrevista para o campograndenews.com (2014) que
o reajuste ja era esperado para recuperar as financas da Petrobras, que enfrenta defasagem
financeira, assim “O ministro sempre explica que o Brasil estava importando gasolina a um
preco, € nao estava repassando o preco no mercado interno ¢ a Petrobras ficou com déficit”.
Diante dessa alta nos precos, ha uma parcela do governo, por viver de arrecadagdes de tributos,

que ajuda a aumentar o preco da gasolina.

Desde 2014 o preco da gasolina vem oscilando, porém, mantendo valores altos em
relagcdo a anos anteriores, € com isso surge uma pergunta: O quanto os tributos que incidem na
gasolina podem estar influenciando no preco disponibilizado ao consumidor final na cidade de
Ponta Pora-MS?, assim tera ser constatado quais sdo os impostos e as contribui¢des que incide

sobre tal produto.

A gasolina ¢ tributada pelo ICMS (tributo de competéncia estadual), que possui uma
aliquota e uma base de célculo definida por cada estado, pela CIDE (tributo de competéncia
federal) que ¢ tributada por m* do produto, pelo PIS e COFINS (tributos de competéncia federal)
que em regra geral incide sobre o faturamento e suas aliquotas serdo definidas pelo regime
tributario que o posto revendedor esta inscrito, porém no caso da gasolina automotiva possui
um regime especial. Além dessas contribui¢des, ha outros dois tributos, o IRPJ e o CSLL, cuja

sua base de calculo ¢ o LAIR.

A maior parte desses tributos sao incluidos no preco da gasolina disponibilizados para
os consumidores, desta forma podemos identificar que o tributo tem uma grande influéncia nos

precos disponibilizados ao consumidor.

Nesse caso apenas duas esferas tem a competéncia sobre os tributos citados, a Unido

sobre a CIDE, PIS e COFINS, e os Estados sobre o ICMS. A Unido ainda tem a competéncia
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sobre o Imposto de Renda e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido que sdo apurados

através dos regimes tributarios optados pelas empresas.

O objetivo geral sera de identificar o quanto os tributos modificam o prego da gasolina

para o consumidor final. E os objetivos especificos sera:

preco.

Conhecer a cadeia de formagao de preco da gasolina;
Analisar a base de célculo e as aliquotas dos tributos que incidem sobre a gasolina;
Verificar se o regime tributario do posto revendedor pode afetar no valor da gasolina;

Identificar qual o método utilizado pelos postos de combustiveis para formagdo do

De acordo com um estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagcao (IBPT)

“O Brasil possui uma das maiores cargas tributarias do mundo [...]”. Os tributos sdao uns dos

maiores responsaveis pelos elevados precos da maioria dos produtos comercializados no pais

pelos varios impostos e contribui¢des cobrados neles.

Para alcangar os objetivos e identificar o valor dos tributos que estd agregado na gasolina

automotiva e verificar se estudo da IBPT também se aplica a gasolina, sera feita uma pesquisa

de campo quantitativa para busca de dados relativos aos tributos, percentuais que eles

modificam o pre¢o da gasolina, métodos de formacao de preco e quem ¢ o responsavel pelo

recolhimento. Serdo feitas as pesquisas em oito postos revendedores no centro da cidade de

Ponta Pora-MS, pois eles transparecem a realidade de pregos praticados no municipio.



2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com a Petrobras (2015) a formacgdo do prego da gasolina passa por varias
etapas, a iniciar pela extracao do petréleo e transformacdo em gasolina tipo A, apos isso €
transportada a uma distribuidora que por sua vez, faz a alteragao em seus componentes quimicos
adicionando corante, etanol, etc. logo feita a caracterizacdo do produto, ela ¢ distribuida aos

postos revendedores.

Dentro dessas etapas a a cobranga de tributos, sendo da unido e dos estados. Os tributos
sao um dos componentes na formagao do preco de venda de produtos, pois os chamados tributos
indiretos ou por dentro, sdo incluidos dentro do valor da mercadoria, Fabretti (2009) faz um

resumo das etapas e da ocorréncia dos tributos indiretos da seguinte forma:

O industrial transfere os tributos incidentes sobre o processo de
industrializag¢do para o preco de venda do produto. O comerciante adquire-o
para a revenda, passando a denomina-lo, tecnicamente, mercadoria.
Acrescenta ao valor pago na compra suas despesas operacionais, margem de
lucro e os tributos incidentes sobre o processo de comercializacao e os repassa
para o prego de venda da mercadoria. [...]. FABRETTI (2009, p. 161)

Os tributos sao um dos componentes de preco que incide em quase todas as mercadorias,
exceto nos que nos termos do art. 150 da CF (2011) ndo sofram incidéncia, como livros, jornais,

etc.
2.1 Tributos

O conceito dado pelo CTN em seu art. 3° ¢ que o “Tributo ¢ toda prestagao pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
Assim Fabretti (2009, p. 104) “Pode resumir o conceito de tributo, afirmando que é sempre um

pagamento compulsorio em moeda, forma normal de extingdo da obrigacao tributaria”.

O tributo ¢ cobrado legalmente pelo governo em suas vdarias esferas e em varias
modalidades por estar prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (2011) de
1988 a partir do art. 145 até o 162, que ainda prevé as competéncias tributdrias para cada esfera

do governo, sendo eles a unido, os estados, distrito federal e municipios.

Suas normas sao regidas pelo CTN que foi sancionada a partir da lei n°® 5.172 de 25 de
outubro de 1966, onde prevé a competéncia tributaria, fato gerador, base de célculo, as aliquotas

e as modalidades de tributos.
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De acordo com a CF (2011), existe cinco modalidades de tributos especificados nos
artigos:
o Art. 145: Impostos, Taxas e Contribuigdo de melhoria;

o Art. 148: Empréstimos compulsorios;
o Art. 149: Contribui¢des de Competéncia Federal. (CF, 2011)

E dessas modalidades a pesquisa vai se limitar apenas nas que incidirem no produto
gasolina pelo fato de ser a base deste trabalho, ou seja, em impostos (ICMS) e em contribui¢des

de competéncia federal (PIS, COFINS e CIDE).
2.1.1 Impostos

Conforme o art. 16 do CTN, “Imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.
Podemos definir que imposto ¢ cobrado independente de qualquer atividade estatal, ou seja, ¢
necessario estar apenas previsto em lei e ocorrer o fato gerador para ele ser cobrado do

contribuinte.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios t€m competéncia de instituir
impostos devidamente previstos na CF (art. 153 a 156 da CF), desde que ndo desrespeitem o
art. 150 da propria CF que determina as ocasides e os métodos a serem utilizados na criagao

desses impostos.

Em uma reportagem de Fuentes (2014) publicada pela revista VEJA, sobre o estudo do
IBPT, o Brasileiro trabalha 150 dias para pagar tributos, ou seja, 5 meses, € nesse estudo ainda

demonstra que desses 150 dias, 67 € para pagar impostos.
2.1.2 Contribuicoes Federais

Além dos impostos estd prevista na CF (2011) em seu art. 149 as contribuigdes, que
“Compete exclusivamente a unido instituir contribui¢gdes sociais, de intervengao no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas”, suas instituicdes devem atender as disposi¢des dos incisos 11
do art. 146 e I e Il do art. 150 da CF (2011). Desta forma Fabretti (2009) explica que s6 podem

ser instituidas por lei complementar, atendendo o principio da legalidade e da irretroatividade.

Como citado acima, podemos verificar que as contribuigdes federais incluem trés

espécies, mas somente dois que sdo incluidos no produto gasolina, sendo eles:

I. Contribuigdes Sociais; e,

II. Contribuigoes de Interven¢ao no Dominio Economico.
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As contribuigdes sociais foram instituidas pelos artigos 194 e 195 da CF, no tltimo em
seu caput diz que “a seguridade social serd financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados e dos municipios” € em seus incisos prevé quem devera contribuir e qual serd a base

de calculo dessas contribuic¢des. Ex.: PIS conforme LC n® 7/70; COFINS, LC n° 70/91.

Segundo Fabretti (2009, p. 111) CIDE “Sao contribui¢des regulatorias utilizadas como
instrumento de politica econdmica para enfrentar determinadas situagdes que exijam a
interven¢do da Unido na economia do pais”. Apos a publicacdo da Ementa Constitucional n°
33 de 11 de dezembro de 2001 houve a publica¢do de duas CIDES, sobre os royalties e sobre

combustiveis.
2.2 Competéncia Tributaria

O CTN em seu art. 6° estabelece que a atribuicdo constitucional de competéncia
tributaria compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limita¢cdes contidas na
Constituicao Federal, nas Constitui¢des dos estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios. O governo em seus varios niveis, Unido, Estado ¢ Municipios, possuem

tributos proprios que competem a eles regulamentar, arrecadar e fiscaliza-los.

E em seu art. 7° do CTN diz que a competéncia tributaria ¢ indelegavel, porém as
fungdes de arrecadar ou fiscalizar os tributos podem ser transferidas para outra pessoa juridica
de direito publico, como a Receita Federal cuja uma das fungdes ¢ de arrecadar tributos de

competéncia federal.

A limitagao contidana CF (2011) esta no art. 150 que normatiza, por exemplo: as formas
de instituicdo de tributos e tratamento ao contribuinte pela sua situagdo equivalente; os art. 153
e 154 dizem sobre quais as circunstancias e elementos que a unido podera instituir os tributos,
como o IPI que incide sobre os produtos industrializados; o art. 155 estabelece as condi¢des
para os estados, como o ICMS, que incide sobre a circulagao de mercadoria dentro do territorio
do estado; e o art. 156 para o municipio, como o IPTU, que incide sobre prédios e territdrios

dentro do limite do municipio.
2.3 Elementos Fundamentais do Tributo

Os elementos fundamentais do tributo sdo: a) fato gerador, b) as aliquotas, c) a base de
calculo, esses componentes que estabelecerdo o momento e valor da contribuicdo que devera

ser pago pelo contribuinte ou responsavel da obrigagdo tributéria.
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2.3.1 Fato Gerador

Conforme o CTN (1966) em seu art. 121 define que o “contribuinte € o sujeito passivo
da obrigacao tributaria que tem relagdo direta com o fato gerador, por exemplo: o proprietario
de um automovel € o sujeito passivo do IPVA; e o responsavel, por forga de lei, tenha obrigagao
de recolher tributos dos reais contribuintes e repassarem ao fisco, como em casos de empresas

reter as contribuigdes ao INSS do salério de seu funciondrio.

Cada tributo possui seu proprio fato gerador, base de calculo e aliquota normatizados
pelo CTN em seus dispositivos. De acordo com o CTN (1966) hé dois tipos de fato gerador, o
da obrigacdo principal que ¢ descrita no art. 114 como a “situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia” e o da obrigacdo acessoria que ¢ demonstrada no art.
115 como a “situagdo que, na forma da legislagao aplicavel, impde a pratica ou a abstencao de

ato que nao configure a obrigacao principal”.
Ainda sobre o fato gerador, no site Direito e Leis (2014) esclarece que:

O fato gerador do tributo € o evento fatico-material que concretiza a hipotese
de incidéncia e que faz nascer a obrigagdo tributaria. Em outras palavras, o
fato gerador ¢ a ocorréncia concreta do evento descrito na norma tributaria, a
partir do qual a obrigagdo tributaria se origina. (DIREITO E LEIS, 2014)

Como no caso em estudo, que € sobre a gasolina, podemos dar um exemplo sobre o fato
gerador que ¢ a venda da gasolina, que ird gerar a obrigacdo dos tributos indiretos, mas em

situagoes diferenciadas que serao explicadas mais adiante.
2.3.2 Base de Calculo e Aliquota

Além do fato gerador, para se apurar os tributos ¢ necessario ter a base de célculo e a
aliquota. Segundo Ribeiro e Pinto (2014) a base de calculo ¢ o valor sobre a qual se aplica a
aliquota para apurar o valor do tributo a pagar e a aliquota ¢ o percentual aplicado sobre a base
de céalculo. Ambos devem estar estabelecidos por lei complementar. De acordo com Fabretti

(2009, p. 129) as “aliquotas podem ser fixas, ad valorem (proporcionais) ou especificas”.

As aliquotas fixas sdo aquelas determinadas por lei, um valor fixo, por exemplo: as taxas

de servigos da Policia Federal.

A ad valorem ou proporcional ¢ um percentual estabelecido por lei que € aplicado sobre
a base de calculo, como exemplo podemos utilizar a gasolina que segundo o art. 41 da lei

estadual 1.810 de 1997 que diz que o ICMS sobre combustiveis ¢ de 25%.
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A aliquota especifica ¢ um valor especifico pela unidade de medida (metros, quilos,
litros, etc.), por exemplo: A CIDE s/ combustiveis com o atual decreto 8.395 de 28 de janeiro

de 2015, tem sua aliquota de R$ 100,00 por m* da gasolina.
2.4 O mercado de combustiveis no Brasil
2.4.1 Historia dos combustiveis no Brasil

O comércio de combustiveis no Brasil, de acordo com a SINDICOM iniciou a partir da
vinda dos primeiros carros ao Brasil, assim fazendo-se necessaria, aos donos desses automodveis
a importacao de gasolina. O SINDICOM em seu site ainda descreve a historia dos combustiveis

e podemos destacar no quadro a seguir:

Quadro 1: a historia do combustivel no Brasil.
ANO ACONTECIMENTOS

1891 Primeiro carro a circular no Brasil, pertencendo a Alberto Santos Dumont, vindo da

Franga através do porto de Santos. Peugeot a gasolina.

1911 Caloric Company faz demonstragido do uso do 6leo do combustivel.

1912 a 1915 Chegadas das primeiras companhias petroliferas internacionais: Standard Oil (futura
ESSO), Anglo-Mexican Petroleum Products Company (futura SHELL), Texas South
American (futura TEXACO).

1919 Chega o primeiro navio-tanque com gasolina a granel, num terminal da Standard Oil no

Rio de Janeiro.

1921 A Standard Oil instala a primeira bomba de rua no centro do Rio de Janeiro.

1928 A rodovia Rio-Séo Paulo ¢ inaugurada e surgem os primeiros postos de gasolina nas

cidades e estradas brasileiras.

1931 Primeira obrigatoriedade de mistura de etanol anidro a gasolina (minimo 5%).

1934 Primeira destilaria de petrdleo brasileira, a destilaria rio-grandense de petrdleo,

precursora da Ipiranga.

A nova constitui¢@o abre caminho para a nacionalizagdo das reservas de minerais.

1937 Comeca a operar a primeira refinaria do pais, a Ipiranga S.A. CIA. Brasileira de

petréleo, em Rio Grande do Sul.

1938 E instituido o Conselho nacional do petroleo (CNP), com missio de regular o setor.
1941 O Brasil comega a producgdo comercial de petréleo em Candeias, Bahia.
1953 Inicio do monopolio estatal do petrdleo e criagdo da Petrobras.

1971 Criagao da Petrobras distribuidora S.A.
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1973 Crise do petroleo: barril que custava U$ 2,90, sobe 300% em trés meses.

1977 Inicio da produgéo de petroleo na bacia de Campos.

1979 Novo Choque do Petréleo: Barril a U$ 80.

1988 Promulgada nova constitui¢do, que institui ICMS sobre combustiveis em lugar do

Imposto Unico.

1990 Abertura econdmica e a liberagdo dos precos dos combustiveis. Criacao do
Departamento Nacional dos Combustiveis. Os pregos passam a ser 0 maximo nos postos

revendedores. Facilidades para aprovacao de novas distribuidoras e postos

revendedores.
1995 Ementa Constitucional n° 9 que flexibilizou o monopdlio da unido sobre o petrdleo.
1997 Aprovada a Lei 9.478 que regulamenta a flexibilizagdo do monopolio e cria a ANP.
2002 Liberacao das importagdes de combustiveis.

FONTE: elaborado pelo autor.
Desde a chegada dos primeiros combustiveis ao Brasil, a cerca de cento e vinte e cinco
anos atrds, houve varias mudangas politicas, de leis, agéncias reguladoras e crescimento de

concorréncia entre distribuidores e revendedores, para resumir, podemos observar a figura 1.

Figura 1: Linha do tempo do combustivel.
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EXTRAIDO DE: CAVALCANTI, Marcelo — UFRJ (2006).
2.4.2 Postos Revendedores

De acordo com a ANP (2016) com dados atualizados em margo, em seu site, a mais de
trezentas distribuidoras em funcionamento com autorizacdo e de quarenta mil seiscentos e trinta
e dois postos de revenda de combustiveis, ja a SINDICOM (2016), como demonstra na figura
a seguir, informa, com dados atualizados em marc¢o de 2016, cento e oitenta e sete distribuidoras

e mais de quarenta mil postos revendedores de combustiveis no Brasil.



Figura 2: nimeros de produtores, distribuidores e postos de revendas no Brasil.
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De acordo com o dicionario Dicio (2016) a bandeira ¢ um simbolo visual que representa

uma nag¢ao, um estado, uma equipe, etc. que destaque as cores € o emblema do que representa.

Para este caso a bandeira representa se o posto tem um vinculo com a distribuidora que o

abastece, isto ¢, o posto revendedor faz um contrato de compra exclusiva da marca por um certo

periodo. (SINDIPOSTO, 2016)

A figura 2 demonstra um dado interessante em relacdo aos postos revendedores onde

60% representam alguma marca de combustivel. O empresario pode optar por ser ou ndo um

representante da marca do combustivel que deseja vender. A figura 3 disponibilizada pela

ANP (2016) demonstra que quase 40% do total de postos revendedores sdo bandeiras brancas,

ou seja, ndo sao vinculados a qualquer marca de combustivel.

Figura 3: bandeiras dos postos brasileiros.
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k£6:16).

Com a figura 3 podemos identificar que as principais bandeiras de distribuidoras do

Brasil sdo a BR, Ipiranga e Raizen (Shell) onde representam 45,5% e a opcao de bandeira branca
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¢ de 39,8% do mercado de revenda de combustiveis no Brasil, mas na regido centro-oeste o
percentual dessas grandes distribuidoras diminui para 42,1%, ja opcao por ser bandeira branca

aumenta para 43,9%, como ilustra a figura 4.

Figura 4: bandeiras dos postos do centro-oeste.
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EXTRAIDO DE: ANP (2016).

2.4.4 Volume de Venda da Gasolina Automotiva

De acordo com uma planilha disponibilizada pela SINDICOM (2016) em seu site,
demonstra a quantidade de gasolina automotiva comum vendida nos ultimos cinco anos das

distribuidoras associadas a ela, como podemos visualizar na figura 5.

Figura 5: Volume de venda de gasolina tipo C no Brasil das empresas associadas.

|Produto |GASOLINA C -7] 4mmm Selecione o PRODUTO desejado clit
Volume(m3) |Ano - ¢

Més ﬂ 2011 2012 2013 2014 2015
JANEIRO 1844484 2265482 2430368 2621709 2.865.203|
| FEVEREIRO 1.860.250 2242306 2.172.096 2.524.801 2.267.644
MARCO 2.280.126 2.424.463 2464476 2622917 2.473.763
ABRIL 2.373.053 2.306.057 2.500.217 2.772.641 2.502.779|
MAIO 2.072.432 2.362.831 2562231 2754478 2.403.118|
JUNHO 2011399 2341991 2424176 2559.713 2.432.220|
JULHO 2.072.654 2358909 2564438 2704485 2.498.302
AGOSTO 2202547 2.507.179 2.655.204 2.761.964 2.399.789|
SETEMBRO 2244252 2.367.178 2481544 2807946 2414112
OUTUBRO 2225351 2589451 2681.275 2968288 2.520.398
NOVEMBRO 2.261.655 2.430.213 2.637.142 2642583 2.362.853|
|DEZEMBRO | 2.607.189 2.743.192 2.834.602 3.096.041 2.876.855|
|Total Geral 26.055.392 28.949.251 30.407.770 32.837.563 30.017.036

Fonte: Distribuidoras associadas ao Sindicom (www.sindicom.com.br)

EXTRAIDO DE: SINDICOM 2016.

Esse volume ¢ o das empresas associadas ao SINDICOM, e de acordo com a ANP
(2016) esse volume chega a ser de quarenta e um milhdes de m* como podemos observar na

figura 6.
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Figura 6: Volume de gasolina vendida em 2015.
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EXTRAIDO DE: ANP (2016).

Na figura 6 demonstra 2 tipos de combustiveis, o etanol anidro e a Gasolina tipo A, pois
a partir da mistura quimica desses dois produtos ¢ formada a gasolina tipo C, conforme descrito

na portaria ANP 309.

Em Mato Grosso do Sul o SEFAZ (2016, apud GOV. MS, 2016) diz que sao vendidas
em média cerca de 53 milhdes de litros de gasolina por més, porém nao faz uma distingdo entre
os tipos de gasolina, como ¢ feita pela SINDICOM e ANP ao demonstrar que ¢ a gasolina tipo

C.
2.5 Especificac¢des Sobre a Gasolina Automotiva

De acordo com o site da ANP (2014), a gasolina ¢ regulamentada por meio de portarias
emitidas por ela. Portanto, cabe esclarecer um ponto importante: quem estabelece as
especificagdes da gasolina automotiva € o governo federal por intermédio da Agéncia Nacional

do Petréleo, gas natural e biocombustiveis.
2.5.1 Agéncia Nacional do Petréleo, Gas natural e biocombustiveis

A ANP foi implantada pelo decreto 2.455, de 14 de janeiro de 1998, em seu site a ANP
(2014) se define como um “6rgao regulador das atividades que integram a industria do petrdleo
e gas natural e a dos biocombustiveis no Brasil”, ou seja, € a agencia responsavel por todo o
processo de regulamentagdo, contratacdo e fiscalizagdo da exploragdo de petrdleo no pais, da
extracdo até a comercializagdo, onde por meio de portarias publicadas por ela sdo normatizadas

as atividades vinculadas ao petroleo. E a Portaria que especifica a gasolina automotiva ¢ a ANP

n° 309, de 27 de dezembro de 2001.
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2.5.2 Tipos de Gasolina Automotiva

Todos os tipos de gasolina sdo produzidos a partir de um unico tipo que sao produzidos
nas refinarias de petroleo, que € a gasolina tipo A, como explica a Petrobras (2016) em seu site.
A ANP na resolugdo ANP n° 40 em seu inciso I do art. 2° define a gasolina tipo A como
“combustivel produzido a partir de processos utilizados no refino de petréleo, nas centrais
petroquimicas e formuladores, destinado aos veiculos automotivos dotados de motores ciclo

Otto, isento de componentes oxigenados”.

De acordo com o portal da Petrobras (2015) a gasolina comum ¢ a mais consumida no
pais, comparado aos outros tipos de gasolina, ¢ facilmente encontrada em quaisquer postos
revendedor de combustiveis, mas hé outros tipos de gasolina que s@o as que sofrem alteragdes

quimicas.

O Art. 5° da portaria ANP n°® 309/2001, estabelece quem e quais os produtos podem
alterar a formula do produto, sendo as refinarias, centrais de matérias-primas petroquimicas que
poderdo fazer as alteragdes e incorporar na gasolina somente alcool etilico anidro, aditivos e

corantes desde que nao ultrapasse o limite estabelecido pela legislacao em vigor.

Tomando como exemplo a Petrobras (2015), porque de acordo com o DEPEC (2016) —
Bradesco, ela possui a maioria das refinarias do pais, “11 de 14 refinarias sdo da Petrobras” e
também detém a maior parte da venda das distribuidoras com 47% das vendas com a empresa
BR distribui¢do, sua subsidiaria, onde produz e distribui quatro espécies de gasolina diferentes,
sendo a Comum, Petrobras Grid, Premium ¢ Petrobras Podium, onde a diferenca estd em sua

féormula como esta explicita em seu site, onde todas estdo dentro da regulamentacao da ANP.
2.6 Regime Tributario para apuragdo dos tributos

Os postos de combustiveis sdo livres para escolher seu regime tributario, que ¢ a forma
de apuracdo do Imposto de Renda para as empresas, sendo dividido em quatro regimes: Simples

Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido e Lucro Arbitrado.
2.6.1 Simples Nacional

A RFB, (2007) em seu sitio online explica que o Simples Nacional ¢ um regime
compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacao de tributos aplicavel as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de

2006.
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No site da RFB (2007) na aba especial para o simples nacional discorre que € um regime
especial unificado de arrecadagdo de tributos e contribui¢des devidos pelas microempresas e
empresas de pequeno porte e abrange a participagdo de todos os entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), por meio de aliquotas favorecidas incidentes sobre uma
unica base de cdlculo, a receita bruta. E para optar por este regime o posto de combustivel ou
qualquer outra empresa que estd permitida a optar por esse regime ndo podera ter um

faturamento maior de R$ 3.600.000,00 por ano.
2.6.2 Lucro Real

Outro regime ¢ o Lucro Real que de acordo com o art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.598 de 26
de dezembro de 1977 o “Lucro real ¢ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes,
exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria”, ou seja, € o

resultado real da empresa no periodo apurado, seguindo as normas estabelecidas.

Conforme o art. 14 e seus incisos da lei n® 9.718 de 27 de novembro de 1998, estdo

obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas:

I. Cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao niimero
de meses do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

II. Cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacdo e entidades de
previdéncia privada aberta;

III. Que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundo do exterior;

IV. Que, autorizadas pela legislag@o tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isen¢do ou reducdo do imposto;

V. Que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n® 9.430, de 1996;

VL. Que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administra¢do de contas a pagar ¢ a receber, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos.

VIL. Que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios,
financeiros e do agronegocio.

A empresa podera optar mesmo sem estar obrigada a esse regime, e ainda podera optar
a forma de apuracdo, podendo ser trimestralmente que compreendera o prazo desde o inicio do

funcionamento até o ltimo dia do respectivo trimestre, ou por estimativa mensal onde faz o
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pagamento mensal com base de apuracdo por estimativa de cada més, desde o inicio da
atividade, apurando o Lucro real e a CSLL no encerramento do ano calendario em 31 de

dezembro.
2.6.3 Lucro Presumido

O Lucro Presumido que ¢ a forma de tributacdo simplificada para determinagdo da base
de célculo do IR e da CSLL das pessoas juridicas ndo obrigadas a apuragdo do Lucro Real. A
base de céalculo do IR e da CSLL ¢ apurada mensalmente mediante a aplicacdao de determinado

percentual, conforme a atividade da empresa, sobre a receita bruta.

De acordo com a lei 9.718/2013 podera optar por esse regime as empresas cuja receita
bruta ndo ultrapasse o limite de R$ 78.000.000,00 no ano ou limite proporcional de R$

6.500.000,00 multiplicados pelos nimeros de messes de atividade, quando inferior a 12.

A opcao pela tributacdo com base no lucro presumido serd manifestada por ocasido do
pagamento da primeira cota ou cota tnica do imposto devido no primeiro trimestre. O periodo
de apuracdo dos tributos serd feito trimestralmente, por periodos encerrados em 31 de margo,

30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de dezembro de cada ano calendario.

O Imposto de renda com base de apuracao no Lucro Presumido sera determinado
aplicando um percentual sobre a receita bruta definido pelo Decreto 3000 de 26 de margo de

1999, conforme sua atividade:

Tabela 1: percentuais por atividades, lucro presumido.
Espécies de atividades geradoras da Receita | Percentuais aplicaveis sobre a Receita

Revenda, para consumo, de combustivel
derivado de petrdleo, alcool etilico, carburante 1,6 %

e gas natural.

e Venda de mercadorias ou produtos;

e Transporte de cargas;

o Atividades imobiliarias (compra,
venda, loteamento, incorporagdo e construcio
de imdveis); 8%

e Servigos hospitalares;

e Atividade Rural;

o Industrializagdo com materiais

fornecidos pelo encomendante;
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e Qutras atividades ndo especificadas

(exceto prestacdo de servigos).

Servigos de transporte (exceto o de cargas);

Servigos gerais com receita bruta até R$ 16%
120.000/ano.

Servigos profissionais (Sociedades Simples -

SS, médicos, dentistas, advogados, contadores,

auditores, engenheiros, consultores,

economistas, etc.);

Intermediacao de negocios

Administragdo, locagdo ou cessdo de bens

moveis/imdveis ou direitos 32%

Servigos de construgdo civil, quando a
prestadora ndo empregar materiais de sua
propriedade nem se responsabilizar pela
execucgdo da obra (ADN Cosit 6/97).

Servigos em geral, para os quais ndo haja

previsdo de percentual especifico

Comercializacdo de veiculos usados

1,6% a 32%

FONTE: Portal Tributario (2011).

Como no caso do posto revendedor de combustiveis o percentual a aplicar sobre o

faturamento presumido do trimestre ¢ de 1,6% como descrito na tabela acima, e assim aplica a

aliquota de 15% do Imposto de Renda, no caso do CSLL se aplica 12% sobre a receita bruta

como descrita no art. 20 da lei 9.249/95.

2.6.4 Lucro Arbitrado

De acordo com a RFB (2013) o “arbitramento de lucro ¢ uma forma de apuracio da base

de célculo do imposto de renda utilizada pela autoridade tributaria ou pelo contribuinte”. Este

regime ¢ aplicavel pela autoridade tributaria quando a pessoa juridica deixar de cumprir as

obrigacdes acessorias relativas a determinacao do lucro real ou presumido, conforme o caso.

A RFB (2013) explica que empresa que optar pelo regime com base no lucro arbitrado

poderd mudar seu regime de tributacao, no mesmo ano-calendario, para o lucro presumido,
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desde que ndo esteja obrigado a optar pelo lucro real, este ¢ o tinico regime em que a empresa

pode alterar seu regime tributario, sem estar obrigado por lei devido ao seu faturamento.

2.7 Tributos Incidentes na Venda da Gasolina

Os tributos que estdo incluidos nos precos das mercadorias conforme Fabretti (2009)
sdo o ICMS, PIS, COFINS que incidem diretamente sobre o produto, mas ha outros tributos
que também acabam se agregando ao valor, porém nao sdo os que se acrescenta diretamente na
mercadoria. No caso da gasolina além do PIS, COFINS e ICMS ha outro tributo indireto, a
CIDE.

2.7.1 ICMS

O ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual e distrital conforme o inciso Il do art.
155 da CF (2011) e pela lei complementar n°® 87 de 13 de setembro de 1996, nomeada de Lei
Kandir. Caracterizado por ser ndo cumulativo e de ser incluido no valor da sua base de calculo.
Fabretti (2009, p. 165) define o ICMS como “um imposto sobre o valor agregado”, e de acordo

com Ribeiro e Pinto (2014) ha outras caracteristicas, tal como,

» ICMS ser considerado um imposto por dentro, por seu valor ser incluido no
valor da mercadoria;

» Nao ser aplicado sobre todas as mercadorias, por imunidade, ndo incidéncia
ou isencdo; ¢,

» Ser comum para empresas comerciais, pois elas registram no momento da
compra e da venda de mercadoria.

Em concordancia com Ribeiro e Pinto (2014) o Distrito Federal e os estados devem
regulamentar a tributa¢do em suas jurisdi¢des seguindo as normas divulgadas no inciso XII do
§ 2°doart. 155 da CF (2011) e disciplinada pela LC n® 24/75 e 87/96 que define assuntos como:
quais serdo os contribuintes, dispor sobre substitui¢cdo tributaria, o local das operacdes relativas

a circulagdo de mercadorias, prever casos de manutengdo de crédito, etc.

A LC n®24/75 trata sobre a celebragao de convénios entre os Estados ¢ o Distrito Federal
para determinar a concessao e revogacao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais; a LC n°

87/96 aborda sobre o ICMS, exceto no que diz respeito a assuntos ja abordados na LC n° 24/75.

O fato gerador do ICMS esta mencionado no art. 12 da LC 87/96, que apresenta as

situacdes em que ocorre a incidéncia do imposto. Algumas das situacdes sao:

I.  Da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular;
II.  Operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;
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ITI. Da transmissédo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
deposito fechado, no Estado do transmitente;
IV. Da transmissao de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
quando a mercadoria nao tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;
V. Doinicio da prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
de qualquer natureza;

A aliquota do ICMS ¢ um percentual, definido pelo governo por meio de leis, que sera
aplicado sobre a base de céalculo, onde cada estado tem sua propria percentagem nas operagdes
internas; j& nas operagdes interestaduais quem fixa a aliquota ¢ o Senado Federal, por
intermédio de resolugdes. Conforme o inciso Il do § 2° do art. 155 da CF (2011) as aliquotas
podem ser seletivas de acordo com sua essencialidade, menor para os mais essenciais € maiores

para produtos supérfluos.

No caso da gasolina automotiva no estado de MS a base de calculo do ICMS ¢
individualizada em dois momentos, na entrada do combustivel no estado, € no momento em
que a distribuidora vende ao posto revendedor. De acordo com o inciso I do art. 20 da lei
estadual 1.810/97 no caso da entrada do combustivel no estado de MS, a base de calculo é o
valor da operagdo com uma aliquota de 17%. No momento da venda aos postos revendedores
a base de célculo ¢ definida pelo ato COTEPE/PMPF como descrito na clausula 7° do convenio
ICMS 110/07, onde se aplica a aliquota de 25% que estd descriminada no art. 41 da lei estadual
1.810/97.

De acordo com a SEFAZ (2016, apud GOV. EST. do MS, 2016) o ICMS ¢ recolhido
por meio de substituicdo tributaria. O proprio SEFAZ (2014) em seu site explica que
a “Substituicdo Tributaria ¢ o regime de tributacdo pelo qual a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido em relacdo as operagdes ou prestacdes de servigo € atribuida
a outro contribuinte”. E continua SEFAZ (2016, apud, GOV. MS, 2016) explica que “essa
cobranca ¢ aplicada ainda na refinaria e recolhida por meio de Substituigdo Tributéria, que

antecipa o recolhimento do ICMS antes do combustivel ir para os postos”.
2.7.2 CIDE

Segundo Fabretti (2009, p. 111) CIDE “Sao contribui¢des regulatorias utilizadas como
instrumento de politica econdmica para enfrentar determinadas situagdes que exijam a
interven¢do da Unido na economia do pais”. Apos a publicacdo da Ementa Constitucional n°
33 de 11 de dezembro de 2001 houve a publica¢do de duas CIDEs, sobre os royalties e sobre

combustiveis.
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CIDE sobre combustiveis foi instituida pela lei n® 10.336/2001 e regulamentada pelo

decreto n° 4.565/2003, com as seguintes normas:

e O contribuinte ¢é todo produtor, formulador ¢ o importador, pessoa fisica ou
juridica dos combustiveis liquidos.

e Incide sobre a importacdo ou comercializacao desses produtos

e Aliquota especifica, ou seja, determinado valor em reais sobre a unidade de
medida (metros cubicos, litros, quilos, etc.) estabelecida em lei, como base de
calculo, sendo R$ 860,00 dada pela lei e atualmente reduzida a R$ 100,00 pelo
decreto no caso de comercializacdo e na importagdo estd em vigor o decreto
n°8.395/2015.

e A base de calculo da gasolina é por metro cubico. (DECRETO 4.565/03)

A aliquota atual da CIDE s/ combustiveis ¢ de R$ 100,00 por m*. De acordo com o site
Industria Hoje (2015) um metro® ¢ equivalente a 1.000 litros, ou seja, em um metro® teria mil

litros de gasolina, sendo assim, a CIDE sobre o litro da gasolina ¢ de R$ 0,10.

A lei 10.336/2001 ainda autoriza o contribuinte da CIDE sobre combustiveis a reduzir
de seu pagamento, contribui¢des do PIS e COFINS seguindo as normas estabelecidas nela, que
estabelece que o valor a ser deduzido sera de R$ 49,90 do PIS e R$ 230,10 do COFINS, mas o
decreto 5060/2004 reduziu esse valor a zero em ambos 0s casos, até que entre em vigor um

novo decreto que altere a lei novamente.
2.7.3 PIS e COFINS

A contribui¢@o para o Programa de Integragdo Social, PIS, foi criada a partir da LC n°
7, de 7 de setembro de 1970; e a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social,
COFINS, foi instituida pela LC n° 70 de 30 de dezembro de 1991 e normatizadas em relagdo a
gasolina pelo Decreto n° 4.524 de 17 de dezembro de 2002, sdo contribui¢des para fins sociais,
o primeiro ¢ destinado para o Fundo de Amparo ao Trabalhador, uma das suas destinacdes ¢ o
pagamento de seguro-desemprego; o segundo destina-se para o financiamento da seguridade

social.

De acordo com a Instru¢do Normativa da RFB ne 876 de 2008, as importadoras e
produtoras de gasolina e suas correntes possuem um aplicativo especial de apuragdo e
pagamento de PIS e COFINS, o Regime Especial de Apuracdo e Pagamento da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre Combustiveis ¢ Bebidas.

Atualmente o decreto 8.395/2015 que esta em vigor, estabeleceu um coeficiente de
reducdo para o PIS e COFINS de 0,51848 para a gasolina, assim de acordo com o art. 2 do

decreto 8.395/2015 ficam reduzidas para “R$ 67,94 (sessenta e sete reais e noventa e quatro
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centavos) ¢ R$ 313,66 (trezentos e treze reais e sessenta e seis centavos) por metro cubico de

gasolinas e suas correntes, a partir de 1° de maio de 2015”.

De acordo com a instru¢ao normativa da RFB n°® 594 de 2005, normatiza que o PIS e
COFINS sobre produtos como a gasolina possui um regime especial, o regime monofasico, que
sera tributado uma unica vez diretamente das produtoras, e assim a medida provisoria n® 2.158-
35 de 24 de agosto de 2001 determina, as distribuidoras e varejistas de combustivel ficam
isentos destas contribuicdes. J4 Tax Contabilidade (2011) explica que o regime monofésico da
o Onus tributario de toda a cadeia de comercializacao do produto ao fabricante ou importador,
e os demais contribuintes, atacadistas e varejistas, sdo beneficiados com redu¢do a zero da

aliquota das contribuigdes.
2.7.4 Método estabelecido pela ANP

Conforme a ANP (2014) a estrutura da formagdo do preco de venda da gasolina ¢ a

demonstrada no quadro 2.

Quadro 2: formagdo de prego da gasolina, metodologia exposta pela ANP.

Formacio de preco

Composicao do preco da gasolina “A”
(pura, sem a mistura de etanol anidro
Observacoes
combustivel - EAC) no produtor ou

importador.

A. Preco de realizagdo (1).

B. Contribui¢do de Interven¢do no
Dominio Econdmico - Cide (2).

C. PIS/PASEP e COFINS (3).

D. Preco de faturamento sem ICMS
D=A+B+C

E. ICMS, produtor E=[(D/ (1 -
ICMS%)] - D (6).

F. Preco de faturamento com ICMS
(sem o ICMS da Substitui¢ado
Tributaria) F=D + E.

G. (i) ICMS da Substituicao
Tributaria (com PMPF) G = (PMPF x
ICMS% /(1 - MIX (9)) - E (7)

Ou

(i1) ICMS da Substituicdo Tributaria
(na auséncia do PMPF) G=F x %
MVA x ICMS% (8)

(1) Preco FOB (sem fretes esem tributos). Ja inclui
a margem do agente econdmico.

(2) Frete até a base de distribuicdo (quando cobrados
separadamente)

(3) Lein® 10.336, de 12/12/01, ¢ suas alteragdes, combinada
com o Decreto n° 5.060, de 30/04/04, ¢ suas alteragdes (a
alteracdo atual é o decreto 8.395/2015).

(6) Aliquotas estabelecidas pelos governos estaduais (com
reducdes das bases de calculo, se houver) e acrescidas do
“Fundo de Pobreza” (se houver).

(7) Preco Médio ao Consumidor Final (PMPF) estabelecido
por Ato COTEPE / PMPF

(8) Margem de Valor Agregado (MV A) estabelecido por Ato
COTEPE / MVA (apenas na auséncia do PMPF) (7)

(9) MIX: Lein® 8.723, de 28/10/93, e suas alteracdes,
combinada com a Resolugdo Cima que define o percentual
(%) de mistura obrigatoria de etanol anidro combustivel na
gasolina.
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H. Preco de faturamento do produtor
sem frete (ex. refinaria) com ICMS H
=F+ G (i) ou + G (ii).

FONTE: elaborado pelo autor.

A ANP demonstra nessa estrutura da formagao de prego apenas da gasolina, e podemos
verificar que nesta estrutura ela ja esta definindo a forma que os tributos deverao ser calculados

e 0s momentos a ser recolhidos.

Uma informacao importante ¢ que o PMPF ¢ a base de calculo do ICMS na gasolina, ou
seja, este € o método utilizado pelos estados, seguindo o ato COTEPE, para aplicar a aliquota.
A Petrobras (2015) em seu site ainda diz que este ato COTEPE ¢ atualizado quinzenalmente

para manter atualizados os valores praticados no varejo.

O COTEPE ¢ uma comissao que faz parte da CONFAZ que tem por finalidade a
harmonizag¢do do tratamento do ICMS em todos os estados brasileiros e no distrito federal. E
através dela ¢ publicado, duas vezes por més, o ato COTEPE/PMPF onde os estados obtém a

base de calculo para aplicar a aliquota do ICMS na gasolina.
2.8 Formagao do preco de Venda

A Lei Federal 9.478/97 (Lei do Petréleo) flexibilizou o monopolio do setor petréleo e
gés natural, até entdo exercido pela Petrobras, tornando aberto o mercado de combustiveis no
pais. Dessa forma, desde janeiro de 2002 as importacdes de gasolina foram liberadas e o preco

passou a ser definido pelo proprio mercado.

Conforme o portal da Petrobras (2015), a formagao de preco ¢ composta através de uma
cadeia de comercializagdo da gasolina, que tem seu inicio nas refinarias ou mercado externo,
passa para os distribuidores que devem acrescentar o etanol em sua composi¢ao, depois de feita
a mistura a gasolina ¢ distribuida aos postos revendedores e assim chega ao consumidor final.
A figura 8 demonstra a cadeia de comercializagdo simplificada pela USP de Ribeirdo Preto —

SP.

Figura 7: cadeia de comercializagdo da gasolina.

Producao Distribuicao Postos Consumidor
Gasolina > >
Y
_ Producao
Alcool Anidro

EXTRAIDO DE: USP, Ribeirdo Preto — SP (2006).
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Seguindo a linha de pensamento do site Portal da Contabilidade (2012) a determinagdo
do prego de venda ¢ uma questdo fundamental para qualquer empresa, se o preco for muito alto
afastard os clientes, se muito baixo pode ndo gerar retorno esperado. Muitos precos ja sao
estipulados pelo mercado, e as empresas devem seguir esse preco para nao perder para a
concorréncia. Além do mercado, as institui¢des podem estipular o prego por varios métodos, os

mais comuns sdo com base em custo e mark-up.
2.8.1 Método a partir do Mark-up

Hoji (2014) demonstra o método Mark-up, que para ser possivel utiliza-lo deve ter um
padrao sobre as principais varidveis como taxas de juros, aliquotas e tempo de recolhimento do
tributo, devendo ser aplicado, na industria sobre o custo de produgdo, no comercio sobre o custo
da mercadoria. Nesse segmento Padoveze (2000) ressalta que apesar de ser um multiplicador
aplicado sobre o custo, sua construcao esta ligada a determinados percentuais sobre o preco de
venda, ou seja, a aplicagdo de percentuais de despesas e custos fixos e varidveis, aliquotas de

tributos e margem de lucro em cada produto.
2.8.2 Formacao do preco no varejo

Assim que formado o preco de venda das produtoras e das distribuidoras, vem dos
postos revendedores que de acordo com Coelho (2002) dependem de duas alternativas: a
externa que independe de seu controle, ou seja, a disponibilidade de oferta a menor preco
oferecido pelas distribuidoras; e a interna que se concentra em sua margem de revenda, que por
si tera de cobrir os custos e despesas totais e ainda proporcionar o retorno do investimento.
Além desses fatos explicados, ha outros fatores que influenciam no preco da gasolina

disponibilizado ao consumidor final, como a cadeia de comercializagdo e os tributos.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com UFJF (2011) a utilizagdo de métodos e técnicas em pesquisa esta
associada aos objetivos e aos fundamentos teoricos do objeto do estudo. Os procedimentos
metodoldgicos sao instrumentos para facilitar a pesquisa a ser realizada, independentemente de

seu ramo a ser seguido.
3.1 Abordagem do Problema

A monografia apresentada baseia-se em uma pesquisa qualitativa e quantitativa de
campo, pois sera empregada uma coleta de dados para fazer a abordagem do problema e habitos

para aprofundar a complexidade dos fatos.

Bauren (2008) descreve que a pesquisa quantitativa sao coletas de dados, por sua vez
Richardson (1999, apud Bauren, 2008) explica que no quantitativo emprega instrumentos

estatisticos como base do processo de anélise do problema.
Paulilo (1999, p. 45) sobre a pesquisa qualitativa:

[...] trabalham com valores, crengas, habito, atitudes, representacdes, opinides
e adequa-se a aprofundar a complexidade de fatos e processos particulares e
especificos a individuos e grupos. A abordagem qualitativa ¢ empregada,
portanto, para a compreensdo de fenomenos caracterizados por um alto grau

de complexidade interna. (PAULILO, 1999, p. 45)
3.2 Dos Objetivos do Problema

O objetivo deste trabalho sera de descrever as situagdes em que estiver ocorrendo a
tributacdo e o quanto ela ira estar modificando o preco disponibilizado ao consumidor. Em
relacdo a pesquisa descritiva Bauren (2008) define que ¢ um estudo intermediario entre a
exploratoria e a explicativa, pois ndo € superficial como a primeira e profunda como a segunda.

Descrever significa identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos.
3.3 Dos Procedimentos Técnicos

O procedimento a ser utilizado ¢ de levantamento, pois como uma pesquisa quantitativa,
¢ necessario fazer o levantamento de dados para ser feito a descricido do problema. Os
procedimentos técnicos sao os modos que serdo conduzidos os trabalhos e assim obtidos os
dados. Gil (1999, p.70, apud Bauren, 2008) “precede-se a solicitagdo de informacdes a um
grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida obter-se

conclusdes correspondentes aos dados coletados™.
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3.4 Universo € amostra

De acordo com a ANP (2016), ha treze postos revendedores de combustiveis em Ponta

Pora, sendo eles:

o ABASTECEDORA CRISTO REILTDA;
® AUTO POSTO CENTRAL LTDA — EPP;
® AUTO POSTO DORNELES DORNELES LTDA;
e AUTO POSTO IPACARAILTDA;
e AUTO POSTO ITASUL LTDA — EPP;
e AUTO POSTO MARAMBAIA LTDA;
e AUTO POSTO NIPPON COM. COMBUSTIVEL — EIRELI;
® AUTO POSTO NOVAES LTDA;
e COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES PIONEIRO LTDA;
® COMERCIO DE COMBUSTIVEIS DUAS NACOES LTDA -EPP; ¢
® DIVISA AUTO POSTO LTDA;
e UNIGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA;
e UNIGAS COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.
Deste universo foi utilizado como amostra os postos localizados no centro do municipio,

pois esses postos transparecem a realidade de pregos praticados na cidade. Dos treze postos

revendedores, oito estdo localizados no centro do municipio, sendo eles:

¢ Auto posto Central, localizado na rua Tiradentes, centro;

e Abastecedora Cristo Rei, localizado na avenida marechal Floriano Peixoto, centro;
¢ Auto posto Marambaia, localizado na avenida Vinicius do Nascimento;

¢ Auto posto Nippon, localizado na rua Dom Pedro II, centro;

¢ Auto posto Novaes, localizado na avenida marechal Floriano Peixoto, centro;

e Combustiveis e lubrificantes Pioneiro, Localizado na avenida Brasil,

¢ Auto posto Unigas, localizado na Rio Branco, centro;

¢ Auto posto Unigas, localizado na avenida marechal Floriano Peixoto, centro.

Estes postos, de acordo com a planilha da ANP, estdo localizados no centro de Ponta
Pora-MS, mas conforme fosse feita a visita para aplicar o questionario para pesquisa em campo,
observa-se o retorno de alguns destes postos revendedores, assim as empresas respondentes

sao:
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1 Auto posto A;
2 Auto posto B;
3. Auto Posto C; e,
4 Auto posto D.

Observa-se que na populacdo da pesquisa, hd dois postos com a mesma razao social,
mas como possuem o mesmo representante, porém com localizagdes diferentes, foi aplicado
um unico questiondrio, pois de acordo com o contador da empresa, as respostas seriam as
mesmas. Entdo neste trabalho sera utilizado como grupo CD, assim tornando como uma tnica

entidade

Os que ndo responderam, alegaram ndo possuir tempo suficiente para colaborar, como
o representante do auto posto E, dizia estar “elaborando documentos” e por esse motivo nao
poderia receber-me ou responder o questiondrio, ja o auto posto F, o responsavel do local, nao

possuia tempo por estar muito “ocupado com problemas com fornecedores”.
3.5 Coleta e Analise de Dados

A coleta de dados foi realizada entre os dias 28 a 30 de setembro de 2016, através de
questdes abertas e mistas aplicada para caracterizacao dos postos revendedores entrevistados, e
questdes abertas, mistas e fechadas levantamento de dados para descrever a formagao do prego
de venda dos postos varejistas e as parcelas de cada componente incluido dentro do valor pago
pelo consumidor final pelo litro da Gasolina. Também foi elaborado um questionario ao GOV.
MS enderegada ao SEFAZ através de questdes abertas, enviadas por meio da rede social

Facebook enderecada a pesquisa.

Foi aplicado um questionario ao distribuidor de combustivel Raizen na tentativa de
maiores esclarecimentos sobre a apuracdo e calculo dos tributos incidentes sobre a gasolina
automotiva. A distribuidora foi escolhida por disponibilizar um e-mail para contato em seu site

na internet.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na figura 8 podemos observar um demonstrativo feito pela Fecombustiveis (2016) com

a média nacional de tributos em relagdo ao preco disponibilizado ao consumidor final.

Figura 8: demonstrativo da participag¢@o dos tributos na gasolina.

PIS/COFINS (imposto

federal)

CIDE (imposto

federal)

Setembro/2016 - Média Brasil

EXTRAIDO DE: Fecombustiveis (2016).

Com a figura 8 podemos observar que os tributos correspondem a 38% dos precos, da

média nacional da gasolina conforme demonstra a Fecombustiveis.

A partir desta figura sera analisado qual ¢ a porcentagem de participagao dos tributos
em relagdo a gasolina comercializada em Ponta Pora-MS das empresas respondentes e criar um
caso hipotético para analisar qual seria a economia de um consumidor com um carro popular

nacional.

4.1 Identificacdao dos Respondentes
De acordo com a metodologia escolhida, as empresas que colaboraram com a pesquisa,
ao responder o questionario de nove perguntas relacionadas ao assunto gasolina que auxiliaram

com a pesquisa foram:

. Auto posto A;

II.  Auto posto B;
III.  Auto posto C; e,

IV.  Auto posto D.

Devemos identificar que ha duas empresas com a mesma razao social, que pertencem
aos mesmos socios, porém possuem localizagdes diferentes, entdo neste trabalho foi utilizado

como grupo CD, assim tornando como uma unica entidade.

As empresas A e B atuam no ramo de combustiveis entre 2 a 5 anos, e o grupo CD atua

a mais de dez anos. Todos os que responderam representam bandeira diferentes, o posto
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revendedor A ¢ representante da Petrobras, o B representa a Shell e o grupo CD ¢ representante

da Taurus, sendo que todas elas possuem distribuidoras dentro do estado de MS.
4.2 Regime Tributario para IRPJ e CSLL

Entre os postos respondentes da pesquisa, dois optam pelo regime tributario lucro real,

sdo eles B e grupo CD, e o posto A opta pelo lucro presumido.
O regime tributério influencia na formag¢ao do preco da gasolina? Por que?

Os postos que optam pelo regime tributario do lucro real responderam que sim. O grupo
CD justificou que “faz parte da composicao dos custos”, o B explicou que “como optamos pelo
lucro real, pagamos IRPJ e CSLL sobre o lucro e ndo sobre o faturamento”, neste sentido
podemos considerar que estas empresas ja formam seus precos pensando no calculo do imposto
de renda (IR) e na contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) que devem pagar com o

lucro obtido a partir da venda da gasolina.

O auto posto A, com o regime de apuragdo do IRPJ e CSLL com base no lucro
presumido, diz que o regime tributario ndo influencia na formacao do seu preco de venda,
explicando que “ja temos a margem de contribui¢do para trabalhar”, neste caso, o regime de
apurac¢do nao influencia na formagao do preco da gasolina pelo fato do posto ter uma margem
para agregar sobre o custo do produto. Podemos entender que o auto posto A pode estar
considerando os mesmos custos que os outros dois postos, pois como explica COELHO (2002)
para o posto formar seu preco ele deve possuir um Unico percentual ou valor de margem de
contribuicao considerado suficiente para cobrir os custos e despesas da empresa, e a partir de

tal quantidade de produto vendido possa estar gerando lucro.
4.3 Método de Formacao de Preco utilizado pelos respondentes

A partir de questiondrios aplicados nos postos revendedores de combustiveis,
localizados no centro da cidade de Ponta Pora-MS, podemos identificar que, dos postos que se
dispuseram a colaborar com a pesquisa, 66,66% utilizam o método de valor de mercado, e os
outros 33,34% utiliza o mark-up como método de formacdo do prego da gasolina. Como
podemos identificar com o grafico pizza 1 que foi elaborado a partir de dados extraidos dos

questionarios.
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Grafico 1: método de formagdo de prego dos postos pesquisados.

Método de Formagao de Preco

m Valor de mercado  ® mark-up

FONTE: Elaborado pelo autor.

Ha algumas caracteristicas que devemos levar em consideragdo, uma delas ¢ a
proximidade entre suas concorrentes. O B e um dos postos CD estdo localizados a algumas
quadras de distancia, além deles ha outros dois postos revendedores de combustiveis que estdo
proximos, o F ¢ o E. Na Planilha da ANP, ainda demonstra que trés desses postos estao
localizados na rua Marechal Floriano e o B na rua Dom Pedro II, rua paralela a Marechal
Floriano, este deve ser um dos motivos que levam as empresas respondentes a utilizar o método
de valor de mercado.

Outra caracteristica a ser destacada ¢ a bandeira que seus concorrentes representam, o
B e o E sdo representantes da Shell, o CD e o F representam o Taurus. Desta forma podemos
dizer que eles possuem o mesmo nicho de mercado em um pequeno espago de distancia,
fazendo com que ganhe a maior parte de seus clientes através dos precos mais atrativos.

O auto posto A e o segundo posto CD esta localizado em locais mais afastado aos demais
concorrentes. O A ¢ representante da Petrobras, assim se diferenciando dos outros postos de
combustiveis e isso acaba permitindo que ndo utilize o valor de mercado para formar seu preco
e sim o método do mark-up ja definido pela empresa, como j& havia sido destacado
anteriormente.

4.4 Tributos na Gasolina

Conforme questiondrio, onde se foi perguntado se os tributos ja vinham calculados na

nota de compra, todos responderam que sim. Entdo vamos analisar os tributos conforme sua

competéncia. A comegar com o ICMS e passando para as outras contribuigdes.
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4.4.1 ICMS

Conforme ja dito acima, os tributos vem calculados dentro da nota de compra para os
postos revendedores de combustiveis, sendo assim, para colher mais esclarecimentos, entramos
em contato com a SEFAZ (Secretaria Estadual de Fazenda), através da pagina oficial do GOV.
MS na rede social Facebook, e por meio de mensagens da rede social me explicou que o ICMS
¢ cobrado por substituigdo tributaria, a SEFAZ (2016, apud, GOV. MS, 2016) explica que “essa
cobranca ¢ aplicada ainda na refinaria e recolhida por meio de Substituigdo Tributéria, que
antecipa o recolhimento do ICMS antes do combustivel ir para os postos”, ou seja, a refinaria
ou distribuidora ¢ responsavel pela retencdo do imposto, assim fazendo com que se torne um

custo para o posto revendedor.

Com dados extraidos de planilhas fornecidas pelo site do SINDICOM, foi calculado a
média da PMPF do estado de MS dos anos 2014 a 2016 e assim aplicada aliquota em vigor,
assim demonstrados na tabela 2. Devemos observar que a média do PMPF de ano de 2016,

disponivel na tabela ¢ o que foi publicado até o més de outubro.

Tabela 2: PMPF ¢ ICMS em relacao a Gasolina, em Mato Grosso do Sul.

Ano Média do PMPF em R$  Média do ICMS em RS
2014 3,1877 0,7969
2015 3,4272 0,8568
2016 3,5815 0,8954

FONTE: elaborado pelo autor.

4.4.2 CIDE

A CIDE como esta explicita na lei 10.336/2001, os contribuintes deste tributo sdo os
produtores, importadores e formuladores de gasolinas e suas correntes, desta forma devemos
destacar que os postos de gasolina, ndo sdao contribuintes, mas também faz parte da formagao
do preco da gasolina, pois nesses casos, eles ndo sdo destacados separadamente na nota da
venda das distribuidoras, mas sdo incluidas dentro do prego do produto.

A tabela 3, com dados extraidos da planilha disponivel no site da SINDICOM,
demonstra a incidéncia do CIDE de 2007 até o més de agosto de 2016, onde podemos destacar
que por quase 3 anos (de julho de 2012 a abril de 2015) a CIDE havia sido zerada, até que

entrou em vigor o decreto 8.395/2015 em maio de 2015.
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Tabela 3: CIDE sobre a gasolina em RS / L.

CIDERS /L

GASOLINA A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jan 0,280 0,280 0,180 0,230 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

Fev. 0,280 0,280 0,180 0,150 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

Mar 0,280 0,280 0,180 0,150 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

Abr. 0,280 0,280 0,180 0,150 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

Mai 0,280 0,180 0,180 0,230 0,230 0,091 0,000 0,000 0,100 0,100

Jun. 0,280 0,180 0,230 0,230 0,230 0,091 0,000 0,000 0,100 0,100

Jul. 0,280 0,180 0,230 0,230 0,230 0,000 0,000 0,000 0,100 0,100

Ago. 0,280 0,180 0,230 0,230 0,230 0,000 0,000 0,000 0,100 0,100

Set 0,280 0,180 0,230 0,230 0,230 0,000 0,000 0,000 0,100

Out 0,280 0,180 0,230 0,230 0,193 0,000 0,000 0,000 0,100

Nov. 0,280 0,180 0,230 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

Dez 0,280 0,180 0,230 0,230 0,091 0,000 0,000 0,000 0,100

0,280 0,213 0,209 0,210 0,204 0,046 0,000 0,000 0,067 0,100

FONTE: elaborado pelo autor.

Podemos verificar que o valor da CIDE por litro da gasolina, teve muitos valores
diferenciados, pois como explica o conceito, ¢ uma contribuicdo de intervencao, de cunho
politico econdmico, ou seja, o governo federal utiliza como forma de politica, como incentivo
na diminuig¢ao no tributo.

Pelo que podemos identificar a contribui¢cdo ocorre em uma unica vez, isto ¢, como
demonstrada na tabela 3, onde demonstra que a CIDE é R$ 0,10 por Litro da Gasolina, como
esta descrito pela aliquota no decreto 8.395/2015 determina que seja de R$ 100,00 por m*. Na
tabela demonstra que ¢ sobre a sobre a gasolina tipo A, ou melhor dizendo, unicamente da
produtora e repassado como custo do produto.

4.4.3 PIS e COFINS
Nos tdpicos anteriores observamos que o posto revendedor ndo faz o recolhimento dos

tributos e continua a mesma situagdo com o PIS e COFINS, pois o inciso I do art. 42 da medida
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provisoria n® 2.158-35 de 24 de agosto de 2001 determina que as aliquotas de tais contribui¢des
ficam reduzidas a zero para as receitas auferidas com a venda de gasolina, exceto de aviagao.
A RFB (2014) explica que o PIS e COFINS neste caso ¢ tributada uma tnica vez, pois
¢ recolhido em regime monofasico, vigorado pela instru¢do normativa n°® 594 de 2005,
diretamente dos produtores, a aliquota ¢ diferenciada, sendo para a gasolina tipo A o valor de

R$ 381,66 por m* vendido.

A Tax Contabilidade (2011) explica que o regime monofasico da o 6nus tributario de
toda a cadeia de comercializagdo do produto ao fabricante ou importador, e os demais
contribuintes, atacadistas e varejistas, sdo beneficiados com reducdo a zero da aliquota das

contribuigoes.

Na tabela 4 podemos observar que a incidéncia do PIS e COFINS na gasolina tipo A
teve um aumento de participacao por litro em 2015 relacao a anos anteriores devido ao decreto

8.395/2015.

Tabela 4: incidéncia de PIS/COFINS na gasolina tipo A.
PIS/CONFINS - R$ s/ LL

Gasolina A

Més 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jan  0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816

Fev. 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,4816 0,3816

Mar 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,4816 0,3816

Abr. 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,4816 0,3816

Mai 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816 0,3816

Jun. 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816 0,3816

Jul.  0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816 0,3816

Ago. 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816 0,3816

Set 02616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816

Out 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816

Nov. 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 10,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816

Dez 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3816




40

0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,2616 0,3966 0,3816

FONTE: elaborado pelo autor.

Esses dados foram extraidos de planilhas disponibilizadas no site da SINDICOM
(2016), e podemos verificar que o PIS e COFINS por litro da gasolina se manteve estavel de
2007 a 2014, nao alterando seu valor, e em 2015 e ja teve duas modificacdes em seu valor por

litro, conforme decreto 8.395 de 2015 que esta em vigor até 0 momento.

As contribuicdes federais estdo demonstrados na figura 9, onde podemos observar que

apos a aprovagdo do decreto 8.395 de 2015 passaram a ter esses valores.

Figura 9: incidéncia de CIDE, PIS/COFINS de acordo com o decreto 8.395/2015.

GASOLINA
CIDE__|PIS/ICOFINS
Ae 310172015 REO RS 0,2616/L

01/02/2015 - 30/04/2015 R§0 RS 0,4816/L

A partir de 01/05/2015 | R$ 0,10 |RS 0,3816/L
EXTRAIDO DE: FECOMBUSTIVEIS (2015).

4.5 Valor de Tributos Pagos pelo Consumidor

Como podemos observar no topico 4.4 ¢ que todos os tributos estudados por este
trabalho sdo pagos antecipadamente, assim o posto de combustivel ndo paga nenhum deles, pois

eles ja sdo tributados antecipadamente e repassado como um custo do produto.

Sabemos as aliquotas, a base de calculo e o fato gerador desses impostos e contribuigdes
onde todos sdo feitos antes de chegar ao posto revendedor. As contribuigdes sao cobradas
diretamente do produtor, e o imposto da distribuidora. Mas isso ndo quer dizer que pagamos

menos tributos na gasolina que nos demais produtos.

Com a tabela 5 estard exposto como esta a situacao atualmente dos tributos que estao
incluidos dentro do preco da gasolina. Para realizar a tabela sera utilizado o ato COTEPE 18,
do dia 23 de setembro de 2016, com o PMPF da gasolina comum de MS R$ 3,5533, ¢ os precos
praticados nas empresas em que houve a pesquisa, da CD RS 3,479, B R$ 3,497 ¢ A RS 3,709.

Tabela 5: Representatividade de tributo em relagdo aos pregos da gasolina nas empresas pesquisadas.

Tributos Percentuais sobre o valor da gasolina
Tributos
Em RS CD B A PMPF
ICMS 0,88833 25,53% 25,40% 23,95% 25,00%

PIS 0,06794 1,95% 1,94% 1,83% 1,91%
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COFINS 0,31366 9,02% 8,97% 8,46% 8,83%
CIDE 0,10 2,87% 2,86% 2,70% 2,81%
TOTAL 1,36925 39,38% 39,17% 36,94% 38,55%

FONTE: elaborado pelo autor.

Na tabela 5 observa-se que os tributos chegam a quase 40% dos pregos comercializados
na cidade de Ponta Pora-MS, e como o PMPF demonstra a média estadual dos pregos
comercializados, podemos identificar que 38,55% do preco do varejo € de tributo na média de

MS.

Ao fazer uma média com os precos da gasolina comum no varejo dos postos
revendedores que participaram da pesquisa, vemos o resultado obtido ¢ quase 0 mesmo que o
PMPF do MS, com uma diferenca de apenas 0,09% abaixo na participacdo do tributo dentro do

preco comercializado, como podemos observar no grafico pizza a seguir.

Grafico 2: percentual de tributos sobre o litro de gasolina.

Média entre os postos pesquisados

M Custo do Produto m Tributos

FONTE: elaborado pelo autor.

A tabela 5 demonstrou que apesar do PIS, COFINS, CIDE serem isentos para as
distribuidoras e postos revendedores, e o ICMS para o posto de combustivel, os consumidores
finais pagam 38,46% de tributo em cada litro de gasolina que adquirem no municipio de Ponta
Pora-MS. Caso ndo houvesse tributagdo na gasolina, ela poderia ser comercializada por R$
1,36925 a menos por litro, no caso da CD que tem o menor preco em relagdao aos demais postos

a gasolina poderia ser vendida por RS 2,109.
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A tabela 6 demonstra o gasto de um consumidor que tenha um carro fiat uno modelo
2017 cujo tanque de combustivel tem a capacidade de armazenar 48 litros como especifica a

fiat (2016) em seu sitio, € a qual seria a economia caso ndo houvesse tributos incluidos no preco.

Tabela 6: Gasto com gasolina, com e sem tributagdo.

Litros A CD B
Com Sem Com Sem Com Sem
1 R$ 3,709 R$ 2,340 R$ 3,479 R$ 2,110 R$ 3,497 R$ 2,128
48 R$ 178,032 R$ 112,308 R$ 166,992 R$101,268 R$167,856 R$ 102,132
Diferenca R$ 65,724 RS 65,724 RS 65,724

FONTE: elaborado pelo autor.

Atentamos que a diferenca ¢ de R$ 65,72, isto ¢, esse valor € de tributo que o consumidor
ira estar pagando ao solicitar para o frentista encher o tanque de seu uno, neste caso hipotético
apresentado. Ainda podemos observar que independente do posto revendedor e seu prego, o
valor do tributo ¢ o mesmo, pois todos os tributos indiretos que incidem sobre a gasolina
automotiva possuem um valor independente de precos das produtoras, distribuidoras e

varejistas de combustiveis.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O quanto os tributos que incidem na gasolina podem estar influenciando no preco

disponibilizado ao consumidor final na cidade de Ponta Pora-MS?

Para responder esta pergunta este trabalho teve como objetivo identificar o quanto os
tributos modificam o preco da gasolina no varejo, € para isso conhecemos a cadeia de producao,
que se inicia na exploradora de petroleo que produz a gasolina tipo A, ap6s ¢ transportada as
distribuidoras que também sao formuladoras e fazem a personificagcdo da gasolina com a marca
a qual corresponde, e por fim a gasolina ¢ transportada aos postos revendedores de
combustiveis. Essa cadeia de producao pode ser modificada, pois este produto também pode

ser importado e neste caso a importadora seria tributada como uma produtora.

Neste processo ocorreram a tributagdo, sendo o PIS e COFINS diretamente das
produtoras em regime monofasico com as aliquotas especificas por volume do produto, juntas
somam o valor de R$ 381,66 por m* da gasolina, assim sdo repassadas aos demais participantes
da cadeia de produgdo dentro do custo do produto; O CIDE também ¢ cobrados diretamente da
produtora ou importadora com a aliquota especifica de R$ 100,00 por m?; ja o ICMS, ¢ tributado
pelo sistema de substituicdo tributdria, que foi pesquisado seria o que incidiria no posto
revendedor, assim sendo, nas distribuidoras sdo retidos 25% da PMPF multiplicado pelo

volume do produto pedido pelo varejista.

E possivel distinguir a cadeia de producio e o imposto e as contribui¢des incluidos no
preco de venda da gasolina, porém nao ¢ possivel identificar o custo de realizacao deste produto
e a margem de contribui¢do das empresas, visto que essa ultima informagao nao faz parte dos
objetivos da pesquisa, uma vez que tal objetivo ¢ de identificar a influéncia dos tributos no
preco de venda da gasolina automotiva. Uma informac¢ao importante ¢ que as distribuidoras e
os postos varejistas ficam isentos de PIS e COFINS, o posto ainda fica sem responsabilidade
de recolher o ICMS, devido ao recolhimento ocorrer por substitui¢do tributaria, dessa forma

quem fica responsavel ¢ a distribuidora.

O regime tributario dos postos pode afetar na formagao do preco da gasolina, pois apesar
de serem isentos de PIS, COFINS, CIDE e com o ICMS ja retido antecipadamente, hé outros

tributos que recaem sobre o lucro da empresa, o IRPJ e a CSLL.

Os precos praticados pelos postos de gasolina, em maior parte ¢ controlado pelo
mercado. Dos postos pesquisados, o grupo CD e B utiliza o método de valor de mercado, e 0o A

o método do mark-up, e o valor de venda chega a ter uma diferenca de mais de R$ 0,20 entdo
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podemos dizer que a marca da gasolina também pode ajudar a dar um conforto ao posto na

hora de formar seu preco de venda.

Apos todas essas etapas passadas, onde houve o prego de realizagdo das produtoras, a
tributacao, a margem de contribuicao das distribuidoras e dos postos revendedores; o preco de
venda da gasolina ¢ cada um dos postos ofertando um valor diferente aos consumidores, logo

podemos responder a problematica.

Com o ato COTEPE PMPF n° 19 de 08 de outubro de 2016, a base de calculo do ICMS

¢ de R$ 3,5533, assim entdo o valor pago pelos consumidores por litro de gasolina ¢ de:

Tabela 7: Valores dos tributos.

Tributos Valor em reais
PIS R$ 0,07
COFINS R$ 0,31
CIDE R$ 0,10
ICMS R$ 0,89
Total R$ 1,37

FONTE: elaborado pelo autor.

Todos estes tributos juntos somam R$ 1,37 valor que corresponde a 38,55% da PMPF,

e em Ponta Pord, com os dados dos postos pesquisados, em média os tributos correspondem a

38,46%.
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APENDICES

A. Questionario aplicado nos postos revendedores

Tributos na gasolina e suas porcentagens de influéncia no preco final.

Prezado Sr. / Sra.,

Em um estudo realizado pelo IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo), nos
brasileiros temos que trabalhar 5 meses apenas para pagar tributos, cerca de 41% de tudo que
obtemos como receita ¢ destinada para o governo. Ainda de acordo com esse estudo dos 5 meses
I més € s6 para o ICMS.

Com esse questionario gostaria de compreender o quanto os tributos influenciam no precgo final
da gasolina e como a empresa forma esse prego.

1- Razao social da empresa?

2- A quanto tempo a empresa atua no ramo?

a) Até 2 anos

b) De2 a5 anos

¢) De 5 al0 anos
d) Mais de 10 anos

3- Bandeira que representa?

a) Petrobras
b) Shell

¢) Taurus

d) Outro, qual?

4- Regime tributario da empresa?

a) Lucro Presumido
b) Lucro Real
¢) Outro. Qual?

5- O regime tributdrio influencia na formag¢ao do preco da gasolina? Por que?

6- Qual o método utilizado para a formacao de preco?
a) Valor de Mercado

b) M¢étodo com base de custo historico

¢) Mark-Up

d) Outro, qual?

a) O posto compra gasolina de distribuidora localizada dentro ou fora do estado?
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b) Dentro do estado

¢) Fora do estado

d) Depende do preco ou da demanda (caso falta do produto).
7- Os tributos ja chegam calculados na nota de compra?

a) Sim, ja vem calculado na nota de compra.

b) Nao, o posto que faz calculo dos tributos a recolher.

8- Do valor da gasolina comercializado no posto, p/ litro, qual percentagem ¢ de...

Composig¢ao do prego RS %

Custo do produto

Margem de Valor Agregado
ICMS

CIDE

PIS

COFINS

TOTAL




