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RESUMO

O presente trabalho foi realizado através de estudos desenvolvidos com materiais
biogréficos, jurisprudenciais e de estudo de caso in loco, com o objetivo de analisar
se as medidas impostas nos institutos, da Transacdo Penal e do Acordo de nao
Persecucao Penal, e se as Transa¢Oes sdo cumpridas de forma eficaz para evitar
propositura de acdo penal. De que forma isso atinge tanto o judiciario com o
investigado. O trabalho teve com foco a pesquisa de campo no Juizado Especial
Adjunto Criminal da Comarca de Ponta Pord - MS. Utilizando dos métodos de
pesquisa, caracterizada teorica, descritiva, qualitativa, quantitativa e estudo de caso,
onde foi utilizada pesquisas bibliogréficas, foi feita também uma entrevista com o Juiz
Leigo da Comarca, Membro do Ministério Publico e demais serventuario da Justica,
para compreender de maneira geral o procedimento da Transacéo Penal.

PALAVRAS-CHAVES: Transacdo Penal; Juizado Especial; Acordo de néo
Persecucao Penal.



ABSTRACT

The present work was carried out through studies developed with biographical,
jurisprudential materials and case studies in loco, with the objective of analyzing
whether the measures imposed in the institutes, the Criminal Transaction and the Non-
Criminal Persecution Agreement, and whether the Transactions are effectively
enforced to avoid bringing a criminal action. How this affects both the judiciary and the
investigated. The work focused on field research in the Special Deputy Criminal Court
of the District of Ponta Pord - MS. Using the research methods, characterized as
theoretical, descriptive, qualitative, quantitative and case study, where bibliographic
research was used, an interview was also made with the lay Judge of the District,
Member of the Public Ministry and other servants of Justice, to understand from the
Criminal Transaction procedure in general.

KEYWORDS: Criminal Transaction; Special Court; Non-Persecution Agreement.
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INTRODUCAO

O Estudo apresentado tem a finalidade de apresentar uma pesquisa voltada
para o Instituto da Transagao Penal, em saber se atualmente, tais medidas para o nao
cerceamento da liberdade sédo efetivadas pela parte que se compromete junto ao
Juizado.

Como essa perspectiva de entrelacar duvidas, busca de informacdo e a
aquisicdo de conhecimento, que parte do principio de trabalhar com a Transacéo
Penal, que no dia-a-dia da advocacia € vivenciado constantemente, no entanto para
grande parte da sociedade, publico esse que esta sujeito de usufruir deste instituto, é
tdo para os proprios académicos, que poderao utilizar desde trabalho um compilado
de conhecimento na area Penal.

Precisamos de normas que venham atender aos interesses e necessidades da
sociedade, e como cito, a qual é parte da elaboracao e estudo deste do deste trabalho,
a Lei 9.099/95, que apresenta o instituto da Transacdo Penal, que em seu artigo 76,
traz a possibilidade de mitigacdo uma acao penal, para que o agente nao tenha o
cerceamento da liberdade, ou seja a pena sera de multa ou restritiva de direito e isso
acontece em crime de menor potencial ofensivo, 0os quais sejam a pena maxima de
02 anos.

O objetivo geral do trabalho tem o intuito de analisar se as medidas impostas
na transacado Penal sdo cumpridas de forma eficaz para evitar propositura de agcao
penal. Que é a base para a pergunta condutora, que sera possivel sua resposta,
através de uma pesquisa de dados e informacdo dentro do Juizado Especial de
Criminal da Comarca de Ponta Pora, o qual o objeto é a Transacéo Penal.

Mas no entanto trata-se da Transacdo Penal sobre a 6tica que responder a
pergunta: A aplicabilidade da Transacdo Penal nos termo da Lei 9.099/99 é eficaz
para diminuicdo de propositura da agcéo penal frente ao Instituto do Acordo de néao
Persecucao Penal?

E para chegar nessa resposta, a pesquisa visa: comparar a concreta aplicacéo
da legislacdo com a realidade dos procedimentos propostos; analisar as medidas
impostas da transacéo penal e as consequéncias do seu ndo cumprimento; levantar
dados de procedimentos e processos realizados em determinado periodo para

verificar o comparativo com a efetividade do instituto.
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Com pesquisas doutrinarias, jurisprudenciais e nas proprias legislagdes serédo
utilizados para conhecer e aprofundar sobre o Juizado Especial, os Principios que séao
basilares, a Transa¢ao Penal, os tipos de medidas impostas nos acordos.

Logo enfatizar também o ndo cumprimento dessas medidas, suas
consequéncias. ldentificar qual o foco da Transagdo Penal, utilizando doutrinas
atualizadas, obter posicGes de pesquisadores atuantes na area de Transacao Penal
e Juizado Especial Criminal, apresentar suas critica ou ndo as legislacdo e a
entendimentos jurisprudenciais.

Ja com relacdo ao estudo de caso, o foco € buscar dentro do Judiciario local as
informacdes que agregardo dados para interpretacdo sobre o estudo da Transacéo
Penal, com a utilizacdo de estatistica, das infracbes penais que estdo sendo
transacionadas em determinado intervalo de tempo, o periodo em médias para seu
comprimento, o publico que se atende.

A transacdo penal é proposta pelo Ministério Publico quando este por
conveniéncia e oportunidade verificacdo que tal situacdo é passivel da possivel
utilizacdo de transacao penal, no entanto é subjetivo do autor, sendo que este tem a
livre decisd@o de aceitar ou ndo. Com relacdo a essa discricionariedade do Ministério
Publico.

Um dos conceitos de Transacdo Penal € mencionado por Zanatta, 2001, p. 50.

Uma medida despenalizadora que vida beneficiar o autor do fato, agilizando
a resposta Estatal ao cometimento das infragdes penais de menor potencial
ofensivo, cujos requisitos e consequéncias de sua aplicagcao estédo previstos
no art. 76 da Lei n® 9.099/95, sendo que a legitimidade para sua proposi¢do
exclusiva do Ministério Publico, mesmo quando o autuado tiver direito a ela.
(Zanatta, 2001, p. 50)

Grande parte da doutrina intende que o direito a Transacgéo trata-se de um
direito subjetivo do acusado, logo o Ministério Publico tem a obrigacéo de oferecer a
transacédo Penal, l6gico se atendidos os requisitos do artigo 76, no entanto outra parte
da doutrina atribui a uma discricionariedade do Ministério Publico.

Considera entdo que nao trata-se de uma prerrogativa do Ministério Publico em
propor a transacao, se estao preenchidos os requisitos legais por parte do infrator este
faz jus a aplicacéao do instituto, havendo assim o dever na propositura.

Neste Pensamento reitera TOURINHO FILHO, 2011.
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Uma vez satisfeitas as condicdes objetivas e subjetivas para que se faca a
transacao, aquele podera converter-se e devera, surgindo para o autor do
fato um direito a ser necessariamente satisfeito. O Promotor ndo tem a
liberdade de optar entre ofertar a dendncia e propor simples multa ou pena
restritiva de direitos. Nao se trata de discricionariedade. Formular ou ndo a
proposta ndo fica a sua discricdo. Ele é obrigado a formula-la. E esse devera
€ da Instituicdo. Nem teria sentido que a proposta ficasse subordinada ao bel-
prazer, a vontade, as vezes caprichosa e frivola, do Ministério Publico.
(TOURINHO FILHO, 2011, p. 92).

Logo presentes as condi¢cdes para haver a transacéo penal cabe ao Ministério
Puablico propor, pois trata-se de um direito do acusado, ndo havendo tal propositura
deve este justifica-la.

Como trata-se de um a discricionariedade regrada e ndo absoluta, o Ministério
Publico devera analisar se as exigéncias legais sdo atendidas pelo autor. Tais
exigéncias tratam-se dos pressupostos de admissibilidade para tornar possivel a
celebracédo da Transacgdo € necessario o preenchimento dos requisitos do artigo 76
da Lei 9.099/95.

Sendo estes classificados como: Infracdo de menor potencial ofensivo; Nao ser
caso de arquivamento do termo circunstanciado; N&o ter sido o autor da infracédo
condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva; N&o ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de 5 anos, pela
transacao penal. Antecedentes, conduta social, personalidade do agente, bem como
0s motivos e circunstancias do delito favoraveis ao agente. A Doutrina e
jurisprudéncia entendem que ndo ha fundamento razoavel para ndo se admitir a
transacdo penal em crimes de acédo penal privada. Admitida a possibilidade de
transacao penal e de suspensao condicional do processo em crimes de acao penal
de iniciativa privada, ha necessidade de se analisar a legitimidade para a formulagéo
da proposta.

Com relacéo a agéo Penal de Privada Lima, 2020 disp0e.

Logo h& entendimento no qual a proposta de transacéo penal deve ser feita
pelo Ministério Publico, desde que nao haja discordancia da vitima ou de seu
representante legal. Alids, é exatamente nesse sentido o teor do enunciado
no 112, aprovado no XXVII FONAJE — Forum Nacional de Juizados Especiais
—, realizado em Palmas/TO: “Na acao penal de iniciativa privada, cabem
transacdo penal e a suspensao condicional do processo, mediante proposta
do Ministério Publico”. Sem embargo desse entendimento, tendo em conta
gue a titularidade da acdo penal privada é do ofendido ou de seu
representante legal, parece-nos que a proposta de transacdo penal — e de
suspensdo condicional do processo — sé pode ser oferecida pela vitima
(querelante), sob pena de verdadeira usurpac¢éo de seu direito de queixa, do
qual o Ministério. (LIMA, 2020, p. 1568)
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Para propositura da Transacdo Penal devera ser feita em audiéncia preliminar
conforme dispde o art. 72 de Lei 9.099/95. O 6rgdo ministerial deve analisar a causa
complexamente, verificando a culpabilidade do autor e o caso de ndao arquivamento,
pois futuramente com a aceitacdo do acordéo, e esse vir a ndo ser cumprido, ocorrera
entdo a propositura da agdo penal. Nao Verificando tdo culpabilidade o Juiz
encaminhara os autos a Procuradoria e até menos podera arquivar a dendncia.

O Juizado especial é criado para encurtar a distancia entre a Justica e a vitima
onde, o Judiciario esta para garantir o acesso, no entdo faz sim uso de institutos de
conciliacdo com em seus texto prevé a Transagdo Penal. No entanto ja existia um
acordo que de ndo persecucdo Penal que atendia como forma de mecanismo
consensual, em casos de conflitos de natureza penal, esta previsto nas resolucdes de
n° 181, de 07 de agosto de 2017, e n° 183, de 24 de janeiro de 2018, ambas do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

Mas havia uma inseguranca juridica em relacéo a Resolucao 183/2018, devido
ao fato de ndo haver uma lei que regulamentasse tal instituto, logo pode-se entrar na
guestdo do Principio da Reserva Legal, pois houve distintos entendimentos pelos
juizes da aceitacdo ou nao do Acordo.

O acordo de néo persecucao Penal trata-se de um instituto que tem caréter pré
processual qual estabelece um direito a negociacdo entre o Ministério Publico e o
autor (acusado), € um negocio bilateral onde o acusado nédo esta obrigado a aceitar.
Estes acordam concessdes que visam extinguir o conflito.

O Acordo de Nao Persecucdo Penal esta condicionado a tais requisitos:
Infracdo Penal a qual seja cominada a pena minima inferior a 4 (quatro) anos; Infracéao
penal cometida sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; ndo ser caso de
arquivamento do procedimento investigatorio; e a confissdo do acusado.

Infracdo Penal a qual seja cominada a pena minima inferior a 4 (quatro) anos,

0 que Lima 2020, explica da seguinte forma.

Para afericdo da pena minima cominada ao delito, devem ser levadas em
consideragao as causas de aumento e diminui¢do de pena apliciveis ao caso
concreto (art. 28-A, paragrafo 1° do CPP). E exatamente nesse sentido o teor
do Enunciado n. 29 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal: “Para aferigdo da pena minima
cominada ao delito a que se refere o art. 28-A, serdo consideradas as causas
de aumento e diminuicdo aplicaveis ao caso concreto, na linha do que dispde
os enunciados sumulados n. 243 e n. 723, respectivamente, do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. (LIMA, 2020, p. 225)
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Deparamos aqui que em caso de aumento e diminuigéo de pena para fazer jus
ao Acordo por exemplo no caso de uma homicidio culposo do art. 121 do CP paragrafo
3° que tem a pena entre 1 (um) a (trés) anos, o acusado tera o direito da ANPP.
Lembrando que deve ser uma contravencao ou crime em que ndo h4 grave ameaca
a Pessoa.

Como o acordo precisa da aceitacao e confissado pelo investigado estes devera
atender a condi¢cdes imposta pelo Ministério Publico de acordo o que prevé a

legislacdo, sendo estes.

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo; 1l - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Pablico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente & pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucéo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); IV - pagar
prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada. Art. 28 A do
Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. (Brasil, 1941).

O CPP elenca cinco condigbes, conforme os supracitados incisos que sao
negociadas e cumpridas, cumulativa ou alternativamente, pelo investigado em troca
da decretacao da extincdo de punibilidade.

Para a extingdo da culpabilidade e punibilidade e Acordo de Nao Persecucéo
Penal devera ser cumprido conforme condi¢gbes impostas pelo Ministério Publico. E
havendo o ndo cumprimento por qualquer motivo, o MP devera comunicar ao Juiz.

Com evoluir da sociedade e o ritmo que as informacfes séo recebidas, € algo
gue a todo segundo vem se atualizando tanto nos telejornais, midias sociais, e iSS0O
nao é diferente em relacdo aos direitos das pessoas, na busca de solugéo de conflitos,
buscam assessoria de um profissional que tenha de posse informacgodes e instrucoes.

E consequentemente precisamos de normas que venham atender aos
interesses e necessidades da sociedade, e como cito, a qual é parte da elaboracéo e
estudo deste trabalho, a Lei 9.099/95, que apresenta o instituto da Transacéao Penal,
em seu artigo 76, traz a possibilidade de mitigagdo uma acgéo penal, para que o agente

nao tenha o cerceamento da liberdade, ou seja a pena sera de multa ou restritiva de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art45

16

direito e isso acontece em crime de menor potencial ofensivo, os quais sejam a pena
maxima de 2 anos.

Tal procedimento para a atuacdo do Juizado Especial atende os principios
norteadores da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade. Os quais trazem o sentido de tornar mais rapida a solugdo ou ndo de um
conflito da demanda de infrac6es de menor potencial ofensivo e de transacdes Penais.

E considerando que os crimes de menor complexidade séo os que mais incham
o Sistema Judiciario, pois deve passar por todo o procedimento, por exemplo em um
rito ordinario, que pode se estender em varias audiéncias e consequentemente
desgaste emocional e financeiro para ambas as partes.

O Instituto da Transacdo Penal também visa em evitar que ocorra prisdes
desnecessarias, de crimes que sdo considerado menos gravosos, como por exemplo,
crime de dano, vias de fato, dentre outro que observaremos no contexto do estudo.
Todavia, pode se dizer que atendem um grande anseio social que visa dar maior
énfase para que o Judiciario atue de forma mais severa nos processo e sentenca de
crimes gravosos.

E visando da celeridade ao procedimento, as partes juntamente com seus
advogados ou representantes, participaram de uma audiéncia de conciliacdo
juntamente com um representante do Ministério Publico, o promotor, que podera, de
conforme os requisitos do artigo 76 da Lei 9.099/95, propor ao autor da infracdo a
Transacao Penal, que tal pena ndo podera ser restritiva de liberdade, podendo ser,
multa, restritiva de direito, prestacdo de servigco a comunidade ou a entidades publicas
e limitacao de final de semana.

Em relacdo ao ndo cumprimento dessas medidas impostas consequentemente
o Ministério Publico devera voltar ao estado anterior, ou seja, prosseguir com a
propositura de uma acdo penal. Temos que analisar o quantitativo de Acordos néo
cumpridos, apresentar caracteristicas desse nao cumprimento.

E para ter um conhecimento mais aprofundado sobre a norma que autoriza a
Transacao Penal, os requisitos para obter este beneficio, a proposta deste trabalho
visa principalmente saber a efetividade desse instituto na Comarca de Ponta Pora-
MS, no sentido de obtermos uma compreensdo maior se esses acordos sao
cumpridos, de quais formas de pagamento dessas penas impostas, e até mesmo se
este procedimento esta cumprindo o objetivo principal, que € a diminuicdo da

impetragéo de processos dos referidos crimes no Juizado Especial de Ponta Poré.
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A motivacdo desta pesquisa se deu inicio com a percepgdo por parte desta
autora, que trabalha em um 6rgao publico estadual, que verificou o pagamento das
penas de Acordos de Transac¢ao Penal. Verificando entédo, que autores de delitos de
menor potencial ofensivo, prestavam servico no 6rgdo e até mesmo entregavam
algum material para a utilizagdo do 6rgéo publico.

A partir desse fato o questionamento para propor um estudo sobre a Transacéo
Penal, referente a busca de informacdes dos itens ja apresentados, logo assim utilizar
de doutrinas, e trabalhos cientificos atualizados para o aprofundamento do tema.

Tracar dessa forma um entendimento apresentando a pesquisa sobre o que
sdo essas medidas ou penas impostas aos autores, com se chegar em um acordo, 0
momento que esses nao o cumpre, parte da ideia de como € visto para a eficiéncia do
judiciario e consequentemente para a prépria sociedade que tem direitos, sejam eles
das condi¢cdes que as leis o beneficiam, ou mesmo a reparacéo dos danos sofridos as
vitimas.

O trabalho sera desenvolvido em trés Capitulos, que serédo apresentados na
seguinte estrutura:

O primeiro Capitulo apresentara os principais conceitos do Estudo, embasados
com doutrinas e jurisprudéncias da atualidade, identificando que para a solucdo de
conflitos sem que haja necessidade de partes para um processo contencioso, a
Constituicdo Federal de 1988 autoriza a criagcdo de uma lei para tratar dos Juizados
Especiais, na qual refere-se a Lei 9.099/95.

Juizado Especial atende os principios norteadores da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade. Esses visam uma demanda mais
rapida para solucdo de conflitos das infracbes de menor potencial ofensivo. Logo
requer que tal procedimento seja mais simples, como no exemplo da audiéncia Una,
gue tem a inteng&o de se resolver em um primeiro encontro das partes.

Logo serd apresentado o instituto da Transacdo Penal, evidenciando seu
objetivo que é evitar que ocorra prisdes desnecessarias, de crimes que sao
considerado menos gravosos; 0 reconhecimento, os acordos homologados nos
Juizados, pelas Supremas Cortes. Aqui haverd uma visdo macro da Transacgéo, sobre
a sua propositura, quais as partes envolvidas, informando ainda que ao autor € um
direito subjetivo, ja trata-se de um ato discricionario do Ministério Publico. Evidenciara

as medidas para o cumprimento e o caso de descumprimento dessas.



18

O segundo capitulo apresento o Acordo de ndo Persecucdo Penal, visto assim
sobre a oOtica da Justica Negocial, no que se refere a Transacdo Penal, logo ndo
podendo deixar de evidencia-lo pelo fato da sua regulamentagcdo no “Pacote
Anticrime”.

Apontar as diretrizes utilizadas pelo Ministério Publico, para efetivar os acordos,
guais os requisitos, as condicdes, os procedimentos, e em caso de descumprimentos
0 que acontece, se é como na Transacao Penal.

Ja o terceiro e ultimo Capitulo serd as consideracfes finais dos pontos
discutidos ao longo do trabalho, com a finalidade de comparar as informacdes e
atribuir criticas que se relacionam diretamente com a pergunta condutora do estudo.

E para o desenvolvimento da pesquisa de campo, que comeca pela
metodologia onde foi utilizado os conhecimentos para o projeto dos doutrinadores, Gil,
2002; Henriques, 2017; Lakatos, 2003).

Sera citado ainda os métodos de coleta de dados, a proposta da pesquisa
evidenciando como serdo aplicados o0s questionamento para obtencdo das
informacdes que agregarao ao estudo utilizando da interpretacédo das informacdes

Ao produzir um trabalho cientifico observa-se em particular a importancia do
procedimento de pesquisa que sera desenvolvido ao longo do estudo. De que forma

sera atribuido os conhecimento empiricos. Dessa forma Gil cita.

7

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utlizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos. Na verdade, a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inumeras fases, desde a adequada formulagéo
do problema até a satisfatéria apresentacao dos resultados. (GIL, 2002, pag.
17).

A pesquisa bibliografica conduz com varias fontes da busca pelo conhecimento
utilizando do pensamento e o estudo de varios autores que também realizaram
pesquisa para obter cientificamente a comprovacdo de seus ideais, dessa forma se
torna base para novas experiéncias e formulacdo de ideias.

Sendo assim Henriques, e 2017 cita.

A pesquisa bibliografica € uma das principais modalidades a que o pesquisador
juridico geralmente se dedica. Ela pode constituir-se em Unica fonte de pesquisa, ou
pode constituir-se em fonte auxiliar de pesquisa, caso em que se opta por outras
modalidades de pesquisa (estudo de caso, etnografica, por exemplo), que jamais
dispensam a revisao da literatura. (HENRIQUES, 2017, p. 106)
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Além das pesquisa bibliografica sera utilizada uma pesquisa documental, onde
ambas estéo inseridas dentro do método qualitativo que posteriormente se tornaram
informacdes para analise dos dados.

Com relacdo de ao método estatistico, trata-se do momento que a pesquisa
parte do principio da utilizacdo de uma norma juridica, o pesquisador pode medir e
até mesmo de analisar com a relacédo populacao a eficacia daquela norma.

Conforme Henriques, 2017 sobre o uso da estatistica “Consiste em reduzir os
fenbmenos socioldgicos, econdmicos, juridicos, politicos a termos quantitativos, que
manipulados estatisticamente, possibilitam comprovar relagdes entre eles e alcancar
generalizagdes ou a compreensao do seu significado”.

A técnica da pesquisa sera observacédo direta intensiva, parte da observacao
de dados documentais referente uma populacdo, informacdées que proporcionaréao

mais credibilidade a pesquisa. Segundo Lakatos.

Observacao — utiliza os sentidos na obtencéo de determinados aspectos da
realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar
fatos ou fendmenos que se deseja estudar. Pode ser Sistemética,
Assistematica; Participante; Individual, em Equipe; na Vida Real, em
Laboratério. (LAKATOS, 2003, p. 221)

Conforme tais caracteristicas, o trabalho desempenhara o aspecto dos fatos de
forma sistematica, em equipe e vida real, pelo fato de querer chegar na quantidade
estatisticamente do cumprimento das transacoes.

Através da pesquisa descritiva e exploratéria possibilitara o levantamento de
dados conforme atribuido aos objetivos gerais e especificos, que indicardo quais 0s

direcionamento da pesquisa.



20

1 TRANSACAO PENAL

1.1 Conceito da Transacao Penal

O instituto da Transacdo Penal é uma inovacao da Lei 9.099/95, onde se tem
por objetivo a mitigacdo da acdo penal, por um acordo entre as partes, para que a
pena privativa de liberdade seja convertida em restritiva de direto ou multa, no entanto
parte da doutrina, essa minoritaria, apresenta tal instituto com sendo inconstitucional
pois atribui a aplicacdo de uma pena, seja ela restritiva de direito, mesmo nao havendo
um devido processo legal.

No entanto isso ja veio a ser manifestado em varios julgados, até mesmo pelo

STF, sobre a constitucionalidade de tal instituto, cito como exemplo a RE 795.567 PR.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PENAL. TRANSACAO PENAL.
CUMPRIMENTO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITO. POSTERIOR
DETERMINA(;AO JUDICIAL DE CONFISCO DO BEM APREENDIDO COM
BASE NO ART. 91, Il, DO CODIGO PENAL. AFRONTA A GARANTIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL CARACTERIZADA. 1. Tese: os efeitos
juridicos previstos no art. 91 do Cdédigo Penal sdo decorrentes de sentenga
penal condenatdria. Tal ndo se verifica, portanto, quando héa transacéo penal
(art. 76 da Lei 9.099/95), cuja sentenca tem natureza homologatéria, sem
qualquer juizo sobre a responsabilidade criminal do aceitante. As
consequéncias da homologacdo da transacédo sdo aquelas estipuladas de
modo consensual no termo de acordo. 2. Solu¢do do caso: tendo havido
transacdo penal e sendo extinta a punibilidade, ante o cumprimento das
clausulas nela estabelecidas, € ilegitimo o ato judicial que decreta o confisco
do bem (motocicleta) que teria sido utilizado na pratica delituosa. O confisco
constituiria efeito penal muito mais gravoso ao aceitante do que os encargos
gue assumiu na transacao penal celebrada (fornecimento de cinco cestas de
alimentos). 3. Recurso extraordinario a que se d& provimento. (STF, 2015,
on-line)

E dessa forma, a transacdo penal é proposta pelo Ministério Publico quando
este por conveniéncia e oportunidade verifica que tal situacao é passivel da utilizacédo
de transacéo penal, no entanto € subjetivo do autor, sendo que este tem a livre decisdo
de aceitar ou ndo. Com relacao a essa discricionariedade do Ministério Publico, Lima,
2020 dispoe:

A transacdo penal consiste em um acordo celebrado entre o Ministério
Publico (ou querelante, nos crimes de agao penal privada) e o autor do fato
delituoso, por meio do qual é proposta a aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multas, evitando-se, assim, a instauracdo do processo. De
acordo com o art. 76 da Lei no 9.099/95, “havendo representacéo ou tratando-
se de crime de acgdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
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arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. (Lima,
2020, p. 1566)

Observa-se entdo que a transacao pode ocorrer nos crime de acao penal
publica, que € o préprio Ministério Publico que constata a ocorréncia de materialidade
nos crimes e também nos crimes de acdo penal privada, sujeito a queixa ou
representacao.

Pode-se verificar que trata-se de um ato bilateral, deve haver a propositura de
um lado e a aceitacdo de outro, dessa forma pode-se obter entdo um conceito de
transacao, que conforme Gongalves, 2014, compreende que transacdo como sendo
negocio juridico bilateral, pelo qual as partes previnem ou terminam relagdes juridicas
controvertidas, por meio de concessdes mutuas.

Isso quer dizer que através da transacdo as partes entrardo em consenso de
uma situacdo de conflito ou duvidosa, e é assim no direito penal, onde a transacgao
penal propde essa alternativa, com o intuito que se evite um processo litigioso, onde
h& uma demora, para a sentenca de um conflito que pode ser considerado menos
gravoso ou de menor potencial ofensivo.

Ainda para Mougenot, 2019:

A transacao penal nada mais é do que a proposta de aplicacdo imediata de
pena restritiva de direitos ou multa feita pelo Ministério Pablico ao autor do
fato. Somente podera ocorrer se nao for caso de arquivamento, desde que
tenha havido representagdo ou quando se tratar de acdo penal publica
incondicionada. Podera ocorrer em duas oportunidades: na audiéncia
preliminar (art. 76) ou por ocasido da abertura formal da audiéncia de
instrucdo e julgamento (art. 79). (MOUGENOT, 2019, p. 934)

Outro conceito de Transacao Penal € mencionado por Zanatta, 2001, p. 50.

Uma medida despenalizadora que visa beneficiar o autor do fato, agilizando
a resposta Estatal ao cometimento das infragées penais de menor potencial
ofensivo, cujos requisitos e consequéncias de sua aplicacdo estdo previstos
no art. 76 da Lei n® 9.099/95, sendo que a legitimidade para sua proposi¢éo
exclusiva do Ministério Publico, mesmo quando o autuado tiver direito a ela.
(Zanatta, 2001, p. 50)

Conforme os supracitados doutrinadores a Transacdo tem atuagcdo em
restringir direitos do autor/acusado, diverso da liberdade, que sendo uma forma
negocial despenalizadora de atuacéo do estado, pois trata-se de uma resposta estatal

a infracdo cometida.
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1.2 Direito Subjetivo ou discricionariedade

Grande parte da doutrina intende que o direito a Transacao trata-se de um
direito subjetivo do acusado, logo o Ministério Publico tem a obrigacédo de oferecer a
transacédo Penal, I6gico se atendidos os requisitos do artigo 76, no entanto outra parte
da doutrina atribui a uma discricionariedade do Ministério Publico, mas com relacéo a

isso, Aury, 2020 traz que:

Desde logo, sublinhamos que predomina o entendimento de que a transagdo
penal é um direito subjetivo do réu, de modo que, preenchidos os requisitos
legais, deve ser oportunizada ao acusado. Ao Ministério Publico, como bem
define PACELLI, a discricionariedade “é¢ unicamente quanto a pena a ser
proposta na transacao; restritiva de direitos ou multa, nos termos do art. 76
da Lei n. 9.099/95. (grifo nosso). (AURY, 2020, p. 1196)

Considera entao que nao trata-se de uma prerrogativa do Ministério Publico em
propor a transacgao, se estao preenchidos os requisitos legais por parte do infrator este
faz jus a aplicacéo do instituto, havendo assim o dever na propositura.

Neste Pensamento reitera Tourinho Filho, 2011.

“Uma vez satisfeitas as condi¢des objetivas e subjetivas para que se faga a
transacdo, aquele podera converter-se e devera, surgindo para o autor do
fato um direito a ser necessariamente satisfeito. O Promotor ndo tem a
liberdade de optar entre ofertar a dendncia e propor simples multa ou pena
restritiva de direitos. Nao se trata de discricionariedade. Formular ou ndo a
proposta nao fica a sua discricao. Ele é obrigado a formula-la. E esse devera
€ da Instituicdo. Nem teria sentido que a proposta ficasse subordinada ao bel-
prazer, a vontade, as vezes caprichosa e frivola, do Ministério Publico.”
(TOURINHO FILHO, 2011, p. 92).

Logo presentes as condi¢des para haver a transacdo penal cabe ao Ministério
Publico propor, pois trata-se de um direito do acusado, ndo havendo tal propositura

deve este justifica-la.
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1.3 Requisitos

Como trata-se de um a discricionariedade regrada e nao absoluta, o Ministério
Publico deverd analisar se as exigéncias legais que sao atendidas pelo autor. Tais
exigéncias tratam-se dos pressupostos de admissibilidade para tornar possivel a
celebracdo da Transacado é necessario o preenchimento dos requisitos do artigo 76
da Lei 9.099/95.

Sendo estes classificados como: Infracdo de menor potencial ofensivo; N&o ser
caso de arquivamento do termo circunstanciado; N&o ter sido o autor da infragao
condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva; Nao ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de 5 anos, pela
transacao penal. Antecedentes, conduta social, personalidade do agente, bem como
0s motivos e circunstancias do delito favoraveis ao agente.

Infragcdo de menor potencial ofensivo: para que seja cabivel a transacao penal,
a infracdo penal deve ser tida como de menor potencial ofensivo, assim
compreendidas as contravengdes penais e crimes a que a lei comine pena maxima
nao superior a 02 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa, submetidos ou nédo a
procedimento especial, ressalvadas as hip6teses de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A propésito, eis o teor da sumula no 536 do STJ: “A suspensao
condicional do processo e a transacdo penal ndo se aplicam na hipotese de delitos
sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”. Portanto, se o crime tiver pena maxima
superior a 02 (dois) anos, ndo serd cabivel a transagcdo penal, sendo de todo
irrelevante que a pena de multa seja cominada de maneira alternativa a pena privativa
de liberdade.

N&o ser caso de arquivamento do termo circunstanciado: infelizmente, devido
a grande quantidade de processos criminais que tramitam perante os Juizados, é
sabido que esse requisito ndo é analisado detidamente por ocasido do oferecimento
da proposta de transacéo penal. E conforme o artigo 76 da Lei no 9.099/95 atribui-se
gue a proposta so deve ser oferecida quando nao for caso de arquivamento do termo
circunstanciado.

N&o ter sido o autor da infracdo condenado, pela prética de crime, a pena
privativa de liberdade, por sentenca definitiva: o dispositivo refere-se apenas aquele
gue tem contra si sentenca condenatdria com transito em julgado a pena privativa de

liberdade pela pratica de crime. Com relagéo a isso Lima, 2020 acrescenta.
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Prevalece, porém, o entendimento de que a lei ndo se utilizou do termo
reincidéncia exatamente para impedir a transacdo em tais situacgdes, vez que,
apesar de nao reincidente, fica evidente que a proposta de transacédo é
incompativel com as finalidades da intervencdo penal em sujeito com
condenagéo definitiva & pena privativa de liberdade. Portanto, a condenagéo
definitiva pela pratica de crime a pena privativa de liberdade, ainda que
posterior ao fato delituoso, impede a transacéo. (LIMA, 2020, P. 1568)

N&o ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de 05 (cinco) anos,
pela transagédo penal: se o agente tiver sido beneficiado anteriormente, no prazo de
05 (cinco) anos, por outra transacéo penal, a ele ndo se defere a possibilidade de
obter nova proposta do Ministério Publico.

Antecedentes, conduta social, personalidade do agente, bem como os motivos
e circunstancias do delito favoraveis ao agente: de acordo com o art. 76, § 20, inciso
lll, ndo se admitird a proposta se ficar comprovado ndo indicarem os antecedentes, a
conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias,
ser necessaria e suficiente a adocdo da medida. Tais requisitos sao utilizados na
dosimetria da penal também serve para analisar a concessdo da Transacao.

Crimes de acdo penal publica condicionada a representacdo, de acdo penal
publica incondicionada e de acdo penal privada: interpretacao literal do art. 76, caput,
da Lei no 9.099/95, pode levar a conclusdo equivocada de que a proposta de
transacdo penal sé pode ser oferecida em relacdo aos crimes de acéo penal publica
incondicionada e condicionada a representacéo, ja que o dispositivo refere-se apenas
a tais delitos. Assim, pelo menos de acordo com o texto da lei, a transacao penal ndo
seria cabivel em crimes de a¢éo penal de iniciativa privada. Nao € essa, todavia, a
orientacao que prevalece.

A Doutrina e jurisprudéncia entendem que ndo ha fundamento razoavel para
nao se admitir a transacado penal em crimes de agcao penal privada. Admitida a
possibilidade de transacéo penal e de suspensédo condicional do processo em crimes
de acédo penal de iniciativa privada, ha necessidade de se analisar a legitimidade para
a formulacéo da proposta.

Com relacéao a agcéo Penal de Privada Lima, 2020 dispde.

Logo ha entendimento no qual a proposta de transacéo penal deve ser feita
pelo Ministério Publico, desde que néo haja discordancia da vitima ou de seu
representante legal. Alids, é exatamente nesse sentido o teor do enunciado
no 112, aprovado no XXVII FONAJE — Férum Nacional de Juizados Especiais
—, realizado em Palmas/TO: “Na ac¢ao penal de iniciativa privada, cabem
transacdo penal e a suspensao condicional do processo, mediante proposta
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do Ministério Publico”. Sem embargo desse entendimento, tendo em conta
que a titularidade da acédo penal privada € do ofendido ou de seu
representante legal, parece-nos que a proposta de transacao penal — e de
suspensdo condicional do processo — s6 pode ser oferecida pela vitima
(querelante), sob pena de verdadeira usurpacao de seu direito de queixa, do
gual o Ministério. (LIMA, 2020, p. 1568)

No crime ambientais, prévia composicdo do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade, s6 podera ser realizada a Transag¢do Penal somente
serd formulada se passou pelo procedimento de composicdo do dano ambiental,
conforme o que dispbe o art. 74 da Lei 9099/95, caso contrario, somente se o autor

provar a impossibilidade.

1.4 Proposta de Transacéao Penal

Para propositura da Transacéo Penal devera ser feita em audiéncia preliminar
conforme disp8e o artigo 72 de Lei 9.099/95. O 6rgdo ministerial deve analisar a causa
complexamente, verificando a culpabilidade do autor e o caso de ndo arquivamento,
pois futuramente com a aceitacdo do acordo, e esse vir a ndo ser cumprido, ocorrera
entdo a propositura da acdo penal. Nao Verificando tal culpabilidade o Juiz
encaminhara os autos a Procuradoria e até menos podera arquivar a denuncia.

Por se tratar de um procedimento oral, a transacéo penal pode ser oferecida de
oralmente, pelo representante do Ministério Publico, deve ser bem detalhada ao autor
as condices, se sera restritiva de direito ou/e multa, o tempo que ira se prolongar, o
valor no caso de multa, tal pena ndo pode ser mais gravosa que a cominada em letra
de lei, pois 0 que se visa € uma situacdo mais benéfica ao autor.

Neste pensamento, Gongalves expressa:

Se o0 6rgao do Ministério Publico fizer a proposta, deve especificar quais serdo
as penas impostas (que espécie de pena restritiva de direitos ou qual o valor
da multa). Por outro lado, se o Ministério Publico entender que nao estao
presentes os requisitos legais e nédo fizer a proposta, o juiz ndo poderéa fazé-
la em seu lugar, uma vez que a titularidade do Ministério PUblico é exclusiva
nos crimes de acéo publica (art. 129, I, da CF), ndo podendo o magistrado
obstar o oferecimento de dendncia em razéo de proposta de transacéo por
ele mesmo feita. (Goncalves, 2018, p. 420)
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Sendo assim, caso haja aceitacdo do réu pela proposta da transacao penal pelo
Ministério Publico, cabe esse dar prosseguimento ao juiz que analisa a proposta,
certificando se todos os requisitos foram obedecidos, onde cabe a ele homologar ou
n&ao.

Deve ser apresentado ao autor que a aceitacdo da proposta da Transacéo

Penal ndo incorre em confissdo. Com relacdo a aceitacdo Capez, 2019 diz.

O defensor e o autor poderéo aceita-la ou ndo. H& necessidade da aceitagao
dos dois para a garantia do principio da ampla defesa. No mesmo sentido,
Luiz Flavio Gomes; havendo discordancia, devera prevalecer a vontade do
autor, pois, se ele pode o mais, que € desconstituir seu defensor, pode o
menos, que é discordar de sua posi¢ao. (CAPEZ, 2019, p.769)

Na Transacao Penal a aceitacao é por parte do autor e ndo de seu defensor ou
advogado, o qual esté ali para auxilia-lo, Ihe passando as informacgdes e orientando
de qual a melhor deciséo tomar, da aceitacdo ou ndo da proposta.

A pena imposta a transacdo penal ndo gera reincidéncia, tem serve para
registro de impedir que no prazo de 5 anos o autor venha a se beneficiar novamente
do instituto.

Sobre a natureza juridica da Lima, 2020 apresenta que ainda nado esta
pacificado pela doutrina que, existe aqueles que entendem ser uma decisédo
constitutiva, outros condenatdria imprépria, mas se prevalece que trata-se de uma
deciséo de natureza declaratoria.

Ja em relacdo ao procedimento este conforme a Carta Magna cita, que as
audiéncias devem ser abertas ao publico, no entanto esta regra pode ser mudada de
nos casos de defesa da intimidade da vitima e também se houver detrimento ao
interesse social.

Sendo assim 0s atos processuais deverdao o0 mais breve possivel, como o intuito
gue haja agilidade no procedimento, onde as audiéncias poderéo ser até mesmo aos

finais de semana. Conforme Ferreira, 2017.

Os atos processuais poderdo ser realizados mesmo aos feriados ou
domingos, em qualquer hora ou qualquer dia, ainda que em regime de
plantdo, visdo atingir o principio da celeridade, assim os atos processuais
serdo validos se atendidos suas finalidades, mas o juiz deve estar atento ao
direito das partes, ao contraditério e ampla defesa. (Ferreira, 2017, p. 85)
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Como um dos principios norteadores do Juizado Especial é a celeridade faz
com que tenha mais agilidade no procedimento, evitando que haja burocracia para o
processo chegar o quanto antes a uma solucéo de conflito utilizando a transacéao.

Como relacdo ao momento do oferecimento da proposta da acédo Penal
principio o procedimento correto é antes do oferecimento da pec¢a acusatoria, para
gue a finalidade do instituto tenha efeito, I6gico que como o intuito de que ndo haja a
prosseguimento de uma acao penal.

No entanto pode ser que ocorra a propositura da Transagdo durante um
processo ja em curso, ou seja, pode haver a desclassificagdo de um tipo penal, para
outro que abre vistas para transacdo. Visto isso Lima 2020, exemplifica tal

possibilidade.

A titulo de exemplo, suponha-se que o Ministério Publico ofereca denuncia
perante o juizo comum em face de determinado individuo pela prética do
crime de lesdo corporal gravissima (CP, art. 129, § 20, IV), cuja pena é de
recluséo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos. A peca acusatoria €, entao, regularmente
recebida pelo juiz, com a consequente instrucdo do processo. Ocorre que,
por ocasido da prolacéo da sentenca, o magistrado chega a concluséo de que
nao restara comprovada quaisquer das circunstancias previstas no § 2o do
art. 129 — incapacidade permanente para o trabalho, enfermidade incuravel,
perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcdo, deformidade
permanente e aborto. Diante da inevitavel desclassificacdo para o crime de
lesdo corporal leve, tido como infracdo de menor potencial ofensivo, (...) A
nova redacao do CPP deixa evidente que o magistrado ndo podera sentenciar
0 processo de imediato, seja nos casos em que visualizar o cabimento da
transacdo penal (ou suspensédo condicional do processo), seja na hipotese
em gue reconhecer sua incompeténcia para o processo e julgamento do feito.
(LIMA, 2020, p.1572).

Logo o juiz ndo podera proferir uma sentenca, ao visualizar uma situacao que
cabe a Transacao Penal, desta forma devera reconhecer sua incompeténcia e remeter
0s autos ao Juizados Especial Criminal.

Reitera Lima 2020, sobre a desclassificagcéo do tipo penal.

Enfim, o que realmente importa ndo é a tramitacdo do processo perante o
juizo comum ou perante os Juizados, mas sim a concessao dos institutos
despenalizadores criados pela Lei no 9.099/95 (composic¢éo civil dos danos,
transacdo penal, representacdo nos crimes de lesdo leve e suspensao
condicional do processo).

Portanto, a despeito da nova redacédo do art. 383, § 20, que determina a
remessa dos autos ao Juizado diante do reconhecimento da existéncia de
infracdo de menor potencial ofensivo, pensamos ndo haver qualquer prejuizo
se a negociagdo quanto a transacao penal for feita perante o proprio Juizo
Comum. Alias, é inclusive isso que ocorre no ambito do procedimento do jari,
em que, objetivando imprimir maior celeridade ao feito, o art. 492, § 10, do
CPP, autoriza que o proprio juiz presidente aplique o disposto nos arts. 69 e
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seguintes da Lei no 9.099/95 na hip6tese de o Conselho de Sentenca
desclassificar a imputacdo de crime doloso contra a vida para infracdo de
menor potencial ofensivo.” (LIMA, 2020, p. 1572)

Dessa forma, esté clara a possibilidade de pleitear o beneficio da transagdo em
momento diverso do oferecimento ou recebimento da denuncia. No entanto, devera o
Ministério Publico realizar a oitiva para prosseguir com o procedimento para a

obtencao do direito de transacionar do acusado.

1.5 Medidas

De acordo com a Lei 9.099/95, Ministério Pubico o podera propor medidas para
gue o autor do fato cumpra conforme acordo firmado pela Transacao, as quais néo
podera restringir a liberdade, sendo entdo estas medidas tratam se das penas
restritivas de direitos especificadas no artigo 43 e seguintes do Cadigo Penal.

As penas restritivas de direitos, séo: prestacdo pecuniaria; perda de bens e
valores; prestacdo de servico a comunidade ou entidades publicas; interdicao
temporaria de direitos e limitacdo de final de semana.

Exemplificando a pena de prestacdo pecuniaria trata-se do pagamento em
dinheiro, tem o carater indenizatorio a vitima, os seus dependentes e até menos a
instituicbes publicas ou privadas com meios sociais. As justicas Estaduais poderao
selecionar as entidades e os 6rgéo que o poderdo receber os valores estabelecendo
normas que regulamentacao essa utilizacdo do dinheiro que passa a ser publico.

A perda de bens e valores tem relacdo ao autor tenha qualquer beneficio com

a pratica do delito. Neste pensamento Nucci, 2015 atribui:

Esses bens ou valores devem ser extraidos do patrimdnio licito do réu. O que
ele amealhou ilicitamente, em virtude do crime cometido, seré confiscado pelo
Estado de todo modo. A lei fixa um teto para essa pena, mas nao o minimo:
0 montante do prejuizo causado pelo crime, ou o provento obtido pelo agente
ou por terceiro em consequéncia da pratica do delito, o que for maior (art. 45,
§ 3.0, CP). Trata-se de pena ideal para criminosos de posses, em particular,
0S que cometem crimes contra o sistema financeiro, tributarios, contra o
consumidor, econdmicos e similares. (NUCCI, 2015, P. 633)

bY

Podemos citar que a penalidade ndo atribui somente a valores ilicitos, os
valores financeiro que o autor adquiriu de forma licita pode ser levantado no Acordo

de Transacéao Penal.
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J& a prestagdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas poder ser
atribuida a realizacdo de tarefas gratuitas do autor em entidades como, escolas,
entidades assistenciais, dentro outros 6rgaos publicos.

Conforme Nucci, 2015, p. 635 acrescenta que trata-se da “mais perfeita forma
de restricdo de direitos, pois envolve varios aspectos positivos, incentivando o
condenado a cultivar valores moralmente elevados de auxilio ao préximo, bem como
integrando-o em sociedade para tanto.

A prestacao de servigo a comunidade deve ser feito por hora, ou seja, uma hora
por dia de trabalho, vamos supor que o individuo tenha que pagar 30 horas em
prestacdo de servico, este devera cumprir todo esta tempo em horas na execucéo do
servico conforme discriminado no acordo.

Ja a interdicdo temporaria de direitos trata-se de: Proibicdo do exercicio de
cargo, func@o ou atividade publica, bem como de mandato eletivo; suspenséo de
autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculos; proibicdo de frequentar
determinados lugares: esta modalidade de pena € uma importante medida alternativa,
no sentido de evitar a presenca do condenado em ambientes favoraveis a
reincidéncia; proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio: consiste nas
atividades ou oficios que dependam de habilitacdo especial de licenca ou autorizacao
do poder publico, como médicos, engenheiros, advogados, entre outros.

Nucci, 2015, p. 636 reitera que:

Trata-se da mais inadequada penalidade ja idealizada em lei. Algumas
hipoteses cortam a possibilidade do condenado trabalhar licitamente. (...) A
proibicdo envolvendo cargos ou profissées deve conectar-se a crimes
praticados no exercicio funcional ou profissional (art. 56, CP). Nao vemos
sentido algum em vedar o trabalho honesto. Se o condenado errou, ao
desenvolver- se em sua atividade, deve responder por isso, mas néo parando
de trabalhar. (NUCCI, 2015, p. 636)

A limitacao de final de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos finais
de semana por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento

adequado, no qual serdo ministrados cursos e tarefas educativas.

1.6 Descumprimento da Transacao Penal

O cumprimento da transacéo penal parte do principio de extinguir a punibilidade

do autor, ou seja se isso vir a ndo proceder com o acordo firmado em audiéncia,
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certamente ha consequéncias por esta obrigacdo, pois o fato ndo condiz com o
objetivo do instituto.
Com relacéo a lapso temporal de prescricdo punitiva s6 é contado quando o

autor cumpre a pena imposta na transacao. Conforme dispde Lima:

Na verdade, o prazo prescricional somente sera obstado quando houver o
cumprimento da sancdo ou, na hipotese de descumprimento da transacao
penal, quando houver o oferecimento e subsequente recebimento da peca
acusatoria, jaque o art. 117, inciso I, do CP, prevé a interrupcéo da prescricao
apenas com o recebimento da dendincia ou da queixa. (Lima, 2020, p. 1573)

Como se pode observar a propria lei determina, quando que a prescricdo nao
ocorre com a mera realizacdo do acordo, de modo que o ndo cumprimento da medida
imposta, seja ela restritiva de direito multa, continua contando, ou seja nao ocorre a
prescricao punitiva.

Em relacdo ao ndo cumprimento transacdo existiram varios entendimento
doutrinarios, no entanto o qual pacificou tal situacao foi que STF e STJ entraram em
um consenso em relacao, a decisédo néo fazer coisa julgada material, mas sim formal,
porque ndo tem carater decisorio, vez que € apenas homologatorio.

Neste sentido Capez, cita que:

Em caso de descumprimento da pena restritiva de direitos imposta em virtude
de transacdo penal, ndo cabe falar em conversdo em pena privativa de
liberdade, ja que, se assim ocorresse, haveria ofensa ao principio de que
ninguém sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal (CF, art.
59, LIV). No lugar da converséo, deve o juiz determinar a abertura de vista ao
Ministério Publico para oferecimento da denuncia e instauragdo do processo
crime. (CAPEZ, 2016, p. 645)

Logo o ndo cumprimento da transacao penal possibilita ao Ministério Publico o
oferecimento da denuncia, isso quer dizer que o procedimento retorna ao status quo
ante. Nao sendo possivel entdo a conversdo da pena restritiva de direito ou multa em
privativa de liberdade.

Dessa forma o entendimento dos tribunais se consolidou na Sumula Vinculante
35 do Supremo Tribunal Federal vem pacificar que “A homologagao da transagao
penal prevista no art.76 da Lei n. 9.099/95 ndo faz coisa julgada material e,
descumprida suas clausulas, retorna-se a situacdo anterior, possibilitando-se ao
Ministério "Publico a continuidade da persecucdo penal mediante oferecimento da

denuncia ou requisi¢do de inquérito policial”.
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Por fim, verifica-se o problema relativo ao descumprimento do acordo pelo
suposto autor do fato, haja vista que os artigos 85 e 86 da Lei 9.099/1995, que
regulamentam a execucdo das penas aplicadas no ambito do Juizado Especial
Criminal, contrariam outros principios que orientam o processo penal. Destaca-se que
a conversao da pena de multa em pena privativa de liberdade foi vedada pelo artigo
51 do Cadigo Penal, o qual estabelece que a multa sera considerada divida de valor,
a ser executada perante a Fazenda Publica. Com isso, o artigo 85 da Lei 9.099/1995
tornou-se insubsistente.

Por sua vez, a conversado da pena restritiva de direitos em pena privativa de
liberdade viola o devido processo legal, uma vez que ndo acontece atividade
probatéria e nem definicdo da culpabilidade, portanto, a conversdo em pena privativa
de liberdade é vedada. Para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional a solucéao

gue vem sendo adotada €& a retomada do procedimento, com oferecimento da

denuncia e observancia dos demais termos do processo.
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2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

2.1 Pacote Anticrime e o Acordo de N&o Persecucao Penal

Como o Direito sempre se inova conforme o desenvolvimento da sociedade,
para que existam normas que atendam as necessidades da pessoas, pois ha
capacidade de producéo de conflitos e da mutagéo da racionalizagédo do ser humano
com as novas geracoes, a legislagao criminal brasileira deve seguir se atualizando.

Com isso no dia 23 de janeiro de 2020 entra em vigor as inovagdes do “Pacote
Anticrime”, que trata-se da Lei n. 13.964/19 que trouxe novas mudancas ao Codigo
Penal e ao Cddigo de Processo Penal e em outras Legislacdes Especiais do nosso
ordenamento juridico.

Com essa legislacéo foi regulamentado dentro do nosso ordenamento o
Instituto do Acordo de N&o Persecucdo Penal, que anteriormente € visto com
inconstitucional pois nao tinham uma base legal, ou seja foi instituido por uma
resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, a Resolugdo n° 181/2017, e
posteriormente alterada pela Resolugao n° 183/2018.

Pode-se afirmar que apo6s a Lei n°® 13.964/19 é que o Acordo esta formalmente
regulamentado no Cédigo de Processo Penal em seu artigo 28-A. Ha doutrinadores
gue apresentam ser uma espécie de Transacdo Penal, no entanto existem poucos
que os divergem. Cunha 2020, acrescenta que a 0 acordo tem sua constitucionalidade
superada pois agora o Acordo de N&ao Persecugéao Penal ingressou de forma regular
na normativa brasileira.

O Juizado especial é criado para encurtar a distancias das entre a Justica e a
vitima, onde o Judiciario esta para garantir o acesso, no entdo faz sim uso de institutos
de conciliacdo com em seus texto prevé a Transacao Penal. No entanto ja existia um
acordo que de nao persecucdao Penal que atendia como forma de mecanismo
consensual, em casos de conflitos de natureza penal, esta previsto nas resolucdes de
n° 181, de 07 de agosto de 2017, e n° 183, de 24 de janeiro de 2018, ambas do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),

Mas havia uma inseguranca juridica em relacéo a Resolucao 183/2018, devido
ao fato de ndo haver uma lei que regulamentasse tal instituto, logo pode-se entrar na
guestdo do Principio da Reserva Legal, pois houve distintos entendimentos pelos

juizes da aceitacdo ou ndo do Acordo.
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Como cita Sanches, 2020 p. 126 “A violag&do da reserva legal, como se percebe,
era o grande motivo da irresignacao dos criticos. Agora com a introducéo do instituto
no CPP, a critica desaparece.

Logo percebe-se, que era muito questionada a constitucionalidade do instituto
antes da sua inclusdo no CPP, que veio a ocorrer através da Lei 13.964/19 “Pacote
Anticrime) acrescentando o artigo 28-A ao codigo, que trouxe muito da matéria da

Resolucao que deu origem.

2.2 Conceito

Como evidenciado pelo doutrinadores o Acordo de ndo Persecucdo Penal é
visto como mais um negécio juridico processual na esfera penal. Que trata-se de um
acordo que ha entre o Ministério Publico e o Infrator, onde o que diferencia este de
outros institutos despenalizadores, e tem como sua caracteristica principal é a

confissdo deste sobre a autoria da infracdo penal. De acordo com Cunha.

Compreende-se o acordo de ndo persecucdo penal como sendo o ajuste
celebrado entre o 6rgdo de acusacdo e o investigado (assistido por
advogado), devidamente homologado pelo juiz, no qual o indigitado assume
sua responsabilidade, aceitando cumprir, desde logo, condi¢des menos
severas do que a sancao penal aplicavel ao fato a ele imputado. (CUNHA,
2020, pag. 127).

O que se pode observar no conceito supracitado, que e de fundamental
importancia do acordo € que o investigado confessa sua autoria da infracdo penal e

sempre acompanhado por seu defensor ou advogado. Logo Avena, 2020 aponta que:

“.. perceba-se que parte da doutrina sustenta a inconstitucionalidade da
exigéncia de confissdo como requisito do acordo, sob o fundamento de que
implica em o investigado se auto incriminar. assim n&o pensamos.
compreendemos, enfim, que, para efeitos de formalizacdo do pacto de néo
persecucdo penal, nenhuma inconstitucionalidade ha no fato de se
estabelecer, como requisito, a confissdo formal e circunstancial do
investigado. isto porque a efetivacdo do acordo de ndo persecucéo situa-se
no plano da voluntariedade do investigado”. (AVENA, 2020, p. 601)

Existindo assim uma visdo mais jus positivista, pelo fato de que opbe-se a
alguns pontos de vista de criticas onde ha o questionamento de o procedimento ndo

abre espaco para ampla defesa. Mas como apresenta no referido acordo, o
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investigado tem todos os direitos garantido para tomar qualquer decisdo na aceitagao
ou néo.

Ja no conceito de Lima 2020 o Acordo de Persecucao Penal:

. celebrado entre o Ministério Publico e o autor do fato delituoso —
devidamente assistido por seu defensor -, que confessa formal e
circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao cumprimento de
certas condi¢cdes ndo privativas de liberdade, em troca do compromisso do
Parquet de ndo perseguir judicialmente o caso penal extraido da investigacao
penal, leia-se, ndo oferecer denuncia, declarando-se a extingdo da
punibilidade caso a avenca seja integralmente cumprida. (LIMA, 2020, pag.
218).

Acrescenta Avena, 2020 sobre a confissdo formal e circunstancialmente:

Embora ndo haja mencéo legal, compreendemos que esta confisséo devera
estar inserida no préprio termo do acordo formalizado, podendo, contudo, ser
realizada em documento a ele anexo, com expressa referéncia a respeito no
ajuste. E quanto ao “circunstancialmente”, significa que a proposta do ajuste
pelo Ministério Plblico condiciona-se a que o investigado assuma, com 0
detalhamento de todas as circunstancias, o cometimento do delito objeto do
acordo. (AVENA, 2020, p. 600)

Neste contexto o autor também traz a confisséo do autor, e acrescentada ainda
que ele aceitando o acordo o cumprimento da medidas impostas pelo Ministério
Publico deverdo ser diversa de privativa de liberdade, que assim que cumpridas tais
medidas, havera o arquivamento das investigacbes e com isso sera extinto o
processo. E por fim, infere em na extin¢do da culpabilidade ou seja ndo aparecera nos
antecedentes criminais do autor.

Ja na visao de Lebre, 2020:

Trata-se, em apertada sintese, de modalidade de acordo bilateral a ser feito
entre as partes (acusagdo e acusado) -, o qual figura como alternativa a
propositura da a¢do penal, embora deva ser homologado pelo juiz para gerar
efeitos legais. Depois de cumprida todas as condi¢8es firmadas, resultara na
aplicagcdo consensual de alguma restricdo de direitos ao acusado. (LEBRE,
2020, p. 146)

O Acordo de N&o Persecucao Penal trata-se de um instituto que tem caréater
pré processual qual estabelece um direito a negociacéo entre o Ministério Publico e o
investigado, € um negocio bilateral onde o investigado ndo esta obrigado a aceitar.

Estes acordam concessdes que visam extinguir o conflito.
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2.3 Procedimento

O Acordo de ndo persecucao penal sera proposto pelo Ministério Publico, nos
crimes onde a pena minima cominada seja inferior a 04 (quatro) anos, ja considerando
0s casos de aumento e diminui¢cao de pena.

Com relacédo a pena, o Ministério Publico ja deve fazer um e estudo sobre a
viabilidade em propor 0 acordo pois se a situagao for vista com impossibilidade, seréo

arquivados ou o processo é remetido para propositura da acao penal.

Pois bem, ocorrentes estas hipéteses de arquivamento, descabe ao
Ministério Publico formular a proposta visando, com isto, a contornar o
impedimento legal decorrente da falta de justa causa para o oferecimento da
denuncia. Imagine-se, por exemplo, que o inquérito policial, conquanto tenha
apurado indicios de autoria em relagdo ao investigado, ndo tenha logrado
obter a prova de materialidade da infracdo, tampouco sendo possivel o
suprimento por outros meios, nos termos do que autoriza o art. 167 do CPP.
Ora, se nesta situacdo nao é possivel o ajuizamento de acéo penal, também
ndo se pode considerar viavel o acordo de ndo persecucdo penal, cuja
formalizacdo pode implicar na antecipacdo de medidas que, conquanto ndo
possuam natureza de pena, poderiam resultar de condenacao - é o caso, por
exemplo, da prestacéo de servicos a comunidade (art. 28-A, Ill, do CPP), que,
observados os requisitos legais, pode ser aplicada em sentenca condenatéria
em substituicdo a pena privativa de liberdade a titulo de pena restritiva de
direitos (art. 43, 1V, do CP). (AVENA, 2020, p. 597)

Desta forma tem grande relevancia se importar com a veracidade das provas,
se é possivel posteriormente oferecer um denuncia, ndo sendo possivel espera-se
entdo o arquivamento, pois ndo havera consequéncias que inviabilize a propositura
do acordo.

N&o sendo o caso de arquivamento do inquérito policial ou do procedimento
investigatorio criminal, o Ministério Publico postulara ao cartorio judicial a juntada aos
autos dos antecedentes criminais do investigado a fim de examinar a possibilidade de

proposicéao do Acordo.

Uma vez satisfeitos os requisitos que facultam o ajuste (art. 28-A, caput) e
inocorrentes as situacdes que proibem a sua celebracdo (8 20), sera este
formalizado por escrito, nele constando a subscrigdo do membro do Ministério
Pudblico, do investigado e de seu defensor (8 30). No termo de acordo, além
das condi¢bes que vinculam a sua celebragéo (art 28, caput, incs. | a V),
devera constar, de modo expresso, 0 compromisso do investigado no sentido
da comprovacéo do seu cumprimento, da apresentacao de justificativa para
hipétese de ndo adimplemento das obrigagbes estabelecidas e das
consequéncias de assim nao proceder: rescisédo do acordo e oferecimento de
denuncia. (AVENA, 2020, p. 614)
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Preenchidos os requisitos de cabimento, sera realizada a notificagdo do
investigado para comparecer acompanhado de advogado, ndo sendo possivel pagar
um advogado, o investigado sera assistido por defensor publico.

A propositura do Acordo podera ser realizada na audiéncia de custodia. No dia
e horario fixados para comparecimento do investigado no Mistério Publico, o membro
devera explicar o ANPP, que devera ser registrado pelos meios ou recursos de
gravacao audiovisual disponiveis

O acordo devera conter as seguintes condices que podem ser propostas

cumulativa ou alternativamente. Avena 2020 explica estes conceitos.

Previsdo cumulativa é aquela que envolve a fixacdo de todas as condi¢cbes
previstas nos incisos | a IV, além de outras que, porventura, forem
estabelecidas a partir do inciso V. Ja a previsdo alternativa € aquela em que,
a despeito da multiplicidade de condicBes estabelecidas em lei, o
cumprimento de apenas uma ou algumas delas ja implica em ter-se como
adimplido o ajuste. (AVENA, 2020, p. 609)

Verifica-se aqui a situacdo onde o Ministério Publico poderd propor que o
investigado: repare o dano a vitima, renuncie dos bens e direitos de produtos ou
proveito do crime, preste servico a comunidade, pague prestacdo pecuniaria a uma
entidade publica, e que as condicbes sejam em periodo proporcional e compativel
com a infragdo penal imputada, ou seja cumpra toda as obriga¢cdes dos incisos | a V
do artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, porém escolher entre uma e outra.

Apos formalizado o acordo, em seguida serd encaminho pelo Ministério Publico
0s autos ao juiz para homologacao, sendo que esse podera homologar ou ndo. Avena,

2020 cita estas situacgoes:

1. O juiz recusa a homologac¢do por uma das seguintes razdes: a. Entende
ele que sdo inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des fixadas no
acordo de nado persecucdo penal: neste caso, devolvera os autos ao
Ministério Publico para reformulacdo da proposta, com a concordancia do
investigado e de seu defensor (§ 50). b. Considera ilegal o ajuste em face da
inobservancia das condi¢cdes que, previstas em lei, autorizam a sua
celebragéo: nesta hipotese, devolvera os autos ao Ministério Publico para as
providéncias que entender cabiveis, seja o0 prosseguimento das
investigacdes, seja o oferecimento de denuncia (8 80).

2. O juiz homologa o ajuste: os autos séo restituidos ao Ministério Publico,
gue os distribuird perante o juizo da execucao penal, que é aquele junto ao
qual devera ser comprovado pelo investigado o cumprimento das obriga¢Ges
ajustadas (8 60), sempre com a devida intervencdo do Ministério Publico,
logicamente. Da homologacao do acordo, devera ser intimada a vitima (§ 90).
(AVENA, 2020, p. 615)
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Se aceita as condicbes o acordo sera homologado pelo Juiz, e no caso de
indeferimento do acordo pode entrar com recurso, Logo Lebre 2020, p.148,
acrescenta que, “se 0 juiz se recusar a homologar o acordo firmado pelas parte,
cabera ao interessado ingressar com Recurso em sentido Estrito para o Tribunal, com
base n art. 581, inc. XXV do CPP.

E como percebe-se o juizo responsavel acompanhamento do cumprimento das
obrigacdes, no entanto quando se tem efetivado todo o cumprimento do acordo, o

juizo competente para extingdo da punibilidade é o qual homologou.

2.4 Requisitos

O Acordo de Nao Persecucdo Penal esta condicionado a tais requisitos:
Infragdo Penal & qual seja cominada a pena minima inferior a 4 anos; Infracdo penal
cometida sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; nao ser caso de arquivamento do
procedimento investigatorio; e a confissdo do acusado.

Infracdo Penal a qual seja cominada a pena minima inferior a 4 anos, o que

Lima 2020, explica da seguinte forma.

Para afericdo da pena minima cominada ao delito, devem ser levadas em
consideragéo as causas de aumento e diminui¢do de pena apliciveis ao caso
concreto (art. 28-A, paragrafo 1° do CPP). E exatamente nesse sentido o teor
do Enunciado n. 29 do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido e do Grupo Nacional de
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal: “Para afericdo da pena minima
cominada ao delito a que se refere o art. 28-A, serdo consideradas as causas
de aumento e diminui¢c&o apliciveis ao caso concreto, na linha do que dispde
os enunciados sumulados n. 243 e n. 723, respectivamente, do Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal. (LIMA, 2020, p. 225)

Deparamos aqui que em caso de aumento e diminuicdo de pena para fazer jus
ao Acordo por exemplo no caso de uma homicidio culposo do art. 121 do CP paragrafo
3° que tem a pena entre 1 (um) a (trés) anos, o acusado tera o direito da ANPP.
Lembrando que deve ser uma contravencao ou crime em que ndo ha grave ameaca
a Pessoa.

E concomitante a isso, 0 outro requisito é atribuido a infracdo penal cometida

sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, que na visao de Lima, 2020.

Como o art. 28-A, caput, do CPP, faz uso da expressao infracdo penal,
conclui-se que o acordo pode ser celebrado independentemente da natureza
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doilicito é dizer, pouco importa se se trata de crime ou de contravencao penal.
O que importa é que tal infragdo penal ndo seja cometida com violéncia ou
grave ameaca a pessoa. Sem embargo do siléncio do art. 28-A, caput,
parece-nos que a violéncia ou grave ameaca ai citada necessariamente
devera ter sido praticada a titulo doloso, dai por que ha de se admitir a
celebracédo do acordo na hipétese de eventual crime culposo com resultado
violento (v.g., lesdo corporal culposa), desde que presentes os demais
requisitos. (LIMA, 2020, p. 226).

N&o ser caso de arquivamento do procedimento investigatorio pelo fato de deve
haver o minimo de suporte probatoério para indicios de autoria e materialidade da
pratica do delito, ou seja caso o ndo cumprimento do acordo sera oferecida a

denuncia. Para Lima, 2020.

O acordo de ndo-persecucédo penal s6 deve ser celebrado quando se mostrar
viavel a instauragdo do processo penal. Em outras palavras, devera existir
aparéncia da pratica criminosa (Jumus comissi delicti), punibilidade concreta
(v.g., ndo estar prescrita a pretensdo punitiva), legitimidade da parte (v.g., ser
o crime de ac¢éo penal publica, praticado por pessoa maior de idade) e justa
causa (suporte probatério minimo a fundamentar uma possivel acusacao).
(LIMA, 2020, p. 226)

Sobre a confissdo do acusado sobre os fatos ocorrido gera toda uma
preocupacao para a validade na celebracéo do acordo, pelo fato de que a confissdo
deve ser ponderada para evitar que seja utilizada para outros fins, visto que €
classificada nessa situacdo com extrajudicial. Com relagdo a isso Nucci, 2020

acrescenta:

Portanto, segundo cremos, antes de estabelecer qualquer confisséo
expressa e por escrito (mesmo que o investigado tenha concordado com
iss0), € preciso que o Parquet aponte quais sdo os bens e direitos a serem
perdidos. Ndo compensando ao agente, € melhor ndo confessar (o0 que para
nés é facultativo) e ndo realizar o acordo de néo persecucéo penal. (NUCCI,
2020, p. 384)

A analise que se faz da confissdo veio com uma forma de apresentar o
acusado, como o autor do fato tipico, demonstrando entdo que no ato de confessar
ele deve estar ciente sobre as consequéncias do acordo, admitindo sua autoria, mas
no entanto evitando um processo penal longo é com enorme consequéncias, logo

deve ser esta planejada pela defesa como a aceitacdo mas viavel ao acusado.
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2.5 Condicdes

Como o acordo precisa da aceitacao e confissao pelo investigado estes devera
atender a condi¢Bes imposta pelo Ministério Publico de acordo o que prevé a

legislacdo, sendo estes.

| - reparar 0 dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo; 1l - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo
Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucéo, na forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); IV - pagar
prestacao pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a entidade publica ou
de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infracdo penal imputada. Art. 28 A do
Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. (BRASIL, 1941).

O CPP elenca 5 condi¢des, conforme o0s supracitados incisos que sao
negociadas e cumpridas, cumulativa ou alternativamente, pelo investigado em troca
da decretacao da extingao de punibilidade, detalhando tais como:

Reparacdo do dano ou restituicdo da coisa a vitima, salvo impossibilidade de
fazé-lo, trata-se de reparar a vitima de qualquer dano, seja ele material e moral. Para
Avena, 2020, p. 610, trata-se de obrigacéo que supre o efeito automatico e obrigatorio
gue resultaria de sentenca condenatéria, caso tivesse o0 réu sido processado
criminalmente”. Visto que encontrasse previsto também no artigo 91, |, do Cdédigo
Penal, como decorréncia da condenagdo transitada em julgado, “tornar certa a
obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime”.

Renuncia a instrumento, ou seja do meio usado na infracdo penal, produto ou
proveito do crime, trata-se dos objetos utilizados para a pratica delituosa, sejam eles
materiais, como documento, arma, entre outros, e até mesmo valores em dinheiro.
Lima, 2020, p. 230, acrescenta que: “Destarte, como verdadeira condi¢cdo para a
celebracdo do acordo, devera o investigado voluntariamente concordar com a
rendncia a bens e direitos, indicados pelo Parquet, como instrumentos, produto ou

proveito do crime”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art45
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Prestacdo de servico a comunidade ou a entidade publica, € uma espécie de
tarefa feita gratuitamente realizada pelo autor que aceita o acordo pelo tempo da pena
minima diminuida de 1 a 2/3 em local indicado pelo Juizo da execucéo. Para Avena,
2020.

Embora com disciplina distinta da prevista no Cédigo Penal, este inciso Il é
simétrico a pena restritiva de direito contemplada no art. 43, IV, daquele
diploma, a qual, observados os requisitos legais, pode ser aplicada em
substituicdo a pena privativa de liberdade. Note-se que o proprio inciso em
exame remete ao art. 46 do Estatuto Repressivo, regra esta que disciplina a
execucdo da pena restritiva de prestagdo de servicos a comunidade ou a
entidades publicas. (AVENA, 2020, p. 615)

Ou seja, quem escolhe onde o servico sera prestado € o Juiz da Execucao e
n&o o Ministério Publico.

Prestacdo pecuniaria a entidade social indicada pelo Juizo da execucdo,
preferencialmente com fungdo de proteger bens semelhantes aos lesados, nos
moldes do art. 45 do CP, ou seja, entre 1 e 360 salarios-minimos

A condicéo facultativa, desde que proporcional e compativel com a infracéo
imputada, logo se atribui a de uma eventual pena e tendo pertinéncia e adequacgao
com o crime e a situacdo pessoal do investigado, pode referéncia ao
acompanhamento ao Grupo de Alcéolicos Anénimos durante determinado periodo, se
investigado por embriaguez ao volante do art. 306 da lei 9.503/97. Ou até mesmo

deixa de frequentar determinados lugares

2.6 Descumprimento

Para a extincdo da culpabilidade e punibilidade e Acordo de Nao Persecucéo
Penal deverd ser cumprido conforme condi¢bes impostas pelo Ministério Publico. E
havendo o ndo cumprimento por qualquer motivo, o MP devera comunicar ao Juiz.

Logo para Cunha, 2020, estd comunica¢ao tem grande importancia:

Em que se pese a redacao do paragrafo, ndo estamos diante de um simples
comunicado, mas de verdadeiro requerimento ministerial para que o juiz
julgue rescindida a avenca. A decisdo judicial, inclusive, tem natureza
constitutiva negativa e ndo meramente declaratéria”. (CUNHA, 2020, p. 138)

E rescindo o Acordo de Nao Persecucdo Penal a etapa seguinte é o
oferecimento da denuncia. O Juizo competente para a rescisdo do acordo € o0 mesmo

gue homologa.
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Tendo em vista que a norma é dubia, compreendemos que, constatando o
descumprimento  injustificado, pelo investigado, das obrigacdes
estabelecidas, cabe ao membro do Ministério Publico que atua junto ao juizo
da execucao requerer a este 0 envio dos autos ao juizo de origem, a fim de
que la, confirmada a efetiva inadimpléncia, seja requerida pelo respectivo
promotor de justica a sua rescisao. (AVENA, 2020, p. 616)

E no oferecimento da denuncia o Ministério Publico podera utilizar da confisséao
formal no acordo para embasar como suporte probatério. Ja o artigo 28-A, 811 do
Cddigo de Processo Penal (art. 28-A, 811) prevé que o descumprimento do acordo
podera ser utilizado pelo 6rgdo ministerial como justificativa para o eventual néo-
oferecimento de suspensao condicional do processo.

A justificativa para esse dispositivo é evidente: se o investigado né&o
demonstrou autodisciplina e senso de responsabilidade para o cumprimento
das condi¢bes avencadas por ocasido da celebracdo do acordo de néo-
persecucdo penal, € bem provavel que tera idéntico comportamento se
acaso- |lhe for oferecida a proposta de suspenséo condicional do processo,
até mesmo pelo fato de as condi¢des pactuadas serem bastante semelhantes
em ambos os institutos. (LIMA, 2020, p.236)

Avena, 2020, acrescenta que o descumprimento do Acordo de Nao Persecucéo

Penal também vem a ser uma infracao.

Sendo a infracdo, objeto do pacto descumprido, apenada in abstrato com
pena minima igual ou inferior a um ano (ordem de delitos sujeita a proposta
do sursis processual a que alude o art. 89 da L. 9.099/1995), faculta-se ao
Ministério Publico utilizar o fato do descumprimento do acordo de nao
persecucdo penal como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspenséo condicional do processo (8§ 11). (AVENA, 2020, p. 616)

Mas de toda forma essa confissdo devera ser juntada com outras provas para
produzidas durante o processo, ou seja, ela poderd ser juntada mas néo trata-se de
um prova dentro do processo, porque nao se pode utilizar uma decretacdo de

acusacao, mas tdo somente para investigacao criminal do acusado.
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3. PONTUACOES DA TRANSACAO PENAL E SUAS DIFERENCAS FRENTE AO
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Conforme levantado pelas pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais e
legislativas, utilizou-se com centro do Estudo a Transacdo Penal Instituto da Lei
9.099/95, o qual trata-se um Instituto no qual o Estado apresenta uma pronta resposta
em relagéo aos crimes de menor potencial ofensivo, utilizando de medidas diversas
da restritiva de liberdade.

E ao falar sobre Justica Negocial onde se tem medidas e condi¢Bes diversa da
do cerceamento da liberdade do individuo ndo se pode deixar de falar do Acordo de
N&o Persecucdo Penal, que atualmente esta em evidencia pelo sua introducdo no
Cédigo de Processo Penal.

No entanto ndo poderem ser confundidos, por tratarem de institutos que visam
a nao propositura da acéo penal, e utilizam medidas para que o autor do crime tenha
0 compromisso de cumpri-las pra extinguir a punibilidade.

Neste sentido, sobre a obrigatoriedade em propor a Transacao Penal, podemos
destacar que esse também é um assunto bastante discutido entres os doutrinadores,
mas logo chegou a conclusdo que na realidade nao trata-se de um discricionariedade
da Ministério Publico, mas sim de uma obrigatoriedade mas se apresentados todos os
requisitos legais o ministério publico tera que propor a Transacdo Penal, caso
contrario o acusado poderéa oferecer recurso.

Com relacdo ao Acordo de N&o Persecucdo Penal o Ministério publico do
Estado do Mato Grosso do Sul tem atuado também com um dever em propor o acordo,
levantando em consideracéo o principio da legalidade, pois se preenche os requisitos
tem que propor o Acordo.

Com é levantado pelos doutrinadores e até juristas, trata-se do reconhecimento
gue ambos institutos proporcionam maior celeridade ao judiciario brasileiro, pois o que
mais afeta a demora no julgamento dos litigios é a grande quantidade de processo no
judiciario.

A maior diferenca entre tais institutos € em relagdo a confissdo, que na
Transagao Penal ndo tem esse objetivo, pois nesta ndo se presume em assumir a

autoria do delito com a aceitacdo da Transacado. Logo no Acordo de N&o Persecucéo
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Penal deve haver a confissdo, e com apresentou deve haver o ressarcimento,
diferente disso a Transacéo que nao apresenta essa possibilidade.

Os crimes que se pode ocorrer a Transacao sao crimes de menor potencial
ofensivo que nao ultrapassam de 02 anos, logo os crimes que apontam a possibilidade
de Acordos sdo os crimes nao superior a 4 anos, logo ndo se pode confundir um
instituto com 0 outro por esse caso, e consequentemente que o crime possibilitar a
Transacao Penal ndo podera este inferir no Acordo de ndo persecucéo Penal

Foi evidenciado os requisitos e as condigcbes que s&o propostos para a
Transacao e para a Acordo de Nao Persecucéo Penal. Evidenciam o que a legislagéo
apresenta e os pontos de vistas dos doutrinadores que sempre se atualizam para
apresentar um entendimento de facil compreensao e de eficacia no judiciario.

O Acordo deve ser visto pela defesa utilizando uma viséo estratégica, pois aqui
ele visa a confissdo do crime, buscando uma repreensdo menos do que teria caso
enfrentasse uma acéao penal.

O que pode notar que dentro da Transacao Penal ndo temos a possibilidade da
vitima em ter seu bem juridico prejudicado reparado pelo autor, pois vejamos pelo
ponto de vista que este ndo se declarou culpado, mas como observamos que o direito
esta sempre em mutagao, pode ser o inicio de nossos estudo é aprecamento no de
uma defesa e busca de direito mais aprofundada.

Conforme proposto pela pesquisa o Instituto da Transacdo Penal tem como
objetivo a mitigacdo da Acdo Penal, visto que ndo tem carater punitivo mais sim
repressivo utilizando técnicas negociais para solucdo de conflitos, logo pautado na
iImposicado de medidas que deverao ser cumpridas pelo investigado.

Com esse proposito levantou-se o questionamento sobre o quantitativo dos
procedimentos existentes no Juizado Especial Criminal na Comarca de Ponta Poré-

MS, conforme dos dados a pesquisa elaborada foi possivel obter os seguintes dados.

Tabela 1: Procedimento Juizado Especial Criminal de Ponta Poréa - MS

Procedimentos 2019 2020
Baixados (arquivados) 35 39
Casos Novos 43 33
Julgados 42 31
Pendentes 71 64
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Tempo Média de Baixa 779 608
Fonte: TIMS, 2020.

Como pode observar, de acordo os nameros obtidos no ano de 2019 foram

baixados 35 (trinta e cinco) procedimentos em 2019 e 39 (trinta e nove) em 2020. A
guantidade de novos casos sdo 43 (quarenta e trés) em 2019 e de 33 (trinta e trés)
em 2020. Com relacéo aos casos julgados em 2019 foram de 42 (quarenta e dois) ja
em 2020 foram de 31 (trinta e um). Procedimentos pendentes em 2019 foram 71
(setenta e um) e em 2020 foram 64 (sessenta e quatro). Sobre o tempo em dias que
€ a média de baixas em 2019 foram 779 e em 2020 até a data de 29 de novembro
esta na faixa de 608 dias.

Esses dados foram obtidos pelo site do TIJMS no entanto, eles séo
disponibilizados pelo sistema e tratam-se de informacgdes gerais do JECRIM de Ponta
Pora-Ms.

Diante disso verificou a necessidade da obtencdo de informacdes mais
aprofundadas para prosseguir com a pesquisa. Foi realizada uma visita ao Juizado
Especial Adjunto Criminal de Ponta Pora, onde em conversa com o Juiz Leigo do
Juizado Criminal e da Promotora que atua no Juizado Criminal, estes apresentaram
todo os procedimento para chegar a fase da Transacdo Penal, que geralmente ndo €
feita na primeira audiéncia, mas sim numa segunda, pois a primeira é mais para obter
detalhes da situacao, e se a vitima tem interesse em continuar com o prosseguimento,

Caso sim, existe a segunda audiéncia isso com o intuito de propor a Transacao,
visto que ja foi verificado se o investigado preenche de todos os requisitos para obter
tal beneficio.

Posteriormente indagou-se sobre o numero de Transac0es, e foi apontado que
este quantitativo ndo é alto, pelo fato de haver muita composicao civil entre as partes,
onde é emitido um termo detalhando o acordo, como base nisso o cartorio
disponibilizou informag6es que ha em andamento 604 (seiscentos e quatro) Termos
Circunstanciados de Ocorréncias em andamento, e que ha 13 (treze) Transacdes
Penais em andamento.

No caso dos cumprimentos e descumprimentos das Transacdes, ndo ha
relagdo do quantitativo pelo sistema, mas foi evidenciado tanto pelo membro do
Ministério Publico como pelo servidor do Cartorio que na maioria dos casos sao
cumpridos. Pelo fato de ser muito bem cientificado pelo Juiz Leigo e pela Ministério

Publico que sobre as consequéncias do ndo cumprimento.
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E quando questionado sobre o nimero de dias apresentado pelo relatério do
TJIMS, este reflete a realidade, logo verifica-se que a média para conclusdo de um
procedimento no Juizado Especial Criminal leva em cerca de 700 dias.

Desta forma verificamos que leva em média 02 (dois) anos para um
procedimento ser concluido no juizado, no entanto ainda € viavel o Transacgéo penal
para evitar a denuncia e consequentemente um processo, pois dependendo do crime,
caso converta-se em acédo penal, pode demorar ainda mais e corre o risco do acusado
ser condenado.

Constatou-se que uma das maiores consequéncias para aceitacdo da
Transacdo pelo investigado é o receio em ser condenado e sobre os antecedentes
criminais que possa vir a constar na ficha criminal, visto que dificultar4d algumas
oportunidades de emprego.

Em relacdo as medidas impostas pelo Ministério Publico, as mais atribuidas
aqui na Comarca de Ponta Pord-MS é a Prestacdo Pecuniaria e a Prestacao de
servico a comunidade.

Dessa forma, verificou-se que é viavel a aceitacao por parte do investigado na
Transacgdo Penal e até mesmo o Acordo de N&o Persecucdo Penal com a finalidade
de evitar uma acgéo penal, isso tanto para o judiciario como para o investigado pois
colabora com a diminuicdo de processos longos, desgastes e demorados, e ainda
evita varias consequéncias ao investigado.

Como foi evidenciado ao longo do estudo a Transacéo e o Acordo sé&o distinto,
pelo fato principalmente se a o direito da Transacdo nao existird o Acordo, primeiro
pelo fato da quantidade de penas que os tipos penais abarcam para o direito de cada
institutos, e também que por mais que 0s objetivos sejam evitar a propositura da acao
penal, como intuito da celeridade, a justica despenalizadora, tais institutos agregam
muito ao novo ordenamento juridico, visto que o litigio passa a dar frente ao dialogo e

a negociagao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou apresentar um estudo aprofundado sobre a
Transacao Penal utilizando método de estudo bibliogréfico e de pesquisa de campo,
onde a pesquisa de bibliografica elaborou-se o levantamento descrevendo sobre o
surgimento da Lei 9.099/95, que abriu espaco na legislacdo brasileira para justica
negocial, apontando os principais conceitos utilizados pelos doutrinadores que
trabalham o assunto da Transacgéao Penal na atualidade.

No entanto, com o desenvolver do trabalho, foi levantado a regulamentacéo do
Acordo de N&o Persecucédo Penal pela Lei 13.964/2019, que permitiu a flexibilizacao
da obrigacdo da propositura da acdo penal. Logo ndo poderiamos deixar de fazer
breves comparacao na utilizacao de tais institutos, abordando em quais situacdes e
fatos um ou outros ser&o utilizados.

Como o objetivo do trabalho destaca-se em analisar se as medidas imposta na
Transacdo Penal sdo cumpridas de forma eficaz para evitar a propositura da acéo
penal, ao longo do desenvolvimento da pesquisa de campo foi verificado que no
Juizado Especial Adjunto Criminal da Comarca de Ponta Pord —MS, verificou-se que
a maioria dos Acordos de Transacdo Penal sdo cumpridos.

Reiterando ainda sobre isso, o relevante motivo para ndo ocorrer 0
descumprimento € o receio do autor frente a possibilidade de propositura de uma acao
penal e também com relacdo ao antecedentes criminais que podera se constatar com
consequéncia de um condenagéo.

Por mais que tais dados ndo sdo compilados de forma explicita, através de
nameros reais de cada cumprimento, mas sim evidenciados pelos serventuarios da
Justica, Juiz e Promotor que atuam nesse Juizado, obtendo-se assim a informacgao da
pratica diaria vivenciada por tais profissionais.

Com relagéo a isso, pode-se destacar a ndo quantificagdo das Transacgles
Penais descumpridas, por mais que sejam em ndameros pequenos, poderiam sim
serem reunidos, seja pelo sistema interno e até mesmo no site para transparéncia e
para futuras pesquisas, sejam elas com finalidades académicas com também para
gerar estatistica para a Justica.

Ainda possibilitou a constatacdo referente a aplicacdo da Legislagdo Penal é
evidente no Juizado Especial, pois visa a solu¢cdo do conflito, com foi destacado no

capitulo anterior as medidas mais propostas nos acordos sado de pagamento de
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prestacdo pecuniario e de prestacdo de servico em orgaos Publicos. Isso Podemos
atribuir com um caracteristica da regido ou até mesmo pela situacdo social e
econdmica em que o Pais vive atualmente, de acordo com 0 que constatou-se na
pesquisa de campo, a maioria das medidas desde meados de 2019 séo as prestacao
de servigo.

Com relacdo ao Acordo de Nao Persecucdo Penal ndo se poderia deixar de
evidencia-lo pelo fato de ter algumas caracteristicas similares a Transacdo Penal
como por exemplo ndo poderem ser causa de arquivamento. Porém séo institutos
completamente distintos, no entanto apresentam a mesma finalidade, ou seja, a
mitigacao da acao penal.

As pesquisas junto as bibliografias atuais, com as de CUNHA, LIMA, AURY,
dentro outros, e as legislacdes foram de suma importancia em apresentar o evidente
papel na justica negocial conceituado e apresentando os procedimentos do Acordo de
nao Persecucdo Penal.

Onde abordou-se sobre a confissdo que deve haver para a propositura do
Acordo de N&o Persecucéo Penal e que este ndo pode ter ligacao direita pela futuro
oferecimento da denuncia ou até mesmo condenacao.

Esta condicionado ainda na constatacdo de que trata-se de crime com pena
minima inferior a 04 (quatro) anos e sem grave ameaca. E destacando uma condi¢cao
importante é a reparacdo do dano ha vitima, que é fundamental para o acordo, iSso
se for possivel pelo autor. E ainda a principal condicdo refere-se a impossibilidade do
Acordo de ndo Persecucéao Penal, quando houver a possibilidade de Transacao Penal.

Ou seja, a Transacao Penal ndo foi prejudicada frente a regulamentacdo do
Acordo de Nao Persecucédo Penal no ordenamento brasileiro, pois € evidente que o
acordo estabelece uma gama de possibilidade de alcance em diversos crimes, ja a
Transacao Penal tem sua particularidade sobre os crime com penas de até 02 (dois)
anos e contravencgdes penais. Atende de forma eficaz o seu papel como forma de
evitar a propositura da acdo penal junto aos crimes de sua competéncia,
exemplificando os crimes que mais sédo Transacionados no JECRIM de Ponta Pora-

MS, séo os de, ameaca, desacato, posse para uso de entorpecentes.
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