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RESUMO

O objeto de estudo do presente trabalho é a experimentacdo em animais. O objetivo
€ estudar a questdo dos experimentos em animais para fins de producédo e
comercializagdo de cosméticos sob o enfoque dos direitos dos animais, entender
sobre as técnicas de pesquisa e questdes de seguranca em ambito clinico, apresentar
técnicas alternativas de pesquisa para substituir a experimentacdo animal e realizar
uma analise a respeito da legislacéo brasileira e o0 atual posicionamento do Supremo
Tribunal Federal acerca da possibilidade ou ndo da utilizacdo de animais em testes
pela industria dos cosméticos, frente a competéncia comum dos Estados para legislar
sobre 0 meio ambiente.

Palavras-chave: Direito dos animais. Experimentacdo animal. Senciéncia. Métodos
alternativos.



ABSTRACT

The object of study of this work is animal experimentation. The objective is to study the
issue of animal experiments for the purpose of production and marketing of cosmetics
from the perspective of animal rights, understand about research techniques and
safety issues in a clinical environment, present alternative research techniques to
replace an animal. experimentation and carry out an analysis regarding the Brazilian
legislation and the current position of the Federal Supreme Court on the possibility or
not of the use of animals in tests by the cosmetics industry, considering the common
competence of the States to legislate on the environment.

Key words: Animal rights. Animal experimentation. Sentience. Alternative methods.
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INTRODUCAO

O presente projeto surgiu apdés a ascensdo de um curta-metragem chamado
“‘Save Ralph”, do escritor e diretor Spencer Susser junto a Humane Society
International. O filme narra a histéria de Ralph, um coelho humanizado, nascido dentro
dos laboratdrios, que é utilizado como cobaia em experimentos, 0S quais causaram
diversas sequelas, sofrimento continuo, cegueira e surdez.

Esse video retrata uma severa critica aos maus-tratos dos animais causados
pelas grandes induUstrias de cosméticos, tanto que rapidamente se popularizou e
levantou a indagacéao da crueldade animal, a repercusséao trouxe a davida de estarem
ou nao sendo violados os direitos dos animais em territorio brasileiro, visto que a Carta
Magna tutela a fauna em seus dispositivos.

A Constituicdo Federal de 1988 destinou, pela primeira vez, um capitulo
especifico para tratar sobre o meio ambiente, inclui-se aqui a fauna e a flora. O artigo
225 dispde sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado, e em seus incisos &
possivel observar a protecédo aos animais, quando o instituto veda a crueldade contra
animais ndo humanos.

O uso de animais, seja para extracdo da matéria prima ou testagem de produtos,
€ uma préatica bem comum que é realizada desde os tempos mais remotos. No ramo
dos cosmeéticos os testes sao voltados a afericdo dos potenciais riscos dos produtos,
sendo este 0 meio para que as marcas e produtos possam exprimir confiabilidade.

Todavia, com 0 constante amadurecimento das questbes éticas sobre a
utilizacdo de animais em pesquisas, tem-se questionado a legitimidade dessa pratica,
e a sua continuidade tem sido objeto de discussfes entre os cientistas e grupos de
defesa dos animais.

Com o crescente processo de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, paira a
davida sobre a préatica de experimentacdo animal para pesquisas de cosmeéticos, uma
vez que ja existem inumeras formas alternativas de pesquisa que nao utilizam
animais, conforme sera mostrado no decorrer do texto, existem pesquisas que
mostram a obtencé&o de resultados melhores do que os testes realizados em animais,
visto que sdo inumeras as diferencas da anatomia humana para as de outros seres
Vivos.

Posto isso, aos poucos a sociedade comecou a desenvolver uma sensibilizacao

com relacdo aos animais, essa conscientizacdo passou a forgar os orgaos legislativos
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a elaborar e aprovar leis que declarassem a senciéncia, ou seja, a capacidade de
sentir dos animais, e ainda, a aplicacdo de punicbes mais severas para quem oS
maltratasse.

Atentando-se ao disposto, o crescente numero de pesquisadores apoiando a
causa animal que passou a ser extensivamente levantada nos campos legislativos e
juridicos, acarretando o surgimento de doutrinas e jurisprudéncia sobre o assunto.

No Brasil, a cultura do uso animal para fins industriais ainda € grande, por mais
gue existam regulamentac¢des, principalmente por parte dos Estados, que editam
normas para reducao da crueldade animal, a industria ainda é resistente a ideia, o que
gera uma grande discussao constitucional.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, na qualidade de guardido da
Constituicdo Federal, tem o dever de garantir o acatamento da norma, cabe a ele
dirimir os conflitos quando houver uma edicdo de lei que contrarie a Constituicao
(controle abstrato de constitucionalidade).

Ao longo do texto, sera analisado as discussfes constitucionais, especialmente
ADI’s propostas por entidades defensoras de utilizagdo animal para estudo cientifico
no ramo farmacéutico, contra legislagdes estudais, e quem coube a Corte Suprema
colocar um final ao debate.

O presente trabalho fara o uso de método dedutivo para a elaboracdo do
trabalho. O método de pesquisa utilizado € exploratorio, tendo como meio a leitura
seletiva, analitica e interpretativa de livros, artigos, reportagens, textos da Internet, e
demais meios necessarios, o trabalho possui a natureza basica, compreendendo
nocdes de direito constitucional. E a abordagem do presente projeto € qualitativa.

O objetivo geral da pesquisa é estudar a questao dos experimentos em animais
para fins de estudos cientificos de produtos para fins cosméticos sob o enfoque dos
direitos dos animais. Ja os especificos sdo: Estudar sobre os direitos dos animais e
as questbes de seguranca em ambito clinico; discorrer sobre as praticas de
experimentacdo de produtos cosméticos em animais; analisar os julgamentos da
Suprema Corte sobre testagem em animais. Ainda sobre a pesquisa, essa tem como
pergunta problema: Quais medidas devem ser tomadas para o Brasil proibir os testes
em animais realizados pela indastria de cosméticos?

A técnica utilizada é a de pesquisa bibliogréafica, e documental, com a leitura de
doutrinas, legislacdes, monografias e artigos cientificos, entre outros meios que forem

Uteis a pesquisa.
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Para um melhor desenvolvimento dos assuntos envolvidos na questdo de
pesquisa o trabalho esta estruturado em trés capitulos, além disso a introducéo e as
consideragdes finais.

O primeiro capitulo farA uma abordagem historica sobre a evolucdo dos
animais no ordenamento juridico brasileiro e estrangeiro, sobre a protecao
constitucional e infraconstitucional, a titularidade dada aos animais e o avanco
internacional com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais.

No segundo capitulo € exposto sobre as pesquisas realizadas em animais,
aborda-se sobre a teoria dos 3Rs: substituicéo, reducao e refinamento (replacement,
reduction and refinement), que aponta meios para uma pesquisa mais humanitaria,
em seguida, descreve-se os métodos utilizados na experimentacdo animal e ainda,
aponta métodos alternativos para pesquisas.

Durante o terceiro capitulo sera abordado sobre o atual posicionamento do
Supremo nas decisfes das ADIs, que versam sobra a competéncia dos Entes

Federativos legislar sobre a proibicdo da experimentacédo animal.
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2.  CONTEXTO HISTORICO

Desde os tempos mais remotos subsiste a aproximacdo do homem com o
animal. Sustenta-se este argumento com base nas pinturas rupestres, nas quais é
possivel observar a historia da evolu¢do do homem com o animal, o qual, muitas
vezes, era 0 que garantia a sobrevivéncia do homem, fosse aproveitando de sua carne
como fonte de alimento, fosse usando de sua pele para manter-se aquecido, ou
utilizando de sua forca e resisténcia para trabalhos que o homem n&o conseguiria
fazer.

Com a evolucdo do homem, portanto, o animal deixou de ser utilizado apenas
como meio de sobrevivéncia e passou-se a ter uma relacdo de domesticacéo, onde
estabelece uma relacéo de obediéncia do animal com o seu dono.

E possivel encontrar estudos referentes aos animais desde os tempos mais
remotos, visto que o fildsofo René Descartes (1637) afirmava que a alma estava ligada
ao racional e, portanto, os animais ndo possuiam alma e ndo seriam capazes de ter
sentimentos ou sentir dor. Por outro lado, Charles Darwin (1871), ao tratar sobre
animais, acreditava que nao havia nenhum ponto fundamental, que fosse capaz de
diferenciar mentalmente os homens dos animais.

No transcorrer dos anos, com o crescente desenvolvimento e progresso da
industria tecnoldgica, e a industrializagcdo o animal passa a sofrer transformacoes
guanto a sua natureza juridica, passando de coisa para bem moével.

A titularidade de coisa dada ao animal surge de uma corrente de pensamento
muito antiga, o antropocentrismo. Este movimento colocava 0 homem como o centro
do universo, onde somente ele era sujeito e os demais elementos da natureza eram
coisas.

Essa corrente veio substituir o pensamento teocentrista, que colocava Deus
como o centro do universo. A nova corrente de pensamento trouxe inUmeras questées
para a sociedade, pois quando se coloca 0 homem como o centro do universo,

entende-se que tudo deve estar disponivel a ele, incluindo o meio ambiente.

2.1. VISAo CIVILISTA

De igual modo, durante a elaboracdo do Cédigo Civil de 1916, o legislador optou

por atribuir ao animal o status de coisa, observa-se o disposto no art. 593:
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Art. 593. Sao coisas sem dono e sujeitas a apropriacéo: | - Os animais
bravios, enquanto entregues a sua natural liberdade. Il - Os mansos e
domesticados que ndo forem assinalados, se tiverem perdido o habito
de voltar ao lugar onde costumam recolher-se, salvo a hipétese do art.
596. Il - Os enxames de abelhas, anteriormente apropriados, se o
dono da colmeia, a que pertenciam, os ndo reclamar imediatamente.
IV - As pedras, conchas e outras substéncias minerais, vegetais ou
animais arrojados as praias pelo mar, se ndo apresentarem sinal de
dominio anterior.

A classificagcdo dos animais como coisas era diferente da atual, decorrente de
uma carga historica. Estes precisavam ser marcados por seus donos para que
evitasse a apropriacado por outro em virtude de seu valor econdmico, observa-se que,
de acordo com o cédex acima, 0s animais eram coisas passiveis de apropriacao, logo
ndo eram dotados de personalidade juridica.

Noutrora, a luz do artigo 82, do Cdédigo Civil, os animais séo classificados como
bens, sendo passiveis de ser objeto de espdlio, heranca e acdes de reintegracdo de
propriedade e posse.

O Projeto de Lei 351/2015, que se encontra em fase de discussao, apresenta a
proposta de que o animal seja considerado bem movel, considerando dessa forma a
aplicabilidade dos direitos reais sob aquele para analise de demandas juridicas.

Expbe Goncalves (2018) a possibilidade de proprietario e posseiro 0 exercicio
de seu direito em proteger e conservar a sua posse de qualquer perturbacédo ao seu
direito concedido por terceiros, de modo que prive de exercé-lo de forma significativa,
interferindo na funcdo socioeconémica do bem, sendo este movel ou imével.

No ambito do direito de propriedade destaca-se a consideracdo do animal como
bem madvel por natureza, ou semoventes, ou seja, aqueles que por vontade propria
podem mover-se.

Em vista disso, disp6e Chaves (2015):

A ideia de um animal como uma cadeira, como moéveis, como um
automovel em uma disputa judicial, a tradicional percepcéo legal de
animais de companhia como mera res ndo coincide mais com o
sentimento social pds-moderno. Essa ideia coaduna com os ja
referidos limites para uma classificacdo dos animais como meras
coisas.

N&o obstante, a natureza juridica do animal como bem movel perdurou esta
sendo analisado pelo legislativo, visto que no Projeto de Lei da Camara dos
Deputados n° 27/2018, aprovado em 7 de agosto de 2019 pelo Senado Federal,
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assim, dessa maneira, os legisladores demonstram interesse em acompanhar tal
evolucao aplicava-lhe o concernente ao direito real, a fim de resguardar os direitos
dos animais, direitos esses que devem ser protegidos como o direito a vida, saude e
bem-estar.
Diz Ataide Junior (2018):
A dignidade animal é derivada do fato biolégico da senciéncia, ou seja,
da capacidade de sentir dor e experimentar sofrimentos, fisicos e/ou
psiquicos. A senciéncia animal é juridicamente valorada, quando posta
em confronto com as interacdes e atividades humanas, pela

positivacao da regra fundamental do Direito Animal contemporaneo: a
proibicdo das préaticas que submetam os animais a crueldade.

Depois de comprovada a capacidade dos animais de terem sensacdes, como a
dor, prazer, angustia, se tornou necessério aborda-los no ordenamento juridico, em
busca de protecdo e direitos. Portanto, ha, atualmente, normas que os protegem e
lhes dao direitos, como a Constituicdo Federal e a Declaracdo Universal dos Direitos

dos Animais.

2.2. VISAO CONSTITUCIONAL

Antes do surgimento da Constituicdo Federal de 1988 n&o existia uma protecéo
constitucional de defesa ao meio ambiente.

Na Constituicdo do Império (1824) ndo existe sequer a menc¢do de protecdo ao
meio ambiente, muito menos tutelando sobre a fauna.

Ja como republica, surge a Constituicdo de 1891 e com ela advém o inicio das
preocupacdes com as regulamentacdes sobre os elementos da natureza, mas esta se
restringiu a prote¢cao de terras e minas, ou seja, tutelava na realidade os interesses
econdbmicos do homem, o mesmo aconteceu no Codigo Civil de 1916, que adveio
neste mesmo periodo e no geral possuia cunho patrimonialista.

Com a Constituicdo do Estado Novo (1934) aumentou-se de forma muito timida
a protecdo quanto ao assunto, todavia cabia apenas a Unido legislar sobre material
ambiental, iniciando uma parcela de preocupacdo com a tutela dos direitos coletivos.
Na mesma época surge o0 Decreto 24.645, esta foi a primeira lei a se distanciar do
pensamento antropocentrista.

Apesar de também estar influenciada pela visdo antropocéntrica, a Constituicéo

trouxe progressos na questdo da protecdo animal, sendo a primeira a proteger de
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forma determinada as questfes relativas ao meio ambiente, sendo abordado pelo
legislador, a prerrogativa que todos merecem viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O doutrinador Nunes Janior (2018, p. 534) explana:

O artigo 225, da Constituicdo Federal, ao tratar do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, afirma incumbir ao Poder Publico:
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcao ecolbgica, provoquem a extincao de
espécies ou submetem os animais a crueldade”. Apds advento da
Constituicdo de 1988, varias foram as leis destinas a protecdo dos
animais.

Observa-se o disposto no art. 225, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1°
Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade. A protecdo dos
animais é um direito constitucional que deve ser assegurado pelo
Estado aqueles que ndo séo capazes de se defender.

A partir do dispositivo acima transcrito, passou a ser vedado, de forma
constitucional, a crueldade contra os animais.

Porém, é possivel perceber que ao colocar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, o legislador entabulou como titular, o
homem.

Ou seja, inexiste a intencao de proteger o meio ambiente de forma geral, sendo
este tutelado de forma a se garantir os interesses da raca humana, visto que o
dispositivo visa trazer mais qualidade de vida ao homem.

Conforme Milaré (2006), apesar das inUmeras leis que tratam sobre os animais
e 0 meio ambiente, estas ndo tutelam realmente os direitos dos animais, mas sim o

direito dos homens ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, nem mesmo a Constituicdo Federal deu lugar aos
animais ndo-humanos como detentores de direitos proprios. Quando
as normas protegem o0s animais contra atos de crueldade, o que se
esta garantindo, na verdade, é uma sadia qualidade de vida a raca
humana. Por exemplo, dispositivos que criminalizam os atos
atentatdrios a integridade animal, como o artigo 32 da Lei de Crimes
Ambientes (Lei 9.605/98)41, ndo o fazem em prol do animal pois eles
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sdo possuem um fim em si mesmos. Na realidade, a vitima desse
crime — por mais absurdo que seja - é a sociedade, que é considerada
agredida porque seu senso de civilidade foi atingido, assim como o
seu direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Isso
também acontece nos casos de violéncia contra 0s animais
domeésticos: Os atingidos ndo sdo os animais, e sim os donos, ja que
0s animais sdo considerados sua propriedade. Essa situa¢do ainda
pode vir a gerar um dano material, caso a agressao cometida configure
na perda ou inutilizagcdo animal, o que nitidamente assegura a figura
do n&o-humano como coisa, e ndo como sujeito de direito.

Nas palavras de Nunes Junior (2018), “ap6s o advento da Constituigdo de 1988,
vérias foram as leis destinadas a protecdo dos animais. Por exemplo, leis estaduais
de Goias, Alagoas, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul [...].”

Contudo, apesar de ter sido uma forma de progresso a Constituicdo Federal de
1988 citar o direito dos animais, vedando a crueldade, tal ndo considerou os animais
como detentores de direitos préprios, mas sim vedando a crueldade e maus-tratos
para garantir uma sadia qualidade de vida aos homens.

Nota-se, que de forma inicial, a tutela do meio ambiente, através do Direito
Ambiental se fazia de forma totalmente antropocéntrica, em um segundo momento, é
possivel verificar a construcdo de uma protecdo mais voltada ao ideal de

sustentabilidade, ao direito animal.

2.3. VISAO INTERNACIONAL

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais surgiu de uma proposta levada
em 1978 a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e a Cultura,
com o intuito de criar preceitos e orientacdes juridicas sobre o direito dos animais.

Nunes Junior (2018) compreende animais como sujeitos de direitos
fundamentais, isso significa que eles assim como os humanos, tém direito a vida, a
liberdade, a integridade fisica, dentre outros. Quando se atribui estes direitos aos
animais surge a proibicédo da violacéo desses direitos, tais como: proibicdo dos maus-
tratos, exploragcao abusiva e o abandono.

A declaracdo e suas recomendacdes ndo possuem forca de lei, ela configura
como uma carta de orientacdes, e estas servem para orientar os estados que dela sao
signatarios. O Brasil € um deles, logo, existe a possibilidade de aprovar novas regras

referentes aos direitos dos animais.



20

Apesar da existéncia de diversas leis com o intuito de tutelar o bem-estar dos
animais ndo humanos, estes permanecem sofrendo abusos e maus-tratos. A
Declaracéo surgiu com o objetivo de trazer parametros internacionais para o fim de
gualquer prética desumana, insensivel e impiedosa contra os animais, observa-se o

preambulo da supramencionada declaragéo:

Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando que o
desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e
continuam a levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e
contra a natureza; Considerando que o reconhecimento pela espécie
humana do direito a existéncia das outras espécies animais constitui
o fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;
Considerando que os genocidios sao perpetrados pelo homem e ha o
perigo de continuar a perpetrar outros; Considerando que o respeito
dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos homens pelo
seu semelhante; Considerando que a educacao deve ensinar desde a
infancia a observar, a compreender, a respeitar e a amar 0s animais.

Lendo os artigos da declaracdo, é possivel constatar uma mudanca de
paradigmas, nela os animais sdo tratados como sujeitos de direitos. Conforme

demonstra o art. 2°

1. Todo o animal tem o direito a ser respeitado.

2. O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar 0s outros
animais ou explora-los violando esse direito; tem o dever de p6r os
seus conhecimentos ao servi¢co dos animais.

3. Todo o animal tem o direito a atencao, aos cuidados e a protecao
do homem

No &mbito internacional, € perceptivel que os animais tém melhor posi¢ao social,
podendo receber atencdo, cuidados e protecdo, que sdo direitos basicos no
ordenamento juridico brasileiro. O documento possui como objetivo principal o
tratamento humanitario aos animais, afastando o enquadramento destes como

propriedade, partindo da premissa que sao seres sencientes.

2.3.1. Visédo do Ordenamento Juridico Estrangeiro

O direito desdobra-se de diversas maneiras ao redor do mundo, € possivel
observar diversas derivacdes de uma situacdo em outros ordenamentos juridicos,

observa-se a diferenca do status juridico do animal em outros paises.
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Diferentemente do que ocorre no Brasil, alguns paises vém h& muito tempo
atualizando os Cdédigos Civis e modificando a titularidade de coisa quando o assunto
versar sobre animais.

A Austria foi pioneira na atualizacdo do Codigo Civil, em 1988 o pais alterou a
letra de seu texto colocando no art. 285 do referido cédigo, que os animais ndo sao

coisas e estes seriam protegidos por leis especiais.

8§285. Tudo o que é diferente da pessoa e é usado para 0 uso de
pessoas é legalmente chamado de uma coisa. §285a Animais néo sao
coisas; eles sdo protegidos por leis especiais. Os regulamentos
aplicaveis as coisas sao aplicaveis apenas aos animais na medida em
que n&o existem outros regulamentos (AUSTRIA, 1811).

Em seguida, foi a vez da Alemanha, que no ano de 1990 alterou a redacéo do
seu Cadigo Civil e trouxe nos arts. 90 e 90a uma categoria intermediaria para 0s
animais, colocando-os entre coisas e pessoas, foi o primeiro pais da Unido Europeia

a garantir constitucionalmente a protecdo aos animais.

Divisdo 2 - Coisas e animais. Se¢do 90 - Conceito de coisa: somente
objetos corporais séo coisas conforme definidas por lei. Secao 902 -
Animais: animais ndo sdo coisas. Eles sédo protegidos por estatutos
especiais. Eles séo regidos pelas disposi¢cdes aplicaveis as coisas,
com as modificacdes necessérias, exceto na medida em que seja
estabelecido de outra forma (ALEMANHA, 2002)

Na sequéncia, foi a vez da Suica alterar as disposi¢cdes sobre os animais no seu
ordenamento juridico, além da alteracdo do Cdédigo Civil, também houve a previsao

da dignidade dos animais em sua Constituigao.

Art. 120 Tecnologia de genes n&o humanos: 2 A Confederagéo
regulamentard a utilizacdo de material reprodutivo e genético de
animais, plantas e outros organismos. Ao fazé-lo, ter& em
consideracéao a dignidade dos seres vivos, bem como a seguranc¢a dos
seres humanos, dos animais e do ambiente, e protegera a diversidade
genética das espécies animais e vegetais. (SUICA, 1999)

No ano de 2011, a Holanda fez as alteracdes legislativas “descoisificando” os
animais, e ainda, tratou sobre as obrigacdes e limitacOes referentes a eles.

Somente no ano de 2015, que a Franga resolveu atualizar o Cédigo Civil, todavia
foi o pais que mais afastou o animal do status de coisa, trazendo em sua alteracdo a
classificagdo de seres sencientes, ou seja, seres dotados de sensibilidade e

consciéncia.
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Livro Il: Dos Bens e das diferentes modificacdes de propriedade. Artigo
515-14 Criado pela Lei n° 2015-177 de 16 de fevereiro de 2015 — art.
2°: Os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade. Sujeitos as
leis que os protegem, os animais estdo sujeitos as regras de
propriedade (FRANCA, 1804)

Em 2017, o México altera o status juridico dos animais, passa a reconhecé-los

como seres sencientes e sujeitos de consideracao moral.

B. Protecdo de animais. 1. Esta Constituicdo reconhece os animais
como seres sencientes e, portanto, devem ser tratados com dignidade.
Na Cidade do México, cada pessoa tem o dever ético e a obrigacao
legal de respeitar a vida e a integridade dos animais; estes, por sua
natureza, sdo assuntos de consideracdo moral. Sua tutela é sua
responsabilidade comum. 2. As autoridades municipais devem garantir
a protecdo, o bem-estar, o tratamento justo e respeitoso dos animais
e promover uma cultura de cuidado e tutela responséavel. Eles também
tomardo acdes para cuidar de animais abandonados. 3. A lei
determinard: a. Medidas de protecdo dos animais em performances
publicas, bem como em outras atividades, de acordo com sua
natureza, caracteristicas e vinculos com a pessoa; b. Conduta proibida
para proteger animais e as penalidades aplicaveis aos atos de maus
tratos e crueldade; c. A base para promover a conservacao, bem como
prevenir e prevenir abusos na criagdo e colheita de animais para
consumo humano; d. As medidas necesséarias para enfrentar o
controle de pragas e os riscos a saude, e (e). As facilidades para quem
quer abrigar e abrigar animais em abandono. (MEXICO, 2017)

No mesmo ano, Portugal reconhece aos animais a natureza de seres sencientes,
esse entendimento fez-se com que se alterasse o Codigo Civil, o Cédigo de Processo

Civil e o0 Cédigo Penal.

Artigo 201-B: Animais - Os animais sdo seres vivos dotados de
sensibilidade e objeto de protecéo juridica em virtude da sua natureza.
Artigo 201-C: Protecdo juridica dos animais - A protecéo juridica dos
animais opera por via das disposicbes do presente cédigo e de
legislagéo especial. Artigo 201-D: Regime subsidiario na auséncia de
lei especial, sdo aplicaveis subsidiariamente aos animais as
disposices relativas as coisas, desde que ndo sejam incompativeis
com a sua natureza. (PORTUGAL, 1966)

Com o advento da Declaracdo de Cambridge sobre a Consciéncia em Animais
Humanos e Nao Humanos, escrita por Philip Low, no ano de 2012, onde constatou-se
a presenca de consciéncia nos animais, a preocupacao comeca a girar em torno do
sofrimento destes animais ao serem submetidos a experiéncias cientificas. Conforme

demostra um trecho do texto

As evidéncias mostram que os seres humanos ndo sao os Unicos a
apresentarem estados mentais, sentimentos, agfes intencionais e
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inteligéncia; enquanto cientistas, ndés sentimos que tinhamos um dever
profissional e moral de relatar essas observagdes para o publico”, é
uma verdade inconveniente: sempre foi facil afirmar que animais néo
tém consciéncia. Temos um grupo de neurocientistas respeitados que
estudam o fenbmeno da consciéncia, 0 comportamento dos animais,
arede neural, a anatomia e a genética do cérebro. Ndo é mais possivel
dizer que ndo sabiamos...E uma questéo delicada. Nosso papel como
cientistas n&o é dizer o que a sociedade deve fazer, mas tornar publico
0 que enxergamos. A sociedade agora tera uma discussédo sobre o
que esta acontecendo e podera decidir formular novas leis, realizar
mais pesquisas para entender a consciéncia dos animais ou protegé-
los de alguma forma. Nosso papel é reportar os dados.

Sao exemplos de paises que proibiram definitivamente a fabricacdo e a
comercializacdo de produtos cosméticos que testam em animais Austrdlia, Israel,
india, Guatemala, Noruega, Nova Zelandia, Suica, Turquia e mais recentemente a

Colombia, o primeiro pais da América Latina a proibir a experimentagéo animal.
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3. PESQUISA COM ANIMAIS

O uso de animais na industria de cosméticos € voltado a afericdo dos potenciais
riscos dos produtos. As empresas se utilizam dos animais desde muito tempo, seja
para extracdo da matéria prima ou testagem dos cosméticos, sendo este 0 meio para
gue as marcas e produtos possam exprimir confiabilidade.

Para Cledpas Isaias Santos (2015), com o avanco da ciéncia, 0s animais
comegaram a protagonizar como cobaias na realizagdo de testes e estudos. Os
animais comegaram a ser utilizados como instrumentos de testagem, a fim de
desenvolver novos produtos.

Em 1959 foi publicado o livro Os Principios da Técnica Experimental Humanitaria
de William Russel e Rex Burch, este trouxe em seu contetdo o Principio dos 3Rs, em
inglés, nada mais é que Replacement (substituicdo), Reduction (reducdo) e
Refinement (refinamento) para a experimentacéo animal. (TREZ, 2015, p.83)

A substituicdo sugere que 0s experimentos realizados em animais devem ser
substituidos por outros meios de pesquisa, como por exemplo utilizar-se de materiais
descartados de biopsia e cirurgias.

A reducgédo aconselha a diminuir ao maximo o nimero de animais submetidos aos
testes, e ainda obter o maior nimero de informacfes do mesmo animal.

Ja o refinamento trata-se da forma como € realizada a pesquisa, esta deveria
garantir melhor qualidade de vida e o minimo de sofrimento para o animal, a utilizacdo
de anestésicos enquanto estiver servindo a pesquisa.

Como trazem Sa e Naves (2018, p. 408) “A ideia primaria é prezar pela
substituicdo absoluta do uso de animais. Se esta ndo for possivel, deve-se,
simultaneamente, buscar a reducao do nimero de animais envolvidos bem como o
refinamento das experiéncias.”

Atualmente existem inUmeras formas alternativas de pesquisa que nao utilizam
animais, muitas vezes essas pesquisas obtém resultados melhores do que os testes
feitos em animais, visto que diversas séo as diferencas da anatomia humana para as
de outros seres Vvivos.

Pouco tempo atras, os produtos cosméticos nem seriam comercializados sem o
prévio teste em animas, visto que este procedimento era considerado essencial para

gue o produto pudesse ser levado ao mercado, ao longo dos anos, e com o crescente
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desenvolvimento tecnoldgico foram surgindo diversos métodos alternativos de
pesquisa, conforme mostra o site BioemFoco (2018):
a) cultura de células e tecidos in vitro;
b) producédo de pele humana através de sistema 3D;
c) sistemas in silico que utilizam modelos feitos por meio de simulagbes no
computador;
Com a possibilidade de comercializacdo de produtos cosméticos sem a
utilizac&o de qualquer animal, muito paises proibiram os testes realizados em animais.
Além disso, os consumidores tém cada vez mais buscado por produtos com o

selo cruelty free, ou seja, produto livre de crueldade animal.

3.1. PRATICAS DE EXPERIMENTACAO DE PRODUTOS EM ANIMAIS

“O sofrimento a que os animais sdo submetidos nos laboratérios comeca antes
dos testes. Inicia-se nos processos de captura, transporte e confinamento.” (LEVAI,
2001, p.).

E sabido que as pesquisas para os produtos cosméticos sio realizadas de
maneira cruel, o teste mais comum é o Draize, observa-se a descricdo deste

procedimento por Singer (2013, p.):

Os cosméticos e outras substancias sdo testados nos olhos dos
animais. Os animais sdo geralmente colocados em dispositivos que os
mantém na mesma posicéo, de onde saem apenas as cabecas. Isto
impede que eles cocem ou esfreguem os olhos. E entdo introduzida
num olho de cada coelho uma substancia a testar (como lixivia, xampu
ou tinta). O método utilizado consiste em puxar a pélpebra inferior e
colocar a substancia. O olho é depois mantido fechado. Por vezes
repete-se a aplicacdo. Os coelhos sdo observados diariamente para
se registarem inchacos, Ulceras, infec¢cdes e hemorragias. Os estudos
podem prolongar-se durante trés semanas.

As reacoes ao Draize sao variadas, podendo ser desde infec¢gbes na estrutura
interna dos olhos até lesdes graves nas corneas causando a cegueira total do animal.
No tocante aos estudos de toxidade dérmica, € feita a retirada dos pelos do
animal para que a substancia seja aplicada diretamente na pele, os animais séo
mantidos imobilizados para que ndo possam cocar a area irritada, nestes testes a pele

do animal pode cobrir-se de bolhas, sangrar e até mesmo cair.
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Ainda no que se refere as lesbes na pele, existem os testes de imerséo, este
consiste em mergulhar o animal em recipientes que contém a substancia a ser testada
(6leos corporais), ocorre que, por vezes, 0s animais morrem afogados antes mesmo
de produzir qualquer resultado.

De acordo com Singer (2013, p. 43) “os animais sdo também sujeitos a outros
testes que visam determinar a toxicidade de muitas substancias. Durante os estudos
de inalagcdo, os animais sdo colocados em camaras seladas e obrigados a inalar
pulverizagdes, gases e vapores.”

O mais cruel dos testes realizados é a dose letal 50%, mais conhecido como
DL50, é usado para verificar qual a dose que matara metade das cobaias, os animais
sdo submetidos a altas doses da substancia para se aferir quanto séo capazes de
suportar até a morte, antes da morte da metade dos animais, todos eles sdo
acometidos de doencgas graves e angustia evidente.

Retornando a Declaracdao Universal dos Direitos dos Animais, esta ndo proibiu
as técnicas de experimentacdo animal, mas trouxe em seu texto que estes
procedimentos ndo deveriam causar sofrimento aos animais e que se deve privilegiar

a utilizacéo de técnicas alternativas.

3.2. O CONFLITO DE DIREITOS E PONDERACAO DE PRINCIPIOS

A Lei n° 11.794/2008 (Lei Arouca) criou o Conselho Nacional de Controle de
Experimentacdo Animal (CONCEA), este 6rgdo é o responsavel por fiscalizar as
praticas de teste em animal no Brasil.

Enquanto alguns paises estdo proibindo a experimentacdo animal para as
indastrias de cosméticos, o Brasil tem uma Lei Federal que regulamenta esse tipo de
pratica.

Tréz (2015) faz uma critica a Lei Arouca, uma vez que a Lei foi “promulgada no
Brasil num momento em que, em nivel internacional, a implementacédo dos 3Rs ja se
encontrava avancada na maior parte da comunidade cientifica, tenha incorporado téo
pouco dessa perspectiva” ou seja, a Lei vem mascarada como meio de protecao ao
animal, quando na verdade vem regulamentar a exploragao animal em ambito clinico.

Poucos sédo os artigos da Lei que destaca algum beneficio as cobaias, observa-

se o disposto no artigo 14, paragrafo 3°:
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832 Sempre que possivel, as praticas de ensino deverdo ser
fotografadas, filmadas ou gravadas, de forma a permitir sua
reproducdo para ilustracao de praticas futuras, evitando-se a repeticéo
desnecesséria de procedimentos didaticos com animais.

Se é desnecessaria a repeticdo do procedimento, logo deveria ser proibida,
guando se utiliza do verbo evitar, deixa a critério da instituicdo se repetird ou ndo o
procedimento, visto que o dispositivo normativo ndo veda definitivamente essa prética.

No paragrafo 4°, do mesmo artigo observa-se, de forma minima, a aplicabilidade
da teoria dos 3Rs, quando este estabelece que deve ser utilizado o minimo
indispenséavel para produzir o resultado conclusivo (reducédo) e pelo menor tempo
possivel, bem como estabelece em seu paragrafo 5 ° a necessidade de sedacéo para
experimentos que causem dor.

Todavia, no artigo 39, inciso IV, autoriza-se a eutanasia dos animais, apenas
ressaltando que deve envolver o minimo de sofrimento fisico ou mental, ou seja, o
guando o animal se tornar dispensavel para as pesquisas autoriza-se sua eutanasia.

Na mesma linha, o artigo 14, paragrafo 1°, também possibilita a eutanasia na
ocorréncia de intenso sofrimento da cobaia, ou seja, o disposto reconhece que as
praticas de experimentacao animal podem e causarao dor extrema ao animal, que a

melhor hipétese para ele € a eutanasia.

8 1° O animal sera submetido a eutanasia, sob estrita obediéncia as
prescricbes pertinentes a cada espécie, conforme as diretrizes do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sempre que, encerrado o0
experimento ou em qualquer de suas fases, for tecnicamente
recomendado aquele procedimento ou quando ocorrer intenso
sofrimento.

A Constituicdo proibe a crueldade contra os animais, sem qualquer restricao,
enquanto a Lei Arouca legalizou a vivissecgao e a experiéncia com animais. Seria a
Lei inconstitucional? Como afirmar que um processo como a experimentacdo animal,
gue, em muitas vezes acarreta dor intensa, ou uma existéncia sofrida, ndo caracteriza
crueldade?

Além da Constituicdo, a Lei n® 9.605/98, consoante seu artigo 32, paragrafo 1°,
também criminaliza a pratica de ato de abuso, maus-tratos, ou mutilacdo de animais,
ainda que sejam para fins didaticos ou cientificos, caso existam métodos alternativos.

J& foi falado que muitos paises, no caso de pesquisas para cosmeéticos, néo
utilizam da experimentacao animal, visto que existem varios métodos alternativos para

aferir os riscos desses produtos. Como explicar a existéncia desse tipo de pesquisa
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no Brasil, quando a Constituicdo Federal, e ainda, a Lei n® 9.605 proibe atos de maus-
tratos aos animais.

Diante todo o exposto, pareceria Obvio cogitar que a Lei Arouca teria que ser
reconhecida como inconstitucional, porque praticas consideradas cruéis passaram a
ser proibida desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, conforme o entendimento
de Correia (2013, p. 22)

Nenhuma lei pode regulamentar a crueldade, o crime, a imoralidade e
muito menos, a inconstitucionalidade.O Brasil, proibe expressamente
estas condutas, a Constituicdo alberga os animais em sua esfera de
protecdo, concedendo-lhes os membros do parquet para representa-
los e protegé-los em juizo, com o apoio das Organizacdes de Protecédo
Animal e de toda a sociedade.

sendo permitida somente em casos excepcionais, na inexisténcia de outra forma
de pesquisa e, ainda assim, sem submeter os animais a nenhum tipo de crueldade.
Mas seria possivel garantir que os animais usados como objetos de estudo ndo podem
ser alvo de nenhum sofrimento fisico ou mental? Afinal, o simples ato de serem
capturados e retirados de seu habitat natural para estarem presos em laboratorio,
configura crueldade.

Apesar da inexisténcia de uma legislacédo federal que proiba a experimentacao
animal para fins de produtos cosméticos, varios sdo os exemplos de Estados
brasileiros que contam com Leis prevendo a proibicdo desse tipo de pesquisa.

Um exemplo é o Estado de S&o Paulo que sancionou a Lei n® 15.316 de 2014,
onde consta a proibicdo da “utilizacdo de animais para desenvolvimento,
experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus
componentes”, e ainda apresentou um extenso rol de produtos considerados proibidos
de utilizarem animais para pesquisas.

Posteriormente, o Estado do Amazonas, aprovou a Lei n® 289/2015, cujas
proibicées sdo andlogas as do Estado de Sédo Paulo. Ao todo, sdo nove Estados
Brasileiros que vedam a utilizacdo de animais nos testes de produtos cosméticos,
sendo eles: Amazonas, Sao Paulo, Minas Gerais, Pard, Parana, Pernambuco, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Entretanto, com a existéncia uma Lei Federal (Lei Arouca) que permite as
praticas de experimentacdo animal, existem diversos questionamentos referente a

legalidade das leis estaduais.
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Atualmente, esta em tramitagdo o Projeto de Lei n°® 70 de 2014, de iniciativa do

Deputado Ricardo Izar, que dispde:

E vedada a utilizagio de animais de qualquer espécie em atividades
de ensino, pesquisa e testes laboratoriais que visem a producao e ao
desenvolvimento de produtos cosméticos e de higiene pessoal e
perfumes quando os ingredientes tenham efeitos conhecidos e
sabidamente seguros ao uso humano quando se tratar de produto
cosmético acabado nos termos da regulamentagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Esse Projeto de Lei ergueu-se depois da invasdo de um laboratorio de pesquisa
na cidade de Séo Carlos — SP, onde ativistas descobriram sobre a utilizacdo dos
beagles no teste de produtos cosméticos e retiraram da instituicdo todos os cachorros
que estavam sendo utilizados como cobaias e vivendo em ambiente insalubre.

A utilizacdo dos Beagles na experimentacdo, se da pelo fato de ser uma raca
extremamente docil e faceis de manusear. Durante a invasdo, 0s ativistas
encontraram varios caes acorrentados, congelados e descobriram que 0s animais
eram sacrificados apdés as pesquisas, depois de passarem por procedimentos
extremamente cruéis. Além dos caes, foram encontrados coelhos e camundongos.

Dessa forma, o Projeto de Lei prop&e a proibicdo da utilizacdo de animais como
cobaias em atividades de ensino, pesquisas e testes laboratoriais de produtos
cosmeéticos.

Atualmente, o Brasil tem a Rede Nacional de Métodos Alternativos (RENAMA),
este tem a finalidade de incentivar a utilizacdo de métodos alternativos mediante
auxilio e treinamentos necessarios. Além disso, faz o credenciamento de laboratorios
gue pretendam desenvolver novas tecnologias de experimentacéo de produtos, sem
a utilizagéo de animais.

De plano, observa-se que o RENAMA ficaria responsavel pelos estudos dos
novos métodos de pesquisa e trabalharia nisso juntamente com os laboratorios
credenciados, enquanto o Conselho Nacional de Controle de Experimentacédo Animal
(CONCEA) seria 0 6rgao responsavel pela fiscalizacéo e plena validacao.

Em 24 de setembro de 2014, o CONCEA publicou a Resolu¢cdo Normativa n°® 18,

nesta constavam 17 métodos alternativos a experimentacdo animal.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo Normativa, o CONCEA
reconhece os 17 (dezessete) métodos alternativos agrupados nos 07
(sete) desfechos a seguir: | - Para avaliacdo do potencial de irritacdo
e corrosao da pelé: a) Método OECD TG 430 - Corrosao dérmica in
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vitro: Teste de Resisténcia Elétrica Transcutinea; b) Método OECD
TG 431 - Corrosao dérmica in vitro: Teste da Epiderme Humana
Reconstituida; ¢) Método OECD TG 435 - Teste de Barreira de
Membrana in vitro; e d) Método OECD TG 439 - Teste de irritagdo
Cutanea in vitro. Il - Para avaliacéo do potencial de irritacdo e corroséo
ocular: a) Método OECD TG 437 - Teste de Permeabilidade e
Opacidade de Cérnea Bovina; b) Método OECD TG 438 - Teste de
Olho Isolado de Galinha; e ¢) Método OECD TG 460 - Teste de
Permeacdo de Fluoresceina. Ill - Para avaliacdo do potencial de
Fototoxicidade: a) Método OECD TG 432 - Teste de Fototoxicidade in
vitro 3T3 NRU. IV - Para avaliacdo da absorcéo cutanea: a) Método
OECD TG 428 - Absorcao Cutanea método in vitro. V - Para avaliagéo
do potencial de sensibilizacdo cutdnea: a) Método OECD TG 429 -
Sensibilizacdo Cutanea: Ensaio do Linfonodo Local, e b) Método
OECD TG 442A e 442B - Versbes nao radioativas do Ensaio do
Linfonodo Local. VI - Para avaliagdo de toxicidade aguda: a) Método
OECD TG 420 - Toxicidade Aguda Oral - Procedimento de Doses
Fixas; b) Método OECD TG 423 - Toxicidade Aguda Oral - Classe
Toxica Aguda; c) Método OECD TG 425 - Toxicidade Aguda Oral -
procedimento "Up and Down"; e d) Método OECD TG 129 - estimativa
da dose inicial para teste de toxicidade aguda oral sistémica. VIl - Para
avaliacdo de genotoxicidade: a) Método OECD TG 487 - Teste do
Micronucleo em Célula de Mamifero in vitro.

No artigo 4°, paragrafo Unico, da referida resolugdo ficou determinada a
obrigacdo da substituicdo do método original pelo método alternativo, em até 5 anos,

ou seja, até setembro de 2019.

Art. 4° Os métodos alternativos descritos no art. © 2 desta Resolugéo
Normativa encontram-se formalmente validados por centros
internacionais de validacéo, seguindo o Guia 34 da OECD, e possuem
aceitacdo regulatéria internacional. Paragrafo Unico. Com o
reconhecimento dos métodos alternativos descritos no art. © 2 desta
Resolucdo Normativa, fica estabelecido o prazo de até 05 (cinco) anos
como limite para a substituicdo obrigatéria do método original pelo
método alternativo.

Porém, néo se localizou nenhuma fiscalizagcdo sobre o cumprimento ou ndo de
tal Resolucado, o que demonstra sua ineficacia.

Atualmente, ha a existéncia de empresas que, por iniciativa prépria, procuram
0s métodos alternativos para realizar as pesquisas, mas ndo pela obrigatoriedade de
cumpri-los.

A vedacdo da realizacdo de pesquisas em animais para a industria de
cosmeéticos deve-se fundamentar em trés pontos: inicialmente, a proibicdo de testes
para os produtos ja acabados ou, que foram anteriormente testados; segundo, a
proibicdo de testes dos ingredientes que compdem a férmula dos produtos utilizados

nos cosmeéticos, principios ativos etc. e, por fim, a proibicdo de sua comercializacéo.
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Mesmo que o artigo 218, da nossa ilustre Constituicdo Federal estimule o
desenvolvimento cientifico, entende-se que este ndo pode se sobrepor ao art. 225,
paragrafo 7°, do mesmo instituto normativo, que veda atos de crueldade contra os
animais. Logo, o desenvolvimento cientifico deve ocorrer em harmonia com os direitos
dos animais.

Além disso, a propria Lei Arouca, em seu art. 5°, tem a previsdo da introducéo
de técnicas alternativas que substituam a utilizacdo de animais em ensino e
pesquisas, mas a lei supramencionada traz diversas contradicdes em seu texto.

N&o ha mais como justificar a utilizacdo de animais para os testes de produtos,
atualmente temos a existéncia de mais de 20 métodos alternativos de eficacia
comprovada para a realizacdo dessas pesquisas, com custos mais baixos e

resultados mais precisos, que ja sao utilizados em outros paises.
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4.  JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como ja& foi apontado anteriormente, alguns estados vém editando leis
favoraveis a protecéo dos animais, mais especificamente estéo proibindo a técnica de
experimentacdo animal no campo dos cosméticos em seus territorios.

Os Entes Federativos podem legislar em favor da protecdo dos animais, pois
esta competéncia foi conferida pelos artigos 23 e 24, da Constituicdo Federal.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da

natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluigéo;

Alinharam-se, no mesmo seguimento, os Estados de Sdo Paulo com a Lei
Estadual n° 15.316/14, do Amazonas com a Lei n® 289/2015 e do Rio de Janeiro com
a Lein®7.814/2017.

Os Estados do Amazonas e do Rio de Janeiro, tiveram contestadas a
constitucionalidade de suas leis no Supremo Tribunal Federal, pela ADI 5996/2020
AM e ADI 5995 RJ, respectivamente.

4.1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADI

Nas palavras de Nunes Junior (2018) a acéo direita de inconstitucionalidade é
uma das ag¢fes que integram o controle concentrado de constitucionalidade, podera
ser ajuizada no Tribunal de Justica do Estado e no Supremo Tribunal Federal, a acéo
busca analisar a constitucionalidade das leis e atos normativos do poder publico.

A competéncia dada ao Supremo decorre do artigo 102, |, alinea a, da
Constituicao Federal, veja-se:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: a) a acédo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a
acao declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Assim, se uma Lei Estadual estiver contrariando os dispositivos constitucionais
sera cabivel Acdo Direta de Inconstitucionalidade para o Supremo, uma vez que ele é

o guardido da Constituicdo Federal.
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4.1.1. ADI 5996/ AM

A acdao direta de inconstitucionalidade 5996/2020 foi movida pela Associacao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos — ABIHPEC, para
impugnar a validade constitucional da Lei Estadual n® 289/2015.

A Lei supramencionada proibiu a utilizacdo de animais para o desenvolvimento
de experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e
seus componentes no Estado do Amazonas, conforme demonstra o artigo 1° do
referida Lei

Art. 1.° Fica proibida, no Estado do Amazonas, a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e seus componentes, sem prejuizo do disposto em

legislacdo Municipal, Estadual ou Federal.

Com o intuito de embasar a ADI, a requerente argumentou que o Estado se
excedeu nos limites de sua competéncia e teria adentrado na competéncia legislativa
reservada a Unido para legislar sobre fauna, conservacdo da natureza e protecéo
do meio ambiente. Para isso, indicou um vicio de inconstitucionalidade formal na Lei
n°® 289/2015, visto que a Unido, por meio da Lei Arouca, ja tinha estabelecido normas
gerais para a testagem de animais, aléem de admitir a sua pratica.

A Advocacia Geral da Unido, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois
reconheceu que a lei estaria em conformidade com as diretrizes gerais previstas na
Lei Federal n° 11.794/2009, e ainda, destacou que o modo de protecdo escolhido
pela referida Lei, apesar de mais restritivo, ndo impés uma limitacdo arbitraria,
estando em conformidade com o disposto nos artigos 23, 24 e 255, 8§ 1, inciso VII,
da Constituicdo Federal.

O acordao proferido no julgamento da ADI, somente reafirmou o disposto no
artigo 23 da Constituicdo Federal, tratando sobre a necessidade dos Entes
Federativos em proteger a fauna, a flora e as florestas. Sendo assim, para que se
posso garantir um meio ambiente equilibrado, o poder Publico fica encarregado, entre
outras obrigacdes, de proteger a fauna e flora, sendo vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem extin¢cao de espécie

ou submetam os animais a crueldade (225, §1°, VII).
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N&o obstante, o Ministro e relator, Alexandre de Morais, alega em seu voto que
0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo e que a colaboracéo para a sua
protecdo de forma geral ndo pertence apenas ao Poder Publico, mas sim a toda
coletividade, e esta deve tomar para si essa responsabilidade.

Por outro lado, a decisdo, ainda que restrita a experimentacdo animal na
indUstria cosméticos, altera a tendéncia centralizadora da Unido ao interpretar o artigo
24 da Constituicdo Federal (LOURENCO, 2009, p. 297).

Segundo artigo supramencionado, no campo da competéncia concorrente, a
Unido tem o dever de legislar sobre normas gerais e os Estados sobre a norma
especifica, sem, contudo, estabelecer o conteddo que consiste em uma norma geral
e uma norma especifica.

Posto isso, o voto do relator reconhece que existem matérias que permitem a
descentralizagdo do poder da Unido para os Estados e Municipios, baseando-se no
artigo 24 e 30, inciso |, da Carta Magna.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No julgamento da ADI, exaltando a autonomia dos Estados, o Supremo
compreendeu que o assunto abordado na Lei n® 289/2015, estava ligado a um
interesse especifico, materialmente falando, daquela comunidade. Para o STF, a Lei
do Amazonas, embora mais protetiva, ndo proibiu a experimentagédo animal como um
todo, o que iria de contramao a Lei Arouca. Mas, direcionou a proibicdo para uma area
especifica, ou seja, somente ao ramo dos cosméticos. Seguindo esta linha de
pensamento, ndo poderia se sustentar que a referida lei invadiu a competéncia da
Unido. Observa-se o posicionamento do 6rgéao julgador, no voto do Ministro Alexandre
de Moraes:

Em rigor, o Estado do Amazonas, por meio da norma impugnada, ndo proibiu
toda e qualquer realizacao de testes de animais dentro do seu territorio, tendo
apenas escolhido dentro da competéncia legiferante proibir a utilizacdo de

animais para o desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosmeéticos, higiene pessoal e perfumes. (STF, 2020, p.12)

Do mesmo modo, para corroborar as teses favoraveis a descentralizacao
federativa, o Ministro-relator destaca que o Estado do Amazonas, obedecendo os

limites de sua competéncia legislativa, adere a uma tendéncia mundial, formada por
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mais de 37 paises, para abolir a experimentacdo de produtos cosméticos em animais.
Ressalta ainda, em seu voto, que a intencdo de substituir testes em animais por
medidas alternativas é seguida pelo proprio 6rgéo federal — Conselho Nacional de
Controle e Experimentagao Animal (CONCEA) - criado pela lei 11.794/2008.
Percebe-se, portanto, que o legislador amazonense optou por seguir um
movimento mundial no sentido de proibir os experimentos e testes de
cosméticos em animais, 0 que nado torna censuravel o exercicio de sua
competéncia concorrente para tratar do tema, visando a protecdo da vida

animal. Ressalta-se que outras unidades da Federacdo também adotaram
0 mesmo caminho. (STF, 2020)

Analisando a decisdo proferida na ADI 5996 / AM, constata-se que 0
entendimento do STF, ao falar sobre a competéncia legislativa dos Entes Federativos,
tem reconhecido a capacidade dos Estados e Municipios de regulamentar as
situacfes mais especificas relativas aos valores sociais e culturais da regido, com
base no principio da predominancia do interesse, especialmente no que concerne a
valores éticos e morais como € o0 caso da experimentacdo em animais para
cosméticos.

Observa-se uma mudanca de posicao da Corte Suprema, pois observando o
disposto por Daniel Braga Loureco, em um artigo publicado em (2009), o Supremo,
outrora, ndo admitia que Lei Estadual ou Municipal proibisse, por exemplo, a
realizacdo de rodeios contrariando a Lei Federal 10.519/2002:

Consolidou entendimento segundo o qual, no ambito da competéncia
concorrente, a Lei Federal é, via de regra, a norma geral. Eventual Legislacao
Estadual, ou mesmo Municipal, deve adotar os principios e os fundamentos
genéricos estabelecidos na Lei Federal’, ndo podendo desvirtua-la ou
contraria-la. Assim, € que no caso em tela, se possuimos uma Lei Federal
gue permite a atividade dos rodeios (Lei 10519/02) ndo poderiam os estados
e municipios editarem validamente normas que vedassem ou proibissem a
pratica, pois, ao agirem assim, estariam usurpando e invadindo as esferas de

atribuicBes legislativas da Unido, discriminadas no artigo 24 da Constituicdo
Federal. (LOURENCO, 2009, p. 299)

Observando as decisdes recentes da Suprema Corte, sobre a competéncia dos
Estados para legislar sobre experimentacdo na seara animal, parece que 0
posicionamento abordado por Daniel Loure¢co vem sendo superado e de forma mais
benéfica a causa animal.

De acordo com Vanessa Garbini (2020), percebe-se que o STF tem adotado uma
nova dire¢ao no sentido de garantir a dignidade dos animais. Essa mudanca pode ser
notada a partir do julgamento da ADI n°® 4983 CE. A referida autora, entende que a

declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n°® 15.299/2013 (Lei da Vaquejada) foi o
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ponta pé inicial para abolir qualquer interpretacdo que favoreca a crueldade animal,
mesmo que em detrimento de interesses antropocéntricos culturais ou para fins de
pesquisa. Compreende ainda que no referido julgado, restou demonstrado que a
dignidade do animal, a luz da Constituicdo Federal, necessita ser resguardada
independente da sua funcionalidade para o homem.

Em analise, compreende que o Supremo Tribunal Federal, quando questionado
em relacdo a crueldade animal, entendeu que os animais conforme o passar dos
tempos, acabaram adquirindo seus direitos, afastando a visdo antropocéntrica que era
a buscada pelo requerente da presente ADI, concebe ainda a consideracao de que 0s
animais, ndo servem apenas 0s homens, desunindo o conceito milenar e cultural
filosofico do tema.

A Suprema Corte, ja possui historico quando trata de matéria envolvendo o
direito dos animais, exemplo claro é a Acao Direita de Inconstitucionalidade n° 2.514-
7, em desfavor a lei do estado de Santa Catarina que versava sobre ‘briga de galo’,
no qual autorizava tal pratica, ocorre que a lei foi declarada inconstitucional, conforme
entendimento do STF “pleno exercicio de direitos culturais nao prescinde da
observancia da norma do inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda
pratica que acabe por submeter animais a crueldade”.

Outro exemplo € a € a Acao Direita de Inconstitucionalidade n° 4.983, no
declarou a vaquejada, uma pratica inconstitucional, conforme demonstra um trecho
do voto do relator no caso, o ministro Marco Aurelio “a crueldade intrinseca a
vaquejada ndo permite a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado pelo
sistema de direitos fundamentais da Carta de 1988”.

Entende ainda Gordilho e Figueiredo (2016, p. 93), que o STF, ao julgar a ADI
4983 de 2013, que determinou a inconstitucionalidade da Lei do Estado do Ceara
15.299/2013, que

qgualquer lei nacional, estadual ou municipal com conteddo semelhante, isto
€, que permita a “pega do boi” estara impedida de ser aplicada, sujeitando
aqueles que descumprirem a decisdo do STF as sanc¢des judiciais, como as
previstas no artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais (Lei. N. 9605/98), que
criminaliza a préatica de atos de abuso, maus-tratos, fermentos ou mutilagdo
dos animais.

Existem ainda diversos outros casos apreciados pela Corte Superior, como

demonstra Garbini (2020, p. 383), o qual aduz:
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a preocupacdo com a protecdo animal ndo esté se revelando apenas por leis,
mas, também, pela atuacdo do poder judiciario. os julgadores tém se
mostrado cada vez mais contrarios a crueldade animal, inclusive em
situacfes nas quais a protecdo animal colide com certos direitos
fundamentais humanos. Sendo o STF, além da mais elevada instancia judicial
do pais, também o guardido da constituicdo, acaba sendo a Ultima voz nas
acOes que envolvem discussdes sobre crueldade contra animais, motivo pelo
gual serdo apenas citados julgados da suprema corte.

E entendivel que a Corte Suprema adequou seu entendimento para asseverar a
efetividade do artigo 225 da Carta Magna, autorizando que Estados versem sobre a
matéria, em concordancia ao artigo 24 da mesma legislagéo, especialmente, para que
0S animais possuam seus direitos e ndo sejam submetidos a meios atentatérios a sua
dignidade fisica e psiquica. E possivel observar a posicdo, analisando a ementa da
ADI 5996 / AM:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO
ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS
COMPONENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO
ESTADO EM MATERIA DE PROTEQAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas séo alicerces do federalismo e
consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de
Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicdo Federal
de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenca
do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas
competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcées, pode
ora acentuar maior centralizacdo de poder, principalmente na prépria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-
Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015
do Estado do Amazonas, ao proibir a utilizacdo de animais para
desenvolvimento, experimentos e testes de produtos cosméticos, de higiene
pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade a competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais em relacdo a protecédo da fauna.
Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24, VI, da CF). 4. A
sobreposicéo de opg¢des politicas por graus variaveis de protecao ambiental
constitui circunstancia propria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os
Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse,
conforme o caso. Precedentes. 5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada improcedente.

(STF - ADI: 5996 AM - AMAZONAS 0077104-52.2018.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 15/04/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: DJe-105 30-04-2020)
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4.1.2. ADI 5995/ RJ

Alinhando-se com o paradigma amazonense, no fim de maio de 2021, o
Supremo julgou constitucional por 10 votos contra 1, em uma decisao de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, os dispositivos constantes na Lei Estadual n. 7.814/2017, a
utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de produtos
cosmeticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus componentes, no ambito do
estado do Rio de Janeiro.

A acao direta de inconstitucionalidade 5995 RJ, foi movida pela Associagao
Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos - ABIHPEC, que
objetivava declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 7.814/2017 frente a ja
comentada Lei Arouca, utilizando-se dos mesmos argumentos e fundamentos
apontados na ADI 5996 AM, segundo ABIHPEC, o Estado Rio de Janeiro teria
excedido os limites de sua competéncia legislativa, adentrando no campo jurisdicional
da Unido para editar normas gerais, atribuicAo esta dada pelo artigo 24, da
Constituicao Federal.

Assim, firmada na falta de definicdo do campo de incidéncia do que consiste
norma geral e norma especifica, muito embora o artigo 23 da Constituicao Federal do
artigo 225 § 1°, VII da CFRB/1988, cominado com o artigo 23 da CFRB/1988 deixe
claro o dever dos Entes Federativos em empreender forcas para proteger o meio
ambiente em um perspectiva intergeracional, além de afastar a crueldade animal -
estendendo o dever de prote¢do a comunidade - a Associacao Brasileira da Industria
de Higiene Pessoal impugnou no Supremo Tribunal Federal, a Lei Protetiva do Rio de
Janeiro para invalida-la, alegando sua inconstitucionalidade.

Em se tratando de matéria Constitucional, restou ao Supremo definir os limites
da competéncia concorrente definida pelo artigo 24, 8 4, os quais, mais uma vez,
foram conduzidos a protecdo dos vulneraveis seres animais. A Lei Arouca nado conflita
com a proibicdo da experimentacdo em animais para fins de Cosméticos, instituida
por Lei Estadual. Em conflito de interesses no Pacto Federativo em uma nacgao
Republica e democrética, € mais valido assegurar os interesses locais e amparar a
hermenéutica juridica na diversidade cultural.

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei n® 7.814, de 15 de dezembro de
2017, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a proibicdo, no Estado,

da utilizacdo de animais para desenvolvimento, experimento e teste de
produtos cosméticos, higiene pessoal, perfumes, limpeza e seus
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componentes. 3. Competéncia da Unido para legislar sobre normais gerais.
Alegacdo de ofensa ao art. 24, VI, CF. Inocorréncia. Precedentes. 4.
Usurpacdo de competéncia da Unido. Limitacdes a comercializacdo dos
produtos derivados dessas atividades no Estado do Rio de Janeiro.
Restricdo ao mercado interestadual. Alegacdo de ofensa aos artigos 22, VIl
e 24, VI da Constituicdo Federal. Ocorréncia. Precedentes. 5. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 1° e do art. 4° da Lei
7814/2017 do Estado do Rio de Janeiro.

(STF - ADI: 5995 RJ 0077103-67.2018.1.00.0000, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 27/05/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 20/10/2021)

Das consideracdes expostas, pode-se extrair que, embora a interpretacao
oriunda do Superior Tribunal Federal nem sempre tenha sido favoravel a preservacao
do interesse animal em nao sofrer, constante o 225 § 1° VII da CFRB/1988, a
proibicdo ou ndo da experimentacdo em animais nao poderia, atualmente, limitar-se a
discusséo da competéncia Federativa, meramente, formal.

Muito além de se adentrar no cerne da competéncia Federativa constante no
artigo 24 da Constituicdo Federal, dizendo o que € norma geral ou especial, o
problema deve ser conduzido ao aspecto material do direito fundamental constante
no artigo o 225 § 1°, VIl da CFRB/1988, uma vez que, a questao da experimentacéo
animal, antes de versar sobre valores especificos de uma comunidade ou néo, refere-
se ao nucleo imanente do principio fundamental constante no mencionado artigo 225
da CF, que consiste no direito do animal a n&o sofrer.

Sem duavidas, com o progresso do Direito Constitucional ja ndo cabe ao Supremo
conferir interpretacdes aos textos normativos, quaisquer que sejam, redutivas aos
direitos fundamentais, ou seja, sem preservar o nucleo imanente do protegido direito
fundamental, como é o caso de garantir ndo somente uma biota, mas uma biota
suficiente e saudavel para geracao atual e futura. Como preleciona Thomaz Khun,
depara-se diante de um novo paradigma no Direito Brasileiro (KHUN, 1988, p.38).

Vale esclarecer que no julgamento da ADI 5995 / RJ, em comento, 0 Supremo
autorizou a comercializacao de produtos oriundos de testes de animais e proveniente
de outros Estados. Quer dizer que é inconstitucional Lei Estadual que proiba, em seu
territorio, a comercializacdo de produtos oriundos de testes de animais e de outros
Estados.

No mesmo julgamento, foi decidido que afronta a Constituicdo Federal a edigao
de normas estaduais que obriguem as empresas nao realizadoras de testes em

animais a evidenciarem este fato em seus rétulos (RIO DE JANEIRO, 2017).
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta monografia foi expor o tratamento dado aos animais no decorrer
dos anos, e observar sua atual conjuntura no ordenamento juridico, principalmente
em relacdo as pesquisas em que estes animais configuram como cobaias.

Dessa forma, as vérias informagdes compiladas neste trabalho desdobraram-se
em trés capitulos, trazendo a definicdo de animal e a evolucéo de sua titularidade ao
longo dos anos, as praticas de experimentacdo animal e as questdes de seguranca
em ambito clinico e a atual viséo do judiciario sobre o tema.

Inicialmente, percebe-se que houve uma evolugcdo do direito animal no
ordenamento juridico brasileiro e nos ordenamentos juridicos estrangeiros,
principalmente apos o advento da Declaracédo Universal dos Direitos dos Animais.

O Direito Animal se fundamenta na senciéncia e procura cessar a objetificacéo
em relagcdo aos animais, para que assim se reconheca o animal como sujeito de
direitos, desvinculando o animal daquela visdo antropocéntrica de que tudo pertence
ao homem e por ele deve ser usado e enaltecendo os aspectos préprios da existéncia
do animal, bem como sua sensibilidade e consciéncia.

Em seguida, percebe-se que o surgimento do principio dos 3Rs forcou uma
mudanca no campo da experimentacdo animal, uma vez que varios paises foram
fazendo alteracdes legislativas para modificar a titularidade de ‘coisa’ atribuida aos
animais.

No gue cerne aos testes com a utilizagdo de animais, observa-se que muitos sdo
extremamente invasivos e ndo ha como garantir que o animal ndo sofra, os
procedimentos foram esmiucados no capitulo dois e verificou-se que muitas das
técnicas realizadas deixam sequelas aos animais, onde muitas vezes a Unica solucéo
€ a eutanasia.

Contudo, verifica-se no decorrer da pesquisa que o desenvolvimento tecnolégico
possibilitou o surgimento de diversos métodos alternativos de pesquisa, métodos
esses que garantem resultados melhores e mais precisos, uma vez que a anatomia
dos animais difere muito da anatomia humana.

Ademais, explicitou as contradigbes entre a Lei n° 11.794/08 (Lei Arouca) e a

atual Constituicdo Federal, que em seu artigo 225, 81°, inciso IV, traz a prote¢céo da
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fauna e da flora e ainda, veda as praticas que submetam os animais a crueldade, mas
ao mesmo tempo tem-se a existéncia de uma Lei Federal que regulamenta a
experimentacdo animal e também a eutanasia das cobaias usadas nas pesquisas.

No entanto, em um terceiro momento observou-se que a Lei Arouca, embora
seja uma norma geral que disponha sobre os procedimentos para o uso cientifico dos
animais, foi colocada em segundo plano com o julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade n° 5996/AM, onde restou estabelecido que a superveniéncia de
uma Lei Estadual que trate sobre a vedacdo de testes de produtos cosméticos em
animais, ndo conflita com o disposto no artigo 24 da Constituicdo e portanto sera
valida, uma vez que os Entes Federativos possuem competéncia para legislar sobre
0 assunto.

A validagcao do entendimento do Supremo Tribunal Federal pode ser observada
no julgamento da agado direta de inconstitucionalidade n° 5995/RJ, onde a Corte
mantém o seu entendimento e permite que o Estado do Rio de Janeiro, dentro dos
limites de sua competéncia, legisle sobre a proibicdo da experimentacédo animal para
produtos cosmeéticos dentro de seu territorio.

Entende-se entdo, que o entendimento do Supremo seria capaz de ir mais além
e se aprofundar na questado material que envolve os direitos dos animais e 0s animais
como seres sencientes portadores de direitos fundamentais, conforme o disposto na
prépria constituicdo sobre o impedimento de procedimentos que submetam os animais
ao sofrimento, na mesma medida que disciplina que todos tém o compromisso de
protegé-los.

Por conseguinte, tendo em vista o vasto nimero de métodos alternativos
apresentados no presente trabalho, a experimentacdo animal deveria ser a excecao
e somente permitida a sua utilizacdo de forma excepcional, sendo este procedimento
vinculado a aprovacgéo dos érgaos de fiscalizagcdo (CONCEA; RENAMA).

Conclui-se, portanto, que o atual posicionamento dos tribunais € um rumo a ser
seguido para a evolucdo da protecdo aos animais contra as técnicas de
experimentacdo. Todavia, € necessario que 0 bem-estar animal seja uma
preocupacao, tal qual o bem-estar humano. Fica a crenga de que a substitui¢cao total
do uso de animais para testes cientificos possa ser palpavel, resultado dos avangos

legislativos e desenvolvimento tecnoldgico.
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