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Resumo: O presente artigo tem como objetivo o debate sobre a adogéo estrangeira,
sobretudo, no sistema juridico brasileiro. Os objetivos especificos: 1. Compreender o
conceito de adocdao; 2. Identificar o instituto da adoc¢ao a partir da legislacao brasileira;
3. Analisar o instituto da adocéo internacional. Para isso, foram realizadas pesquisas
bibliograficas e documentais, tanto para a construcao de um saber sobre a histéria da
adocao quanto em relagéo a adogéo no Brasil, especificamente. As leituras e pesquisas
tiveram como objeto, responder a seguinte questdo: Como esta regulada adocdo
estrangeira no sistema juridico brasileiro. Este tema possui extrema relevancia, pois
dados apresentam que existem muitas pessoas interessadas em realizar uma adocéo,
e 0 numero de criancas e adolescentes disponiveis nos programas de adocéo € ainda
maior. Para construcdo desta pesquisa foram realizadas leituras e estudos
bibliograficos de textos, artigos e livros publicados sobre a tematica. O processo de
burocratizacdo, as preferéncias de quem deseja adotar e até mesmo caracteristicas
étnicas, bioldgicas e regionais, influenciam na hora da escolha de um adotante.
Contudo, a adocéao internacional se apresenta como mais uma possibilidade para
guem aguarda ser adotado. Neste sentido, podemos concluir que é necessario um
cuidado maior em relagéo a esta forma de adoc¢dao, considerando até mesmo o trafico
de criancas, por este motivo, veremos que existe uma legislacdo propria para o
processo de adocao internacional.
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Abstract: This article aims to discuss foreign adoption, particularly within the Brazilian
legal system. The specific objectives are as follows: 1. Understand the concept of
adoption; 2. Comprehend the institution of adoption according to Brazilian legislation;
3. Analyze the institution of international adoption. To achieve this, bibliographical and
documentary research was conducted, both to build knowledge about the history of
adoption and in relation to adoption in Brazil specifically. The readings and research
aimed to answer the following question: How is foreign adoption regulated in the
Brazilian legal system? This topic is extremely relevant, as data indicates a substantial
interest in adoption, while the number of children and adolescents available for
adoption programs is even greater. For this research, readings and bibliographic
studies of texts, articles, and books on the subject were conducted. The bureaucratic
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process, the preferences of prospective adopters, and even ethnic, biological, and
regional characteristics influence the choice of an adopter. However, international
adoption presents itself as another option for those awaiting adoption. In this sense,
we can conclude that greater care is necessary regarding this form of adoption,
considering issues such as child trafficking. For this reason, we will see that there is
specific legislation for the international adoption process.

Keywords: Adoption. Brazilian legislation. International Adoption.

1 INTRODUCAO

O acolhimento infanto-juvenil € uma pratica social que sempre esteve presente
na histéria da humanidade, em diferentes tempos e sociedades independentemente da
existéncia ou ndo de regulamentacao juridica. Posto isso, este artigo tem como objetivo
principal compreender o instituto da adoc¢ao estrangeira no sistema juridico brasileiro.

O primeiro objetivo tem como intuito compreender o conceito da adogédo. A
palavra adotar vem do latim “adoptare” que significa escolher perfilhar® dar o seu nome
a, optar, ajuntar, escolher, desejar. Sendo assim, o presente estudo pretende realizar
uma breve discussao sobre a histéria da adocéo no Brasil.

O segundo objetivo visa identificar o instituto da adocédo a partir da legislacao
brasileira, analisando as leis apresentadas pelo sistema juridico brasileiro para que a
mesma ocorra. Para isso, foram analisados documentos presentes na legislacao, por
exemplo, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianga e do adolescente.

Finalmente, o terceiro objetivo tem como foco analisar o instituto da adocao
internacional, compreendendo o que diferentes autores e leis abordam sobre a adoc¢éo
estrangeira. Sobre a tematica, sera utilizado o termo adocéo internacional, como
consta na lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispde sobre a adocao
estrangeira.

De outro modo, este estudo teve como base pesquisas bibliograficas, que

segundo Severino € um,

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias

3 Segundo o Dicionario Online de Portugués, perfilhar significa: Adotar; admitir legalmente como filho(a):
perfilhou o 6rfao adolescente. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/perfilhar/
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tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir de contribuicdes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos (Severino, 2007, p.122).

Também aborda documentos que perfazem o arcabouco tedrico relacionado,
com suporte a investigacdo em sites de universidades federais, sites oficiais do
governo brasileiro, publicacbes e documentos da legislacdo brasileira, sendo desta
principalmente abordado o Projeto de Emenda Constitucional - PEC 512/10.

Assim, ressaltar-se-a finalmente a importancia da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 512/10, visto que a mesma aborda a especialidade das varas de
familia da Justica Estadual para avaliar e julgar os casos envolvendo trafico de
criancas brasileiras. Espera-se que este artigo contribua para o debate sobre a adocao

no Brasil, especialmente da Adogao Internacional.

2 BREVE CONCEITO SOBRE ADOCAO

Tratar sobre o tema adocdo ndo é uma tarefa facil, haja vista que ela envolve
diversas areas de conhecimento, como a Sociologia, Psicologia, Direito, entre outras.
Outro fator importante é que cada sociedade, cada cultura, pensou e racionaliza a
adocdo de formas diferentes. Estudos mostram que, grande parte dos autores e
estudiosos da tematica, consideram que a adoc¢do surgiu ha séculos, estando
presente em todas as sociedades, mas este € um fato que ndo pode ser comprovado,
ja que a Antropologia demonstra que existem grupos que jamais foram estudados e
permanecem com sua cultura, sem receber influéncias e trocas com culturas externas.

Ainda, € importante ressaltar, antes mesmo de qualquer definicdo, que

a adocéo é tratada, tanto teoricamente quanto legalmente, como instituto da adocao.
Durante a realizacdo da pesquisa, pode-se perceber que a adocao tratada como
instituto, se refere ao fato de ser, de alguma forma, legalizada em determinada
sociedade. Essa legalizacdo pdde, por diversas vezes, ser reconhecida apenas como
um pacto ou acordo social. Em outras sociedades, a adocdo ja esta presente em

documentos legais ha tempos.



2.1 Cenario historico da adocgéao

Muitos tedricos destacam que a adocgdo surgiu por necessidades religiosas.
Segundo Jorge (1975), povos antigos realizavam culto aos mortos e estabeleciam
determinados dias para que a celebracdo ocorresse. Durante o culto, pessoas da
familia deveriam realizar oferendas. “Em cada residéncia grega ou romana existia um
altar com a chama de fogo sagrado, que devia ser renovado dia e noite, e ao chefe da
familia cabia o dever de fazé-lo” (Jorge, 1975, p. 12). A conservacdo do fogo
doméstico era passada de pai para filho, como também a organizacdo e oferta das
refeicdes funebres, que incluiam tradi¢cdes culturais e oragdes consideradas sagradas.

Partindo desta premissa, onde era essencial a existéncia de um filho, Silva
(2021, p. 8), destaca que “(...) procriar estava ligado ao divino, impondo a necessidade
da existéncia de um filho para que n&do houvesse a extincdo do culto doméstico,
preservando assim a descendéncia da familia e seu legado econémico”, ou seja, 0
culto domeéstico era considerado a base da familia e, sem um herdeiro, ndo seria

possivel perpetuar esta pratica, encerrando a existéncia desta familia.

Inclusive, a esterilidade era considerada, pelos povos antigos, o Unico motivo
para que o divorcio ocorresse. Jorge (1975, p. 13) destaca que em Roma no ano de
523, ocorreu o primeiro divorcio em uma familia considerada nobre, apesar de o casal
viver harmoniosamente, descobriu-se que a esposa era estéril e ja que o casamento
se dava sob juramento de ter filhos, o divércio acabou ocorrendo.

O desaparecimento ou fim de uma linhagem familiar era considerado uma
grande desfortuna, assim, a ado¢do era uma opcao para as familias, para que a
mesma néo desaparecesse. Ainda, segundo a mesma autora, em Roma a adocéo era
autorizada para familias que ndo possuiam filhos. Havia uma grande cerimdnia para
que adogao ocorresse, nas palavras da autora, “(...) como o nascimento de um filho.”
(Jorge, 1975, p. 13). Assim, muitos plebeus acabaram a se tornarem patricios e até
mesmo imperadores.

A adocédo também é destacada em passagens biblicas:

A prética da adocao também esta presente na narrativa Biblica de Moisés,
guando a filha do faraé Seti |, que ndo conseguia dar continuidade as suas
gestacles, resolve tornar-se mde de uma criangca que aparece para ela
flutuando em um cesto, no rio Nilo. A historia data de meados de 1526 a.C.
(Silva, 2021, p. 7-8)



Mas, por influéncia do cristianismo que tornou o instituto da ado¢&o em desuso,
houve um tempo que a prética deixou de existir, sendo apenas em 1804 restaurada
pelos franceses, conforme as palavras de Borges, A adogéo foi ignorada pelo direito
canodnico, pois os cristdos despojam suas crencas no sacramento do matrimonio. Foi
restaurada em 1804, pelos franceses, por meio do Codigo Napolebdnico ” (2014, p. 11).
Foi no Constituicdo Francesa, apds a Revolucdo que o instituto da adog¢éo retomou
seu vigor. O instituto foi regulamentado por Napoledo Bonaparte em 1804, no Cédigo

Civil Francés. Constava no mesmo as seguintes condicdes:

(...) idade do adotante - 40 anos; auséncia de prole legitima ou legitimada,
adotante 15 anos mais velho do que o adotado, conservacdo do direito do
adotado em sua familia natural e, no caso do adotante casado, consentimento
do outro cbnjuge. (Jorge, 1975, p.13)

Ainda segundo Jorge (1975, p.13), é certo que o cddigo civil francés influenciou
0s paises das Américas e da Europa, salvo o modelo romano de adogéo, que aceitava
a mesma somente como ultimo meio para perpetuar uma familia, assim, as demais
sociedades complexas* aceitam o instituto da adocéo.

As sociedades modernas e contemporaneas foram atribuindo ao instituto da
adocéo, outros aspectos, ja mais relacionados com o desejo de uma pessoa ou casal,
em adotar, como também, um meio de encontrar uma familia para crianca que por
algum motivo, foi privada do convivio com sua familia biolégica. Entre os motivos desta
privacdo, pode ser citado o abandono, o ambiente familiar ndo adequado, falta de
condicdes da familia bioldgica de atender as necessidades basicas, entre outros.

Para Granato (2013), a adocdo pode ser tratada como um contrato, assim,
podera possuir efeitos juridicos. Para isso, segundo a mesma autora, necessita de
uma bilateralidade, ela utiliza a visdo de autores contratualistas para justificar esta
visao:

Para os contratualistas, a adogdo como ato de vontade, exige a manifestacéo
das partes interessadas, sendo que dessa bilateralidade, surge o contrato
como criador de efeitos juridicos. Afirma Antdnio Chaves que essa corrente é
endossada pela maioria dos autores nacionais e estrangeiros, tais como Curt
Egon Reichert, Eduardo Espinola, Euvaldo Luz, Gomes de Castro, Viveiros

de Castro, Baudry-Lacantinerie, Colin e Capitant, F. Laurent, German
Gambén Alix, Heinrich Lehmann, Louis Josserand, Marcel Vismard, Pasquale

4 Segundo Peirano (1983, p. 101), o termo sociedades complexas surgiu nos estudos antropoldgicos, para
designar o objeto de estudo da Antropologia, sendo este as sociedades simples. Segundo a autora, a partir dos
anos 50, o termo “complexas” referenciava as sociedades industriais e que possuiam uma forma de organizagao
mais elaborada, com divisdo de trabalho por profissdo e habilidades técnicas, como também, por sua economia
e organizacgao politica.



Fiore, Planiol, Surville e Arthuyd, Théophile Huc, Zacharia. (GRANATO, 2013,
p.30)

Assim, nas sociedades em que a adoc¢do é vista como um desejo, se faz
necessario que ambas as partes sejam interessadas, é neste sentido que ocorre a
bilateralidade. O contrato entre as partes ou a ser estabelecido para que a adocéo
aconteca, criard os meios e garantias juridicas, somente assim, o instituto da adocéo

estara sendo exercido.

3 ADOCAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Sobre a adoc¢do no Brasil, existem alguns pontos a serem observados. Existe
uma diferenca em relacdo as caracteristicas das criancas mais procuradas para
adocao. As pessoas que desejam adotar possuem preferéncias como, a idade, a etnia
e 0 sexo da crianga. Quanto mais idade a criangca possui, menos chances tem em ser
adotada. As adocbes acontecem mais com criancas da etnia parda e do sexo
feminino, como mostraram os dados apresentados.

Existe no Brasil, ainda, uma forma de adocao irregular, onde criangas sao
entregues para familiares proximos ou pessoas desconhecidas, 0 que acaba
contribuindo para o trafico de criancas ou uma criacdo que nao seja positiva para elas.
E importante destacar que esta forma de adoc&o € ilegal, considerada crime e passivel
de punicdes penais.

Existem normas vigentes na legislacdo brasileira que se referem ao processo
de adocao, tanto nacional quanto internacional. Temos como exemplo a preocupacao
com o trafico de criangas, como citado anteriormente, quando foi criada a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 512/10. Este tinha como objetivo que casos envolvendo
interesses relacionados a criangas, em tratados internacionais, sejam julgados pelas
varas de familia da Justica Estadual, por acreditarem que estes sejam especializados
nestes casos.

O fator relacionado as preferéncias em relacdo aos perfis e caracteristicas
procuradas no momento da adogao precisam ser analisadas. Dados demonstram que
existem mais familias que desejam adotar, do que criancas disponiveis para adocao.
Isso demonstra que certas caracteristicas como idade, se possui irmaos e etnia, séo

fatores determinantes para esses crescentes dados.



No Brasil, desde a colonizag&o, houve tentativas para firmar o instituto da
adocdo, porém nem sempre as normas vigentes atenderam as necessidades reais de
criancas que precisavam ser adotadas. Segundo Jorge (1975), a primeira legislacéo
data 1693, onde objetivava encontrar lares para criancas que estavam abandonadas
e vivendo em situacdes precarias, sobretudo, na cidade do Rio de Janeiro. O autor
destaca que “o Governo nao dispunha de recursos para ampara-las e muitas eram
recolhidas e criadas por familias caridosas” (1975, p.14).

Antes mesmo da criacdo e efetivacdo de leis que desempenham o amparo as
criancas que nao possuem familia, outras tentativas foram realizadas para o
atendimento as necessidades destas criancas, porém nenhuma com efeito duradouro.

A adocao tem amparo legal em diferentes leis brasileiras, podendo ser

destacada a Lei 12.010 de 2009, a Nova Lei de Adocao. Destaca-se sobre a lei:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista para
garantia do direito & convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes,
na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

§ 10 A intervencéo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226
da Constituicdo Federal, serd prioritariamente voltada a orientacéo, apoio e
promocéao social da familia natural, junto a qual a crianga e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
decisao judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca e o
adolescente serdo colocados sob adogéo, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal (Brasil, 2009).

Esta lei se refere ao direito da crianca em conviver com a familia, sendo
destacada pela prépria lei, que entende por familia ndo somente os pais, mas parentes
consanguineos préoximos ou com 0S quais a crianga possui convivéncia, chama de
familia extensa. O intuito é que a familia seja orientada e que haja uma promocéo
social para que a crianca permaneca com a familia natural. Somente em casos em
gue realmente ndo haja possibilidade deste convivio € que o estado, a partir de
decisao judicial, podera intervir pela retirada da crianca deste ambiente.

O Inciso 2 2 aborda sobre a impossibilidade de permanéncia da crianga com
sua familia natural. Estes deverao ser colocados para adog¢éo, observando o que esta
disposto na Lei que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
sera abordado mais adiante. A crianca podera ser acolhida em algum programa ou

inserida em um ambiente familiar por extensédo. Em relacdo ao acolhimento da crianga
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ou adolescente, até mesmo quando este for inserido em algum programa, sua
permanéncia ndo podera ultrapassar dois anos.

Neste processo, a Lei dispbe que, sempre que possivel, a crian¢a serd ouvida
e, no periodo de 6 em 6 meses, sera reavaliada sua situacdo, podendo ser verificada
a situacao de sua familia natural ou colocada para adocéo, considerando sua opinido,
observando seu estagio de desenvolvimento e seu grau de compreensdo. J4 o
adolescente sempre serd necessario seu consentimento, tendo este que ser acolhido
em audiéncia.

Outro ponto a ser destacado é que a propria Constituicdo Federal que aborda
sobre a familia e os direitos da crianca e do adolescente, no capitulo VIl da familia, da

crianca, do adolescente e do idoso Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Assim, é indispensavel que toda crianca e adolescente tenha uma familia que
0 ampare, priorizando sua vida, saude, alimentacdo e todos os demais. Também é
importante ressaltar a convivéncia familiar e comunitaria, destacada no artigo. Se a
crianca é impossibilitada de conviver com sua familia natural, ela possui o direito de
ter uma outra familia, um outro ambiente que a possa acolher e atender suas
necessidades.

Em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), podem ser
destacados trés artigos que abordam o instituto da adocéao:

Art. 39. A adogéo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto
nesta Lei. § 1 0o A adocao é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutenc¢&o da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei.

(...) Art. 43. A adocéo sera deferida quando apresentar reais vantagens para
0 adotando e fundar-se em motivos legitimos.

(...) Art. 45. A adocd@o depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotando (Brasil, 1990).

Assim como na Lei da Adocgao, o ECA prioriza a permanéncia da crianga ou
adolescente em sua familia natural ou extensa. Mas, quando manutencdo da mesma
estiver impossibilitada, quando todos os recursos ja tiverem se esgotado ou até

mesmo se sua vida corre risco neste ambiente, a adogéo sera considerada. A adogéo
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precisa estar fundamentada em motivos legitimos, ou seja, precisa ser vantajoso para
a crianca ou adolescente. Para ser juridicamente valida, a ado¢do necessita do
consentimento do representante legal ou dos pais do adotante. Outro ponto também
abordado no Eca € que para realizar uma adoc&o € necessario ter no minimo 18 anos.

Vale ressaltar que o ECA é o principal instrumento normativo do Brasil, quando
se trata dos direitos da crianca e do adolescente. Assim, alguns pontos abordados no
Estatuto sdo importantes, como: “Serao cadastrados para adogao recém-nascidos e
criancas acolhidas ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias,
contado a partir do dia do acolhimento” (ECA, 2022, p. 25). Em casos de criancas que
ndo se tém conhecimento sobre seus pais ou familia biolégica, estas deverdo ser
cadastradas no programa de adocéao.

No Artigo 19-B (2022, p. 25), o Estatuto trata sobre o programa de
apadrinhamento, destacando sua importancia e regras. Para apadrinhar, a pessoa
precisa ter 18 anos completos e ndo estar cadastrada no programa de adogdo. As
criancas que estejam cadastradas em algum programa de acolhimento institucional
ou familiar, poderdo ser apadrinhadas. O apadrinhamento € tido como importante
neste processo, pois € uma oportunidade de vinculo e convivéncia externa as
instituicdes, que criancas e adolescentes podem estabelecer, sendo a convivéncia em

comunidade um direito garantido por lei.

3.1 Dados da adocéao no Brasil e suas influéncias para legislacao

Ao realizar pesquisas relacionadas a adocdo no Brasil, véarias noticias
aparecem com dizeres semelhantes a esse: “Brasil tem mais de 5 mil criangas e
adolescentes a espera de adocao. Mais de 34 mil pessoas ou familias estdo dispostas a
adotar”. Esta reportagem foi publicada em maio de 2023, em um site da Agéncia
Brasil.> No texto, a autora questiona o fato de que existe um nimero elevado de
familias que desejam adotar, em relagdo as criancas aptas para adocao. Ela questiona
o fato de a conta néo fechar, ou seja, j& que existem tantas familias para realizar

adocéao, nao deveriam ter tantas criancas e adolescentes disponiveis para o instituto.

Existem diversos fatores que influenciam nesta realidade para o instituto da

adocao. Entre as pesquisas realizadas em sites de noticias, sites de Ministérios

5 Reportagem completa disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-
humanos/audio/2023-05/brasil-tem-mais-de-5-mil-criancas-e-adolescentes-espera-de-adocao



Publicos, entre outros, demonstram alguns fatores, entre eles: idade das criancas a
serem adotadas, etnia, se possuem irmaos, estdo entre as caracteristicas que mais
dificultam a adocéao.

Ja em uma reportagem publicada no site Estaddo, € apontado que:

Entre as criangas que vivem em um abrigo, vocé provavelmente encontraria
um menino de 14 anos, pardo e que tem um irm&o. Este é o perfil mais comum
das criancas disponiveis para adoc¢ao. Entretanto, o perfil mais buscado por
futuros pais equivale ao de uma menina de 2 anos, branca e filha Unica.

De acordo com uma simulagéo feita pelo ‘Estado’, a chance de o menino de
14 anos ser adotado, em até 12 meses, é de 1 em 1.000. A adogao da menina
€ dada como certa. &

De acordo com o Diagndstico do Sistema de Adocgdo e Acolhimento (DSAA),
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica em 2022, dados coletados até o dia 05
de maio de 2022, 59.902 criancas e adolescentes estavam em processo de
acolhimento, adocdao, reintegrados a familia ou completaram a maioridade. Destas,
32.791 estavam em acolhimento institucional. No mesmo periodo, foram realizadas
10.120 adocbes, mas 5.026 criancas e adolescentes permaneciam disponiveis para
adocéao.

Os dados do Diagndéstico corroboram com as reportagens e noticias sobre as
preferéncias das pessoas que desejam adotar. Na pagina 14 (DSAA, 2022), os dados
demonstram que, conforme a idade da criangca ou adolescente aumenta, menos
chances a mesma possui em ser adotada. Outro dado aponta que 49% das criancas
gue estdo em processo de adocédo, possuem idade de até 3 anos.

Tanto as reportagens quanto os dados oficiais, demonstram que existe um
grupo de criancas que possuem maiores chances em serem adotadas, em
contrapartida, ha um grupo que possui chances minimas, pois possuem uma idade
maior a realmente desejada por quem deseja adotar. Outros dados apresentados no
documento revelam que a etnia das criancas, 0 sexo e a regido em que estao, também
influenciam no processo para adocao.

Em processo de adocgao, o sexo feminino possui maior porcentagem, como
também, criangas da etnia parda. Criancas e adolescentes com problemas de saude,
sdo minoria entre os adotados. Estes dados podem ser verificados nas paginas 15 e
16 do relatorio (DSAA, 2022).

6 Reportagem na integra: https://arte.estadao.com.br/brasil/adocao/criancas/
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No caso de criangas mais vulneraveis, a condi¢cdo de ndo serem reintegradas as suas
familias ou de n&o serem adotadas, o proprio ECA aborda um cuidado nestas situacdes,
dando prioridade para o apadrinhamento no Art. 19-B:

§ 4° O perfil da crianca ou do adolescente a ser apadrinhado sera definido no
ambito de cada programa de apadrinhamento, com prioridade para criancas
ou adolescentes com remota possibilidade de reinsercdo familiar ou
colocacdo em familia adotiva. (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017). (ECA,
2022, p. 25)

Assim, nota-se que ha uma preocupacdo com criancas e adolescentes que
podem acabar por ndo passar por um processo de adocdo. A legislacdo brasileira,
frente aos dados demonstrados, possui providéncias que podem ser tomadas diante
de tais situacfes. O apadrinhamento é uma possibilidade, para que estas criancas e
adolescentes tenham convivéncia, para além da instituicdo em que se encontra. Esta
convivéncia € essencial e esta garantida em lei.

No proximo tépico, sera apresentada uma discussdo sobre a adocédo
internacional. Esta possui algumas diferencas em relacdo a adocédo nao estrangeira,
tendo até mesmo uma legislacédo prépria, normas e regras que a diferem de outras
formas de adocédo. Mas, como veremos, a adoc¢ao internacional se apresenta como
mais uma possibilidade, principalmente para criancas e adolescentes disponiveis para
adocao, mas que nao pertencem aos grupos mais adotados.

4 DISCUSSAO ACERCA DA ADOCAO INTERNACIONAL

Neste topico sera analisada a adocao internacional. Pode-se verificar que, o
namero de criancas e adolescentes aptos para ado¢ao ultrapassa e muito as pessoas
gue desejam ou estdo em processo para conseguir perfilhar.

Contudo, a adoc¢dao internacional ja apresenta aspectos diferentes como, a ndo
exigéncia por determinadas faixas etarias, etnias e sexo das criangas, como também,
uma nova opgao para criangas: a possibilidade de a crianga ou adolescente ser
adotado por uma familia que mora em outro pais. Estas criancas e adolescentes,
geralmente, ndo estdo nos grupos mais desejados neste processo. Mas, mesmo a
adocéo internacional, possui uma legislacéo propria.

Primeiro, se faz necesséario estabelecer o que € considerada adocédo

internacional. Para isso, pode ser destacada a parte do ECA que delimita no Art. 51:
11



Considera-se adocao internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convencédo de Haia, de 29 de maio de
1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéao Internacional, promulgada pelo Decreto n o 3.087, de 21 junho de
1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da Convencédo. (Redacéo
dada pela Lei n° 13.509, de 2017) (Brasil, 2020, p. 39)

Para analisar a adog&o internacional, também se faz necessério observar o que
a legislacéo brasileira aborda sobre o tema. No ECA, pode ser encontrado mais de
um Artigo referente a esta modalidade de adogao. No Art. 31, consta que, “A colocacgao
em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adogao” (ECA, 2022, p. 29), ou seja, uma familia estrangeira s6 pode
ser considerada para substituir a familia natural, quando esta estiver inserida no
programa de adocéo.

Também existe uma diferenca do estagio de convivéncia na adocdo
internacional. Este estagio é obrigatdrio e esta estabelecido no ECA, acontecendo em

um tempo diferente da ado¢éao que nao seja internacional:

Art. 46. 8 3° Em caso de adoc¢ao por pessoa ou casal residente ou domiciliado
fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e,
no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma
Unica vez, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.509, de 2017) (ECA, 2022, p. 34)

Pode ser observado que a legislacéo referente a adocao internacional possui
um cuidado mais minucioso, com regras e normas que diferem de outras formas de
adocao. Mesmo tendo em vista as dificuldades encontradas para adocéo de certos
grupos de criancas, a adocao internacional € uma possibilidade, ja que somente sera
considerada uma adocao internacional, no caso de nao haver pretendentes
habilitados no Brasil (ECA, 2022, p.38).

Para Carneiro,

A Convencéao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria
de Adocao Internacional (CHAI) (BRASIL, 1999a) foi negociada na
Conferéncia de Haia sobre Direito Internacional Privado e disponibilizada
para ratificacdo em 1993. (2019, p. 100)

Segundo a autora, esta discusséo ocorreu em um cenario onde houve algumas
denuncias sobre o trafico internacional de criancas e adolescentes. As denuncias
ocorreram no Parlamento Europeu, acreditavam que criangas eram “adotadas” para
gue pudessem servir ao comércio de 6rgdos. No mesmo periodo, o Ministério de
Relacbes Exteriores estava investigando casos semelhantes a esses, de criancas

adotadas de forma fraudulenta.
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No Brasil, existe o que chamam de “adocédo a brasileira”, que para Oliveira
(2021, p. 35) “[...] se caracteriza pelo registro do filho de outrem como se seu fosse,
ou seja, 0 que ocorre de fato € uma adocéo irregular, pois ndo sdo observados 0s
trAmites previstos em lei”. Este tipo de “adocédo” é considerado crime, como esta

disposto no Codigo Penal Brasileiro no artigo 242:

Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente
ao estado civil: Pena - reclusdo, de dois a seis anos. Paragrafo Unico: Se o
crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza: Pena - detencéo, de
um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena”.

A adocao a brasileira € um fator que preocupa, pois acaba intensificando os
crimes cometidos contra criangas e adolescentes, sobretudo, em territorio estrangeiro,
causando uma repulsa ao instituto de adoc¢ao no exterior. Mas, como ja mencionado,
a adocao estrangeira contribui para a diminuicdo de criancas e adolescentes que
estdo aguardando, como vimos, somente esgotada as possibilidades de adocdo em
territério nacional, € que a criancas ou adolescente sdo disponibilizados para os
programas internacionais. Pode ser concluido assim, que criancas com menos
chances de serem adotadas no Brasil, possuem a possibilidade de serem adotadas

por uma familia no exterior.

4.1 Impactos da adocao no Brasil e seus riscos: abordagem sobre a PEC 512/10

A partir da apresentacdo dos dados e dos estudos realizados, verificamos que
o Brasil possui uma legislacdo especifica que abarca o tema da adocdo, tanto a
adocao nacional quanto a internacional. Contudo, o instituto da ado¢&o possui
algumas lacunas como, o enfrentamento da discriminagéo, envolvendo escolhas
especificas no momento da adocao, o aspecto burocratico que acaba por aumentar o
tempo de espera dos adotantes.

Outro aspecto a ser destacado é o fato de que no Brasil acaba por ocorrer

formas de adocéo indiretas e ilegais:

A adogéo pronta e direta, ou Intuitu Personae é aquela em que a mée biolégica
decide para quem deseja entregar o seu filho. Na maioria dos casos, a mae
procura a Vara da Inféncia e da Juventude, acompanhada do pretendente a
adocao, para legalizar um convivio que ja esteja acontecendo de fato. E um
tema bastante polémico, ha juizes que entendem que a adocao pronta é
sempre desaconselhavel, pois é dificil avaliar se a escolha da méae é voluntaria
ou foi induzida ou se os pretendentes a adocdo sdo adequados, além da
possibilidade de uma situacéo de tréafico de criancas. (Silva, 2021, p.15)
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Apesar de as leis burocratizarem o instituto da adocéo, ela é essencial no combate ao

trafico de criangas, por exemplo. Uma noticia do site Migra Mundo, destaca que:

Dados do Ministério da Justica mostram que o trafico infantil no Brasil tem
também em grande medida fins de exploracédo sexual. Entre janeiro de 2020
e junho de 2021, o Disque-100 registrou 301 casos de trafico de pessoas.
Destes, 50,1% séo criancas e adolescentes e outros 24,9% mulheres.”

As formas de adocao ilegais acabam por contribuir com o aumento de criangas
traficadas e isso ndo ocorre somente dentro do préprio pais, mas também,
internacionalmente. A adocao internacional € um tema relevante, pois contribui para
gue mais criancas tenham a oportunidade de serem adotadas. Porém, percebemos
gue a lei, referente ao instituto, acaba por burocratizar o processo, ndo atendendo as
especificidades que esta demanda.

Exemplo disso, foi a apresentacdo da Proposta de Emenda a Constituicao n.
512/2010, pelos Deputados Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA) e outros, que: "D& a
justica estadual competéncia para julgar as causas envolvendo interesse de criangas,
ainda que fundadas em tratado internacional".? A justificativa para a Emenda foi de
gue havia muitos casos de sequestros e trafico de criancas no Brasil e que a Justica
Estadual € o 6rgao especializado para realizar os julgamentos, referentes a adocéo
internacional.

ApoOs a emenda ser arquivada e desarquivada em 2011, em 2015 foi arquivada
e devolvida a Central de Corte do Plenario (CCP). O abandono desta emenda pode
ser considerado indevido, pois contribuiria para um aprimoramento do instituto da
adocdao internacional. Aumentar as chances de criancas que sédo desconsideradas
para adocdo no Brasil, de possuirem uma familia e melhores condi¢cdes para seu
desenvolvimento, seria um ganho de extrema relevancia. Também considerando que
um orgao mais especializado pudesse verificar as chances de um caso de adoc¢ao ser
na verdade trafico de criancas e adolescentes.

Silva destaca ainda que,

0s Juizos de Familia possuem extenso apoio técnico, promovido por
psicélogos e assistentes sociais capacitados e ambientados aos

7 Texto na integra disponivel em: https://migramundo.com/trafico-
infantil/#:~:text=Dad0s%20d0%20Minist%C3%A9ri0%20da%20Justi%C3%A7a,0utros%2024%2C9%25%20mulh
eres.

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=484476
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acontecimentos diarios de uma Vara de Familia, enquanto, por outro lado, a
Justica Federal carece de tais profissionais em sua composicdo. (Silva, p.
522)

Contudo, podemos afirmar que, mesmo possuindo legislacao especifica para o
Instituto da Adocao, ainda existem lacunas em determinados segmentos. Em relacdo
a adocéo internacional, é preciso enfrentar o trafico de criangas e adolescentes, mas
também proporcionar a possibilidade de as mesmas terem maiores chances de

possuir um lar.

5 CONCLUSAO

O instituto da adocao sempre esteve presente, de certa forma, nas sociedades.
Desde a Antiguidade a adocao era considerada, na sociedade um meio para perpetuar
a linhagem familiar e impedir que a mesma tivesse um fim. Mas, foi somente com as
sociedades modernas que a adog¢ao passou a ser considerada e relacionada a fatores
emocionais, como o desejo em adotar.

No Brasil, desde a colonizacédo, houve tentativas para legalizar a adogéo, porém
nem sempre as normas vigentes atendiam as necessidades da época. A Legislacao
brasileira aborda em varias leis os direitos da crianca e do adolescente. Na
Constituicdo Federal é destacado todos que possuem o dever de zelar pelos cuidados
delas. Ja o ECA é uma lei especifica que traz os direitos de criancas e adolescentes,
neste ja consta pontos especificos sobre a adocéo.

A adocédo internacional € uma possibilidade de adoc&do para criancas e
adolescentes que ndo sdo adotadas no Brasil, porém os esses casos de adoc¢ao séo
julgados pela Justica Federal, que acaba por ndo considerar todos os pontos
relevantes para este julgamento. Tanto que foi elaborada a PEC 512/2010, para
solicitar que a Justica estadual julgasse estes casos, ja que tem maior preparo com
diferentes profissionais, para acompanhar os casos. Mas, a PEC foi arquivada,
impossibilitando seu andamento e a possibilidade de os casos de adocéo internacional
serem julgados de forma mais minuciosa.

Contudo, de certa forma, a ado¢do acontece em diferentes sociedades e de
maneira diversa, sendo que no Brasil, o instituto da adocao é regulamentado por lei e
mesmo assim, acontecem formas de adocéo irregulares. A adocéo internacional é

também uma forma de criancgas, que estdo aguardando uma familia, serem adotadas.
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Os casos de adocdo no exterior sdo julgados pela justica federal, porém estudos
comprovam que este ndo é o 6rgdo mais adequado para esses julgamentos. A ado¢ao
internacional contribui para que criancas que néo sao adotadas no Brasil, tenham a
possibilidade de ter uma familia e este € um ponto positivo, porém as leis e a
burocracia acabam contribuindo de forma negativa no processo, sem profissionais

especializados para o acompanhamento.
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