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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a universalizacao e a internalizacdo dos
Direitos Humanos, especialmente os direitos oriundos das pessoas com deficiéncia,
esse € um tema importante, uma vez que por vezes as pessoas portadoras de algum
tipo de deficiéncia eram tratadas como seres inferiores, uma situacdo que ao longo
das ultimas décadas veio se modificando, afinal esta tendo uma mudanga na
mentalidade geral sobre o que realmente é a deficiéncia, além de uma
conscientizacdo sobre a responsabilidade que a sociedade possui para efetivar a
inclusdo dessas pessoas, seja na comunidade em que vive, ou ho mercado de
trabalho. Desse modo, é notério que a politica de atencéo as pessoas com deficiéncia
preconiza acdes destinadas a atender as necessidades dessa populacao referentes a
saude, educacao, trabalho, relacionamento afetivo e social. Dessa maneira, este é um
estudo reflexivo que tem o intuito de buscar na literatura, o conceito de acessibilidade,
seu historico e suas relagcbes com a sociedade. Ademais, investigasse a
acessibilidade a luz dos principios fundamentais a dignidade da pessoa humana.
Salienta que se trata de um estudo realizado mediante estudo biografico e
documental, isto é, de cunho tedrico, exploratério, inclusive analisa-se as politicas
publicas.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Politicas PUblicas. Sociedade.



SCALON. Carolina Chernhaki. Protection of accessibility in the face of
international rights and guarantees that aim to guarantee a dignified life for
people with disabilities. 67 pages. Undergraduate thesis of the Law Course —
Faculdades Integradas de Ponta Pord, Ponta Pora/MS, 2021 (em inglés).

ABSTRACT

This research aims to analyze the universalization and internalization of Human Rights,
especially the rights deriving from people with disabilities, this is an important topic,
since sometimes people with some type of disability were treated as inferior beings, a
situation that over the last decades has been changing, after all, there is a change in
the general mentality about what disability really is, in addition to an awareness of the
responsibility that society has to effect the inclusion of these people, whether in the
community in who live, or in the labor market. Thus, it is notorious that the care policy
for people with disabilities advocates actions aimed at meeting the needs of this
population regarding health, education, work, affective and social relationships. Thus,
this is a reflective study that aims to search the literature for the concept of accessibility,
its history and its relations with society. Furthermore, investigate accessibility in light
of the fundamental principles of human dignity. He emphasizes that this is a study
carried out through a biographical and documentary study, that is, of a theoretical,
exploratory nature, including an analysis of public policies.

Keywords: Human rights. Public policy. Society.
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INTRODUGCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo de 2010,
evidenciou que 23,9% da populagdo possui ao menos um tipo de deficiéncia: auditiva,
motora, visual, mental ou intelectual, isto é, 45.606.048 brasileiros possuem algum
tipo de deficiéncia.

E notério que estd é uma parcela da populacdo consideravel, no entanto,
apesar dos avangos da legislagdo que visam uma maior inclusdo desse grupo de
pessoas, € certo que muitas pessoas com deficiéncia vivem aquém dos direitos,
devido a falta de regulamentagdo especifica ou até mesmo por dificuldade de
aplicacao da legislagao ja existente.

Dessa maneira, € evidente que ainda ha muito que fazer para obtengcao de uma
efetiva inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, assim, tem-se por objetivo
investigar a acessibilidade a luz dos principios fundamentais a dignidade da pessoa
humana. Salienta-se que quanto a estrutura, esta monografia esta organizada em trés
capitulos.

No primeiro capitulo, apresenta-se os precedentes historicos do processo de
internacionalizacdo e universalizacdo dos direitos humanos, principalmente a Carta
das Nacgdes Unidas e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que tanto
contribuiram para a protecdo a acessibilidade das pessoas com deficiéncias. No
segundo capitulo, descreve-se a estrutura normativa do sistema global de protegao
dos direitos humanos, bem como a importancia de alguns pactos internacionais e
convengdes, tais como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, no terceiro capitulo, analisa-se a acessibilidade e a normatizacao
desses direitos no Brasil, assim como descreve a origem da protecao juridica da
pessoa com deficiéncia em conjunto com principios fundamentais. Ressalta-se que
também ¢é abordado as politicas publicas de acbes afirmativas, assim como as
dificuldades e as possiveis solugbes para uma real acessibilidade das pessoas com

deficiéncias.
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1 PRECEDENTES HISTORICOS DO PROCESSO DE
INTERNACIONALIZACAO E UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Entre os Juristas de todos os tempos, sempre houveram questdes divergentes
quanto a classificagdo dos Direitos Humanos desde a sua origem. As diferentes
opinides propdem serem de diversas linhas de pensamento como os direitos naturais
e inatos, direitos positivos, direitos que apenas derivam de determinado sistema
moral, ou ainda, direitos histéricos. Questionamentos estes, justificaveis e presentes
ainda no pensamento juridico moderno (BOBBIO, 1995, p. 353-355).

Olhando mais a fundo para a evolugao do Direito no tempo em relagdo a sua
historicidade, os Direitos Humanos sao elementos de um todo amplo em construgao
e reconstrucio sucessiva. No que diz respeito as reivindicacbes morais e sociais, 0s
direitos humanos, sé&o fruto de lutas histéricas que deixaram grandes marcas em toda
a humanidade com a simples finalidade de busca por dignidade. Vida digna, esse foi
o fundamento de tantos conflitos ao redor do mundo que trouxeram marcantes

mudancas capazes de alterar o modo de pensar no passado e na contemporaneidade.

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constituicdo incorpora Declaragdes de Direitos) para finalmente encontrar a
plena realizagao como direitos positivos universais (BOBBIO, 2004, p. 30.)
Existe atualmente, uma visdo errbnea a respeito da garantia de direitos
universais do homem. O problema maior existente “ndo é fundamenta-los, e sim o de
protegé-los” (BOBBIO, 2004, p. 25.) porque o Direito Internacional se ergue para
garantir a Protecdo de tais direitos, e ndo apenas com foco na positivagdo dos
mesmos em cada Estado Soberano. Por isso é necessario o interesse e o fomento ao
debate relacionado ao tema. E preciso debates construtivos em relacdo aos
fundamentos dos direitos humanos, sendo estes qualquer carater.
Se, na ordem moderna, o tema de protecao e garantia de direitos humanos é o
tema central, indaga a autora Flavia Piovesan: “Quais os precedentes historicos da
moderna sistematica de protecéo internacional desses direitos?” (PIOVESAN, 2013,

p. 188).
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O Direito Humanitario, a Liga das Nac¢des e a Organizacdo Internacional do
Trabalho situam-se como os primeiros marcos do processo de

internacionalizacdo dos direitos humanos. (PIOVESAN, 2013, p. 188).
Para que tais direitos se instaurassem no ambito internacional e posteriormente
haja sua internacionalizagéo, existiu a necessidade anterior de se redefinir todo o
alcance do tradicional conceito que havia, a época, de soberania estatal, com o intuito
de legitimar a chegada dos direitos humanos como um assunto de relevancia e
interesse internacional. Foi necessario redefinir, a condicdo do individuo a nivel
mundial, para que 0 mesmo possa se valer de verdadeiro sujeito de Direito

Internacional.

As nocdes contemporaneas [de Direitos Humanos] encontram seu
precedente historico no desenvolvimento do Direito Humanitario, da Liga das
Nacdes e da Organizacdo Internacional do Trabalho. (PIOVESAN, 2013, p.
188).

“O Direito Humanitario constitui o componente de direitos humanos da lei de
guerra (the human rights component of the law of war)” segundo a definigdo de
Thomas Buergenthal. (BUERGENTHAL, 2002, p. 14). E aquele direito que, na
hipdtese de guerra, € aplicavel com o objetivo de impor limitagdes a atuacao estatal e
a garantia rigida da observancia de direitos fundamentais. Essa protegdo é
direcionada especialmente, em caso de conflitos e guerras, aos combatentes militares
que se encontram em situagdes especificas, como os prisioneiros de guerra, 0s
naufragos, feridos e doentes, e aqueles considerados incapazes para o confronto por
diversos motivos, incluindo a populacgao civil ndo combatente. Ou seja, sao aqueles
que se encontram em situagdes de extrema gravidade em razao de guerra declarada
ou perigo e ameaga. O Direito Humanitario ou Direito Internacional da Guerra impde
uma norma que ultrapassa aquelas positivadas nos Estados envolvidos, trazendo uma
regulamentacgao juridica, no ambito internacional, do emprego de qualquer tipo de
violéncia.

E o ramo do Direito dos Direitos Humanos que se aplica aos conflitos armados

internacionais e, em determinadas circunstancias, aos conflitos armados
nacionais. (BUERGENTHAL, 2002, p. 190)

Este direito (direito humanitario) trata de um tema classico de Direito
Internacional Publico — a paz e a guerra. Baseia-se numa ampliacdo do jus
in bello, voltada para o tratamento na guerra de combatentes e de sua
diferenciacéo em relacdo a ndo combatentes, e faz parte da regulamentacao
juridica do emprego da violéncia no plano internacional, suscitado pelos
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horrores da batalha de Solferino, que levou & criagdo da Cruz Vermelha.
(LAFER, 2004, p. 24).

Neste sentido, a primeira expressao que traz limite a autonomia e liberdade
arbitraria dos Estados-partes, no plano internacional, ainda que na hipotese de conflito
armado foi o Direito Humanitario. Iniciando assim, o processo de internacionalizacao
dos direitos humanos.

Para reforcar, de igual forma, a mesma concepc¢éao, veio a Liga das Nacgdes.
Esta indicou uma necessidade mais abrangente quanto a relativizacao da Soberania
gue é legitimo a cada Estado. Foi criada apés a grande Primeira Guerra Mundial e
tinha como finalidade, de acordo com Bowett de “promover a cooperagao internacional
e alcancar a paz e a seguranga internacionais” (BOWETT, 1982, p. 17).

A convencao, de 1920, trouxe, de forma ampla, questdes relativas aos Direitos
humanos, com foco no sistema de minorias e nogdes internacionais do direito do
trabalho. Esses mecanismos, simplesmente vieram para representar exce¢des na
entdo ilimitada soberania dos Estados, até porque a Liga das Nagdes, além de elencar
questdes humanitarias, trouxe também sang¢des econdmicas e militares que seriam
imperativamente impostas pela comunidade Internacional contra todos os Estados
que a contrapusessem. Diante disso, houve uma alteragdo naquela nocéo existente,
a época, de soberania absolutista, que passou a incorporar em sua definicao

compromissos e responsabilidades obrigacionais de alcance internacional.

O impacto das divergéncias ideoldgicas e estruturais entre Estados, quanto a
universalidade da Lei das Nacdes Unidas estava por se transformar em
guestdo de maxima importancia na reorganizacéo e no desenvolvimento do
Direito Internacional, apés o fim da Segunda Guerra Mundial. (HENKIN, 1999,
p. 28).

Seguindo a linha do tempo, o que contribuiu para o lento processo de
internacionalizagao dos direitos humanos foi a Organizagao Internacional do Trabalho
(International Labour Office, agora denominada International Labour Organization) ao
lado da Liga das Nagdes e do Direito Humanitario. Também criada apds a Primeira
Guerra Mundial, a Organizacdo sempre teve por finalidade estipular,
internacionalmente, padrdes bem definidos de condi¢des de trabalho e bem-estar. O

autor Anténio Cassesse escreve que:
Imediatamente ap6s a Primeira Guerra Mundial, a Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT) foi criada e um de seus objetivos foi o de regular a condicéo
dos trabalhadores no ambito mundial. Os Estados foram encorajados a ndo
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apenas elaborar e aceitar as Convenc¢fes internacionais (relativas a

igualdade de remuneragdo no emprego para mulheres e menores, a jornada

de trabalho noturno, a liberdade de associacdo, dentre outras), mas também

a cumprir estas novas obrigac@es internacionais (CASSESSE, 1999, p. 172).

Diante do exposto, pode-se concluir que todos estes institutos contribuiram
desde a origem para o processo de internacionalizacao dos direitos humanos. Seja
para simplesmente colocar alguns limites a atuagao do Estado, ou tratar apenas sobre
direitos minimos e padrées de dignidade diante das relacGes de trabalho, ou até
mesmo limitar a soberania estatal absoluta em tempos de guerra. O advento desses
institutos pde fim a um periodo em que o direito internacional estava totalmente preso
e limitado a regular relagéo entre Estados, em um carater estritamente governamental.
Pde fim a fase na histdria em que o0s nacionais eram tratados de acordo com o que
seus representantes classificavam como problemas internos de carater domeéstico de
cada ente soberano, colocando assim uma responsabilidade internacional que vincula

todas as soberanias existentes com foco no ser humano.

1.1 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS — O POS-GUERRA

Apés a Segunda Guerra Mundial, houve a verdadeira consolidagéo do Direito
Internacional. Perceberam todos, que sempre existiu a necessidade de debates sérios
a respeito do tema. Thomas Buergenthal, fala que pode ter sito apenas uma questao
de tempo para que a guerra colocasse em destaque a falta de cooperacao
internacional para se evitar catastrofes como a Guerra em meados do século XX.

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos € um fenémeno do
poés-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas
violacdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas

violacbes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse (BUERGENTHAL, 1991, p. 17).

Com a fim da Guerra em 1945, é de se notar que a institucionalizacdo dos
Direitos Humanos se deu recentemente. Como respostas claras as atitudes
desumanas vistas por todo o mundo nesse acontecido, marcado pela total
descartabilidade da vida humana, pela simples crenca baseada em ideologias,
resultando em um exterminio de onze milhdes de pessoas, torna-se, claramente
necessario a restauracdo de tudo aquilo que se perdeu. Evidencia-se também a

necessidade de reconstrucdo dos direitos humanos, no momento em que seres
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humanos se tornaram mais supérfluos e descartaveis. No exato momento em que
estava em vigor a légica da destruicdo e crueldade abolindo o valor da pessoa
humana.

Segundo o que pensa autora Flavia Piovesan “a Segunda Guerra Mundial
significou a ruptura com os direitos humanos, o pos-guerra deveria significar sua
reconstrucao” (PIOVESAN, 2013, p. 188). Nascendo assim uma ideia universal de que
a protecao de direitos inerentes a cada ser humano nao pode se limitar ou reduzir-se
ao ambito reservado de cada Estado, porque é notério se tratar de tema de interesse
internacional. Com isso, a criacdo da sistematica normativa internacional de protecgao,
que responsabiliza e traz consequéncias quando as instituigdes internacionais se
veem omissas ou negligentes quanto a protecdo dos direitos humanos de seus
nacionais, necessitam de uma agao, a nivel nacional, eficaz, capaz de colocar todos

sobre o império de preceitos universais.

O processo de internacionalizacédo dos direitos humanos — que, por sua vez,
pressupde a delimitacdo da soberania estatal — passa, assim, a ser uma
importante resposta na busca da reconstru¢do de um novo paradigma, diante
do repldio internacional as atrocidades cometidas no holocausto.
(PIOVESAN, 2013, p. 192)

Assim como bem explica os autores Richard Pierre Claude e Burns H. Weston:

Apenas ap0s a Segunda Guerra Mundial, com a ascenséo e a decadéncia do
Nazismo, que a doutrina da soberania estatal foi alterada. A doutrina em
defesa de uma soberania ilimitada passou a ser crescentemente atacada, em
especial, em face das consequéncias da revelacdo dos horrores e das
atrocidades cometidas pelos nazistas contra os judeus durante a Segunda
Guerra, o que fez com que muitos doutrinadores concluissem que a
soberania estatal ndo é um principio absoluto, mas deve estar sujeita a certas
limitagBes em prol dos direitos humanos. Os direitos humanos tornam-se uma
legitima preocupacao

internacional com o fim da guerra, com a criacdo das Nacdes Unidas, com a
adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral da ONU e, como consequéncia, passam a ocupar espaco central na
agenda das instituigdes internacionais. (CLAUDE e WESTON, 1989, p. 132)

Nesse momento, 0 que iniciou um poderoso movimento de internacionalizacéo
dos direitos humanos foi o Tribunal de Nuremberg, em 1945-1946, que, apos
discussobes sobre a forma de reparagéo do dano causado pela Alemanha, fez com que

os aliados chegassem a um denominador comum trazido pelo Acordo de Londres de
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1945, pelo que se pressupde a convocacao de um Tribunal Militar Internacional para
julgar os delitos da guerra.

O artigo 6° do Acordo de Londres traz os crimes sob jurisdicdo do Tribunal que
demandam responsabilidade individual: a) crimes contra a paz (planejar, preparar,
incitar ou contribuir para a guerra de agressado ou para a guerra, em violagdo aos
tratados e acordos internacionais, ou participar de plano comum ou conspiracao para
a realizacao das referidas a¢des); b) crimes de guerra (violagdes ao direito e ao direito
costumeiro da guerra; tais violagdes devem incluir, mas ndo serem limitadas a,
assassinato, tratamento cruel, deportacéo de populagdes civis que estejam ou ndo em
territérios ocupados, para trabalho escravo ou para qualquer outro proposito,
assassinato ou tratamento cruel de prisioneiros de guerra ou de pessoas em alto-mar,
assassinato de reféns, saques a propriedade publica ou privada, destruicdo de vilas
ou cidades, devastacéao injustificada por ordem militar); c) crimes contra a humanidade
(assassinato, exterminio, escraviddo, deportacdo ou outro ato desumano cometido
contra a populacéo civil, antes ou durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em
critérios raciais, politicos e religiosos, para a execugao de crime ou em conexao com
crime de jurisdigéo do Tribunal, independentemente se em violagio ou ndo ao direito
doméstico de determinado pais em que foi perpetrado).

O Tribunal de Nurembergue trouxe um significado duplo ao plano Internacional
em relagdo aos direitos humanos. Primeiro, fixa e consolida a ideia de limitagao
necesséria da soberania nacional, e também, traz o reconhecimento, em todo o
mundo, de que os individuos tem direitos e garantias que sao tutelados pelo Direito
Internacional. Sdo colocados assim, para o mundo perceber a evolucao juridica que
surge, 0s mais decisivos passos em direcdo a internacionalizacdo dos direitos

humanos.

1.2 CARTA DAS NACOES UNIDAS

Para fortalecer ainda mais a nocado de internacionalizacdo dos direitos
humanos, vérios fatores contribuiram de forma decisiva apds a Segunda guerra

Mundial. O mais importante fator, sem duvida, foi a expansdo de organizacdes
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internacionais que trouxeram o foco na cooperacéo internacional. Como bem divide a
histéria em relacéo ao tema, o autor Henkin traduz que:
O Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a
Segunda Guerra Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a vitdria dos
Aliados introduziu uma nova ordem com importantes transformacfes no

Direito Internacional, simbolizadas pela Carta das Nag¢6es Unidas e pelas
suas Organiza¢tes (HENKIN, 1993, p. 3.)

O surgimento das NagOes Unidas acompanhado de suas agéncias
especializadas inicia o surgimento de uma nova ordem no ambito mundial, trazendo
um modelo novo de condutas pautada no compromisso com as relacdes
internacionais. As preocupacdes, a época, estavam seguras em ideias que defendiam
o desenvolvimento de relagbes amistosas entre os Estados soberanos, a cooperacéao
no plano econémico internacional, a implementacdo de um padrdo de saude
internacional, protecdo ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Para que exista aplicabilidade em todos os objetivos que foram fixados, as
Nacbes Unidas organizaram-se em 0rgdos. Os que mais se destacaram foram a
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranga, a Corte Internacional de Justica, o
Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela e o Secretariado (PIOVESAN,
2013, p. 196.)

Houve entdo, neste momento, uma preocupacado maior no sentido de evitar, a
qualquer custo, nova guerra e manter a paz e a seguranca nacional. Com isso, a
agenda internacional passa a elaborar novas preocupagdes emergentes. E o que
emerge como foco das preocupagodes das Nagdes Unidas € justamente fazer coexistir
a paz entre os Estados, somados com a busca de inéditas formas de cooperacao

econdmica e social e a tutela dos direitos humanos.

A Carta das Nacdes Unidas de 1945 consolida, assim, o movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, a partir do consenso de Estados
gue elevam a promocao desses direitos a proposito e finalidade das Nacbes
Unidas. Definitivamente, a relacdo de um Estado com seus nacionais passa
a ser uma problematica internacional, objeto de instituicdes internacionais e
do Direito Internacional. (PIOVESAN, 2013, p. 200).

Como bem ensina Thomas Buergenthal e também Flavia Piovesan:

A Carta das Nagdes Unidas ‘internacionalizou’ os direitos humanos. Ao aderir
a Carta, que € um tratado multilateral, os Estados partes reconhecem que 0s
‘direitos humanos’, a que ela faz mengéo, sédo objeto de legitima preocupacgéo
internacional e, nesta medida, ndo mais de sua exclusiva jurisdi¢cdo
doméstica. No sentido de definir o significado de ‘direitos humanos e
liberdades fundamentais’ e esclarecer e codificar as obrigagdes impostas
pelos arts. 55 e 56 da Carta, um vasto universo de normas juridicas foi
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elaborado. Este esforco é simbolizado na adog&o da International Bill of
Human Rights e em inimeros outros instrumentos de direitos humanos que
existem hoje. A Organizacao tem, ao longo dos anos, conseguido tornar claro
0 escopo da obrigacdo dos Estados-membros em promover os direitos
humanos, expandindo estes e criando instituicdes, com base na Carta da
ONU, designadas a assegurar o cumprimento desses direitos pelos Estados.
A ONU tem buscado assegurar o cumprimento dessas obrigacdes mediante
resolucdes que exigem dos Estados que cessem com as violacBes a esses
direitos, especialmente, quando configurar ‘um consistente padrdo de graves
violagbes’ (consistent pattern of gross violations), fortalecendo a Comissao
de Direitos Humanos da ONU e seus 6rgdos subsidiarios para que
estabelecam procedimentos para apreciar as denuncias de violagBes
(BUERGENTHAL, 1991, p. 31)

Considerando que trés séo os propdsitos centrais da ONU — manter a paz e
a seguranca internacional; fomentar a cooperacao internacional nos campos
social e econdmico; e promover os direitos humanos no &mbito universal —,
fez-se necessario que sua estrutura fosse capaz de refletir, de forma mais
clara, equilibrada e coerente, a importancia destes trés propésitos. No
sentido, portanto, de conferir a devida prioridade ao tema dos direitos
humanos (em desejavel paridade com os temas da seguranca internacional
e da cooperacao internacional nas esferas social e econémica, que, por sua
vez, contam com Conselhos especificos) € que se justifica a criagdo do
Conselho de Direitos Humanos. A ONU passa, entdo, a contar com trés
Conselhos — Conselho de Seguranca; Econémico e Social; e de Direitos
Humanos — que espelham a ftriade tematica que inspira a propria
organizacdo (PIOVESAN, 2013, p. 202.)

Portanto, o foco da internacionalizacao de tais preceitos estava na protecéo

dos direitos humanos em ambito internacional. Com isso, existia entdo, a necessidade

de colocar a questdo dos direitos humanos em um nivel maior de importancia

internacional quando comparado com a seguranga internacional ou mesmo a

cooperacao entre os Estados nas esferas sociais e econémicas.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Logo apds, com a aprovacao de 48 Estados, e abstencdo de apenas 8, foi

adotada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948. A Declaracao traz a

afirmagdo de uma ética de carater universal e consagra positivamente uma

concordancia sobre valores de cunho internacional a serem seguidos pelos Estados.

A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos se imp6e com ‘o valor da
afirmacéo de uma ética universal’ e conservara sempre seu lugar de simbolo



17

e de ideal. (NATUREZA JURIDICA DA DECLARAGAO UNIVERSAL DE
DIREITOS HUMANOS, REVISTA DOS TRIBUNAIS, N. 446, p. 35)

Quando o autor René Cassin fala a respeito da amplitude e alcance universal

da Declaracdo de 1948, trata:

Esta Declaragdo se caracteriza, primeiramente, por sua amplitude.
Compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as quais um ser
humano nédo pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e intelectual.
Sua segunda caracteristica € a universalidade: é aplicavel a todas as pessoas
de todos os paises, racas, religides e sexos, seja qual for o regime politico
dos territérios nos quais incide. Ao finalizar os trabalhos, a Assembleia Geral,
gragas a minha proposicao, proclamou a Declaragdo Universal, tendo em
vista que, até entdo, ao longo dos trabalhos, era denominada Declaragao
internacional. Ao fazé-lo, conscientemente, a comunidade internacional
reconheceu que o individuo € membro direto da sociedade humana, na
condicédo de sujeito direto do Direito das Gentes. Naturalmente, é cidaddo de
seu pais, mas também é cidaddo do mundo, pelo fato mesmo da protecao
internacional que Ihe é assegurada. Tais sdo as caracteristicas centrais da
Declaragao. (...) A Declaracdo, adotada (com apenas 8 abstencdes, em face
de 48 votos favoraveis), teve imediatamente uma grande repercussao moral
nas Nacdes. Os povos comecaram a ter consciéncia de que o conjunto da
comunidade humana se interessava pelo seu destino. (CASSIN, 1974, p. 132)

O objetivo central da Declaracédo Universal sempre manteve o seu fundamento
na dignidade da pessoa humana ao consagrar principios basicos universais. A
dignidade humana é positivada desde o seu preambulo, trazendo direitos iguais e
inalienaveis aos seus titulares. Com isso, a Declaracao traduz uma drastica ruptura
aos ideais nazistas que precederam alguns anos a sua criagao, que apenas limitavam
a titularidade de direitos a inclusdo consanguinea ou entdo, a uma determinada raca
(raca ariana pura). E além de trazer a ideia de universalizacdo de direitos que
garantem dignidade da pessoa humana, a Declaracdo traz nova nocdo de
indivisibilidade de tais direitos, para que néo existam possibilidades de suprimi-los.

Seguindo a cronologia historica, nota-se, que até o momento, estava ainda em
destague a oposicao existente entre o direito a liberdade e o direito a igualdade. Mas,
no final do século XVIIl, as Declaracdes de Direitos, seja a Declaracdo Francesa de
1789, seja a Declaracdo Americana de 1776, consagravam a Otica contratualista
liberal, pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos a liberdade, seguranca
e propriedade, complementados pela resisténcia a opressdo. O discurso liberal da
cidadania nascia no seio do movimento pelo constitucionalismo e da emergéncia do
modelo de Estado Liberal, sob a influéncia das ideias de Locke, Montesquieu e

Rousseau. Diante do Absolutismo, fazia-se necessario evitar 0S excessos, 0 abuso e
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o arbitrio do poder. Nesse momento histérico, os direitos humanos surgem como
reacao e resposta aos excessos do regime absolutista, na tentativa de impor controle
e limites a abusiva atuacdo do Estado. A solucao era limitar e controlar o poder do
Estado, que deveria se pautar na legalidade e respeitar os direitos fundamentais. A
ndo atuacao estatal significava liberdade. Dai o primado do valor da liberdade, com a
supremacia dos direitos civis e politicos e a auséncia de previsao de qualquer direito
social, econdmico e cultural que dependesse da intervencédo do Estado (PIOVESAN,
2013, p. 229.)

Com olhar critico voltado para esse momento histérico, a Declaragcdo se mostra
inédita ao introduzir uma linguagem nova de direitos. E sempre junto com a dicotomia
existente entre liberdade e igualdade, a Declaracéo passa a elencar tanto direitos civis
e politicos (positivados em seus artigos 3° a 21) quanto direitos sociais, econémicos
e culturais (constantes entre os artigos 22 e 28). Introduzindo assim inovagcées com
foco de pacificar, em igualdade de importancia, os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais e afirmar a inter-relacdo e interdependéncia de tais
direitos.

Surge entédo, a duvida sobre o valor juridico da Declaracdo Universal de 1948.
Primeiramente, tem-se de ter em mente que a Declaracdo ndo € um Tratado, porque
foi adotado pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas como uma Resolu¢do. Como
bem reforgou Roosevelt, representante da Comissdo de Direitos Humanos e

Representante do EUA A época:

Ao aprovar esta Declaragéo hoje, é de primeira importancia ter a clareza das
caracteristicas basicas deste documento. Ele ndo é um tratado; ele ndo € um
acordo internacional. Ele ndo é e ndo pretende ser um instrumento legal ou
gue contenha obrigacéo legal. E uma declara¢do de principios béasicos de
direitos humanos e liberdades, que sera selada com aprovacao dos povos de
todas as Nacdes (WHITEMAN, 1965, p. 623).

A Declaragdo tem como propoésito principal, assim como bem lista seu
preambulo, promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais a que fez mencgéo a Carta da ONU. Sendo assim, aqueles
gue sao considerados membros das Nag6es Unidas tem a obrigacdo de por em pratica
esses valores.

Mas, pode ser que a Declaracédo teria sim uma forga Juridica vinculante pelo
fato de ser visto como direito costumeiro internacional. Olhando por esse lado, por

exemplo, no caso de qualquer tratamento cruel, desumano ou degradante, a proibicao
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da escraviddo, do genocidio, da tortura, assumem assim, um valor de direito
costumeiro internacional ou mero principio de direito internacional que tem forca
juridica vinculante, ndo apenas aos membros das Nac¢des Unidas, mas para todos os

Estados.

Independente da intencdo dos redatores da Declaracao em 1948, hoje a
Declaracao é parte do direito costumeiro das nag8es e €, portanto, vinculante
a todos os Estados. A Declaracdo Universal e os principios nela enunciados
tém sido oficialmente invocados em muitas ocasides, tanto no &mbito das
Nacdes Unidas, como fora dele. (HUMPHREY, 1978, p. 31-32).

Com isso, a forca vinculante da Declaragéo é hoje, parte do direito costumeiro
das nacdes fazendo parte de todo o Direito Internacional como normal de aplicacéo

plena entre os Estados signatarios.

Alguns tém a visdo de que a Declaragdo nao pode constituir uma norma de
Direito Internacional juridicamente vinculante, ja que afirma, em seu proprio
predmbulo, que é ndo mais que um codigo comum a ser observado por todos
0s povos e nacgdes, que devem, através do ensino e educacao, promover o
respeito aos direitos e liberdades que ela declara, bem como assegurar,
mediante medidas progressivas, seu reconhecimento e observancia efetiva e
universal. Em sentido contrario, estudiosos como o Professor John P.
Humphrey — que tem a distingdo, como primeiro Diretor da Divisdo de
Direitos Humanos da ONU, de ter preparado o primeiro projeto da Declaragéo
Universal — sustentam que, apés 39 anos que se passaram desde a sua
adocdo, a Declaracdo se tornou de fato parte do direito costumeiro
internacional. Em suporte a esta tese, eles apontam o fato de que, durante
esse periodo, inimeros governos dos Estados soberanos — como também a
Assembleia Geral da ONU — tém invocado a Declara¢do para justificar
algumas posigdes adotadas no ambito internacional; além disso, ao longo
desse periodo, ndo houve qualquer Governo que fizesse um pronunciamento
oficial atacando a Declaracdo ou qualquer de seus enunciados; ademais,
muitos dos novos Estados soberanos que participam agora do cenario
internacional tém incorporado todo ou parte de seu conteddo em suas
Constitui¢des nacionais. (SIEGHART, 1990, p. 29).

Segundo essa concepcdo, mesmo que a Declaracdo ndo seja considerada um
Tratado Internacional, ela tem sim forca juridica, vinculando todo os Estados ao seu
cumprimento e guarda. Para reforcar essa ideia, esse documento acabou se tornando

um dos mais influentes meios politicos e juridicos do século passado, se
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transformando assim, em direito costumeiro internacional e principio geral de Direito
Internacional.

Com isso, a propria Declaracao é responsavel por consagrar o reconhecimento
universal dos Direitos Humanos pelos Estados, trazendo um padrao Internacional de
comportamento que deve ser seguido por todos.

2 ESTRUTURA NORMATIVA DO SISTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS.

Internacionalizacdo e universalizacdo dos Direitos Humanos traz a existéncia
sistemas normativos para a garantia pratica de tais direitos. Surge a necessidade de
implementacdo de direitos mediante a criagdo de uma Sistemética internacional de
fiscalizag&o, controle e monitoramento, chamada de International Accountability.

A Carta das Nac¢des Unidas de 1945 prevé expressamente em seu artigo 55 a
seguinte redacao: “Com o fim de criar condigdes de estabilidade e bem estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no respeito
ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nacdes
Unidas favorecerdo: a) [...]; b) [...], ¢) o respeito universal e efetivo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo,
lingua ou religido”. Mas, somente em 1948 a Declaragédo Universal vem a fixar o
elenco dos Direitos e Liberdades fundamentais a serem garantidos. E, com um olhar
pratico e legalista da questdo, a Declaracdo Universal por si s6 ndo pode se
apresentar como uma forma juridica vinculante, assumindo apenas a forma de uma
declaracdo que atesta universalmente o reconhecimento de direitos que da origem a
um codigo comum que deve ser seguido por todos os Estados (PIOVESAN, 2013, p.
239).

Mas, olhando para a Declaragdo como um documento sem for¢a vinculante
para os Estados, qual seria 0 meio eficaz de garantir, assegurar e reconhecer a
observancia universal dos Direitos nela previstos? A resposta a este questionamento

se deu no sentido de busca pela judicializacéo da Declaracao, que a transformaria em
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um Tratado Internacional que fosse juridicamente amplo e vinculante a nivel
Internacional.

Somente houve inicio a esse processo em 1949, gerando grandes discussodes
gue se concluiram apenas em 1966 com a criacdo de dois importantes tratos
internacionais diferentes: O pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos os Tratados
passaram, a partir de entdo, fazer parte dos direitos constantes da Declaracéo
Universal. E apenas pelo fato de se conseguirem transformar o que esta disposto na
Declaracdo em normas juridicamente obrigatérias e vinculantes, 0s pactos
internacionais passaram a constituir a referéncia necessaria para o regime normativo
de protecéo internacional dos Direitos Humanos.

Esses instrumentos internacionais, para a época, vieram como um simbolo
mundial de destaque ao movimento internacional de protecédo aos direitos humanos,
que passa a formar a Carta Internacional dos Direitos Humanos, International Bill of
Rights, que era composta pela Declaracdo Universal de 1948 e pelos pactos de 1966.

Houve entéo, a origem do Sistema Global de Protecao de tais direitos a partir
da Carta Internacional de Direitos Humanos, juntamente com o, jA em andamento,
sistema regional de protecdo, com alcance na Europa, regidao Interamericana e, mais
tarde, na Africa. Mas tudo isso era apenas o inicio, pois com o advento e ascens&o
desse sistema global, surgiram varios outros tratados multilaterais de direitos
humanos. Como bem diz Richard Pierre Claude: “A Carta Internacional de Direitos é
apenas o comec¢o e nao o fim do processo de elaboracdo normativa relativa aos
direitos humanos internacionais no ambito das NacGes Unidas e dos demais 6rgaos”
(CLAUDE, 1989, p. 214).

Passou a surgir, tratados multilaterais de direitos humanos mais especificos e
pertinentes a determinadas situagcbes que foram observadas a violagdo de direitos
especificos. Os exemplos mais conhecidos se referem a violacdo dos direitos das
criangas, o genocidio, todo tipo de discriminacéo contra as mulheres ou qualquer tipo
de discriminacéo racial, a tortura e diversos outros. Assim, seguindo os exemplos
citados, surgiram: a) Convencao sobre os Direitos das Criancas, b) Convencgao para
Prevencéo e Repressao do Crime de Genocidio, ¢) Convencao sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, d) Convencgéo Internacional sobre

a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, €) Convencdo contra a
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Tortura e Tratamentos ou Penas Cruéis e mais varios outros que seguem a mesma
sistematica de protecao aos direitos humanos.

Ao observar os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, ha que se notar
gue existe uma diferenca grande em relacao aos tratados tradicionais. Essa diferenca
gira em torno do objetivo geral e central de cada tratado, por exemplo, tratados de
direitos humanos buscam a garantia ampla de direitos e liberdades fundamentais e
também assegurar seu exercicio, ja os tratados tradicionais tém o objetivo apenas de
equilibrar os interesses dos Estados.

E relevante, no que diz respeito a area de atuacdo dos direitos internacionais
gue buscam assegurar direitos humanos, que tais direitos, ndo sdo normas
substitutivas. Nao buscam substituir o sistema normativo nacional de cada Estado,
mas apenas se coloca na posicdo de norma subsidiaria e suplementar ao direito
nacional. Assim, os tratados de protecéo dos direitos humanos trazem apenas direitos
minimos e parametros de protecdo minimos, o que fica a cargo de cada estado,
respeitada sua total soberania, a regulamentacédo interna em relacdo aos direitos de
seu povo (PIOVESAN, 2013, p. 305).

Os instrumentos de prote¢do geral abarcam o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Segundo Protocolo Facultativo contra a Pena de
Morte e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Os instrumentos de prote¢do especial abrangem a Convencao para a
Prevencéo e Repressao ao Crime de Genocidio, a Convencéo Internacional
contra a Tortura, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminac@o Racial, a Convengéo sobre a Elimina¢cdo da Discriminacao
contra a Mulher e a Convencéao sobre os Direitos da Crianca, dentre outras.

Tratar-se-a inicialmente dos instrumentos de protegédo geral. (PIOVESAN
2013, p. 305)

7

Com isso, € notério a diferenca existente entre os instrumento de protecdo
geral, que ampliam a esfera da atuacao de tais direitos e garantias a direitos mais
amplos, como direitos civis e politicos, enquanto os instrumentos de protecdo especial
sdo mais especificos em sua esfera de atuacao, restringindo sua aplicabilidade a
determinados acontecimentos que violam os direitos trazidos por esses tratados,

como genocidio, tortura, discriminacao racial e contra a mulher e outros.

2.1 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Apenas dez anos depois de sua aprovacao pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas houve o surgimento do Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos em
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1976, porque somente nesta data alcancaram o numero de validacdes necessarias
para seu inicio. Com o passar dos anos, os Estados foram percebendo a importancia
de tal vinculo e cada vez mais paises se vinculavam ao pacto. No ano de 2012, por
exemplo, cerca de 167 Estados ja haviam aderido ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e 170 Estados j& haviam aderido ao Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIOVESAN, 2013, p. 242).

Durante todo o processo de criacdo dos pactos, houve grande discusséo
voltada para a forma de aplicacdo das normas ali contidas e também se existia a
necessidade da criagao de dois pactos com 0os mesmos efeitos vinculantes no ambito
internacional. As opcdes giravam em torno da criacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais ou a criacdo de um pacto Unico que trouxesse ambas
as sistematicas que foram sugeridas.

No inicio da elaboracao e discussdo de ambos 0s pactos por volta de 1950, a
Comissado de Direitos Humanos se posicionou a respeito de um projeto Unico que
trazia ambas as sistematicas de forma bem distintas dentro do mesmo documento.
Porém, no ano de 1951 a Assembleia Geral se colocou ao lado das sugestdes de
paises ocidentais para a elaboragdo de dois pactos diferentes, dando origem aos
pactos que vinculam estados de todo mundo a guarda de direitos Civis, Politicos,
Econdmicos, Sociais e Culturais.

E mesmo diante da criacao de pactos diferentes, a ONU nunca deixou de deixar
claro sua posicéo quanto a indivisibilidade e a unidade dos direitos humanos, porque,
segundo a ONU, s0 existiria a possibilidade da existéncia de direitos civis e politicos
no plano nominal, caso ndo exista direitos sociais, econdmicos e culturais, o que por
sua vez, sem a existéncia de direitos civis e politicos concretos, os direitos

econdmicos, sociais e culturais seriam direitos meramente formais e ndo aplicaveis.

Um dos maiores argumentos levantados pelos paises ocidentais em defesa
da elaborac¢éo de dois pactos distintos centrou-se nos diversos processos de
implementacdo das duas categorias de direitos. Alegou-se que, enquanto 0s
direitos civis e politicos eram autoaplicaveis e passiveis de cobranca
imediata, os direitos sociais, econdmicos e culturais eram “programaticos” e
demandavam realizagdo progressiva. A exigéncia de diferentes
procedimentos de implementacéo viria a justificar a formulagéo de dois pactos
diversos, ja que, para os direitos civis e politicos, o0 melhor mecanismo seria
a criagdo de um comité que apreciasse peticdes contendo denincia de



24

violacéo de direitos — instrumento que se mostraria inadequado para a tutela
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. (PIOVESAN, 2013, p 242).

Surge assim o Pacto dos direitos Civis e politicos que traz em seu artigo 1°,
paragrafo 3° a seguinte redagao: “Os Estados-partes no presente Pacto, inclusive
agueles que tenham a responsabilidade de administrar territérios ndo autdnomos e
territorios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a autodeterminacédo e
respeitar esse direito, em conformidade com as disposi¢cbes da Carta das Nacoes
Unidas”. (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos), ou seja, € de
responsabilidade dos Estados-partes a garantia de protecdo aos direitos elencados
no pacto, a todos que estejam sob a jurisdicdo deste. Com isso, cabe exclusivamente
ao Estado-parte a criagdo de um arcabouco legislativo que tenha poder de nao permitir
violagBes aos direitos civis e politicos dos individuos. Apresentando assim, este pacto,
como aquele que contém normas autoaplicaveis.

S&o muitos os direitos protegidos pelo pacto em todo o seu texto normativo,
gue foram inaugurais no plano Internacional, mas houve também uma série de
dispositivos, que foram incorporados da Declaragao Universal. Como exemplos mais
aparentes temos: o direito de aderir a sindicatos e o direito de votar; o direito a vida;
direito a liberdade de associacdo; o direito a reunido pacifica; o direito de ndo ser
submetido a tortura ou a tratamentos cruéis ou degradantes; direito a liberdade de
opinido e de expresséo; direito de ndo ser escravizado nem submetido a escravidao;
direito as liberdades de pensamento, consciéncia e crenga; direito a um julgamento
justo; direito a igualdade perante a lei e varios outros direitos.

Segundo o art. 40 do pacto “Os Estados-partes no presente Pacto
comprometem-se a submeter relatorios sobre as medidas por eles adotadas para
tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o progresso
alcangado no gozo desses direitos” (Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos).
Ou seja, foi estabelecido uma forma de monitoramento e garantia internacional dos
direitos trazidos pelo pacto através de uma sistematica que leva o nome de special
enforcement machinery, onde o pacto se prontifica a dar suporte institucional aos
preceitos consagrados, obrigando os estados-partes a encaminhar sugestbes as
medidas adotadas em seu ordenamento interno para o cumprimento das normas do

pacto. Com isso, através dessas sugestdes que sado encaminhadas por meio de
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relatérios periédicos, o Estado-parte age de forma transparente referente a forma

legislativa que sera usada para garantia de tais direitos (STEINER, 1994, p. 56).

Os relatérios elaborados pelos Estados sobre os direitos humanos
internacionais tornaram-se hoje um lugar comum no plano dos tratados
internacionais de direitos humanos. Mas considere quao revolucionaria uma
ideia como esta pode ter parecido, para grande parte dos Estados do mundo,
guase que inconcebivel, na medida em que deveriam periodicamente
submeter um relatério a 6rgaos internacionais, sobre seus problemas internos
de direitos humanos, envolvendo governo e cidad&os, e posteriormente
participar de discussdes a respeito do relatério com membros daquele érgao
perante 0 mundo como um todo (Steiner, 1994, p. 56).

Todos esses relatérios eram direcionados para serem analisados por um
Comité de direitos humanos, que serdo encaminhados em um ano contados da
solicitacdo emitida pelo préprio comité segundo o art. 40 do Pacto. Mas ndo houve
apenas uma sistematica de relatérios que o0 pacto se preocupou em manter para o
monitoramento a respeito da garantia de direitos trazidos por ele. Foram introduzidas
também uma sistematica de comunicacdes interestatais positivadas no artigo 41 do
pacto. Na sistematica de comunicacdes interestaduais, inter-state communications, o
Estado-parte pode indicar outro Estado que ndo esteja cumprindo as exigéncias do

pacto.

Com base no presente artigo, todo Estado-parte no presente Pacto podera
declarar, a qualquer momento, que reconhece a competéncia do Comité para
receber e examinar as comunicacfes em que um Estado-parte alegue que
outro Estado-parte ndo vem cumprindo as obrigacdes que lhe impde o
presente Pacto. As referidas comunicacdes s6 serdo recebidas e examinadas
nos termos do presente artigo no caso de serem apresentadas por um
Estado-parte que houver feito uma declaracdo em que reconheca, com
relacdo a si préprio, a competéncia do Comité. O Comité ndo recebera
comunicacdo alguma relativa a um Estado-parte que ndo houver feito uma
declaracdo dessa natureza... (Brasil, Decreto n° 592, de 6 de Julho del1992,
Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, Brasilia, DF, jul 1992).

Assim, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos mantinha um controle
total sobre todos aqueles Estados-parte que estava sob a sua jurisdicdo, com dois
tipos de fiscalizacdo a respeito do cumprimento de seus preceitos: através dos
relatorios periddicos de elementos legislativos internos que garantem a seguranca de
direitos positivados no pacto e da comunicacao interestadual que foi sugerido a todos

os Estados como uma forma de mutuo controle.

2.2 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS
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Tém-se a diante de outro pacto internacional que sempre objetivou transformar
0s preceitos contidos na Declaracdo Universal em direitos que serdo garantidos a
todos, ou seja, torna-los universais e vinculantes. Toda sua origem se deu como no
caso do pacto internacional dos direitos civis e politicos em muitos casos, e em 2012
ja contava com a adesao de 16 Estados-partes. Assim como preceitua Buergenthal
(BUERGENTHAL, 1995, p. 42) “Esse Pacto contém um catalogo de direitos
econdmicos, sociais e culturais mais extenso e elaborado, se comparado ao catalogo
da Declaracao Universal’.

Os exemplos mais notdrios contidos no pacto internacional de direitos civis e
politicos sdo: o direito a saude, a participacdo a vida cultural da sociedade, direito a
previdéncia social, a moradia e a educacado, a vida digna e adequada, direito ao
trabalho e remuneracao suficiente e justa, e varios outros. Esse pacto, diferentemente
do pacto anteriormente estudado traz um viés diferenciador quando ao
direcionamento de suas normativas, que € totalmente voltado aos Estados, enquanto
0 pacto internacional de direitos civis e politicos era voltado diretamente aos individuos
sob a jurisdicdo de determinado Estado.

Aos direitos civis e politicos, € assegurado um pressuposto basico para sua
existéncia: a autoaplicabilidade, uma vez que, sdo direitos que devem ser
assegurados de plano pelo Estado sob sua jurisdicdo. E o que ocorre de forma
contraria aos direitos sociais, econdmicos e culturais, que se dao de forma progressiva
a sua realizacéo no plano prético.

Ao ratificar este Pacto, os Estados ndo se comprometem a atribuir efeitos
imediatos aos direitos enumerados no Pacto. Ao revés, os Estados se
obrigam a adotar medidas, até o maximo dos recursos disponiveis, a fim de

alcancarem progressivamente a plena realizacdo desses direitos
(BUEGENTHAL, 1995, p 44)

Como bem esclarece o autor David Kelley:

Direitos ao bem-estar, tratados como direitos sociais, diferem dos direitos
classicos a vida, a liberdade e a propriedade na natureza da demanda que
abarcam. [...] A diferenca primordial é de contetido. Os direitos classicos sédo
direitos a liberdade de acéo, enquanto os direitos ao bem-estar séo direitos
para obter bens. Essa distingdo tem frequentemente sido descrita como a
diferenca entre liberdade de e liberdade para. Os direitos classicos garantem
a liberdade da interferéncia de outros, enquanto os direitos ao bem-estar
garantem a liberdade para ter coisas variadas que sao vistas como
necessarias. Isso significa, em esséncia, que os direitos classicos de
liberdade (liberty rights) estdo preocupados com processos, enquanto 0s
direitos ao bem-estar estdo preocupados com resultados. Para que se
implementem direitos de liberdade individuais (liberty rights), o governo
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precisa protegé-los contra a¢des de outros individuos. As leis envolvidas séo
relativamente simples; elas essencialmente proibem tipos especificos de
acdo. O aparato governamental requerido é relativamente pequeno. Ja a
implementacado de direitos ao bem-estar requer uma forma muito mais ativa
de governo. O Estado de bem-estar social envolve tipicamente programas de
transferéncia em larga escala” (KELLEY, 1998, p. 257-258).

O Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais por sua vez
estabelece de forma imperativa a necessidade de o Estado-parte reconhecer os
direitos ali contidos e elaborar formas préaticas de implementacéo de tais direitos de
forma progressiva, com 0 objeto de seguranca plena em relacdo a cada direito al
especificado. Surge entdo, a famosa clausula de proibi¢cdo do retrocesso, que advém
da necessidade de implementacdo de direitos continuamente, dando origem, além
dessa, a clausula da proibicdo da omisséo estatal, uma vez que nada justificaria
atitudes que evoluissem ideias de progresso se existisse a possibilidade, juridica ou
politica, de retroceder ao estado anterior ou a oportunidade de o Estado-parte ndo
concluir com o progresso iniciado.

Com relacédo ao monitoramento e fiscalizagdo dado pelo pacto aos Estados-
parte no exercicio de sua progressiva implementacao dos direitos ali contidos, temos
apenas a sistematica de relatérios preparados pelos Estados contabilizando tudo que
foi executado, da mesma forma daquela exigida no pacto internacional de direitos civis

e politicos. Com diz a autora Flavia Piovesan e Audrey Chapman:

Os Estados-partes devem submeter os respectivos relatérios ao Secretario-
Geral das Nac¢des Unidas, que, por sua vez, encaminhara cépia ao Conselho
Econdmico e Social para apreciacéo. Note-se que o Conselho Econémico e
Social estabeleceu um Comité sobre Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais, com a competéncia de examinar os relatérios submetidos pelos
Estados” (PIOVESAN, 2013, p. 254).

Um monitoramento efetivo do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ndo esta sendo realizado e que retificar essa situacéo
requer uma mudanca no paradigma de avaliacdo concernente ao
cumprimento das disposi¢cbes do Pacto. [...] Uma ‘realizacdo progressiva’, o
paradigma corrente usado para avaliar a atuacdo dos Estados-partes, torna
os direitos econdmicos, sociais e culturais direitos muito dificeis de monitorar.
Um paradigma que tomasse a ‘perspectiva das violagbes’ constitui uma
alternativa mais viavel” (CHAPMAN, 1995, p. 313-314).

Hoje, ndo ha duvidas quanto a autenticidade e verdade que consideram 0s
direitos sociais, econémicos e culturais como direitos fundamentais. Além disso, tais

preceitos ndo estdo apenas no pacto internacional de direitos sociais, econdémicos e
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culturais e na Declaragdo Universal, estdo ainda, em inUmeros outros pactos ou
tratados internacionais como: a Convencédo sobre a Eliminacdo da Discriminacao
Racial, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencéo sobre a Eliminagao

da Discriminacg&o contra a Mulher.

2.3 CONVENCAO SOBRE O DIREITO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Segundo dados da OMS, com pesquisas realizadas em 2011, 1 bilhdo de
pessoas vivem com algum tipo de deficiéncia. Tem-se a diante, uma proporcao de
uma pessoa em cada sete. Mas, dados como estes ndo podem, nem de longe,
aproximar da verdade real, porque a falta de estatistica sobre pessoas com deficiéncia
contribui ainda mais para que essas pessoas se tornem cada vez mais invisiveis e de
dificil constatacao.

As pessoas com deficiéncia constituem a maior minoria do mundo. Estima-se
que 20% das pessoas mais pobres do mundo tém deficiéncia; 98% das criangas com
deficiéncia nos paises em desenvolvimento ndo tém acesso a escola; 30% das
criangas de rua vivem com deficiéncias; e o grau de alfabetizacdo para adultos com
deficiéncia é tdo reduzido quanto 3% — e, em alguns paises, inferior a 1% para
mulheres com deficiéncia.

Quando se refere a pessoas em situagcao de deficiéncia pode-se, desde ja,
incluir a problematica da pobreza, que muitas vezes pode ser a causa, e estao,
portanto, bastante inter-relacionados. Pessoas pobres tém uma maior possibilidade
de adquirirem deficiéncia ao longo de sua existéncia, isso, pelo fato de sofrerem
discriminagdo que as colocam em situacdo de marginalizagdo, gerando nutrigao
precaria, analfabetismo, falta de acesso a agua potavel ou abundante, baixo grau de
imunidade a doencas e substancias nocivas a saude. Tudo isso ligado a condigbes de
trabalho perigosas e insalubres que essas pessoas sao submetidas em condigbes de
igualdade aquelas nao deficientes (PIOVESAN, 2013, p. 281).

Hoje, a realidade construida por anos para a protecao de direitos diferenciados
em relagao as pessoas com deficiéncia é fruto de anos de luta por igualdade entre
aqueles que possuem condicdes diferentes do resto da populagdo, mesmo que tais
individuos tenham uma voz amena no meio maior da nacdo. A evolucido desses
direitos passou por fases de transformacdo, n&do apenas no ambito juridico, mas

principalmente em relagdo ao que os outros individuos (os nao deficientes) pensavam
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em relacao as pessoas que apresentavam algum tipo de deformidade, seja ela fisica
ou nao.

Toda a histéria de construgdo e reconstrucdo dos direitos humanos
fundamentais das pessoas com deficiéncia compreenderam 4 grandes fases
(PIOVESAN, 2013, p. 283). A primeira fase aconteceu quando as pessoas com
deficiéncias eram tratadas com total intolerancia pela populagéo em geral. Nesta fase,
a deficiéncia era vista como um castigo dado por Deus a um ser que cometeu pecados
imperdoaveis, e por consequéncia desses pecados, Deus condenou aquele individuo
a uma vida de fardo, carregando a deficiéncia como uma pena e condenagao por maus
comportamentos. A deficiéncia em si, era vista como uma impureza indigna de pena
ou humanidade.

Superada essa visao divina do assunto, surge a segunda fase marcada pela
indivisibilidade total das pessoas com deficiéncia. Quando foram superadas as teses
divinas que imprimiam aos deficientes castigos por comportamentos nao bem visto
pela sociedade, passaram simplesmente a ignorar a existéncia de pessoas que
apresentavam algum tipo de deficiéncia. Isso trouxe, a muitos, o total isolamento
social, tanto daqueles que se consideravam perfeitos diante de Deus e dos homens,
quanto dos proéprios familiares.

Elas tém sido marginalizadas em praticamente todas as culturas ao longo da
histéria. Uma reagdo comum (tanto do publico em geral quanto de politicos)
€ a pena ou o repudio. Ha uma tendéncia a tomar a invisibilidade relativa (ou
por vezes absoluta) das pessoas com deficiéncias como algo ‘natural’. A
diferenga encontrada na deficiéncia tem sido percebida como fundamento

para a exclusdo e ndo como causa de celebragcéo da diversidade do género
humano (DEGENER, 2002, p. 23)

A terceira fase de construcao dos direitos humanos fundamentais das pessoas
com deficiéncia, € marcada pela visdo assistencialista, baseada em estudos médicos
e socioldgicos da condicao de deficiéncia, onde as pessoas passaram a entender que
aquelas que apresentavam algum tipo de deficiéncia precisavam, assim com as
outras, de terem seus direitos fundamentais garantidos para a preservagédo da
igualdade. Passaram a entender, a partir de entdo, que a deficiéncia era uma doenca
como outra qualquer. Que precisava de tratamento e medicagdes para sua cura,
focando sempre no individuo portador de deficiéncia.

Por fim, temos a quarta fase, com foco no paradigma dos Direitos Humanos,
emergindo assim, o direito a inclusdo social e a adequagédo daqueles que nao

conseguiam, por si s6, se adequarem. O objetivo central desse ultimo momento, além
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de trazer a protecdo aos direitos individuais de pessoas com deficiéncia, € estudar
qual a relagao existente entre a condi¢cao de deficiéncia e o meio que o cerca. Como
resolver o meio para que a pessoa tenha pleno acesso isondmico as coisas basicas e
fundamentais de todos os individuos. Como eliminar obstaculos e barreiras superaveis

para garantir o pleno exercicio dos direitos humanos.

Nesse sentido, esta mudanga paradigmatica aponta aos deveres do Estado
para remover e eliminar os obstaculos que impegam o pleno exercicio de
direitos das pessoas com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de suas
potencialidades, com autonomia e participagao. De “objeto” de politicas
assistencialistas e de tratamentos médicos, as pessoas com deficiéncia
passam a ser concebidas como verdadeiros sujeitos, titulares de direitos
(PIOVESAN, 2013, p. 283).

Diante dessa situacao, foi criado pela ONU, em 13 de dezembro de 2006, a
Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, entrando em vigor apenas
em 3 de maio de 2008. Até dezembro de 2012, a Convengao contava com 127
Estados-partes. O Brasil a ratificou em 1° de agosto de 2008. A convengéao veio para
positivar e trazer a imperatividade que faltava a comunidade internacional como
resposta aos anos de discriminagao, exclusao e desumanidade que era sofrido pelas
pessoas com deficiéncia. Foi considerado o Tratado Internacional mais rapidamente
negociado, trazendo uma visao diferente do que venha a ser deficiéncia no plano
internacional e declarando que todos tem o direito de ter a oportunidade de alcancgar
de forma pleno todo seu potencial.

Artigo 24, 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participacgao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

(BRASIL, Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, art. 24, |, Brasilia, jul 2015)

Logo em seu artigo 1°, o texto da convencéo ja traz uma definigdo do que é
pessoa com deficiéncia, rompendo tudo aquilo que se imaginavam que eram dentro

de fases passadas. Deficiéncia é toda e qualquer restricao, fisica, mental, intelectual
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ou sensorial, causada ou agravada por diversas barreiras, que limite a plena e efetiva
participagcao na sociedade. Inova-se aqui, no plano internacional a respeito do tema o
fato de o texto da convencgao reconhecer de forma clara que o meio que cercam as
pessoas pode ser uma causa da deficiéncia, sendo esta, o resultado da interacao
entre as pessoas e o meio ambiente, ou seja, pode ser algo que se manifeste de fora

pra dentro, e ndo apenas algo que incute no proprio individuo.

Artigo 1. O proposito da presente Convencdo é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes
com as demais pessoas. (Brasil, Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
Convencao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art.
1°, Brasilia, DF, ago 2009).

De acordo com o que diz a autora Flavia Piovesan (2013, p. 284) “o propdsito
maior da Convencéo é promover, proteger e assegurar o pleno exercicio dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-partes medidas
legislativas, administrativas e de outra natureza para a implementagcdo dos direitos
nela previstos”. A autora também traz quais sdo os principios inspiradores da
convengao, quais sejam: “respeito a dignidade, autonomia individual para fazer suas
préprias escolhas e independéncia pessoal; nao discriminagdo; plena e efetiva
participacao e inclusao social; respeito as diferencas e aceitagdo das pessoas com
deficiéncia com parte da diversidade humana; igualdade de oportunidades;
acessibilidade; igualdade entre homens e mulheres; respeito ao desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e respeito aos direitos destas criangas de
preservar sua identidade”.

O artigo 5° da Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia enuncia a igualdade e n&o discriminagao, em especial seu paragrafo 4°
indica a possibilidade de os Estados adotarem medidas para acelerar a igualdade de
fato existentes entre seu povo, trazendo uma visao regressiva, ligada a proibicdo da
discriminagdo e promocional, ligada a promog¢édo da igualdade. Ja em relagao a
fiscalizacéo, foi instituido, pelo artigo 34 da Convencgao que se criasse um Comité para
os Direitos da Pessoas com Deficiéncia, integrado por pessoas entendedoras de
direitos humanos e deficiéncias, que atuam pessoalmente. E em relacdo aos

mecanismos de monitoramento, a Convencgao se limitou a sistematica de relatérios
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instituidas em seu artigo 35. Enfim, toda a Convencéao se pauta no grande desafio de
extinguir qualquer forma de diferenciacdo que possa existir entre pessoas deficientes
e nao deficientes.

Assim, a Convengao Internacional sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia foi assinada em Nova York em margo de 2007, foi aprovada, no Brasil, pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186 de 2008, e promulgada
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2009 por meio do Decreto n° 6.949/2009
e partir de entio, passou a ter o status de Emenda a Constituicdo com fundamento no
artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

A entrada, no Brasil, da convengdo, com o status de Emenda a Constituicao
tem grande relevancia por se tratar de um Estado democratico de direito que traz em
seu artigo 1° da carta maior a dignidade da pessoa humana como fundamento da
republica federativa do Brasil. Diante disso, o Brasil, tem como um dos objetivos a
construgcao de uma sociedade livre, justa, igualitaria e a reducao das desigualdades
sociais, seguindo a sistematica de ampla prote¢ao dos Direitos Humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, separou partes
especificas para tratar das pessoas com deficiéncia. A titulo de exemplos temos: o a)
artigo 7°, inciso XXXI, que “proibe qualquer tipo de discriminagdo, no tocante a salarios
e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia”; b) artigo 23, inciso II,
onde traz a competéncia comum da Unido, Estados. Distrito Federal e Municipios
quanto a “cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia”; c) artigo 37, inciso VIII, que “a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admiss&o”; d) artigo 40, paragrafo 4°, inciso | que E vedada a adoc&o
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em
leis complementares, os casos de servidores: | — portadores de deficiéncia”; e) artigo
201, paragrafo 1° que “E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicdes especiais que
prejudiqguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar”; f) artigo 203,
inciso IV e V, que indica os objetivos da assisténcia social, entre eles “a habilitagédo e

reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragao a
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vida comunitaria” e “a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei; g)
artigo 208, inciso Il que traz o dever do Estado com a educagdo mediante a garantia
de “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino” entre outros dispositivos.

Com isso, € notdrio que, a partir da aprovagéao da Convencao sobre os Direitos
da Pessoas com Deficiéncia e sua integracdo ao ordenamento juridico com o status
de Emenda a Constituicdo, todo o ordenamento patrio tem avangado em passos
lentos, mas significantes, na busca pela protecdo e aplicabilidade dos direitos

humanos.
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3 ACESSIBILIDADE E SUA NORMATIVA

Inicialmente, cumpre salientar que o intuito dessa pesquisa era fazer uma
pesquisa qualitativa, explorativa e descritiva. E necessario mencionar que a “pesquisa
gualitativa pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em analises
qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizacdo de instrumental
estatistico na analise dos dados”. Desse modo, nota-se que a 0 método de pesquisa
qualitativo € baseado nos conhecimentos teérico-empiricos (GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 52).

Ademais, a pesquisa qualitativa demonstra uma preocupac¢éo com 0s aspectos
da realidade, “centrando-se na compreenséo, explicacdo, descricdo e precisao,
buscando dados empiricos dos investigados, com resultados mais fiéis possiveis”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 52).

Entretanto, por mais os 6rgaos responsaveis pela integracao das pessoas com
deficiéncias e pelas politicas publicas inclusivas tenham sido visitados, ndo houve
sucesso em verificar na pratica acdes dentro do municipio de Ponta-Pora. Inclusive,
ndo ha nenhum decreto municipal que dispde sobre acessibilidade.

Dessa maneira, o terceiro capitulo ira discorrer sobre a acessibilidade e a sua
normatizacao dentro do ordenamento juridico patrio, posteriormente, averiguar alguns
projetos a nivel nacional que foram implementados em Ponta Pora — Mato Grosso do
Sul.

Segundo o site do Ministério da Saude - PortalMS, "acessibilidade significa
incluir a pessoa com deficiéncia na participacdo de atividades como o uso de produtos,
servicos e informacdes”. A acessibilidade é essencial para a melhoria da qualidade de
vida de toda sociedade. E um componente de inclus&o e garantia de igualdade frente
as dessemelhancas que sédo notérios entre os membros da sociedade.

Dessa maneira, para garantir que essa igualdade, prevista em lei, que tem o
dever de ser mantida entre os individuos, seja preservada, é preciso que a
acessibilidade esteja nos espacgos, no meio fisico, nos transportes, na informacao e
comunicacao, além de estar nos sistemas e tecnologias da informacédo, bem como em
outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico, tanto na cidade
guanto no campo. Pois sempre havera pessoas vulneraveis, ainda mais quando o

Estado trata todos igualmente perante a lei sem diferenciar sua diversidade.
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No entanto, existem inumeras definicbes para o presente tema. O dicionario
Houaiss, por exemplo, a define como "qualidade ou carater do que € acessivel' e
“facilidade na aproximacgao, no tratamento ou na aquisicao" (HOUAISS, 2001, p.52).
J& para o governo brasileiro, a definicdo se torna mais especifica, tratando-se da
acessibilidade como um principio juridico, que visa a garantia de acesso ao cidadao,

para o Decreto Lei n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, considera a acessibilidade:

Art. 8° Para os fins de acessibilidade, considera-se:

I- acessibilidade: condi¢do para utilizacdo, com seguranca e autonomia, total
ou assistida, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificacdes, dos servicos de transporte e dos dispositivos, sistemas e meios
de comunicac¢éo e informacédo, por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

Dessa maneira, é evidente que o decreto trouxe o termo "pessoa portadora de
deficiéncia", denominacédo inadequada, visto que se adota comumente essa
terminologia ao referir-se aqueles que possuem alguma limitagéo fisica ou psiquica.
Inclusive, é a terminologia adotada pela Constituicdo Federal. No entanto, tal acepcéo
relaciona-se com o modelo adotado, visto que pelo modelo médico da deficiéncia
entende-se a deficiéncia como uma mazela, que consequentemente exige-se
tratamento ou cura. Assim, é necessario criar meios para adaptar as pessoas a vida
social. E evidente que o modelo médico da deficiéncia ndo se mostrou adequado e
suficiente. Pelo contrario, percebe-se que a sociedade passou a nao dar a devida
atencao as pessoas com deficiéncia.

Posteriormente, pelo modelo social, conhecido também como modelo de
direitos humanos, a deficiéncia € vista sendo a existéncia de barreiras no ambiente e
nas atitudes das pessoas. Ha4 mudanca na abordagem, com esforco para se propiciar
aos deficientes 0 gozo de direitos sem discriminacao. Nesse cenario, desenvolveu-se
o conceito de deficiéncia atrelado as barreiras sociais e ambientais que impede o
exercicio de direito pelas pessoas, das mais variadas condic¢des fisicas e psiquicas.
Dessa forma, o termo "pessoa com deficiéncia" €, terminologicamente, mais
apropriado, em que pese 0 conceito anteriormente mencionado seja o predominante,
inclusive nos documentos legislados.

Nesse seguimento, Flavia Piovesan (2013, p. 283) descreve as fases que
marcaram tempos especificos de transicdo entre as visdes sociais a respeito das
pessoas com deficiéncia. Em relacdo a protecdo das pessoas deficientes, a evolucéo

€ marcada por quatro fases. Vejamos:
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1° fase marcada pela intolerdncia as pessoas deficientes. Em tal época a
discriminacéo era total, os deficientes eram considerados impuros, marcados
pelo pecado e pelo castigo divino. Em tal periodo as pessoas com deficiéncia
eram segregadas da comunidade, muitas delas internadas em instituicdes
mantidas sob condicdes precarias.

2° fase) marcada pela invisibilidade das pessoas deficientes. Ha um total
desprezo pela condigéo de tais pessoas.

3° fase) marcada pelo assistencialismo. As pessoas deficientes séo vistas
como doentes, essa fase é pautada, portanto, pela perspectiva médica.
(Pessoa Portadora de Deficiéncia)

4° fase) marcada pela visdo de direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. H4 énfase na relacdo da pessoa deficiente com a sociedade e
com 0 meio no qual esta inserida. H4 uma mudanca metodolégica, na qual o
problema passa a ser do meio e das demais pessoas ndo deficientes.
(PIOVESAN, 2013, p. 283)

Pode-se afirmar que nosso ordenamento juridico estd progressivamente
caminhando para a quarta fase, ao passo que na seara internacional ja prepondera a
guarta fase, sendo a de protecdo, isto é, a protecdo as pessoas com deficiéncia no
ambito internacional apesar de recente e marcada pela inexisténcia de uma protecao
efetiva até a Convencédo de 2006.

Somente com a Convencao sobre as Pessoas com Deficiéncia de 2006 € que
internacionalmente consolida-se atendimento adequado as pessoas com deficiéncia.
No ambito interno, além das consequéncias da internaliza¢céo da Convencéo, destaca-
se a Constituicdo de 1988 como um marco de transicdo para o regime democratico,
gue conferiu tratamento mais amplo e detalhado as pessoas com deficiéncia, em
grande medida devido a participacdo das associa¢cdes representativas desses grupos
vulneraveis.

Destarte, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia conceitua a acessibilidade em seu artigo 3°, inciso I:

Art. 3°. Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: |- acessibilidade:
possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagfes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servi¢os e instalagbes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL, Lei
n° 13.146, de 6 de Julho de 2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
Brasilia, jul 2015)

Assim, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia busca a implementacdo de

condi¢Bes para permitir e facilitar o acesso as pessoas com limitagdes em igualdade



37

de condi¢des. O codigo dispde que é dever do Estado, da sociedade e da familia

assegurar a pessoa com deficiéncia a acessibilidade em seu artigo 8°.

Art. 8°. E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacéo, a
habitacéo, a educacdo, a profissionalizacéo, ao trabalho, a previdéncia social,
a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitéria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar
pessoal, social e econdmico. (BRASIL, Lei n° 13.146, de 6 de Julho de 2015.
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Brasilia, jul 2015)

Ademais, ha uma Lei n°. 10.098 de 19 de dezembro de 2000, art. 2°, inciso |
estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, que também conceitua a acessibilidade da mesma forma

gue o Estatuto.
Art. 2°. Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes defini¢cdes: |-
acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificacbes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacéo,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, art. 2°, Brasilia, DF, dez 2000)

Nota-se que 0s conceitos esclarecem a ideia de acessibilidade e estédo
intimamente ligados ao conceito de barreiras. Sendo estes Uultimos fatores
determinantes para a acessibilidade, levando em conta, por exemplo, um espaco
publico que ndo possui uma Unica rampa, obstaculiza-se a entrada de uma pessoa
com deficiéncia que se move por meio de cadeiras de rodas. Assim, quanto maiores
as barreiras existentes, maiores também serdo o nimero de pessoas impedidas de
usar determinado espac¢o ou ambiente.

A legislacdo vigente que trata do tema define o que sdo barreiras sociais. O
artigo 3°, inciso |V, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a titulo de exemplo, indica
uma série de barreiras que possam impedir o acesso de pessoas sob condi¢des
especiais, nesse mesmo seguimento, a lei 10.098 de 2000 traz as barreiras
urbanisticas, arquiteténicas, atitudinais, barreiras nos transportes, nas comunicacfes
e na informacao e tecnoldgicas.

Art. 3°. Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:
IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo
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e 0 exercicio de seus direitos & acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expresséo, a comunicacdo ao acesso a informagdo, a compreenséo, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em: a) barreiras
urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo:

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicac¢des e na informagéo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informac¢des por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiguem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias. (BRASIL, Lei n® 13.146, de 6 de Julho de
2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Brasilia, DF. jul 2015)

Essa lei exerce um papel fundamental, que é proteger os direitos da pessoa
com deficiéncia em todos os ambitos, na medida do possivel, eliminar todas as
barreiras que possam impedir a igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia.
Acessibilidade é dever e um direito do cidadao, por isso merece tal protecdo, em todas

as esferas, ou seja, tanto na esfera juridica quanto na social e familiar.

3.1 ORIGEM DA PROTECAO JURIDICA, NO BRASIL, A PESSOA COM
DEFICIENCIA

Na histéria da evolucdo social, sempre existiu um processo de exclusao
daqueles que ndo conseguiam se encaixar nos “padrdes” instituidos pelo proprio povo.
Dessa maneira, 0 preconceito e a ignorancia sdo marcantes na histéria das pessoas
deficientes. E, por mais que exista grande avanco no ambito juridico para a protecao
dessas pessoas, ainda € ausente o conhecimento por parte de muitos profissionais e
até mesmo os préprios destinatarios dessa legislacéo, trazendo uma dificuldade na
garantia concreta de igualdade perante a lei.

A Segunda Guerra Mundial foi um marco que exigiu, apés seu fim, uma
mudanca comportamental, de grande relevancia para todos. Os Estados passaram a
olhar para o individuo de uma forma diferente, aléem de toda a comunidade
internacional comecar a ter a responsabilidade de proteger os direitos que sao
inerentes ao homem, e que lhes preservam a humanidade. A partir de entdo, passou
a ser urgente e necesséria a criagdo de politicas publicas que vigorem o principio da

dignidade da pessoa humana.
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No Brasil, 0 marco inicial foi a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispds em seus dispositivos a necessidade da busca por uma
isonomia entre todos os individuos. O conceito de pessoa com deficiéncia foi sendo
repensado e assim como a aceitagédo da sociedade como um todo. Passou-se entao
a adotar uma visdo que busca acgdes afirmativas na tentativa cada vez mais incisiva
de promover a emancipacdo real de pessoas que, retiradas as barreiras sociais
existentes, poderiam ter uma vida como outro qualquer.

Com isso, em 2007, a Convencao Internacional da Organizacdo das Nacoes
Unidas sobre direitos das pessoas deficientes foi promulgada em Nova lorque e
passou a regulamentar nova perspectiva a serem observadas por todos os Estados,
corroborando o sistema de direitos humanos vigente. O Congresso Nacional, entéo,
outorgou status Constitucional ao ato de validacdo da Convencéo Internacional da
ONU sobre pessoas com deficiéncia através do Decreto n° 186 em 2008.

Artigo 1° Fica aprovado, nos termos do 3° do art. 5° da Constituicdo Federal,
o texto da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque. em 30 de margo de
2007. Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacéo do Congresso Nacional
guaisquer atos que alterem a referida Convencéo e seu Protocolo Facultativo,
bem como quaisquer outros ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional. (BRASIL, Decreto
Legislativo n 186, de 09 de julho de 2088, art. 1", Brasilia, DF. jul 2008)

Logo depois, o Governo Federal sancionou-o por meio do Decreto Presidencial
n°. 6.949/2009, se tomando a oitava conveccdo editada pela ONU e a primeira

formalmente incorporada a Constituicdo Federal da Republica do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e Considerando que o Congresso Nacional
aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008,
conforme o procedimento do $ 3° do art. 5° da Constituicdo, a Convenc¢éo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de mar¢co de 2007: Considerando que o
Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo dos referidos atos
junto ao Secretario-Geral das Nag¢fGes Unidas em I° de agosto de 2008;
Considerando que os atos internacionais em apreco entraram em vigor para
o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008; DECRETA:
Art. 1°A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo
executados e cumpridos tao inteiramente como neles se contém. (BRASIL,
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, Brasilia, DF, ago 2009.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2010, 45

milhdes de brasileiros afirmaram ter algum tipo de deficiéncia, isto é, quase 24% de
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toda populacéo. Diante de tal dado fornecido pelo IBGE, tem-se uma preocupacao:
por volta de 45 milhdes de brasileiros sdo afetados pela classificacdo e abordagem

juridicas que se tem dispensado ao tema (BRASIL, 2021).

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Ha alguns direitos fundamentais que sdo asseguradas as pessoas com
deficiéncia de forma que as coloca em situacao de igualdade em relacdo aos outros
individuos membros da sociedade, que devem aqui ser mencionados. Ressaltam-se
todos os direitos a garantidos devem ter sua aplicacdo pratica concreta diferenciada

para sua total eficiéncia.

3.2.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana estad expresso no artigo 1° da
Conveccéo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: "O propésito da presente
Convencéo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo!" de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia
e promover o respeito pela sua dignidade inerente." (BRASIL, Decreto n° 6.949, de 25
de agosto de 2009, Brasilia, DF, ago 2009), todos os outros principios derivam deste.

Destarte, a Constituicdo Federal em seu artigo 1° dispde como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a Dignidade da pessoa humana: “Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana.” (Brasil, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998, Brasilia, DF, out 1998).

Entende-se assim, que todo ser humano, sem distingdo tem a sua dignidade,
gue tem de ser protegida. O ser humano tem de ser reconhecido como um detentor
de direitos e obriga¢fes, e ndo como um mero objeto e muito menos como um namero
gue compde uma nagao. Com isso a Constituicdo Federal obriga a criagdo de meios

para a garantia da prote¢ao da dignidade de todos, inclusive pessoas com deficiéncia.

1 Equitativo é um adjetivo da lingua portuguesa e refere-se ao gque € justo, equivalente, imparcial e igual.
De acordo com a definicao, ser equitativo esta relacionado com o "ser justo”, em um sentido moral e/ou
ético. Se honesto e imparcial. (https://www.significados.com.br/equitativo - acesso em 25/09/2018 as
21:53)
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Diante do principio da dignidade da pessoa humana, é possivel analisar que
nao se trata apenas de um aspecto personalissimo da existéncia dos individuos, mas
sim de um direito positivado e uma qualidade a ser respeitada por todo ser humanao.
Logo, o conceito de dignidade humana pode ter varias classificagfes e néo restringido,
no qual esta em constante de desenvolvimento e acompanhamento com os valores

sociais de uma determinada comunidade. No mesmo sentido:

[...] uma qualidade intrinseca de todo ser humano, e ndo um direito conferido
as pessoas pelo ordenamento juridico. A sua consagragao como fundamento
do Estado brasileiro ndo significa, portanto, a atribuicdo de dignidade as
pessoas, mas sim a imposicao aos poderes publicos dos deveres de respeito,
protecdo e promocao dos meios necessarios a uma vida digna (NOVELINO,

2019, p. 297).
Ainda sobre a dignidade da pessoa humana, insta salientar que:

[...] inspira os tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do
respeito a vida, a liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano,
ao postulado da igualdade em dignidade de todos os homens e a seguranca.
E o principio da dignidade humana que demanda férmulas de limitagdo do
poder, prevenindo o arbitrio e a injustica (BRANCO, 2012, p. 159).

Sendo um dos principios basilares do Estado Democratico de Direito, o
principio da dignidade da pessoa humana consubstancia-se em duas vertentes
principais, a primeira pode assegurar que ha protecdo do direito individual perante as
prerrogativas do Estado em face dos demais individuos e, a segunda determina o
dever fundamental de tratamento igualitario entre os individuos, encerrando aquele
discurso de que apenas é importante o que a maioria quer (NOVELINO, 2019).

Os direitos das pessoas portadores de alguma limitagdo néo estdo abarcados
apenas pela Constituicdo Federal vigente, mas sim, seguindo protocolos
internacionais de cooperacado e protecao as desigualdades sociais e os problemas

espaciais que tais individuos enfrentam diariamente.

3.2.2 Principio da Igualdade

O principio fundamental da igualdade, consolidado no centro do debate social
e principio basilar no ordenamento juridico brasileiro, se tornou preponderante a partir
da Revolugcdo Francesa, pautada nos fundamentos de igualdade, fraternidade e
liberdade, a fim de tentar corrigir parte das mazelas sociais que perduram até na
contemporaneidade (MALLET; FAVA, 2018, p. 1228).
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Foi nessa Revolugdo supramencionada que o pensamento aflorado em
liberdade que foi elaborada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, cujo nos seus primeiros dispositivos legais fizerem permanecer a ideia de que
todos os homens nascem livres e iguais em direito.

Somente no Estado Democrético de Direito, que é a expresséao utilizada para
se referir a qualquer Estado que se aplica a garantir ao respeito das liberdades civis,
melhor dizendo, o respeito pelos direitos humanos e pelas garantias fundamentais
através do estabelecimento de uma protecéo juridica, que foi possivel ver a isonomia
em seu aspecto material.

Nesse sentido, o principio da igualdade obriga tanto legislador quanto o
aplicador da lei, atingindo também o particular, porque possibilita que aqueles que se

encontra em situacdes diferentes, sejam reconhecidos e aceitos.

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca
tratamento diferenciado entre as pessoas que guardem distin¢gdes de grupo
social, de sexo, de profissdo, de condicdo econémica ou de idade, entre
outras; o que nao se admite é que o parametro diferenciador seja arbitrario e
desprovido de razoabilidade, ou deixe de atender a alguma relevante razao
de interesse publico. Em suma, o principio da igualdade ndo veda o
tratamento discriminatorio entre individuos, quando ha razoabilidade para a
discriminacdo (ALEXANDRINO e PAULO, 2010, p. 47).

Em relagéo as pessoas deficientes, 0s servigos de saude obrigatoriamente tém
de observar a trés elementos basicos: a) o valor a ser cobrado; b) os profissionais
envolvidos e; c¢) contratacdo de seguro de saude e de vida.

Logo, para de fato o servico a saude ser acessivel, devera ser gratuitos ou, na
medida do possivel ter seus custos acessiveis a todos. Devem também seguir a
mesma qualidade, mesma quantidade de atendimento, mesmo tratamento e regras
oferecidas as demais pessoas.

Os profissionais tém de serem aqueles que sao preparados para esse tipo de
atendimento, exigindo uma qualificacdo especifica e individualizada para cada
situacdo. Nao havendo diferenciagéo em relacéo ao direito a Saude para as pessoas
deficientes.

Isso inclusive se d4 em ambito internacional, ndo sendo apenas o Brasil
comprometido juridicamente em atender as demandas dessa minoria, como se Vvé

abaixo:
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A igualdade e a ndo discriminacdo passam a ser concebidas como um
principio fundante do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como
condicdo e requisito para o pleno exercicio dos direitos humanos. [...] A
igualdade e a ndo discriminacdo constituem um principio fundamental que
ilumina e ampara todo sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos (PIOVESAN, 2018).

Diante disso, 0 que pode ser analisado é que foi necessario buscar nao
somente a igualdade formal, ou seja, positivar através de uma lei a existéncia do
principio da igualdade, mas sim a igualdade material, ou seja, por meio de politicas
publicas efetivarem a igualdade entre os individuos, uma vez que o Estado deve ser
o efetivador dos direitos humanos, como os direitos da pessoa portador de deficiéncia,
tendo uma igualdade mais real perante os bens da vida (LENZA, 2015, p. 1158).

Dessa maneira, € evidente que ainda ha muito que fazer para obtencao de uma
efetiva inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia, assim, tem-se por objetivo
investigar a acessibilidade a luz dos principios fundamentais da igualdade entre os

individuos.

3.2.3 Direito a Educacéao

O Artigo 24 da Convencao Sobre Direito das Pessoas com Deficiéncia inclui a
pessoa deficiente as praticas da sociedade e dando a ela meios de se inteirar de tudo
gue acomete os fatos sociais, criando assim, uma conscientizacdo ampla entre todos
os envolvidos no processo educativo da pessoa, ou seja, 0S pais, professores e

alunos.

Artigo 24. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia & educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminado e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com 0s seguintes objetivos a) O pleno desenvolvimento do
potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana; b) O maximo desenvolvimento
possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais, c) A
participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre
(BRASIL, Decreto n 6.949, de 25 de agosto de 2009, Brasilia DE. ago 2009)

Deste modo, observa-se que a educagdo vai muito além da apenas
transmissao de conhecimento, e para ser completa, a educacédo, objetiva transmitir

valores, formar pessoas para o convivio social, transformar e criar perspectivas
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construtivas nos individuos e esclarecer sempre que as diferencas sdo compativeis
com a sociedade como um todo.

Além disso, a educacdo € uma previsao constitucional, um direito social, em
seu artigo 6° e também nos artigos 205° a 2014°, "a educacdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (Brasil, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998, Brasilia, DF, out 1998).

Entende-se que o direito fundamental a educagdo deve ser visto como o
"direito dos direitos". Pois é através dele que temos condi¢édo de entender os
outros direitos e lutar por sua efetivacdo. Como exemplo disso, tem-se que o
direito fundamental a informacao sé pode ser efetivado se se compreender o
conteudo da informacédo. Inegavel, também, a relacédo do direito a salde e a
vida com o direito a educacéo, uma vez que se tem de ter consciéncia das
no¢des basicas de subsisténcia, como higiene, prevencao, preservacao do
meio ambiente (é preciso ter clara a nocdo de sustentabilidade do planeta
para a preservacdo da nossa espécie), pois tudo esta ligado a educacéo.
(SEGALLA, Juliana lzar Soares da Fonseca, 2012, p. 132)

Portanto, existe uma preocupacao justa em preparar cidadaos independentes

e autossuficientes, que saibam respeitar e proteger as diferencas. Com o intuito do

futuro olhar para os diferentes com um olhar de incluséo e respeito.

Para tratar a deficiéncia com naturalidade é preciso que desde a mais tenra
idade criancas diferentes estejam juntas, num ambiente acolhedor. A infancia
€ curiosa, é a época de descobrir o mundo desconhecido. Se 0s pequenos
perceberem desde cedo que nesse espacgo cabem pessoas diferentes, fica
muito mais facil a convivéncia com qualquer tipo de situagdo na fase adulta,
guando ja estamos moldados e 0 mundo (aparentemente) ja esta descoberto.
(SEGALLA, Juliana Izar Soares da Fonseca, 2012, p. 143)

Entretanto, o principal ponto que deve ser discutido sobre o direito a educacao
para a pessoa portadora de deficiéncia € a efetividade da educacéo especial no ensino
regular. Com isso, se pode avancar no tema do cumprimento dos principios
fundamentais basilares do ordenamento juridico brasileiro.

A educacao especial, como uma das formas de dar atencéo nessa seara social,
por si s6 ndo é suficiente e nem a forma mais adequada de educacdo para se
proporcionar a um individuo portador de necessidades especiais, pois se nao
realizada da forma correta pode ocasionar na segregacao dos alunos. Contudo, a nao

pode ser deixada de lado quando € aplicada de maneira complementar ao ensino
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regular, sendo necessaria para atender as limitacfes dos individuos. Sobre isso, é

valido mencionar que:

Trata-se do atendimento que é necessariamente diferente do ensino escolar
e que é indicado para melhor suprir as necessidades e atender as
especificidades dos alunos com deficiéncia. Ele inclui, principalmente,
instrumentos necessarios a eliminacdo das barreiras que as pessoas com
deficiéncia tém para relacionar-se com o ambiente externo. Por exemplo:
ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), do cédigo braille, uso de
recursos de informatica e outras ferramentas tecnoldgicas além de
linguagens que precisam estar disponiveis has escolas comuns para que elas
possam atender com qualidade aos alunos com e sem deficiéncia (FAVERO,
2007).

A Constituicdo Federal aponta inclusive, que o aprendizado através do ensino
especial pode ser oferecido em lugar distinto da rede regular de ensino, seja privado
ou publico, pois, se refere a um complemento e ndo uma substituicdo da escola regular
oferecida a todos os alunos, porém deve ser analisado cada caso concreto, nao
generalizando todas as situacdes, pois a deficiéncia é algo natural e inevitavel. Por

isso ndo existe forma de incluir tais pessoas se ndo com a educacao.

3.2.4 Direito a Integridade Fisica

A Educacéo exerce um papel importantissimo, pois ela que determina o0 modo
gue sera transmitido aos novos individuos, determinando um olhar correto em relacao
as pessoas com deficiéncia. E notério, que o modo como é encarado a deficiéncia nos
primeiros anos de formac&o de um ser humano define como seré seu comportamento
em relagdo a pessoas deficientes.

As pessoas com deficiéncia foram tratadas, ao longo da histéria, com grande
discriminacéo, gerando a marginalizacdo e até mesmo o isolamento dessas pessoas,
uma grande afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e também o direito
a sua integridade fisica.

O desenvolvimento da integridade fisica e mental das pessoas com
deficiéncias passa por duas pilastras: o processo de integracdo e a fungéo
social desse papel de integracédo. O primeiro consiste em um papel individual
situado num grupo ou coletividade a fim de o individuo ver reconhecido o seu
lugar. sua identidade social, com estimulos internos (pessoal) ou externos
(social), desde que tenhamos compromisso, investimento e crenca: ja a
funcdo social de integracdo consiste em garantir que as normas, valores e
principios sejam mantidos de forma adequada e razoavel. (MARQUES, 2012,
pag. 163)
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Por isso que o0 ensino especial supramencionado, nem sempre foi a melhor
solucdo, pois sempre esbarrava em uma forma segregrada de ensinar. Por isso, é
importante mencionar que existem diversas formas de fazer a integracdo para
proteger a saude fisica e mental das pessoas portadores de deficiencia, sobre isso

vale mencionar que:

A exclusédo escolar manifesta-se das mais diversas e perversas maneiras,
€ quase sempre o0 que esta em jogo é a ignorancia do aluno diante dos
padrfes de cientificidade do saber. Ocorre que a escola se democratizou,
abrindo-se a novos grupos sociais, mas ndo a novos conhecimentos. Por
isso exclui os que ignoram o conhecimento que ela valoriza e, assim,
entende que a democratizagdo é massificacéo de ensino. A escola nao cria
a possibilidade de dialogo entre diferentes instancias epistemoldgicas, nao
se abre a novos conhecimentos que, até entdo, ndo couberam nela
(MANTOAN, 2006, p.15).

N&o ha duvidas que o ser humano € um ser gregario e necessita da convivéncia
em sociedade para preservar sua saude mental e fisica. Necessita fazer parte de um

grupo que o reconhece.

Por vida humana deve ser entendido um complexo de elementos fisicos,
psiquicos, espirituais, éticos e morais: é esse conjunto que constitui o que se
denomina ‘ser humano’, fonte essencial e destinatario de todos os bens
juridicamente tutelados e consequentes direitos, razdo pela qual estes se
estendem a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica, a integridade
moral, e outras garantias (SILVA, 203, p. 530).

Defende-se, dessa forma, a inclusédo de todos na sociedade, para garantia da

saude e integridade fisica de todos.

3.2.5 Direito a acessibilidade.

A acessibilidade, no decorrer da historia, passou por varios momentos, e

evoluiu cada vez mais até chegar ao que é considerada acessibilidade nos dias atuais,

A acessibilidade € garantia constitucional e esta expresso em diversos artigos
do diploma, sempre invocando a acessibilidade como uma garantia ao principio da
igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana. Dispdes a Constituicdo Federal

em seus artigos 227, 8 1°, inciso Il e § 2° e artigo 244, da seguinte forma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
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a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

81° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianc¢a, do adolescente e do jovem, admitida a participacéo de entidades ndo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: 1-[...]:

Il - criac@o de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, 2 (Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1998, Brasilia, DF, out 1998)

Essa visdo de acessibilidade tradicional, anacrdnica € ja hoje incompativel com
a ordem juridica em vigor e foi substituida por outra, associada ao modelo social de
deficiéncia. A abordagem moderna que se faz dos direitos da pessoa com deficiéncia
presume o entendimento de que a sociedade comporta uma diversidade vastissima
de tracOes e caracteristicas, e que ndo sao eles, por si, que trazem desvantagens e
impedimentos as pessoas, e sim o fato de que a vida social, em seus diferentes
aspectos, foi criada tendo em conta um determinado paradigma de ser humano, que
nédo os comporta (BARCELOS; CAMPANTE, 2012, p. 176).

A situacdo de deficiéncia conhecida hoje, como condi¢do social, demonstra a
necessidade de construcdo de novas estruturas capazes de atender pessoa em sua
maior diversidade possivel, para que sejam respeitados principios humanos em todas
as situacbes e em todos 0s casos na medida do possivel. Sendo assim, a
acessibilidade € a porta de entrada para o respeito a igualdade, liberdade, educacéo,
saude, dignidade etc. Portanto, diante de todos os acontecimentos que marcaram a
evolucdao juridica da sociedade brasileira, e do direito internacional como um todo,
houve uma mudanca de pensamento, levando a conclusdo de que as sociedades
organizadas, hoje, estdo mais preocupadas do que nunca com o individuo. Houve
uma mudanga de pensamento, para buscar potencializar as qualidades daqueles que
foram julgados pela sociedade por muitos anos de serem incapazes de realizar atos
simples do cotidiano.

Durante a pesquisa foram analisados varios julgados sobre a qualificacdo do

principio da acessibilidade na sociedade, e o que melhor se enquadrou no presente
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trabalho foi a decisdo do Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado
de Rondénia, Abdiel Ramos Figueira, que em seu parecer deixou claro a conceituacao

de acessibilidade. Para ele, a acessibilidade pode ser entendida como:

[...] a possibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
ter acesso, com seguranca e autonomia, a prédios, espacos, edificacdes,
transportes e meios de comunicacédo, bem assim ao uso dos equipamentos
urbanos, com a supressao de barreiras e obstaculos nas vias e espacos
publicos, na construgédo e reforma de edificios de uso publico, bem como nos
meios de transporte e comunica¢éo (FIGUEIRA, 2009).

O foco esta hoje, na potencializardao daquilo que pode ser feito por pessoas
com deficiéncia, assegurando liberdades e direitos basicos que os colocam em
situacdo de igualdade para o restante da sociedade, para fazer valer, com plena
eficacia, o principio da igualdade. E apesar de tudo que foi conquistado, na esfera
juridica, para valorizar cada vez mais as pessoas deficientes, ainda existem
obstaculos e falhas profundas na disseminacdo de informacdes sobre o tema, para

gue mais pessoas saibam quais os direitos que lhes sédo devidos.

3.3 MATO GROSSO DO SUL E A VIABILIZACAO DO DIREITO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Este capitulo € necessario para demonstrar 0 cenario das pessoas com
deficiéncia no Estado do Mato Grosso do Sul. Portanto, essa secéo ira discorrer sobre
0s 0rgaos e as politicas estaduais e municipais mais importantes para esse cenario.
Contudo, é valido mencionar que esse tema e 0 presente estudo ndo visa esgotar
todas as classificagBes, formas de tratamento e politicas publicas voltadas para a
pessoa portadora de deficiéncia, tendo em vista que é um assunto que divide

argumentos.

Outrossim, o Estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, portanto,
nao seria viavel teorizar quais as condutas de todos os municipios do Estado na
protecdo dos mais vulneraveis. Porém, ira demonstrar os feitos mais eficazes e
notérios ja realizados até a contemporaneidade. E, diante deste cenério, € possivel
dizer que teoricamente o Estado detém leis, doutrinas, jurisprudéncias, entre outras
fontes formais que protegem o cidaddo. Contudo, falta mais atuacdo publica para

efetivar tais protecdes como se vé nos proximos topicos.
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Por meio da implantacéo de determinadas diretrizes, o Governo do Estado tem
buscado combater o preconceito e a discriminagdo com a construcado de politicas
publicas efetivas e eficazes, que serdo fortalecidas com a implantacdo da
Subsecretaria de Estado de Politicas Publicas para as Pessoas portadores

Deficiéncia, o que ja € um comeco.

3.3.1 Conselho Estadual De Defesa Dos Direitos Da Pessoa Com Deficiéncia De
Mato Grosso Do Sul (CONSEP/MS)

A Lei n° 1.692 de 1996 criou o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia de Mato Grosso do Sul (CONSEP/MS), ressalta-se que esse
o6rgdo € o superior consultivo, além da sua deliberacdo ser permanentemente
colegiada e de composicao paritaria. Esse érgao € vinculado a Secretaria de Estado
de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), sendo
responsavel pela politica da pessoa com deficiéncia a nivel estadual (SEDHAST,
2021).

Ademais, ha alguns beneficios ofertados, em especial o passe livre para idosos

e pessoas com deficiéncia. Observa-se:

Idosos e pessoas com deficiéncia tém garantido por lei o direito de viajar
gratuitamente, ou com desconto, no transporte intermunicipal. Muitas
pessoas que tém direito a esse beneficio desconhecem os procedimentos
para a obtencéo do Passe Livre Intermunicipal. Com o objetivo de esclarecer
dividas sobre a gratuidade aos usudrios do Sistema de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros, a Secretaria de Estado de
Trabalho de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast)
informa quais os critérios para aquisicao deste beneficio. (SEDHAST, 2016,
online)

Esse beneficio beneficia 5.193 (cinco mil e cento e noventa e trés) pessoas
com deficiéncia e 93.412 (noventa e trés mil e quatrocentos e doze) pessoas idosas,
atingindo cerca de 98.605 (noventa e oito mil seiscentos e cinco) pessoas no Estado
do Mato Grosso do Sul.

Também existe um programa de isencdo de impostos na compra de

automoveis para pessoas com deficiéncia. Veja-se:

Quem tem direito ao beneficio: Pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda e autistas, definidos pela legislacdo. Conforme disposto
no art. 1° IV e 81° da Lei 8.989/1995; e nos art. 3° e 4° do Decreto n°
3.298/1999. Quanto a necessidade de Carteira Nacional de Habilitagdo: N&o
€ necessario que a pessoa com direito ao beneficio possua CNH. Caso néo
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possa dirigir, € possivel indicar até trés condutores autorizados a dirigir seu
veiculo, bastando para isso entregar formulario
especifico para a Receita Federal e outro para a Secretaria de Fazenda do
Estado, juntamente com copia da CNH de todos os condutores autorizados.
Quais sao os beneficios tributarios possiveis de serem obtidos? - Deficiente
fisico Condutor (aquele que conduz ou pode conduzir veiculos adaptados):
isencdo de IPI, IOF, ICMS e redugdo de IPVA. - Deficiente fisico Néo-
Condutor (aguele gue nao pode conduzir veiculos automotores): isencao de
IPI, ICMS e reducéo de IPVA. - Deficiente visual, mental severo ou profundo
ou autista Nao-Condutor: isencéo de IPI e ICMS. (DETRAN, 2021, online).

Para ser beneficiado com esse beneficio sdo exigidas, documentacdes
especificas, além de um laudo médico comprovando que sua a condicdo da pessoa

com deficiéncia se enquadra nos casos dispostos na legislagéao.
3.3.2 Associacao de Pais e Amigos Excepcionais (APAE)

A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) € uma associacao
em gue 0s pais e amigos de criancas excepcionais e toda a comunidade retne-se
para promover o bem-estar e também o desenvolvimento das pessoas com
deficiéncias.

Assim, a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) tem como
MisSsao prestar servigos assistenciais com o intuito de melhorar a qualidade de vida
das pessoas com deficiéncia.

Em Ponta Pord — MS, os profissionais mais requisitados na APAE sdo o
Assistente Social e o Fisioterapeuta, no qual contribuem com a elaboracao e execucéo
de programas voltados a orientacéo de familias e de alunos que frequentam a APAE,
dando acolhimento e assisténcia fisica e psicoldgica. Embora, todos os funcionarios
tenham sua funcdo e que é relevante para o regular funcionamento da instituicdo.
Assim, esse estudo coloca em destaque as politicas publicas na educacéo especial,

articuladas as praticas que demonstram o avanco nos espacos educativos da APAE.

Conforme Munhés e Pereira (2015), o Movimento Apaeano, como foi
chamado na época, se expandiu para diversos estados do Brasil, com o
objetivo de integrar as pessoas com deficiéncia na comunidade através da
valorizacdo e desenvolvimento harmonioso entre familia, escola e
comunidade. Atualmente as APAE’s sdo o maior movimento social de carater
filantrépico do Brasil e do mundo em sua area de atuacdo, mantendo seu
objetivo inicial de lutar pela defesa de direitos, atendimento e garantia da
gualidade de vida das pessoas portadoras de deficiéncia. O profissional em
Servico Social, que € o assistente social, pode desenvolver seu trabalho nas
mais diversas areas, inclusive no setor educacional. E necessario que a
realidade social contemporédnea compreenda a importdncia que o0s
assistentes sociais tém enquanto agentes criticos envolvidos nas lutas
sociais, que atua junto aos usuarios das politicas publicas, muitas vezes
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elaborando-as, executando-as e também as tornando acessiveis (ABED,
2017).

Diante disso, € possivel realizar a verificacdo das atribuicbes em prol da
garantia dos direitos sociais da pessoa com necessidades especiais. E relevante
ressaltar e sugerir que toda a comunidade envolvida em casa instituicdo presente,
desempenha um papel importante na APAE sendo que os profissionais competentes
para cada tratamento demonstram comprometimento com a populacéo atendida e tém
desenvolvido um trabalho ancorado na ética social e na moralidade. Seus projetos
procuram atender as vulnerabilidades sociais e territoriais, as fragilidades nos vinculos

afetivos em face da pessoa portadora de deficiéncia.

Trabalhar junto das pessoas portadoras de deficiéncia é atuar na perspectiva
de garantia de direitos historicamente constituidos, modificando a realidade,
transformando o sujeito em autor de sua histéria, instigando autonomia.
Ressalta-se a importancia da constante e permanente formagédo técnica do
assistente social, garantindo o aprimoramento de competéncia técnica,
operativa e intelectual, consolidando assim o compromisso politico com as
pessoas portadoras de deficiéncia (TAVARES, 2010, p. 236 apud, MUNHOS;
PEREIRA, 2015, p.10).
Evidentemente, os principais projetos da APAE — Mato Grosso do Sul séo para
atender a esses pressupostos, dentre eles o Projeto Rompendo Barreiras, o
Fortalecimento de Vinculos e o Projeto Defesa, Garantia e Direito da Pessoa

portadora de Deficiéncia.

3.3.3 Secretéria Municipal de Assisténcia Social de Ponta Porda — MS

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ponta Pora — Mato Grosso do
Sul tem o intuito de garantir os direitos das minorias, 0 que inclui as pessoas com
deficiéncia no municipio “com qualidade nos atendimentos, desenvolvimento de a¢gfes
para proporcionar a autonomia e promoc¢ao da inclusdo social, acdes diarias no
atendimento personalizado de cada residente de acordo com a sua especificidade”
(SEDHAST, 2020, online).

Além disso héa alguns projetos que visam auxiliar as pessoas com deficiéncia,
entre eles, destaca-se a Residéncia Inclusiva Regionalizada que foi um programa

inovador. Verifica-se:

Protecdo a jovens e adultos com deficiéncia ganhou reforco com a entrega
da sede propria da Residéncia Inclusiva Regionalizada. O
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projeto denominado Anjos da Guarda é resultado da parceria da Sedhast
(Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho)
com a Cotolengo e visa proteger integralmente pessoas com deficiéncia, na
faixa etaria dos 18 e 59 anos, de ambos os sexos. O Servico consiste amparar
pessoas nestas condi¢cfes, respeitando questdes de género, idade, religido,
raca e etnia, orientacdo sexual e situacdes de dependéncia, que nao
disponham de condi¢bes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar.
Desta forma, o programa contribui na superacao de barreiras e também na
construgdo progressiva da autonomia, com maior independéncia e
protagonismo no desenvolvimento das atividades da vida diaria. O
atendimento alcanca também pessoas de pequenos municipios que néo
possuam unidades de acolhimento institucional. (SEDHAST, 2020, online)

Dessa maneira, o repasse mensal efetuado pela Sedhast € de extrema
importancia, uma vez que possibilita que os residentes desfrutem de uma vida com
uma maior qualidade, tendo seus direitos fundamentais assegurados.

O termo de colaboracao, instituindo a Residéncia Inclusiva Regionalizada foi
assinado no dia 21 de janeiro de 2020, tendo como partes a Associagédo Cotolengo
sul-mato-grossense e o Governo do Estado.

Ademais, A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ponta Pora visa
garantir a “protecado social aos cidadaos, apoio a individuos, familia e a comunidade
no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servicos, beneficios, programas
e projetos” (SMASPONTAPORA, 2021).

Cumpre salientar que a gestora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Ponta Pora é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Vera Lucia Oliveira de
Souza, desde 2017.

Ressalta-se que foi feito um questionario, conforme apéndices A, B, C, D, para
averiguar a realidade das pessoas com deficiéncia em Ponta Pord, Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo sido respondido por quatrp pessoas, entre elas: Luiz César
Almeida Silva — Coordenador do centro de referéncia da assisténcia social; Maria
Aparecida Scalon — Assistente Social do Cras Vera Lucia; Andréia Cristina da Silva
Almeida — Coordenadora PCF/ Crianca feliz em Ponta Pord — MS; Ana Cristina da
Silva Vieira — Coordenadora na Casa dos Conselhos Municipal de Ponta Poréa. Desse
estudo, realizado na estrutura de entrevista, no qual profissionais e técnicos
responderam um questionario a fim de averiguar as questdes pertinentes ao estudo,

e foram obtidos os seguintes dados, conforme documentos anexos:

1. S&o raros os prédios que possuem acessibilidade em Ponta Pora, havendo

acesso parcial para as pessoas com deficiéncia motora e fisica.
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2. As maiores dificuldades sao: rampa de acesso acabando em bueiros, cal¢cadas
sem acessibilidade, falta de empatia e paciéncia para ajudar nas limitacdes
apresentadas, preconceito, falta de acessibilidade e informacdo sobre as
politicas publicas oferecidas pelo CRAS Salgado Filho.

3. Os problemas mais relatados sao: dificuldade em acessar alguns espacgos

publicos e banheiros sem acessibilidade necessaria até a entrada na cabine.

Foi também constato o projeto REVIVA, que é um projeto que visa a inclusao
das pessoas com deficiéncia visual, além de auxiliar também aquelas criangcas que
estdo na rede publica de ensino e possuem transtorno do déficit de atencdo com

hiperatividade (TDAH) e espectro autista.



54

CONSIDERACOES FINAIS

E notorio que durante muito tempo as pessoas portadoras de algum tipo de
deficiéncia eram tratadas como seres inferiores, como se néo tivessem utilidade para
a sociedade, inclusive eram vistas como um tipo de peso para seus familiares, tendo
na maioria das vezes o olhar de pena e estranheza.

Felizmente, ao longo das ultimas décadas esse é um quadro que vem se
modificando, afinal esta tendo uma mudanca na mentalidade geral sobre o que
realmente é a deficiéncia, além de uma conscientiza¢do sobre a responsabilidade que
a sociedade possui para efetivar a inclusdo dessas pessoas, seja na comunidade em
gue vive, ou no mercado de trabalho.

Percebeu-se que os Organismos Internacionais buscam disseminar que
direitos devem ser proporcionados as pessoas portadoras de deficiéncias para que
estas possam gozar das mesmas oportunidades, evitando a dependéncia das
mesmas em beneficios dados pelo Governo.

As premissas lancadas ao longo deste trabalho permitem afirmar que no Brasil,
mesmo com as grandes dificuldades enfrentadas e com o longo percurso que ainda
devemos percorrer até proporcionar as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos, € necessario salientar o grande avanco que vivemos no momento
presente, isto €, efetivamente tem-se efetivado uma acessibilidade a esse grupo.

Em relacd@o ao aspecto juridico, € visivel que esta ocorrendo uma divulgacéo e
disseminacéo de informacgdes sobre as pessoas portadoras de deficiéncia e sobre os
seus direitos, 0 que resultou uma conscientizacao geral, fator que contribui para
eliminar o preconceito.

E necessario mencionar que outro importante avanco foi o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, que veio reforcando as garantias ja existentes. Também trouxe
regras e orientacbes para a promocgao dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia com o intuito de garantir a sua inclusédo social e 0 exercicio da cidadania.
Dessa maneira, ficou conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, garantindo condi¢ces de acesso a educacdo e a saude, e estabelecendo

punicdes para atitudes discriminatérias.



55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Resumo de Direito Descomplicado. 42
ed.Rio de Janeiro: Editora Forense; Sao Paulo: Editora Método, 2010.

ANTUNES, Eduardo Muylaert. Natureza juridica da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n. 446, dez. 1972.

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras
dedeficiéncia. 32. Edicdo. Brasilia: CORDE, 2001.

AGRA, Walber de Moura. Curso de direito Constitucional. 6 ed. Rio de Janeiro:
Forense,2010.

ANDRADE, José H. Fischel de. O Brasil e a protecado internacional dos direitos
humanos.Pensando o Brasil, Sdo Paulo, n. 2, 1993.

BARCELLOS, Ana Paula de; CAMPANTE, Renata Ramos. A acessibilidade como
instrumento de promocgdo de direitos fundamentais. In: FERRAZ, Carolina
Valenca; LEITE, George Salomé&o; LEITE, Glauber Salomé&o; LEITE, Glauco Saloméao
(Coord.). Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BARA, Guilherme Mac Nicol; MATTOS, Eliane Pinheiro Belfort; SKAF, Paulo; et al.
Guiados Direitos da Pessoa com Deficiéncia. 22 ed. Revisada e atualizada. Sao
Paulo: OAB/SP,2007.

BARACHO, J.A.O apud GALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais analise de sua
concretizacao constitucional. 12 ed. Curitiba: Jurua, 2013.

BOBBIO, Norberto. A teoria do ordenamento juridico. In: O positivismo juridico:
licbes de filosofia do direito. Sdo Paulo: Editora icone, 1995.

BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. 102 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
BOWETT, D. W. The Law of international institutions. 42 ed. London: Stevens, 1982.
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. (Org.). Caracteristicas do Emprego

Formal -RAIS 2013: Pessoas com Deficiéncia. Brasil, 2013.

BRASIL, Decreto Legislativo n 186, de 09 de julho de 2088, art. 1", Brasilia, DF. jul
2008.



56

BRASIL, Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, art. 2°, Brasilia, DF, dez 2000.

Brasil, Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Convencdao Internacional Sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 1°, Brasilia, DF, ago 2009.

Brasil, Decreto n° 592, de 6 de Julho del992, Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos, Brasilia, DF, jul 1992

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em 20 de setembro de 2021.

BRASIL. Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13146.htm>. Acesso
em 20 de setembro de 2021.

BRASIL, Lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
art. 24, |, Brasilia, jul 2015.

BUERGENTHAL, Thomas, SHELTON, Dinah e STEWART, David. International
Human Rights. St. Paul: West Group, 2002.

BUERGENTHAL, Thomas. A protecdo internaciaonal dos direitos humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos, Sao Paulo, Saraiva, 1991.

BUBLITZ, Michelle Dias. Pessoa com Deficiéncia e Teletrabalho. Um olhar sob o
viés dainclusao social: reflexdes a luz do valor social do trabalho e da fraternidade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Fundamentos da Constituicdo. Coimbra:
CoimbraEditora, 1991.

CASSESSE, Ant6nio. Human rights in a changing world. Philadelphia: Temple
UniversityPress, 1999.

CASSIN, René. El problema de la realizacion de los derechos humanos en la
sociedad universal. In: Veinte afios de evolucion de los derechos humanos.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 1974.

CHIMENTI, Ricardo Cunha. [et al]. Direito Constitucional. 6 ed. S&o Paulo: Saraiva,
20009.

CHAPMAN, Audrey. A new approach to monitoring the International Covenant on


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm

57

Economic, Social and Cultural Rights, Internacional Comissiono of Jurists. The
review, n.55, December 1995.

CLAUDE, Richard Pierre; WESTON, Burns H. (eds.). Human rights in the world
community: issues and action. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1989.

DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais.
22ed. Sao0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

DRAY, Guilherme Machado. O principio da igualdade no direito do trabalho.
Coimbra: Livraria Almedina, 1999.

DEGENER, Theresia. The current use and future potential of United Nations
human rights instruments in te context of disability. NY/Geneva: UN, 2002.

DETRAN. Isencédo de impostos na compra de automoveis para pessoas com
deficiéncia.  Disponivel em: <https://www.detran.ms.gov.br/isencao-veiculos-
especiais/>. Acesso em 20 de setembro de 2021.

FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Aspectos Legais e orientacbes pedagdgicas.
Séo Paulo: MEC/SEESP, 2007.

FERRAZ, Carolina Valenga et al. Manual de Direito da Pessoa com Deficiéncia. Sao
Paulo:Saraiva, 2012. 477 p.

FOHRMANN, Ana Paula Barbosa; KIEFER, Sandra Filomena Wagner. Modelo social
de abordagem dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. In: MENEZES,
Joyceane Bezerra de. (org.). Direito das pessoas com deficiéncia psiquica e
intelectual nas relagdes privadas. Convencao sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia e Lei Brasileira de Inclusdo. Rio de Janeiro: Processo, 2016.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Orgs). Métodos de Pesquisa. Porto Alegre, RS:
Editora da UFRGS, p. 31-42, 2009.

GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia. O sistemainteramericano de prote¢cao dos
direitos humanos e o direito brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

GOLDFARB, Cibelle Linero. Pessoas Portadoras de Deficiéncia e a Relagdo de
Emprego: O Sistema de Cotas no Brasil. 222 ed. Curitiba: Jurua Editora, 2009.

HENKIN, L.ouis. Kosovo and the Law of “Humanitarian Intervention”. The
American Journal of International Law. 1993.

HUMPHREY, John P. The implementation of international human rights law.



58

N.Y.L.S.L. Review, n. 24, 1978.

KELLEY, David. A life of one’s own: individual rights and the welfare. International
human rights in context, 1998.

LAFER, Celso. A Filosofia do Direito e Principios Gerais: consideracdes sobre a
pergunta'O que é aFilosofiado Direito?". In: O que é Filosofia do Direito. Sdo Paulo:
Manole.

LOPES, Maria Elisabete. Ser acessivel é legal. In. GUGEL, Maria Aparecida,;
MACIEIRA,Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil: uma abordagem
integral dos direitos das pessoas com deficiéncia. Floriandpolis: Ed. Obra Juridica,
2007.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusédo Escolar: o que é? por qué? como fazer?.
2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2006.

MARQUES, Cristhiani. Protecdo ao trabalho penoso. Séao Paulo: Ltr, 2012.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS. Viva Acessibilidade. Goiania, 2013.
Disponivel em:
<http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/08/22/14 41 39 381 Cartilha_viva_ac
essibil idade2_1.pdf>. Acesso em 20 de setembro de 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 52. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Método, 2019.

PIARDI, Sonia Maria Demeda Groisman. Direito ao transporte, locomocéo e
liberdade da pessoa com deficiéncia. In. GUGEL, Maria Aparecida; MACIEIRA,
Waldir; RIBEIRO, Lauro (Org.). Deficiéncia no Brasil: uimma abordagem integral dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Floriandpolis: Ed. Obra Juridica, 2007.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos Constituicional. 262 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015.

PIOVESAN, Flavia. O Direito Internacional dos Direitos Humanos e a Redefini¢cao
da Cidadania no Brasil. Temas de Direitos Humanos. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

RIBEIRO, Disneylandia Maria. Barreiras atitudinais: obstaculos e desafios a
inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino superior. 2016. 115 p.
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Pernambuco, CE. Programa de


http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/08/22/14_41_39_381_Cartilha_viva_acessibil
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2013/08/22/14_41_39_381_Cartilha_viva_acessibil

59
Po6s-Graduagdo em Educacao, 2016.

SASSAKI, R. K. Inclusé@o: construindo uma sociedade para todos. Rio de janeiro:
WVA, 1997.

SEDHAST. Parceria Governo e Cotolengo garante Residéncia Inclusiva para
adultos e jovens com deficiéncia. Disponivel em:
<https://www.sedhast.ms.gov.br/parceria-governo-e-cotolengo-garante-residencia-
inclusiva-para-adultos-e-jovens-com-deficiencia/>. Acesso em 21 de setembro de
2021.

SEDHAST. Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
de Mato Grosso do Sul - CONSEP/MS. Disponivel em:
<https://lwww.sedhast.ms.gov.br/banners-dos-conselhos/consep-conselho-da-
pessoa-portadora-de-deficiencia/>. Acesso em 20 de setembro de 2021.

SEGALLA Juliana Izar Soares da Fonseca. A inclusdo das pessoas com deficiéncia
no ensino superior. 2012.

SIEGHART, Paul. The international law of human rights. Oxford: Clarendon Press,
1983.

STEINER, Henry. Criminal responsibility for human rights violations. Material do
Curso International Law and Human Rights. Harvard Law School, spring, 1994.

WERNECK, Claudia. Sociedade Inclusiva. Quem cabe no seu todo? Rio de Janeiro:
WVA, 1999.

Whiteman, Marjorie M. Digest of International Law. Washington: U.S. Department of
State, 1965. Volume 5.



APENDICE A - Questionario respondido pelo Luiz César Almeida Silva —
Coord. do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Salgado Filho.

g
FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIPIMAGSUL

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA

1. Ha alguma politica publica que visa incluir as pessoas com deficiéncia
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1. Nos prédios publicos, nas ruas e em outros lugares da cidade possuem
acessibilidade?
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2. Quais as dificuldades que as pessoas com deficiéncia motora enfrentam
hoje em dia na cidade de Ponta-Pora-MS?
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4. Quais sdo as melhorias, em termos de acessibilidade e inclusdo, que a
cidade vem realizando?
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5. Na sua opinido, por que ainda existem esses problemas em 2021?
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APENDICE B - Questionario respondido pela Maria Aparecida Scalon —
Assistente Social no CRAS Vera Lucia.

e

FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIP/MAGSUL

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA

1. Ha alguma politica publica que visa incluir as pessoas com deficiéncia
motora?
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4. Quais sdo as melhorias, em termos de acessibilidade e incluséo, que a
cidade vem realizando?
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APENDICE C - Questionéario respondido pela Andreia Cristina da Silva
Almeida — Coord. PCF/ Crianca Feliz em Ponta Pora — MS.

FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIP/IMAGSUL

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA

1. Ha alguma politica publica que visa incluir as pessoas com deficiéncia
motora?
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4. Quais sdo as melhorias, em termos de acessibilidade e inclusdo, que a
cidade vem reahzando?
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APENDICE D - Questionario respondido pela Ana Cristina da Silva Vieira —
Coord. na Casa dos conselhos Municipal de Ponta Pora.

e

FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIP/IMAGSUL

QUESTIONARIO PARA PESQUISA ACADEMICA

1. Ha alguma politica piblica que visa incluir as pessoas com deficiéncia
motora?
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2. Quais as dificuldades que as pessoas com deficiéncia motora enfrentam
hoje em dia na cidade de Ponta-Pora-MS?

Ox 3 Colcodon plo NN AAG G A it o )x.u,;uﬂ/l
03 B} . 7 Dossdin ; - p

VI Sl Pade, glo asclio \w(rz“;
2

W K

5,\\

3. Quais sédo os problemas relatados com mais frequéncia?
i

P Vo) ,Au'{/m,é WAz  nad
S B =

i o . 7
N Maaenia.  NLeAG Mg

Mq[ﬁ?}h, o ceny //)_7. 7
Ne o

N uaChico ;e,\,l,nam
S




FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA
FIP/MAGSUL

4. Quais sdo as melhorias, em termos de acessibilidade e inclusdo, que a
cidade vem realizando?

5. Na sua opini&o, por que amda exnstem esses problemas em 2021?
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