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Aos meus pais, minhas irmés, e ao Mateus.



A possibilidade de realizar um sonho é o
que torna a vida interessante.

“Paulo Coelho”



RESUMO

O presente trabalho possui por finalidade analisar as implicagcbes na emissao de
documento internacional de viagem do menor diante dos institutos de guarda e
poder familiar. O objetivo central da pesquisa € o de analisar qual é a politica de
emissao de passaportes para criangas e adolescentes quando o requerimento for
formulado por guardido por prazo indeterminado. A questdo envolve dois
institutos juridicos distintos, contudo, relacionados entre si, a guarda e o poder
familiar. Conforme o entendimento da Policia Federal € necessario uma
autorizacao judicial expressa para o detentor da guarda obter o passaporte do
menor, devido a necessidade de uma especial cautela quando se trata de crianca
e adolescente em o deslocamento internacional. O entendimento da Policia
Federal tem por base o fato de a guarda ndo ser uma das hipéteses de extingao
do poder familiar, bem como, o fato do principio da protegéo integral impor um
exame, com cautela redobrada, de atos potencialmente causadores de risco a
crianga ou adolescente. Para orientar a analise do tema, a pesquisa foi orientada
a partir do posicionamento externado pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ. O
CNJ tem pronunciamento no sentido de disciplinar a emissao de passaportes
para criancas e adolescentes, especificamente quando o pedido for requerido por
Guardiao por prazo indeterminado, em complemento a Resolu¢gao/CNJ n°® 131, a
qual dispde sobre a concessdo da autorizagdo de viagem para o exterior de
criangas e adolescentes brasileiros. Formado em trés capitulos, o estudo possui
metodologia de pesquisa a abordagem indutiva, tendo em vista que o trabalho
tem por base um ato normativo do CNJ especifico, que analisa uma questao
geral.

Palavras-chave: Poder Familiar. Guarda. Guardido. Crianga e Adolescente.
Passaporte.



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the implications of the issuance of an
international travel document for the minor before the institutes of custody and family
power. The central objective of the research is to analyze what is the policy for
issuing passports to children and adolescents when the application is made by a
guardian for an indefinite period. The issue involves two distinct legal institutes,
however, related to each other, custody and family power. According to the
understanding of the Federal Police, express judicial authorization is required for the
custodian to obtain the minor's passport, due to the need for special caution when
dealing with children and adolescents and international displacement. The
understanding of the Federal Police is based on the fact that custody is not one of
the possibilities for the extinction of family power, as well as the fact that the principle
of full protection imposes an examination, with increased caution, of acts that
potentially cause risk to the child. or teenager. Family power is the responsibility that
parents have with their minor and incapable children, and from this power derive
several duties, such as food, health, education, leisure, sustenance, among others.
The analysis of the CNJ's normative act will be essential for a better understanding of
the subject, as well as a broad interpretation of Resolution/CNJ n° 131. The
normative act seeks to regulate the policy for issuing passports to children and
adolescents, specifically when the request is Guardian for an indefinite period, in
addition to Resolution/CNJ No. 131, which provides for the granting of travel
authorization abroad for Brazilian children and adolescents. Formed in three
chapters, the study has a research methodology with an inductive approach,
considering that the work is based on a normative act of the specific CNJ, which
analyzes a general question.

Keywords: Family power. Guard. Guardian. Child and teenager. Passport.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar qual é a politica de emissao
de passaportes para criancas e adolescentes quando o requerimento for formulado
por guardido por prazo indeterminado.

A pertinéncia do tema se da pela sua participacdo no cotidiano da fronteira,
tendo em vista a juncdo de dois paises distintos. Contudo, com uma mistura de
populagdes, onde muitos brasileiros residem no Paraguai e muitos Paraguaios
residem no Brasil, gera-se uma alta demanda de emissdo de passaportes,
principalmente de criancas e adolescentes, os quais nem sempre contam com a
presenca de ambos o0s pais, ou com representantes legais, para requerer o
documento de viagem.

Outro ponto relevante, é dificuldade enfrentada pelo Judiciario em resolver
questdes que envolvem esse tema, diante da falta de padronizagcdo das decisdes
sobre este procedimento, fato que gera decisdes judiciais divergentes, tendo o
guardido por prazo indeterminado que recorrer novamente ao magistrado a fim de
obter autorizacao especifica para a emissdo do passaporte, acarretando uma alta
demanda no Sistema Judiciario brasileiro.

Desta forma, como primeiro objetivo, busca-se analisar os institutos juridicos
da guarda e do poder familiar. O poder familiar € a responsabilidade que os pais
possuem com seus filhos menores e incapazes, e deste poder decorrem varios
deveres, como o de alimentacgao, saude, educacao, lazer, sustento, dentre outros. Ja
com relagao a guarda, € um instituto do Cédigo Civil, dentro das hipéteses de familia
substituta, o qual garante ao menor o direito que toda crianga e adolescente tem de
serem criados em uma familia.

Para compreender melhor a aplicacdo do tema, € necessario, também,
analisar os principais principios da crianca e do adolescente, como o principio do
melhor interesse da crianca, da protecao integral e da prioridade absoluta.

Apos a verificar os conceitos dos institutos juridicos do poder familiar e da
guarda, bem como abordar os principios que norteiam os direitos da crianga e do
adolescente, € necessario compreender os pontos importantes apontados no ato
normativo n° 0004707-55.2011.2.00.0000, o qual busca disciplinar a politica de

emissao de passaportes para criangcas e adolescentes, especificamente quando o
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pedido for requerido por Guardido por prazo indeterminado, em complemento a
Resolugdo n°® 131 do CNJ, a qual dispbe sobre a concessao da autorizagdo de
viagem para o exterior do menor brasileiro.

Diante do fato da pesquisa se basear no ato normativo do CNJ, é valido
salientar que a metodologia aplicada € a indutiva. Dessa forma, por meio da analise
dos pontos importantes deste ato normativo é possivel compreender qual o melhor
procedimento a ser adotado quanto ao requerimento de emissao de passaporte feito
pelo guardido por prazo indeterminado.

Por isso que, quanto aos objetivos especificos, a pesquisa pode ser
classificada como monografica, buscando pontuar conceitos principais como 0s
institutos de guarda e poder familiar, bem como descrever as caracteristicas de um
dos institutos para chegar a conclusao sobre qual é o procedimento a ser utilizado.

Por fim, no terceiro capitulo empreendeu uma analise dos aspectos praticos
para o requerimento da emissdo do passaporte, bem como a diferenciagao da
autorizacdo de viagem do menor para o requerimento de emissdo do documento

internacional.
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1 — ANALISE DOS INSTITUTOS JURIDICOS DA GUARDA E DO PODER
FAMILIAR

1.1. O INTITUTO JURIDICO DA GUARDA FAMILIAR

O ordenamento juridico brasileiro consagra a toda crianga o direito de ser
criada em uma familia, conforme o préprio art. 19 da Lei n° 8.069/1990, o qual
determina o direito de criacdo e educagdo no seio de sua familia. Contudo, o
mencionado artigo também traz em sua disposicdo as excecbdes a esta regra,
determinando que, excepcionalmente, esta familia sera substituta, preservando a
ideia de um ambiente que garanta o seu desenvolvimento integral.

Além desta disposicao no Estatuto da Crianca e do Adolescente, temos o art.
226 da Constituicido Federal o qual determina que a familia, base da sociedade, tem
especial protecao do Estado.

Neste mesmo sentido, o art. 227 da Constituicdo Federal determina o
principio da prioridade absoluta, o qual deixa claro o dever de toda a sociedade, do
Estado e da prépria familia, de garantir a crianca e ao adolescente direitos como “o
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Para compreender melhor a ideia de familia, o art. 25 do Estatuto da Criancga

e do Adolescente traz os conceitos:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos
pais ou qualquer deles e seus descendentes.

Paragrafo unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela
que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Com o intuito de evidenciar o direito de toda crianga e adolescente ser criado

em uma familia, José Luiz M6naco da Silva (2009) preleciona que:

Toda a sociedade encontra ou deveria encontrar na familia o seu
ponto de partida. A familia é a célula-mé&e da sociedade; é o espelho
sem o qual a sociedade ndo podera prosseguir seu caminho rumo ao
bem comum. A familia, enfim, é a base da sociedade, como
prescreve o art. 226 da Carta Magna (Silva, 2009)
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Desta maneira, o promotor de Justica do Ministério Publico do Parana Wilson

Donizeti Liberati (2009), sustenta ser um direito, com as seguintes palavras

O fato de a crianga permanecer em sua familia de origem foi erigido
a direito fundamental pelo texto constitucional citado. Quando o
direito é colocado nessa condigdo, significa que ele é a base para o
desenvolvimento e aperfeicoamento de alguma situagdo. Nesse
caso, o bem juridico tutelado é o vinculo familiar da crianga com sua
familia (Liberati, 2009).

Todavia, é notério o fato de que nem todas as criangas possuem a
possibilidade de serem criadas por sua familia natural, seja por ndo poderem, ou por
algum motivo, ndo conseguirem conviverem com esta familia.

Assim, o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, como excegao,

estabelece o direito a convivéncia familiar e comunitaria em familia substituta.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Para tratar sobre as disposi¢des da familia substituta, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente destinou uma Secédo inteira, onde ja no seu primeiro artigo
determinou que a familia substituta podera ser aplicada em guarda, tutela ou
adocao.

Segundo Murillo José Digiacomo (s.d.):

A colocagdo de crianca ou adolescente em familia substituta, em
qualquer de suas modalidades, € medida de carater excepcional,
pois embora preferivel ao abrigamento, ndo é a medida que melhor
atende ao citado direito fundamental e constitucional a convivéncia
familiar, que deve ser exercido com absoluta preferéncia no seio da
familia natural.

No entendimento de Wilson Donizeti Liberati (2009), referente a familia
substituta: “surgiu, especialmente, para impedir a institucionalizacdo em
estabelecimentos educacionais, creches, abrigos ou outras instituicdes herdadas
das politicas de atendimento advindas do passado”.

Desta forma, fica evidente que a familia substituta foi criada para,

complementarmente, cumprir com as fungdes da familia natural, bem como evitar
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que ocorra a institucionalizacdo das criangcas e dos adolescentes, tendo em vista
que, a familia substituta € a melhor escolha para atender o direito ao convivio

familiar.

1.1.1. MODALIDADES DE GUARDA

O artigo 33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente conceitua a guarda
sendo a atividade que “obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se
a terceiros, inclusive aos pais”.

Em seu paragrafo primeiro, o0 mencionado artigo determina qual a finalidade
da guarda, sendo ‘regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocado, exceto no de adocio por
estrangeiros”.

De acordo com Luiza Fariello (2017), “a guarda € uma das medidas juridicas
que legaliza a permanéncia de criangas ou adolescentes em lares substitutos,
conferindo ao menor a condi¢gado de dependente, inclusive pra fins previdenciarios”.

Conforme o artigo 33 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sao trés formas de concessao de guarda.

A primeira forma de concesséao é para regularizar a posse de fato de criangas
e adolescentes, disposta no art. 33, §1° do ECA, este tipo de guarda tem por intuito,
regularizar, por meio de um procedimento especifico, a situacdo em que uma
crianca ou um adolescente encontra-se sob os cuidados de uma pessoa ou um
casal. Esta forma de concessao de guarda deve ser feita perante o Poder Judiciario.

A segunda forma de concessao € como medida liminar ou incidental no caso
dos processos de adogao ou tutela, disposta no art. 33, §1° do ECA, este tipo de
guarda sera deferido liminarmente ou incidentalmente aos interessados que
solicitarem ao Juizo a tutela ou a adogao.

A terceira forma de concessao é como medida, em carater excepcional, para
atender a situagdes peculiares, conforme o art. 33, §2° do ECA, este tipo de guarda
tende a atender as situagdes urgentes e especiais, ou para se for o caso, suprir a

falta dos pais.
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1.2. O INSTITUTO JURIDICO DO PODER FAMILIAR

A terminologia “poder familiar’ adotada pelo Cédigo Civil de 2002 corresponde
ao antigo patrio poder, o qual possuia essa denominagédo pois tinha “a total
atribuicao e responsabilidade ao homem como gestor, em uma fungéo de hierarquia”
(Peghini, 2022).

Desta forma, para compreender melhor este instituto € necessario fazer uma
analise cronolégica da evolugdo do patrio poder até alcangar o conceito de Poder
Familiar com o Cadigo Civil de 2002.

E notério o fato de a nossa sociedade ser um organismo vivo, o qual se
transforma com o passar das geragbes, do tempo, das necessidades do ser
humano, e consequentemente o Direito tem o dever de acompanhar essas
alteracoes.

No Direito de Familia, essas transformagbes foram extremamente
evidenciadas, principalmente nas ultimas décadas, o entendimento do que é familia
sofreu alteracbes em seu conceito, sua natureza, sua funcido, sua composicao,
dentre outros pontos importantes.

Conforme proclama Marilia Nadir de Albuquerque (2016):

A familia era chefiada pelo marido com base no poder patrio e poder
marital, caracterizada, assim, pelo patriarcalismo vigente a época.
Havia uma forte ligagdo com o casamento e a ideia de procriacéo,
tudo de acordo com a tradigao religiosa. Assim, entidade familiar era
aquela constituida por meio do casamento, excluindo-se os demais
modelos € uma de suas principais fung¢des era procriar. Filhos eram,
pois, determinados pela consanguinidade, pela biologia.

O Coadigo Civil de 1916 trazia entdo, a ideia de entidade familiar onde o
homem era a base, o chefe da familia, bem como, o fundamento do casamento ser a
procriacado, ou seja, os filhos, sem excecao, eram determinados pela biologia, ndo
existindo a questao da afinidade, do afeto, principios estes muito debatidos pela
nossa sociedade atualmente.

A Constituicdo Federal de 1988 rompe com esse paradigma, tendo em vista
que nao determina nenhum tipo de familia em seu art. 226, trazendo a ideia de
pluralidade familiar, o homem deixa de ser o centro, para abrir espago a novas

formas de constituir uma familia.
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Além disso, a Constituicao Federal traz o principio da isonomia entre os
sexos, o qual acompanha o desenvolvimento da figura da mulher na sociedade,
tendo em vista que a mulher passa a integrar o mercado de trabalho, fazer
faculdade, ser a chefe de familia, ou seja, executar um papel que por muitas
décadas era considerado propriamente masculino.

O art. 226 da Constituicdo Federal proclama varios principios importantes

para a concepcao de familia:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido
estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal s&o
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicbes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no dmbito de suas relagdes.

Diante de todo este contexto apresentado, observa-se que a denominacéo
“patrio poder” nao cabe mais nessa nova concepc¢ao de familia que se constituiu
com o decorrer das décadas.

Nos dias atuais, os direitos e deveres conjugais s&o iguais tanto para o
homem, quanto para a mulher, ambos sao responsaveis pela criagdo dos filhos, pelo
desenvolvimento da familia, pelo sustento da casa. Desta forma, a evolugao do
conceito do patrio poder para poder familiar se faz muito necessario e adequado
para a sociedade em que vivemos.

O Coadigo Civil destinou o Capitulo V para as disposi¢des sobre o Poder
Familiar, dentro do Titulo | que trata sobre os Direitos Pessoais relativos ao Direito
de Familia.

O poder familiar € um instituto juridico que esta relacionado com a nogao de

poder-fungao, ou direito-dever, conforme determina Maria Berenice Dias (2021, p.
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305), esta funcdo é exercida por ambos os genitores, diferentemente do que
acontecia com o patrio poder.

O mencionado poder € a responsabilidade que os pais possuem com seus
filhos menores e incapazes, e deste poder decorrem varios deveres, como o de
alimentacdo, saude, educacgao, lazer, sustento, dentre outros.

Desta forma, de acordo com Oswaldo Peregrina Rodrigues (2015):

Poder familiar, portanto, € um instituto juridico que vincula pais e
filnos menores, ndo emancipados, que sdo os sujeitos da relacéo
juridica que se constitui por vinculo natural, biolégico, adotivo, pelo
reconhecimento espontaneo, cujo objeto desse relacionamento € um
conjunto de direitos e deveres, em dmbito pessoal e patrimonial.

De acordo com Maria Berenice Dias (2021, p.315), o Estado, com suas
atribuicdes, possui o direito de fiscalizar o cumprimento destes deveres derivados do
poder familiar, até mesmo suspendé-lo ou exclui-lo, quando for verificado que o
menor esta tendo os seus direitos ofendidos.

As hipoteses de suspensao do poder familiar estdo dispostas no art. 1.637 do

Cadigo Civil, o qual determina:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe
ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a
medida que lhe parecga reclamada pela segurangca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Paragrafo unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou & mée condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.

Desta forma, nota-se que a suspensao do poder familiar ira ocorrer quando
um dos genitores, ou os dois, abusarem de sua autoridade, deixando de cumprir 0s
deveres com a crianga ou o adolescente, ou quando um dos genitores forem
condenados por sentenca irrecorrivel, devido a um crime cuja pena exceda dois
anos de priséo.

E valido mencionar que qualquer parente, bem como o Ministério Publico,
podera requerer a suspensdo do poder familiar no caso da ocorréncia de uma
dessas hipoteses supracitadas, buscando sempre o melhor interesse da crianga.

A suspenséao do poder familiar € a medida menos grave que pode ser tomada

pelo juiz, tanto que pode ser revista, bem como pode ser cancelada caso sejam
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superadas as causas que a provocaram, tendo por base sempre 0s principios
dispostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além dessas caracteristicas, a suspensdo do poder familiar sempre sera
facultativa, sendo uma op¢ao de o magistrado aplica-la ou ndo, da mesma maneira
que podera ser referente a um unico filho ou a todos.

Ja com relacéo a perda do poder familiar, as hipoteses estdo previstas no art.

1.638 do Cdédigo Civil, o qual determina que:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae
que:

| - castigar imoderadamente o filho;

II - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios @ moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente.

V - entregar de forma irregular o filho a terceiros para fins de adogao.
Paragrafo unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar
aquele que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:
a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a
condi¢cdo de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
reclusao;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou
seguida de morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo
violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou discriminagao a
condi¢cdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade
sexual sujeito a pena de reclusao.

As hipoteses de perda do poder familiar sdo mais especificas do que as de
suspensdo, e estdo relacionadas a atos mais graves, como por exemplo o
abandono. Além disso, a perda € uma sangcdo que somente ocorrera por sentencga
judicial.

Outrossim, o Cddigo Civil e a doutrina também discorrem sobre a extingéo do

poder familiar, as hipéteses estao previstas no art. 1.635 do Cédigo Civil:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipagao, nos termos do art. 5°, paragrafo unico;
Il - pela maioridade;

IV - pela adogéo;
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V - por decisdo judicial, na forma do artigo 1.638.

Diante desta breve analise sobre o instituto do poder familiar, percebe-se que
o instituto da guarda n&o se enquadra em nenhuma das hipéteses supracitadas,
tanto com relacao a suspensao, a perda ou a extingdo. Ou seja, a guarda nao afasta

o poder familiar dos genitores.

1.3. PRINCIPIOS QUE TUTELAM OS DIREITOS DA CRIANGA E O
ADOLESCENTE

1.3.1. PRINCIiPIO DA PROTEGAO INTEGRAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente com base no principio da protecéao
integral veio com o intuito de afastar a aplicacdo do Cdédigo anterior (Codigo de
Menores - Lei n 6697/1979), o qual tinha por base o principio da situagao irregular.

Para o Principio da Situacdo Irregular, conforme Luiz Antbnio Ferreira e
Cristina Teranise (2022), os menores sO serdo considerados sujeitos de direito
guando se encontrarem em uma situacao caracterizada como “irregular”, a qual sera
definida por lei.

Ja o principio da Protegao Integral, tem por base documentos internacionais
relacionados a protecao dos direitos fundamentais, sendo instituido no ordenamento

brasileiro por meio do art. 227 da Constituicao Federal, o qual declara:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagado, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

De acordo com Luiz Anténio Ferreira e Cristina Teranise (2022), a doutrina
juridica da protecao integral, tem por base trés fundamentos, séo eles: a crianga e o
adolescente passam a serem sujeitos de direito; sdo destinatarios de absoluta

prioridade e o respeito a condicio peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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Com base nessa nova doutrina juridica, € vedado o tratamento desigual entre
as criancas e adolescentes, devendo todas ter o mesmo tratamento legal, seja ela

vitimas, abandonados ou autores de ato infracional.

1.3.2. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Este principio € um desdobramento da doutrina da protegéo integral, e desta
forma, tem por base juridica o art. 227 da Constituicdo Federal, na parte em que

determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade (...)

A determinacdo do art. 227 da CF supracitado, coloca a crianga e o
adolescente em outro patamar quando se fala em protecao de direitos fundamentais,
isso porque a legislacdo passa a ver a crianga como uma pessoa em especial
desenvolvimento, a qual precisa de protecdes especiais para que isso acontega.

O dever de assegurar a absoluta prioridade da crianga e do adolescente, é de
todos, ou seja, do Estado, da sociedade e da familia, justamente por essa condi¢ao
de especial desenvolvimento. Um exemplo deste dever é o caso do direito de
receber o aleitamento materno. Para isso, € necessaria uma tutela estatal, a qual
garanta a mae licenga remunerada para que esse direito ndo seja prejudicado.

O art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente também traz a questao do

principio da prioridade absoluta, quando determina:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugédo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protegéo a infancia e a juventude.
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Nota-se, perante todo o exposto, que o principio da Prioridade Absoluta busca
contribuir para a efetivagdo do art. 227 da Constituicdo Federal, contudo, para este
principio ter aplicabilidade € necessario que seja conhecimento de toda a sociedade,

a qual deve cobrar do poder publico o seu dever.

2. A SUBTRAGAO INTERNACIONAL DE MENORES NO CONTEXTO NA
GUARDA E DO PODER FAMILIAR

Como ja foi visto em tépicos anteriores, € dever dos pais exercer o poder
familiar com relagéo aos filhos, garantindo a sua subsisténcia, um desenvolvimento
saudavel, com saude, educacao, lazer, dentre varias outros deveres.

Quando ocorre dos pais ou responsaveis divergirem quanto a criagdo do
menor, cabe a atuagédo do Estado, por meio dos 6rgaos estatais, como por exemplo
o Conselho Tutelar, ou até mesmo o Poder Judiciario.

Essas divergéncias tomam uma grande dimens&o quando envolvem a disputa
pela guarda dos filhos menores, se tratando de genitores com nacionalidades
diferentes, o que ocorre com muita frequéncia em nossa regiao de fronteira.

O poder familiar, como ja muito abordado neste trabalho, trata-se de um dever
dos pais com a pessoa e os bens do filho menor, exercido por ambos os genitores,
independentemente de possuir a guarda ou nao.

A igualdade de dever com relagdo ao poder familiar para ambos os genitores,
veio para acompanhar o desenvolvimento da sociedade, onde homens e mulheres
possuem igualdade de direitos e obrigagdes, esta igualdade fica clara no art. 226,

§5° da Constituicdo Federal, a qual determina que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢édo do
Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.

Em consonéncia ao artigo supracitado da Constituicdo Federal, o Estatuto da

Crianga e do Adolescente determina que:

Art. 21. O patriepoderpoder familiar sera exercido, em igualdade de
condicbes, pelo pai e pela mae, na forma do que dispuser a
legislagao civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de
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discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a
solucdo da divergéncia.

Contudo, o poder familiar ndao é absoluto, tendo em vista que pode ser
suspenso, perdido ou até mesmo extinto. No caso de ambos os pais perderem o
poder familiar, € necessario a nomeacao de um responsavel especial para o menor.

De acordo com a Cartilha (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016) sobre a
Disputa de Guarda e Subtragéo Internacional de Menores, a Guarda é o direito de
posse de menor, sendo um atributo do poder familiar, dividida em espécies, sendo

elas:

a. Guarda unilateral: possui carater exclusivo, sendo atribuida a apenas uma
pessoa, contudo, o genitor que ficar sem a guarda, em regra, mantem o poder
familiar sobre o menor.

b. Guarda compartilhada: é atribuida a ambos os genitores.

c. Guarda provisoria: a autoridade judiciaria € concedida em carater provisério,

até que seja proferida a deciséo definitiva.

Na maioria das vezes, o Poder Judiciario concede a guarda compartilhada,
quando ambos os genitores estejam aptos para exercer a guarda. Contudo, o
principio basilar para a concessao da guarda € o melhor interesse da crianga, desta
forma, se o magistrado entender ser a guarda unilateral a melhor opcgéo, sera esta
utilizada.

A concessdo da guarda a terceiros, € aplicado em casos excepcionais, ou
seja, quando nao ha a possibilidade de os genitores exercerem a guarda. Todavia,
normalmente mesmo nesses casos, 0s genitores mantém o poder familiar e o direito
de visitacao.

Com relagao as regras relativas a autorizagdo de viagem, caso a viagem seja
dentro do Brasil a autorizacido de ambos os genitores é dispensada se o menor de
12 anos de idade estiver acompanhado de um dos ascendentes, ou seja, pais ou
avos, bem como se estiver acompanhado de colateral maior até o terceiro grau,
desde que esteja com documento comprovando o parentesco.

A autorizagédo judicial também ¢é dispensada no caso da crianga estiver
acompanhada de pessoa maior, desde que tenha autorizagdo expressa do pai, mae

ou responsavel.
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O art. 83 do Estatuto da Crianga e do Adolescente disciplina sobre essas

regras de autorizacdo de viagem, nos seguintes termos:

Art. 83. Nenhuma crianga ou adolescente menor de 16 (dezesseis)
anos podera viajar para fora da comarca onde reside
desacompanhado dos pais ou dos responsaveis sem expressa
autorizacao judicial.

§ 1° A autorizagao nao sera exigida quando:

a) tratar-se de comarca contigua a da residéncia da crianga ou do
adolescente menor de 16 (dezesseis) anos, se na mesma unidade da
Federacgéo, ou incluida na mesma regido metropolitana;

b) a crianga ou o adolescente menor de 16 (dezesseis) anos estiver
acompanhado:

1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro grau, comprovado
documentalmente o parentesco;

2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mée ou
responsavel.

§ 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou
responsavel, conceder autorizagao valida por dois anos.

Ja com relagao a viagem para o exterior, o art. 84 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente exige a autorizacdo judicial ou a autorizacdo de ambos os genitores,

nos seguintes termos:

Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizagao é
dispensavel, se a crianca ou adolescente:

| - estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel;

Il - vigjar na companhia de um dos pais, autorizado expressamente
pelo outro através de documento com firma reconhecida.

De acordo com a Cartilha (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016) sobre
disputa de guarda e subtracdo internacional de menores, a subtracdo internacional
de criangas € um assunto muito importante a ser debatido, diante do contexto da
guarda e do poder familiar.

Conforme menciona a Cartilha (Ministério das Relagdes Exteriores, 2016), a
subtracdo internacional de criangas, também referida como sequestro, é o ato no
qual um genitor transfere ilicitamente um filho menor de seu pais de residéncia
habitual para outro pais, sem o consentimento do outro genitor.

Na maioria das vezes, a subtracdo internacional ocorre quando um dos
genitores é estrangeiro, nao possui familia, circulo social, as vezes nao possui nem
autonomia financeira no Brasil, e diante da crise familiar resolve voltar ao seu pais

de origem, levando seu filho menor sem a autorizagao do outro genitor.
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A cartilha (Ministério das Relagbes Exteriores, 2016) traz um tépico
especifico sobre as barreiras a subtragdo internacional de criangas, sendo uma
delas a emissdo de passaportes. Neste topico, € possivel verificar que a exigéncia
de autorizacdo de ambos 0s pais para a emissdo do passaporte e para viagem de
criangas e adolescentes € uma das formas para prevenir a subtracédo de criancas.

O Brasil € um pais que exige essas autorizagdes, determinado pelo art. 27, |,
do Decreto n°® 5.978/96:

Art. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, salvo nas
hipéteses de cessacao de incapacidade previstas em lei, é vedada a
emissado de documento de viagem sem a expressa autorizagao:

| - de ambos os pais ou responsavel legal;

Desta forma, cabe a Policia Federal e os postos Consulares no exterior
obrigar o genitor ou responsavel cumprir com essas regras, ndo sendo permitido
abrir exce¢des, podendo ser esta excecdo, em alguns casos, interpretada como
medida de facilitagdo da subtracao de criangas.

Conforme Madeira e Silva (2016, pag. 4) proclamam, por muito tempo, o ato
de subtrair criangas permaneceu impune, contudo, em 1980 com a Convencgao de
Haia sobre os Aspectos Civis de Sequestro Internacional de Criangas, a pratica de
retirar criangas dos paises de residéncia habitual sem a autorizagdo do outro genitor,
passou a ser considerado um ato ilicito internacional, exigindo reparagao pelos

Estados partes.

2.1 ANALISE DOS PONTOS IMPORTANTES DO ATO NORMATIVO CNJ -
0004707-55.2011.2.00.0000

O ato normativo em tela busca disciplinar a politica de emissao de
passaportes para criangas e adolescentes, especificamente quando o pedido for
requerido por Guardido por Prazo Indeterminado, em complemento a
Resolucao/CNJ n 131, a qual dispde sobre a concessao da autorizagcdo de viagem
para o exterior de criangcas e adolescentes brasileiros.

Neste caso, no intuito de melhor compreender o tema deste trabalho é
necessario analisar os pontos mais relevantes apresentados no ato normativo, bem

como os seus desdobramentos e o voto do relator.
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No primeiro momento é apresentado o relatério, onde o tema é introduzido,
tratando sobre a solicitacdo feita pela Juiza lvone Ferreira Caetano, a qual relata
dificuldades em aplicar a Resolugao/CNJ n. 131, com base no fundamento que,
mesmo a Resolugdao permitindo, no seu art. 7° a viagem de menor para o exterior,
acompanhada de seu guardido por prazo indeterminado, a Policia Federal entende,
por interpretacéo, que este dispositivo ndo se aplica a emissao de passaporte.

A solicitagao foi respondida em sentido favoravel ao entendimento da Policia
Federal, determinando que nao afronta a resolu¢ao/CNJ n. 131 a exigéncia de uma
autorizagao expressa para o guardido por prazo indeterminado obter o passaporte
do menor.

Contudo, tendo em vista as dificuldades apresentadas pela juiza, bem como o
fato que os guardides por prazo indeterminado recorrem novamente ao Judiciario
para obter essa autorizagdo requerida pela Policia Federal, sendo necessario entédo
a padronizagao do termo de guarda definitiva expedida pela Justica, o relator
entende que esta questdo necessita ser regulamentada, determinando a autuacgéo
do feito como Ato Normativo.

Apos a introducdo do tema, é apresentado o voto divergente dado pela
conselheira Luiza Cristina Frischeisen (2014), a qual vota pela rejeicao da proposta
de alteragao do art. 7° da Resolugdo/CNJ n 131, pelos motivos expostos a seguir.

A proposta feita pelo relator originario foi pela alteracdo do art. 7° da
Resolugdo, a qual dispde sobre a autorizacdo de viagem da criangca e do
adolescente feita pelo guardido por prazo indeterminado, cuja redagao atual é a

seguinte:

Art. 7°. O guardido por prazo indeterminado (anteriormente nominado
guardido definitivo) ou o tutor, ambos judicialmente nomeados em
termo de compromisso, que nao sejam os genitores, poderdo
autorizar a viagem da crianga ou adolescente sob seus cuidados,
para todos os fins desta resolugao, como se pais fossem.

Diante desta redagéo, o relator originario propds a seguinte alteragéo:

Art. 7° O guardido por prazo indeterminado (anteriormente nominado
guardiao definitivo) ou o tutor, ambos judicialmente nomeados em
termo de compromisso, que ndo sejam os genitores, poderdo
requerer a expedicdo de passaporte da crianga ou adolescente sob
sua responsabilidade, bem assim autorizar a viagem do menor ao
exterior, para todos os fins desta resolugao, como se pais fossem.
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Para a FRISCHEISEN (2014), o proprio art. 13° da Resolugédo 131 ja
apresenta uma solugcdo melhor para o caso em tela, sendo esta a criagcdo de um
grupo de trabalho entre o Ministério das Relagdes Exteriores e o de Policia Federal,

para instituir procedimentos decorrentes desta resolucao.

Art. 13. O Ministério das Relacdes Exteriores e a Policia Federal
poderdo instituir procedimentos, conforme as normas desta
resolugdo, para que pais ou responsaveis autorizem viagens de
criancas e adolescentes ao exterior quando do requerimento da
expedicdo de passaporte, para que deste conste a autorizagio.
Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, a Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica podera indicar representante para
fazer parte de eventual Grupo de Trabalho a ser instituido pelo
Ministério das Relagbes Exteriores e/ou Policia Federal.

No entendimento da mencionada conselheira, a Policia Federal esta correta
em solicitar a autorizagdo expressa para a emissado do passaporte, bem como a
realizacdo de viagem internacional por crianca e adolescente, no proprio termo de
guarda.

Nos termos de FRISCHEISEN (2014):

Isso decorre da interpretagao sistematica do art. 13° da resolugéo
com os arts. 20, § 2° e 27 do Decreto 5.978, de 4 de dezembro de
2006, e com o art. 33 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA
— Lei 8.069, de 13 de julho de 1990).

Os artigos mencionados possuem a seguinte redacao:

Art. 20. Sao condi¢cdes gerais para a obtencdo do passaporte
comum, no Brasil:

[...]

§ 2° Havendo fundadas razdes, poderd a autoridade concedente
exigir a apresentagcéo de outros documentos além daqueles aludidos
no§ 1.0

Art. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, a concessao de
passaporte sera condicionada a autorizagdo de ambos os pais, do
responsavel legal, ou do juiz competente, salvo nas hipoteses de
cessagao de incapacidade previstas em lei.

§ 1°. A concesséo de passaporte para menor de dezoito anos, no
exterior, podera, em casos excepcionais, ser autorizada pela
autoridade consular competente.

§ 2° A autorizagdo podera ser feita por apenas um dos pais do
menor, nos casos de 6bito ou destituicdo do poder familiar de um
deles, comprovados por certiddo ou decisdo judicial.
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Art. 33. A guarda obriga a prestagéo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1°. A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocéo, exceto no de adogdo por estrangeiros.

§ 2°. Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de
tutela e adocéo, para atender a situagcdes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacao para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condi¢do de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

§ 4°. Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparagao para adogao, o deferimento da guarda de crianga ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas
pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que seréo
objeto de regulamentagao especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico. (Incluido pela Lei no 12.010, de 2009).

Analisando os artigos apresentados, nota-se que o art. 20, §2° do Decreto,
autoriza a Policia Federal exigir autorizagao judicial expressa quando o requerimento
da emissdo de passaporte para o menor, for feito pelo guardido por prazo
indeterminado, tendo em vista que o mencionado artigo determina sobre a
possibilidade de exigir outros documentos além dos ja solicitados, caso haja
fundadas razdes.

Ja o art. 27 do Decreto n° 5.978/2006, traz a necessidade de autorizagao de
ambos os pais, do representante legal e do juiz competente. A parte relevante para
este trabalho &€ o conceito de representante legal, que segundo a relatora
FRISCHEISEN (2014) é

o guardiao judicial com poderes para aquela finalidade, pois a guarda
judicial prevista pelo art. 33 do ECA é mero atributo do poder familiar,
como o sustento e a educacdo, e nao substitui o exercicio pleno
daquele poder.

Ou seja, para a magistrada, o guardido por prazo indeterminado nao se
encaixaria como representante legal na interpretacdo deste artigo, tendo em vista
que se trata de atributo do poder familiar, ndo substituindo este, e como ja foi visto
no capitulo anterior, a guarda nao extingue o poder familiar.

E valido citar o §2° do art. 27 do Decreto n° 5.978/2006, pois neste artigo é

mencionada a hipbtese de a autorizacao ser feita por somente um dos pais, contudo,



27

€ exigido o o6bito, ou a destituicao do poder familiar, comprovado mediante certidao
ou deciséo judicial.

Ou seja, mesmo sendo o caso de destituicdo do poder familiar, o que nao se
aplica a guarda como ja vimos, € necessaria a comprovacado por meio de deciséo
judicial, demonstrando a preocupacido do legislador com a saida do menor do
territério nacional sem a devida cautela que deve ser aplicada quando se trata de
crianca e adolescente.

De acordo com o voto da conselheira FRISCHEISEN (2014), é necessaria a
autorizagao expressa no termo de guarda, quando ndo contiver essa autorizagao, é
de suma importancia o exame judicial sobre o caso. Isso ocorre por causa de dois

fatores, o primeiro pelo Principio da protegao integral, o qual

impde que se examinem com redobrada cautela atos potencialmente
causadores de risco a crianga e ao adolescente, sabido como é que
a saida do pais gera dificuldades as vezes insuperaveis para que se
saibam o paradeiro e o estado da crianga e do adolescente.

O segundo trata-se do carater emergencial que a guarda possui, nos termos
da relatora FRISCHEISEN (2014):

a guarda é concedida judicialmente, em carater emergencial, a
pessoas que nido possuem ligagdo proxima com a familia biologica
da crianga, quando o juiz antevé riscos iminentes a esta. Nao
convém que se admita a priori a possibilidade de obtengdo de
passaporte e de permissdo para viagem ao exterior em todas as
situacdes nas quais a guarda seja deferida. E relevante manter a
necessidade de o juiz da infancia e da adolescéncia examinar, caso
a caso, se a viagem deve ser possibilitada.

Desta forma, fica claro que a conselheira Luiza Cristina apoia o entendimento
da Policia Federal, tanto pelo fato do Estatuto da Crianca e do Adolescente ter como
principio basilar a Protecéo Integral, o qual é claro sobre a cautela redobrada sobre
a crianca e o adolescente, bem como o carater emergencial da guarda.

Além desses dois fatores ndo pode ser descartado o risco de trafico
internacional de pessoas, o qual sera ampliado caso o requerimento de passaporte
do menor feito pelo guardido por prazo indeterminado tiver seu procedimento

aplicado com menos rigor, ressalta, a conselheira FRISCHEISEN (2014).
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A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no Protocolo de Palermo em 2003,

definiu trafico de pessoas como:

o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo-se a ameaca ou ao uso da forca
ou a outras formas de coagdo, ao rapto a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagdo de pagamento ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploracao (CNJ, 2022).

De acordo com Maria Alice Medeiros (2022),

Os aliciadores podem ser estranhos, conhecidos, familiares ou
amigos. A vulnerabilidade econdmica, fisica e social da maioria das
vitimas torna facil o objetivo dos traficantes, que possuem estratégias
criativas e implacaveis, elaboradas para enganar, coagir e ganhar a
confiancga das vitimas (Medeiros, 2022).

Desta forma, verifica-se que o fator vulnerabilidade econémica e social
influéncia muito para o alto indice de trafico internacional de pessoas, principalmente
se tratando de criangas e adolescentes, as quais ja possuem uma condi¢cdo de
especial cautela, conforme ja foi abordado. Neste caso, nem sempre os guardides
por prazo indeterminado desejam o melhor interesse para eles.

Na maioria das vezes, essas vitimas infantis sdo traficadas para atividade
sexual e trafico de o6rgaos, contudo, ha outras formas de trafico, como para a

atividade laboral, nesse sentido:

Apesar de ter um maior destaque nas midias, o mercado sexual, no
ambito do trafico de pessoas, ndo é a Unica modalidade de
escraviddo moderna. E através da exploracdo humana para fins
laborais que, os traficantes, usando-se da coercdo, violéncia e
engano, obrigam as vitimas a trabalhar contra a sua vontade, em
setores que vao desde pequenas lojas até grandes campos de
extragao mineral. Isso ocorre, como ja tratado anteriormente, devido
a grande demanda dos consumidores por produtos de menor preco
(Medeiros, Maria. 2022).

De acordo com a relatora FRISCHEISEN (2014),

O Brasil é signatario do Protocolo Adicional a Convencdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencédo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em



29

Especial Mulheres e Criancas, adotado em Nova York em 15 de
novembro de 2000, o qual foi promulgado no pais com o Decreto
5.017, de 12 de margo de 2004.

Nesta perspectiva, o Brasil adota uma posicdo bem clara se tratando de
trafico internacional de pessoas, com o intuito de, ndo apenas combater, mas de
prevenir, principalmente com mulheres e criancas, sendo seu dever adotar todas as
medidas necessarias para a diminui¢do do indice deste crime tdo pouco abordado
em todos os paises.

Para concluir seu voto, a conselheira reforca seu entendimento contrario a
alteracdo da resolucao, para ela, a simples probabilidade de risco de contribuir em
alguma forma para o trafico de pessoas ja € motivo para rejeitar essa mudancga.

Para a relatora FRISCHEISEN (2014), a melhor opgdo para essa

problematica apresentada, seria:

Se entender indispensavel aperfeicoar o procedimento para os
guardides, mais acertado e prudente seria a criagdo de um grupo de
trabalho, com representante do Conselho Nacional de Justica, para
estudar as praticas nacionais e estrangeiras sobre seguranca na
saida de criangas do pais, para revisar os casos ja detectados de
saida irregular de criancas e para identificar as leis e os tratados
internacionais de protecao a infancia.

Por fim, FRISCHEISEN (2014) ressalta qual seria o objetivo deste grupo, bem

como a sua atuacio diante deste procedimento:

O grupo reforgaria a eficacia da Resolugéo 131 do CNJ e o Promasp,
compilaria a experiéncia dos aeroportos, portos e controles de
fronteira e receberia a contribuicdo dos juizes e membros do
Ministério Publico que trabalham na causa da infancia e juventude,
seja mediante colaboragédo direta, seja pelas Coordenadorias da
Infancia existentes em todo o pais por orientagcao do préoprio CNJ.

Apds o voto da relatora Luiza Cristina Frischeisen, o conselheiro Rubens
Curado Silveira acompanha o voto divergente da mesma, com base nos
fundamentos apresentados acima.

O ato normativo é finalizado com o voto do Conselheiro Relator Neto (2014), o
qual introduz o assunto mencionando sobre o objetivo deste ato, sendo dar maior

celeridade ao procedimento para obter passaportes requeridos pelos guardides por
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prazo indeterminado, com o intuito de evitar as repetidas demandas ao Judiciario
para obter a autorizacio solicitada pela Policia Federal.

Desta forma, padronizar este procedimento vai de encontro com os principios
da economia e da celeridade processual, os quais norteiam o nosso ordenamento
juridico.

De acordo com Newton Teixeira Carvalho (2017), o principio da economia

processual possui o seguinte conceito:

E a busca constante do resultado util do processo (julgamento de
mérito), com o dispéndio de um esfor¢o minimo processual. Assim, o
principio da economia processual ou da economicidade repele a
pratica de atos desnecessarios e inuteis, durante a tramitacdo do
processo, a exemplo da realizagdo de provas desnecessarias ou a
repeticdo de atos processuais dispensaveis, apenas em razdo de
nao ter seguido, o ato ja praticado, o modelo legal, apesar nao ter
causado, a realizagéo do ato em desconformidade com a lei, prejuizo
algum as partes no processo (Carvalho, 2017)

Ja o principio da celeridade processual, segundo Emerson Ademir Borges de
Oliveira (2018):

O direito a celeridade processual volta-se objetivamente para todos
os Poderes, vinculando-os, cada um a sua medida, a dar efetividade
ao mandamento constitucional (Oliveira, 2018)

Este principio é garantido constitucionalmente no art. 5°, LXXVIII:

Art. 5° LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sédo
assegurados a razoavel duracdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitagao.

O Conselheiro Relator Neto (2014) enfatiza que a aplicagao do principio da
celeridade ndo pode implicar em mitigacdo das garantias amparadas nos principios
de protecdo da crianca e do adolescente, como o do melhor interesse da crianga, da
protecao integral e da prioridade absoluta, os quais amparam a condi¢ao peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

Entrando na exigéncia da Policia Federal, que solicita a autorizagdo expressa
do juiz para a emissdo do passaporte requerido por guardido por prazo

indeterminado, utiliza a seguinte legislagédo, apresentada pelo relator:
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Art. 20. Sdo condi¢cdes gerais para a obtengdo do passaporte
comum, no Brasil:
| - ser brasileiro;
Il - comprovar sua identidade e demais dados pessoais necessarios
ao cadastramento no banco de dados de requerentes de
passaportes;
Il - estar quite com a justica eleitoral e o servigo militar obrigatorio;
IV - recolher a taxa ou emolumento devido;
V - submeter-se a coleta de dados biométricos; e
VI - ndo ser procurado pela Justica nem impedido judicialmente de
obter passaporte.
§ 1° Para comprovagdo dos incisos | a IV, sera exigida a
apresentagdo, em original, dos documentos relacionados em ato do
Departamento de Policia Federal.
§ 2° Havendo fundadas razdes, poderd a autoridade concedente
exigir a apresentagcéo de outros documentos além daqueles aludidos
no § 1°.
§ 3° Em casos de impossibilidade previstos em ato ministerial, o
requerente podera ser dispensado da coleta de impressdes digitais
ou assinatura.
(...)

rt. 27. Quando se tratar de menor de dezoito anos, a concessao de
passaporte sera condicionada a autorizacdo de ambos os pais, do
responsavel legal, ou do juiz competente, salvo nas hipdteses de
cessagao de incapacidade previstas em lei.
§ 1° A concessao de passaporte para menor de dezoito anos, no
exterior, podera, em casos excepcionais, ser autorizada pela
autoridade consular competente.
§ 2° A autorizagdo podera ser feita por apenas um dos pais do
menor, nos casos de 6bito ou destituicdo do poder familiar de um
deles, comprovados por certiddo ou decisao judicial.

No entendimento do Conselheiro Relator Neto (2014), o art. 27 do Decreto n°
5.978/2006:

nao exigiu, pois, que aquele, que nao os pais, para obtencido do
passaporte, gozem da condigdo de representante legal do menor,
situacdo juridica que pressupde a extingdo do Poder Familiar, a
exemplo da hipétese em que se coloca o menor sob tutela.

Diante desta colocagéao, o relator Neto (2014) traz o instituto da guarda como
a forma mais simples e comum de colocar o menor em familia substituta, sendo este

instituto tratado no art. 33, 34 e 35 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 33. A guarda obriga a prestagédo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1° A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocéo, exceto no de adogdo por estrangeiros.
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§ 2° Excepcionalmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de
tutela e adogéo, para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel, podendo ser deferido o direito de
representacao para a pratica de atos determinados.

§ 3° A guarda confere a crianga ou adolescente a condigdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciarios.

§ 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo em contrario, da
autoridade judiciaria competente, ou quando a medida for aplicada
em preparagao para adogao, o deferimento da guarda de crianga ou
adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito de visitas
pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que serdo
objeto de regulamentacéo especifica, a pedido do interessado ou do
Ministério Publico.

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.

§ 2° Na hipotese do §1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado
no programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou
adolescente mediante guarda, observado o disposto nos arts. 28 a
33 desta Lei.

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante
ato judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Fica clara com a analise dos artigos supracitados, que, o instituto da guarda
nao € uma das causas de perda ou suspensdo do poder familiar, conforme ja visto
no capitulo anterior.

Desta forma, segundo o relator Neto (2014):

A guarda, portanto, ndo confere ao guardido o direito de
representacao do menor — situagdo exclusiva daquele que detém o
Poder Familiar em toda sua extensdo — mas € inegavel que ao
guardido (que possui alguns dos poderes inerentes ao Poder
Familiar), sera atribuido um complexo de direitos e deveres a serem
exercidos com objetivo de proteger e prover a necessidade do menor
colocado sob sua responsabilidade.

Para embasar o seu voto, o conselheiro Neto (2014) afirma que o guardiao
nao possui a condigéo de representante legal do menor, porém, assume a condigao
de responsavel legal daquele colocado em sua guarda, e no seu entendimento, esta
interpretacao se aplica ao art. 27 do Decreto n°® 5.978/2006.

Sobre o posicionamento da Policia Federal referente ao procedimento

utilizado no caso em tela, o Conselheiro Relator Neto (2014) determina que:



33

Embora correta a interpretacdo dada pelo Departamento da Policia
Federal/Policia de Imigragédo, no sentido de que o poder/dever de
representacdo do menor, como um dos atributos do Poder Familiar, é
conferido somente aos pais ou, excepcionalmente, ao tutor, e que a
guarda nao pressupde perda/suspensdo do Poder Familiar, certo &
que o Decreto n. 5.978/2006, pelo seu art. 27, ndo exige tal condigéo
para requerimento da expedi¢ao de passaporte em nome de menor.

Por fim, o voto é finalizado com a afirmativa que, embora a Resolugao n°
131/CNJ dispde sobre a autorizacdo de viagem para o exterior de criangas e
adolescentes, ndo deixa expresso sobre a autorizacdo para o requerimento de
passaporte do menor, neste sentido, o relator propde a alteracido do art. 7° da
Resolugado supracitada, para constar expressamente a autorizagdo para o guardido

por prazo indeterminado requerer o documento internacional de viagem.

3 — ASPECTOS PRATICOS PARA O REQUERIMENTO DE VIAGEM

3.1. DIFERENGA ENTRE AUTORIZAGAO DE VIAGEM PARA O EXTERIOR E
AUTORIZAGAO PARA EMISSAO DO PASSAPORTE

Para compreender melhor a aplicacdo do tema abordado é necessaria
diferenciar a autorizagcao de viagem internacional da autorizagdo para emissao do
passaporte do menor, sendo essas autorizacdes relacionadas entre si,
principalmente quando tratamos do art. 7° da Resolugdo/CNJ n°® 131, contudo cada

uma com sua particularidade.
3.1.1. AUTORIZAGCAO PARA EMISSAO DO PASSAPORTE

De acordo com o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2022), para
solicitar a emissdo do passaporte 0 menor deve obrigatoriamente comparecer ao
local, bem como estar acompanhado dos pais ou dos responsaveis, desde que estes
detenham o poder familiar, e apresentar a autorizacao de emissao do passaporte.

Diante disso, nota-se que para solicitar a emissao do passaporte é necessario
a autorizacido de ambos os pais ou de um responsavel, contudo, este responsavel

deve deter o poder familiar. Como ja foi visto, a concessao de guarda nao suspende,
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tampouco extingue o poder familiar, desta forma, o simples termo de guarda nao
permite acompanhar o menor no requerimento da emissao do passaporte.

Quando se trata de menor emancipado, este pode solicitar sozinho e sem
autorizacdo, desde que a emancipagao seja devidamente comprovada por meio de
uma certidao, registro civil ou documento de identificacéo, nos termos do art. 5° e 9°
do Cadigo Civil.

A autorizacido para emissao de passaporte tem a validade de um ano a partir
da data da sua assinatura, expedi¢cdo ou da data do reconhecimento da assinatura
em cartorio.

Nesta autorizagdo deve conter os dados do menor, como o nhome completo,
data de nascimento, cidade de nascimento e nome completo dos genitores, os
dados qualificativos do acompanhante, como o nome completo e dados do
documento de identificagdo, a referéncia expressa a autorizacdo de “emissdo de
passaporte do menor”, e por fim, para inclusdo de autorizagdo de viagem no
passaporte, o tipo de autorizacdo de viagem deve ser expresso na autorizagdo de

emissao de passaporte.
3.1.1.1. TIPOS DE AUTORIZAGAO

O tipo de autorizacao para emissao de passaporte varia conforme quem
estara acompanhando o menor no dia do atendimento de solicitagao.

No caso de os pais estarem presentes, esta autorizacdo pode ser feita por
meio de um Formulario Simples, conforme modelos apresentados no Anexo A,
preenchido em casa e assinado na presenca do atendente. Diante de existir trés ou
mais responsaveis legais ou genitores registrados na certiddo, todos eles deverao
autorizar a emisséo do passaporte.

Se apenas um dos pais estar presente, € necessario apresentar um dos
seguintes tipos de autorizagdo, conforme determina o Ministério de Justica e
Seguranga Publica (2022):

a. Formulario Simples: neste caso, é necessario a assinatura do genitor ausente
reconhecida no cartério brasileiro, inclusive quando o genitor ausente esta

preso;
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b. Procuracéo especifica: feita pelo genitor ausente, seja publica ou particular,
concedendo poderes expressos autorizando o genitor presente a solicitar o
passaporte do menor, expedida em cartério ou com firma reconhecida;

c. Autorizagdo ou procuracgao: feita pelo genitor ausente lavrada em repartigcao
consular brasileira;

d. Termo de guarda: sendo necessaria a comprovagao expressa da perda do
poder familiar do genitor ausente;

e. Autorizacao Judicial: emitida pela comarca competente, autorizando o genitor
presente a solicitar o passaporte do menor. Esta forma de autorizacdo supre
a autorizagdo do genitor que se encontra desaparecido ou que discorda da
emissao do passaporte, devendo a discordancia ser informada ao Juiz;

f. Certiddo de Nascimento: sendo necessario, a demonstragcao que o menor é
registrado como filho apenas do genitor presente, se for este o caso;

g. Certiddo do Obito: do genitor ausente, caso tenha falecido.

Se for o caso de nenhum dos pais estarem presentes, a pessoa que for
acompanhar o menor devera apresentar um dos seguintes tipos de autorizacio,

conforme determina o Ministério de Justica e Seguranca Publica (2022):

a. Procuragao especifica: feita por ambos os pais, autorizando expressamente a
pessoa maior que acompanha o menor a solicitar o passaporte do menor,
expedida em cartdrio ou em reparticao consular brasileira;

b. Procuragcdo particular especifica: feita por ambos os pais, autorizando
expressamente a pessoa maior que acompanha o menor a solicitar o
passaporte do menor, expedida ou com firma reconhecida em cartdrio
estrangeiro, sendo necessario estar apostilada e traduzida por meio de
tradutor juramentado;

c. Autorizacao Judicial: emitida pela comarca competente, autorizando a pessoa
que acompanha o menor a solicitar o passaporte do menor. Este tipo de
autorizacdo supre a autorizacdo do genitor que se encontra desaparecido ou
que discorda da emissdo do passaporte, devendo a discordancia ser
informada ao Juiz;

d. Termo de Guarda: sendo necessaria a comprovagao expressa da perda do

poder familiar de ambos os genitores;
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e. Formulario Simples: é necessario assinatura dos genitores reconhecida em
cartério, para o menor com idade entre 16 e 18 anos que pretenda

comparecer ao atendimento sozinho.

3.1.2. AUTORIZAGAO DE VIAGEM INTERNACIONAL

Conforme ja mencionado em topico anterior, a autorizagdo de emissao de
passaporte é diferente da autorizagdo de viagem internacional, mesmo que ambas
estejam relacionadas a uma viagem de um menor para outro pais.

A autorizagdo para emissdo de passaporte € necessaria no dia do
atendimento presencial de solicitacdo do passaporte, nos termos descritos pelo
Ministério de Justica e Seguranga Publica (2022).

Ja a autorizacdo de viagem internacional € exigida no dia da viagem, no
momento da saida do mento do territério brasileiro, sempre que o menor estiver
viajando sem algum dos genitores ou sozinho. No caso de ocorrer o falecimento de
um dos genitores, a certidao de obito substitui a autorizacdo de viagem.

De acordo com o Ministério de Justica e Seguranca Publica (2022), a
autorizacdo de viagem internacional pode ser impressa na propria pagina de
identificacdo do passaporte, desde que seja autorizado pelos pais ou responsavel
legal.

Existem dois tipos de autorizagdo para viagem internacional do menor, a
primeira autoriza que o menor viaje com apenas um dos pais, com qualquer um
deles, ja o segundo autoriza que 0 menor viaje inclusive desacompanhado, ou com
apenas um dos pais, com qualquer um deles.

Para que a autorizagao de viagem seja impressa no préprio passaporte, o tipo
de autorizacao deve ser expressamente mencionado na Autorizacao de Emissao de
Passaporte.

Contudo, essa forma de impressdo ndo é obrigatdria, o passaporte pode ser
impresso sem autorizacdo de viagem e, neste caso, 0 menor devera apresentar a
autorizacdo de viagem internacional separado, sempre que viajar sem algum dos
pais ou sozinho.

Quando se tratar do falecimento do genitor, a autorizacdo de Viagem
Internacional é substituida pela certiddao de o6bito, e é suficiente para a inclusao da

autorizagdo no passaporte.
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O Ministério da Justica e da Seguranca Publica (2022) autoriza a alteragéo do
tipo de Autorizacédo de Viagem escolhido, contando que o atendimento presencial da

solicitagdo nao tenha sido finalizado.
Por fim, a autorizagdo é impressa em Portugués, sendo utilizada somente

durante sua saida do territdrio nacional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho se iniciou com base na discussao disposta no Ato
Normativo/CNJ n°® 0004707-55.2011.2.00.0000, o qual inicialmente responde a uma
consulta feita pela Juiza Ivone Ferreira Caetano, referente a dificuldade em aplicar a
Resolugdo n® 131/CNJ, pois apesar da Resolugdo permitir em suas disposi¢cdes a
viagem do menor para o exterior, acompanhado pelo seu guardido por prazo
indeterminado, a Policia Federal entende que o mencionado dispositivo ndo possui
interpretacao extensiva, ou seja, ndo se aplica a emisséo de passaporte.

Desta forma, a problematica do tema esta relacionada com a possibilidade do
guardido, por tempo indeterminado, requerer o documento internacional de viagem,
sendo analisada em conjunto com as implicagdes dos institutos da guarda e do
poder familiar, bem como os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Logo, a pesquisa teve como objetivo principal analisar quais os principios,
quais os valores de protegdo, cercam a emissdao de documento de viagem
internacional, inclusive passaporte, para criancas e adolescentes quando o
requerimento for formulado por guardido por prazo indeterminado.

Constata-se que o objetivo geral foi cumprido, tendo em vista que no decorrer
dos capitulos foi possivel analisar todos os pontos com relagdo a emissdo de
documento de viagem para o0 menor, bem como as suas implicacdes no caso de ser
requerido pelo guardido por prazo indeterminado.

O primeiro objetivo especifico era conceituar e analisar os institutos juridicos
da guarda e do poder familiar, assim como correlacionar os dois institutos. Desta
forma, no primeiro capitulo foi possivel verificar que a guarda € uma forma que o
legislador prescreveu para garantir ao menor o direito que toda crianga e
adolescente possui de ser criado no sio de uma familia. O art. 19 do ECA estabelece

este direito, nos seguintes termos:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.
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No que se refere ao Poder Familiar, este € um instituto adotado pelo Codigo
Civil de 2002, correspondente ao antigo patrio poder, relacionado com a nogao de
poder-fungdo, ou direito-dever (Dias, 2021, p. 305), exercido por ambos o0s
genitores, diferentemente do que acontecia no patrio poder.

Do Poder Familiar decorrem varios deveres e obrigacdes para os genitores,
como o dever de alimentacdo, saude, educagdo, lazer, sustento, dentre varios
outros, ou seja, 0 mencionado poder é a responsabilidade que os pais possuem
perante aos seus filhos menores e incapazes.

Contudo, este poder ndao é absoluto, podendo ser suspenso, extinto ou
perdido, todas as hipdteses estdo previstas nos artigos 1.637, 1.635 e 1.638 do
Caddigo Civil, respectivamente.

Nesta parte € possivel correlacionar a guarda e o poder familiar, tendo em
vista que, a guarda ndo se encaixa em nenhuma das hipoteses de suspensao,
extingdo ou perda do poder familiar, mesmo que o detentor da guarda tenha o dever
de cumprir fungdes da familia natural.

A doutrina entende que a guarda é um atributo do poder familiar, ou seja, os
genitores podem perder a guarda, mas continuam dispondo do poder familiar, com
direito a visitagcdo e contato com o menor. E de modo ndo menos logico, decidir pela
conveniéncia e oportunidade de uma auséncia do territério de residéncia, uma
viagem internacional.

Ja o segundo objetivo especifico era contextualizar a problematica, bem como
analisar os pontos importantes do Ato Normativo/CNJ n° 0004707-
55.2011.2.00.0000.

Desta forma, ao analisar o ato normativo supracitado, verifica-se a
necessidade da padronizar o termo de guarda definitiva expedido pela Justi¢a, tendo
em vista que diante da negativa da Policia Federal ao examinar o requerimento de
emissdo do documento de viagem, solicitando uma autorizagao judicial expressa, o
responsavel é obrigado a recorrer ao Judiciario nas inumeras vezes em que o titular
da guarda néo titulariza o poder familiar, ou naquelas em que do termo de guarda
nao ficou consignada a outorga de poderes em favor do guardido para pleitear o
requerimento de documento de viagem internacional.

O ato normativo expbs pontos de relevancia para a compreensao do tema,

como a importancia da aplicagdo dos principios basilares de protecao a crianca e ao
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adolescente, o trafico internacional de menores, o principio da economia e
celeridade processual, dentre outros.

O conselheiro relator Neto (2014), para finalizar o ato normativo propés a
alteragdo do art. 7° da Resolugdo/CNJ n° 131, deixando expresso sobre a

autorizacao para o requerimento de passaporte do menor, nos seguintes termos:

O guardido por prazo indeterminado (anteriormente nominado
guardido definitivo) ou o tutor, ambos judicialmente nomeados em
termo de compromisso, que nao sejam os genitores, poderdo
requerer a expedicdo de passaporte da crianga ou adolescente sob
sua responsabilidade, bem assim autorizar a viagem do menor ao
exterior, para todos os fins desta resolu¢ao, como se pais fossem.

Note, que na redacéo proposta, os guardides de menores e tutores, por forga
de um ato administrativo do CNJ passariam a titularidade de poderes inerentes ao
patrio poder, questdo esta que sera abordada numa futura pesquisa, porque prima
face nao parece juridicamente adequado uma decisdo administrativa alterar a
extensao do patrio poder, limitando-o0, tampouco ampliar as atribuicées do guardiao.

Contudo, apés pesquisas no Conselho Nacional de Justica, verificou-se que
nao houve alteracdo na Resolugcdao/CNJ n® 131, a qual se mantem vigente até os
dias atuais.

O terceiro e ultimo objetivo especifico era analisar os aspectos praticos para o
requerimento de viagem, principalmente diferenciar a autorizagao de viagem para o
exterior da autorizac&o para emissao do documento internacional de viagem.

Verificou-se que a autorizagao para emissao de passaporte € necessaria no
dia do atendimento presencial de solicitagcdo do passaporte, conforme determina o
Ministério de Justica e Seguranga Publica (2022).

Ja a autorizagdo de viagem internacional é exigida no dia da viagem, no
momento da saida do mento do territério brasileiro, sempre que o menor estiver
viajando sem algum dos genitores ou sozinho. No caso de ocorrer o falecimento de
um dos genitores, a certidao de obito substitui a autorizacdo de viagem.

No decorrer do trabalho foi possivel notar a importancia de um cuidado
especial com a crianga e o0 adolescente, em atendimento aos principios do melhor
interesse da crianca, da protecdo integral e da prioridade absoluta, sendo este um

dever ndo so6 dos genitores, mas do Estado e de toda a sociedade.
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Conforme foi demonstrado, o trafico internacional de criangas e adolescentes
€ uma realidade muito presente em nossa sociedade, de acordo com o Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2022):

De janeiro de 2020 a junho de 2021, foram registrados pelo Disque
100 301 casos de trafico de pessoas. Destes, 50,1% sao criangas e
adolescentes e outras 24,9% mulheres. A divulgacdo dos dados faz
parte das acbdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) no Dia Mundial de Combate ao Trafico de
Pessoas, lembrado nesta sexta-feira (30).

Além do trafico internacional de criancas e adolescentes, ha também a
subtragao internacional de menores, crime este praticado por um dos genitores, o
qual transfere de forma ilicita um filho menor de idade do seu pais de residéncia
habitual para um pais distinto, sem a autorizagao do outro genitor.

Desta forma, é necessaria uma cautela redobrada quando se trata de viagem
internacional do menor e consequentemente, o procedimento para requer a emissao
de passaporte, especialmente com base nos principios como melhor interesse da
crianca, protecdo integral e prioridade absoluta, os quais amparam este cuidado
especial, sendo um dever, ndo s6 dos genitores, como também do Estado e de toda
a sociedade.

Diante da analise de todos os pontos apresentados, nota-se que o
entendimento da Policia Federal é o correto, sendo necessaria uma autorizagéo
judicial expressa para o guardido por prazo indeterminado requerer a emissdo do
documento internacional de viagem do menor, ndo como uma forma de burocratizar
este requerimento, mas sim como uma forma de prevenir a ocorréncia de crimes
contra o menor, sendo este a parte mais fragil de toda essa situagao.

O procedimento mais adequado para a resolucdo desta questdo é préprio
Poder Judiciario padronizar os termos de guarda, determinando que conste neste
documento autorizagao expressa para o guardiao requerer a emissdo de passaporte
do menor que esta sob os seus cuidados, apds uma analise feita pelo magistrado.

Por fim, é vélido ressaltar que o presente trabalho ndo almeja exaurir o
assunto em questao, mas sim contribuir de forma doutrinaria com a discussao

acerca do tema.
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ANEXO

ANEXO A - FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZAGAO DE EXPEDIGAO DE
PASSAPORTE PARA MENOR

FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZACAO DE EXPEDICAO DE PASSAPORTE PARA MENOR
Artigo 27 do Decreto n® 5.978/2006 e Resolucao 131/2011-CNJ

B i
portador(a) do documento de identificagdon®
expedidopelo@ . .datadeexpedicdo
CPF e telefoneparacontato ()
e S T — e e
B e
portador(a) do documento de identificagao N®
expedidopelo@ . .datadeexpedicdo R
CPF _.telefone paracontato (| )
ONABIOGCO e

AUTORIZO /7 AUTORIZAMOS a expedigao de passaporte para meu filho / minha filha menor
abaixo qualificado (a). Estou / estamos ciente(s) de que a presente autorizacao pode ser
REVOGADA a qualquer momento por um dos pais e que a revogagao implica o
cancelamento imediato e irreversivel do passaporte do(a) menor.

O Or e
SOXO ,datadenascimento
natural de (cidadee UF) S e e ]
Local e data
Assinaturas:
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ANEXO B — FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZAGAO DE EXPEDIGAO DE
PASSAPORTE PARA MENOR COM INCLUSAO DE AUTORIZAGAO DE VIAGEM
INTERNACIONAL NO PASSAPORTE COMUM, PARA VIAJAR COM UM DOS
PAIS OU DESACOMPANHADO

FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZACAO DE EXPEDICAO DE PASSAPORTE PARA MENOR
com inclusdo de AUTORIZACAO DE VIAGEM INTERNACIONAL NO PASSAPORTE COMUM,
PARA VIAJAR COM UM DOS PAIS ou DESACOMPANHADO (Poderes amplos)

Artigo 27 do Decreto n® 5.978/2006 e Resolucao 131/2011-CNJ

portador(a) do documento de identificacaon®

expedidopelo(@ _.datadeexpedicdo ..
CPF e telefone para contato  (_____ ) .
ONAOIOCO e e
B ettt ettt e
portador(a) do documento de identificacdon®
expedidopelol@ .datadeexpedicdo
B oo nnn s i .telefone para contato  (____ SR ——
ONAOIOCO e

AUTORIZO /7 AUTORIZAMOS a expedicao de passaporte para meu filho / minha filha menor
abaixo qualificado (a), e a INCLUSAO DE AUTORIZACAO DE VIAGEM no passaporte comum,
estando o (a) menor autorizado (a) por nés, enquanto for menor e pelo prazo de validade do
passaporte, a VIAJAR DESACOMPANHADO ou COM APENAS UM DOS PAIS, indistintamente.

Estamos cientes de que a REVOGACAO expressa da presente autorizagao de viagem por
algum dos pais implicara o cancelamento imediato e irreversivel do passaporte do menor.
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ANEXO C - FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZAGAO DE EXPEDIGAO DE
PASSAPORTE PARA MENOR COM INCLUSAO DE AUTORIZAGAO DE VIAGEM
INTERNACIONAL NO PASSAPORTE COMUM, PARA VIAJAR COM UM DOS
PAIS

FORMULARIO PADRAO DE AUTORIZACAO DE EXPEDICAO DE PASSAPORTE PARA MENOR
com inclusdo de AUTORIZAGCAO DE VIAGEM INTERNACIONAL NO PASSAPORTE COMUM,
PARA VIAJAR COM UM DOS PAIS (Poderes para genitor)

Artigo 27 do Decreto n® 5.978/2006 e Resolucao 131/2011-CNJ

expedidopelo(@ .datadeexpedicdo . .
CPF ... e _. telefone para contato  (____. S
ONAOIOGO e e
B
portador(a) do documento de identificacdon® I
expedidopelot@ .datadeexpedicao
CPF ... S _.telefoneparacontato  (___ )
BN O OGO

AUTORIZO 7/ AUTORIZAMOS a expedicao de passaporte para meu filho / minha filha menor
abaixo qualificado (a), e a INCLUSAO DE AUTORIZACAO DE VIAGEM no passaporte comum,
estando o (a) menor autorizado (a) por nés, enquanto for menor e pelo prazo de validade do
passaporte, a VIAJAR COM APENAS UM DOS PAIS. indistintamente.

Estamos cientes de que a REVOGACAQ expressa da presente autorizagao de viagem por
algum dos pais implicara o cancelamento imediato e irreversivel do passaporte do menor.




