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RESUMO

Destaca que o Imposto de Circulacdo de Mercadoria e Servico Ecologico é
considerado um instrumento de remodelacdo e incentivo o qual é destinado a
administragcdo municipal para fomentar as atividades do servico publico, tanto as com
fins ecolbgicos, quanto para qualquer outra area de interesse do gestor. A partir dele,
as prefeituras que investem na preservacdo ambiental, tém maior participacdo no
repasse desde que atentem - se a determinados critérios estabelecidos em leis
estaduais. Paratanto, € imprescindivel que haja caminhos de preservacédo ambiental,
isto €, planejamentos estratégicos de renascimento que se subordinam aos principais
critérios, bem como: adoc¢éo de corredores ecoldgicos ou de biodiversidade, unidades
de conservacao, sistema de tratamento de residuos sélidos, aterro sanitario, terras
indigenas entre outros, objetivando proporcionar melhorarias a qualidade ambiental
municipal. Neste sentido, o ICMS Ecoldgico pode atuar como importante instrumento
na administracao publica incentivando os municipios a manutencéo da biodiversidade.
Consequentemente auxiliando a atividade econGmica com protecdo do meio
ambiente. Com relacdo a natureza dessa pesquisa empregou-se o método qualitativo
indutivo o qual permite que a partir dos dados coletados do caso em particular ocorrera
um entendimento em relacdo ao problema proposto na pesquisa. Isto é, se parte de
uma andlise particular para a geral, até chegar uma concluséo légica. Com relagéo a
coleta de dados, cercou-se ndo s6 de pesquisas documentais, como também de
entrevistas com questionarios contendo questdes objetivas sobre o retorno da receita
liguida e aplicacé&o do ICMS Ecolégico destinados as secretarias municipais.

Palavras-chaves: ICMS ecologico, prote¢cdo ambiental, desenvolvimento sustentével,
politicas publicas.



ABSTRACT

Emphasizes that Goods Circulation Taxes and Ecological Service is considered a
remodeling and incentive instrument, which one is aimed to municipal administration
to forment the activities of public service, both for the ones with ecological purposes,
as well as the ones for any other areas of the interest of the manager. Starting from it,
the city halls that invest in enviromental preservation has more participation in the
trasnfer, provided that they pay attention to some certain criterions established in state
laws. So, it is essential that there’s ways of environmental preservation, that is,
strategic rebirth plans that are subordinate to the main criterions, as well as: the acquire
of ecological or biodiversity corridors, conservation units, treatment system of solid
wastes, landfill, indigenous lands and others, objectifying provide improvements to the
municipal environmental quality. In this regard, the Ecological ICMS can act as an
important instrument in public administration, encouraging cities to maintain the
biodiversity. Consequently helping in economic activity with the environment
protection. With regard to the nature of this research, the qualitative inductive method
was used, the one that allows from the data collected from the particular case, there
will be na understanding in relation to the problem proposed in the research. That is, if
it starts from a particular analysis to the general, until a they get a logical conclusion.
Related to data collection, it was sorrounded not only for documentary research, but
also for interviews with questions containing objectives queries about the return of the
net revenue and the application of the Ecological ICMS to municipal departments.

Keywords: Ecological ICMS, environmental protection, sustainable development,
public policies.
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INTRODUCAO

Visando integrar ndo s6 a pergunta condutora do curso de Direito “Qual é o
papel socioambiental do operador de Direito na regido de fronteira frente aos
diferentes segmentos do seu campo de atuagdo?” como também analisar as
propostas de subsisténcia do ecossistema, ap6s pandemia do Covid19, pesquisou-se
sobre o retorno da receita liquida do ICMS Ecologico em Anténio Jodo - MS. “Para
articular e organizar os conhecimentos e assim reconhecer e conhecer os problemas
do mundo, é necessaria a reforma de pensamento” (MORIN, 2005, p. 35). Com base
nesta premissa, € possivel afirmar que o Imposto de Circulacdo de Mercadoria e
Servico Ecologico — ICMS Ecoldgico é considerado um instrumento de remodelacao
e incentivo o qual é destinado a administracdo municipal para fomentar as atividades
do servigco publico, tanto com fins ecoldgicos, quanto para qualquer outra area de
interesse publico, segundo avaliacdo do gestor.

Importante ressaltar que a natureza tem demonstrado constantes alertas
acerca da necessidade de adotar uma politica ambiental fiscal-econbmica que
viabiliza uma producédo de bens e servigos de forma sustentavel. Por conta disso,
ressalta que foi criado o ICMS Ecolégico e que a partir dele, as prefeituras que
investem na preservacdo ambiental, tém maior participacdo no repasse desde que
atentem- se a determinados critérios estabelecidos em leis estaduais.

Via de regra, o imposto ora mencionado é para recompor a degradacao
causada pela parca, ou por vezes, escassa preservacdo ambiental municipal.
Consequentemente, ele traz em sua esséncia a proposta de equilibrio do
ecossistema, tendo em vista que em momentos de incertezas, 0s quais atravessam o
Brasil e 0 mundo, as cidades hdo de pensar em acdes efetivas de geracéo de renda,
ao mesmo tempo que desenvolvem protecdo ambientalmente eficaz. Para tanto, é
imprescindivel que haja caminhos de preservacdo ambiental, isto é, planejamentos
estratégicos de renascimento que se subordinam aos principais critérios, como:
adocao de corredores ecologicos ou de biodiversidade, unidades de conservacao,
sistema de tratamento de residuos soélidos, aterro sanitario, terras indigenas entre
outros, objetivando proporcionar melhorias a qualidade ambiental municipal.

Os municipios se beneficiam do ICMS socioambiental de modo que possam

remanejar a receita tributaria de acordo com a necessidade da protecdo ambiental
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determinada pelo prefeito. Importante mencionar que quanto mais preserva, maior é
a quota parte. A legislacdo corrobora a relevancia do recurso que entra nas prefeituras
de forma criteriosa, principalmente, com correcéao das distor¢des, que vai conceder a
cada uma o valor devido. Todavia, pode-se dizer que € um balsamo aos municipios
gue salvaguardam areas de preservacdo ambiental em territorio préprio.

No atual cenario de constantes mudancas, o crescente desenvolvimento
econdmico e industrial e a conscientizacédo de politicas publicas ambientais, podem
ser utilizadas para incentivar condutas socioambientais corretas. Nesse contexto,
insere-se o0 entendimento acerca do ICMS Ecoldgico, que corresponde ao repasse de
percentual do ICMS arrecadado pelo Estado Membro em face do municipio, conforme
critérios estabelecidos em lei.

As constantes transformacdes ambientais impulsionadas pelo ser humano
modificam tanto a estrutura populacional quanto a vida selvagem que,
consequentemente, reduz a biodiversidade culminando em condi¢cées ambientais que
contribuem com a proliferacdo de determinados hospedeiros, vetores e/ou patdgenos
como Covid-19, por exemplo. No entanto, sabe-se das dificuldades que os projetos
de ac¢Oes de conscientizacdo enfrentam junto a comunidade, as quais as cidades do
interior vislumbram para efetiva preservacdo, conservacdo e manutencdo de areas
protegidas.

Diante do contexto que o mundo vem experienciando, o despertar para a
consciéncia de preservacgao ecolégica é de suma relevancia, posto que nao ha mais
espaco para a degradacdo do meio ambiente, sem que a humanidade sofra as
consequéncias. H4 que se ter um olhar atento ndo sé para preservar 0S recursos
naturais ndo renovaveis, como também orientar a sociedade para acatar o potencial
da biodiversidade no manejo do desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, o ICMS Ecoldgico pode atuar como importante instrumento na
administracdo publica ambiental incentivando os municipios a manutencdo da
biodiversidade. Consequentemente, auxiliando a atividade econémica com protecao
do meio ambiente. Para tal, € imprescindivel que se discuta projetos, formas e
solucdes para preservar a fauna e a flora, aderindo a praticas economicamente
sustentaveis contra a degradacéo ambiental na regido do municipio.

Este trabalho, portanto, orientou-se no sentido de analisar os horizontes e
capacidades de inovar a fim de ancorar as politicas fiscais ja existentes na cidade.

Porque, de acordo com o IMASUL
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Em Mato Grosso do Sul, do total arrecadado com o ICMS, uma quarta parte
(25%) é distribuida entre os municipios atendendo o seguinte critério: 7%
divididos igualitariamente entre todos os municipios; 5% em fungcdo da
extensdo territorial; 5% em virtude do nimero de eleitores; 3% conforme o
indice resultante do percentual da receita prépria e, por fim, 5% pelo critério
ambiental, que compreende ao ICMS Ecoldgico.

Por isso, embasou-se, ndo so a fundamentacéao tedrica como também o estudo
de caso, com a seguinte problematica: Qual é a relevancia pecuniaria do retorno da
receita liquida do ICMS-Ecoldgico ao municipio de Anténio Jodo - MS?

Neste sentido, a pesquisa objetivou estudar o retorno da receita liquida do
ICMS Ecologico no municipio de Antdnio Jodo - MS e a repercussao dela ao meio
ambiente; compreender a base juridica do repasse do ICMS Ecoldgico e reconhecé-
lo como mecanismo de politica publica ambiental. Ela teve natureza exploratéria, pois
segundo Marconi & Lakatos: “Sao investigagdes de pesquisa empirica cujo objetivo é
a formulagao de questdes ou de problema” (2007, p. 190). Desta forma, o estudo teve
como intengdo apontar acerca dos aspectos necessarios ao perfeito andamento do
ICMS Ecoldgico, o qual buscou descrever, por meio de pesquisas, entrevistas e
analise nas Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente e outros, qual é a
relevancia pecuniaria do retorno do ICMS Ecolégico ao municipio de Antdnio Jodo —
MS. Logo, o procedimento técnico foi por métodos bibliograficos que este € realizado
com a intencdo de levantar saberes disponiveis a respeito de teorias, com o objetivo
de analisar e apurar, produzir ou explicar o objeto investigado.

Importante destacar que a base das fontes foram livros, artigos cientificos,
sites, leis, decretos, convénios, emendas constitucionais, entrevista entre outros que

tratam de ICMS Ecoldgico, como ratifica Marconi & Lakatos (2007, p. 185):

A pesquisa bibliografica, ou de fonte secundaria, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagédo ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses e material
cartogréficos.

Salienta-se que tera como referéncia principal o Decreto n. 14.366, de 29 de
dezembro de 2015 que regulamenta disposi¢cdes da Lei Estadual n® 4.219, de 11 de
julho de 2012; disciplina aspectos do Cadastro Estadual de Unidades de Conservacgao
(CEUC); cria o Programa Estadual do ICMS Ecologico e estabelece diretrizes para o
rateio do percentual da parcela de receita prevista no art. 153, paragrafo Gnico, inciso
II, da Constituicho do Estado, referente ao ICMS Ecolégico. A Lei Estadual n°
2.193/2000 e a de n° 2.259/2001 que regulamenta a Lei Complementar 077/94 que

trata do rateio do ICMS Ecoldgico.


http://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Decreto-Est.-n%C2%BA-14.366-de-29_12_2015_ICMS-Ecologico.pdf
http://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2016/02/Decreto-Est.-n%C2%BA-14.366-de-29_12_2015_ICMS-Ecologico.pdf
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Com relagédo a natureza dessa pesquisa empregou-se 0 método qualitativo
porque pode ser manifestada como a tentativa de um entendimento discriminado dos
significados e caracteristicas situacionais hipoteticamente apresentada pelos futuros
entrevistados, em lugar da producdo de medidas quantitativas de caracteristicas ou
comportamento. JA o método utilizado € o indutivo o qual permite que a partir dos
dados coletados do caso em particular ocorrerd um entendimento em relagcdo ao
problema proposto na pesquisa. Isto €, se parte de uma analise particular para a geral,
até chegar a uma concluséo légica.

Com relacao a coleta de dados, cercou-se ndo sé de pesquisas documentais,
a qual Severino diz que (2014, p.14): E toda forma de registro e sistematizacdo de
dados, como também entrevistas com questionario contendo questdes objetivas sobre
o retorno e aplicacdo do ICMS Ecologico destinados a secretaria municipais de
Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente para obtencdo de informacdes para

desenvolvimento da pesquisa.
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CAPITULO 1 - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
PRESTACAO DE SERVICOS A LUZ DA VISAO HISTORICA

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestacdo de Servigos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacédo € um tributo cobrado
guando alguém vende uma mercadoria ou presta um servi¢o. Imposto ndo cumulativo
de competéncia dos Estados Membros e Distrito Federal como assevera no art. 155,
inciso Il da Constituicdo Federal de 1988

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Surgiu por conta das necessidades de transformacdes sociais “se confundindo
muitas vezes com a evolugao da sociedade, pois nao existe tributo sem sociedade e
nao existe sociedade sem pessoas” conforme Celina (2014, p. 41) preconiza.

As primeiras formas de tributo surgiram nos primérdios da humanidade junto
aos aglomerados que formavam as pequenas comunidades. Lembrando que foi assim
gue se estruturou 0s primeiros grupos sociais no qual havia a necessidade de
constituicdo de hierarquia a fim de ordenar e equilibrar os demais. De inicio, houve a
necessidade de escolher um lider no qual os demais podiam atribuir confianca e
desejo de estabelecer a justica e equidade entre os integrantes do grupo. Sendo
assim, a comunidade destinava parte dos ganhos e doaram, voluntariamente, a ele
em prol de um bem maior. Todavia, com a expansao das comunidades, tiveram que
se subdividir em pequenas células para melhor administracdo das mesmas. Com isso,
os donativos que eram voluntarios, passaram a ser obrigatérios devido as demandas
gue o sistema criado exigia.

Importante mencionar que devido a passagem do tempo, por volta de 4.000 a.
C, o imposto passava a servir para subsidiar o luxo e a ostentacao do farad e financiar
as guerras. Por conseguinte, diante de muitas etapas da humanidade, o tributo passou
de retorno assistencial ao povo para se tornar praticas abusivas para beneficiar
pequenos grupos. Com o surgimento da democracia, também manifestou o anseio de
criar protecao a ele visto que o objetivo era auxiliar na melhoria aos mais necessitados.

Por fim, “a origem tributaria no Brasil se deu com a sua colonizacao por

Portugal” como assevera Santos (2015, p.02) com o “quinto do pau-Brasil” instituindo
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assim, o primeiro imposto Brasileiro. Embora haja uma quantidade significativa de
tributos existentes, ha que se mencionar um imposto que € considerado a maior fonte
de arrecadacdo do pais, por conta disso gera conflito entre os Estados Membros,
chamado ICMS.

1.1.1 ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO
DE SERVICOS

O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo é entre outras, a fonte mais significativa de arrecadacéo de tributos
estadual. Faz- se necessario esclarecer o conceito de tributo o qual € nominado no
Cddigo Tributario Nacional - CTN no art.3° que “Toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constituo
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Importante mencionar que este imposto é atribuido tanto as pessoas fisicas
guanto as juridicas. Vale destacar que a arrecadacéo constituida com o faturamento
desse imposto € direcionada ao orgcamento dos estados, ou seja, ndo é repassada a
Uni&o.

Ao empreender uma atividade econémica proépria, todo comerciante deve
atentar-se aos encargos fiscais referentes a esfera que pretende atuar para manter a
empresa dentro dos parametros normativos legais e evitar constrangimentos
posteriores com o fisco. Sendo assim, o principal tributo a ser analisado no Brasil é 0
ICMS. Lembrando que este incide sobre produtos de diferentes tipos, por exemplo,
lojas de roupas, restaurantes, eletrodomésticos, alimentos, cosméticos a chicletes, e
gue se aplica tanto a comercializagdo dentro do pais como em bens importados.

E a apuracéo, por periodo mensal, do ICMS devido por qualquer pessoa fisica
ou juridica que realize operacao de circulacdo de mercadoria ou prestacao de servico.
O periodo de apuracéo do ICMS é mensal. Assim, a obrigacéo do ICMS considera-se
vencida na data em que termine o periodo de apuracdo e é liquidada por

compensacao ou mediante o pagamento do dinheiro
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1.1.2 Competéncia

A normatizacdo deste imposto € de competéncia de cada Estado e do Distrito
Federal, que ajustam a porcentagem cobrada em cada regido de atuacao. Todavia,
cada localidade possui seu préprio encargo, 0 que pode gerar incertezas a quem
comercializa produtos para outros Estados Membros. Todavia, algumas normas em
comum sdao ratificadas pelos Convénios ICMS, feitos pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ).

Faz mister mencionar que parte do dispositivo legal do ICMS esteja

regulamentado pela Constituicdo Federal no art. 155, Il com a seguinte redacéo:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: |l -
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
gue as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Faz se necessario, portanto, mencionar que “O ICMS (Imposto sobre
operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacfes de Servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacédo) € de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal.” BRASIL (1996, p. 1).

Essa lei desobriga o pagamento do ICMS quanto aos produtos e servigcos
destinados a exportagdo com objetivo de desonerar 0s produtos primarios e
industrializados semielaborados e servigos exportados. Comportamento este que
aguca os setores produtivos focalizada exportacdo beneficiando ndo s6 a balanca
comercial, mas também gerando incentivo fiscal. No entanto, apesar de englobar
prestacoes de servico, ndo sao todas as transacoes deste tipo que tem incidéncia do
ICMS.

1.1.3 Fato Gerador

O fato gerador do ICMS ocorre no momento da saida de mercadoria do
estabelecimento de contribuinte (mesmo que seja para outro estabelecimento do
mesmo proprietario) do fornecimento de alimentacado, bebidas e outras mercadorias
por qualquer estabelecimento. Quando acontece por meio de transmissao a terceiro
de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito fechado, no Estado do

transmitente ou da transferéncia de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios
https://pt.wikipedia.org/wiki/Exporta%C3%A7%C3%A3o
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represente, quando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento
transmitente. Ao inicio da prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza.

Com referéncia do ato final do transporte iniciado no exterior, se configura o
fato gerador das prestagcdes onerosas de servicos de comunicagéo, feita por qualquer
meio, inclusive a geracéo, a emissao, a recepcdo, a transmissao, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza. Observa-se que
guando o servico for prestado mediante pagamento em ficha, cartdo ou
assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do

fornecimento desses instrumentos ao usuario.

1.1.4 Aliquotas

Como as aliquotas variam de Estado para Estado e a legislacdo sempre
avanca, recomendamos que vocé faca uma consulta rapida no portal do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) para sempre validar esta informacéo. La,
€ possivel revisar o ICMS de cada tipo de mercadoria.

Cada Unidade Federativa do pais possui a sua prépria tabela interna para
tributacdo de produtos e servicos em operacdes internas. Lembrando ainda que as
aliquotas podem variar de 7% a 35%, conforme a essencialidade das mercadorias.

Em Mato Grosso do Sul, a aliquota interna média adotada é de 17%, para a
interestadual € 10%, embora varie para mais ou menos, conforme os produtos, sendo

isenta em alguns casos.

1.1.5 Contribuinte

Cliente contribuinte € todo aquele que possuir Inscricdo Estadual - IE €
considerado como contribuinte e assim deve ser destacado no momento da emisséo.
Portanto, entende-se que o destinatario da Nota Fiscal Eletrénica- NFe é contribuinte
de ICMS. Lembrando que pode ser tanto uma Pessoa Juridica quanto Pessoa Fisica,

sendo a primeira mais comum. Pessoa Fisica contribuinte €, por exemplo, um produtor


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/aliquotas-icms-estaduais
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/aliquotas-icms-estaduais
https://www.midiamax.com.br/tag/mato-grosso-do-sul
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Rural que néo precisa ter um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, mas
deve contribuir com ICMS para comércio e/ou transporte.

Ja o cliente n&o contribuinte € aquele cliente que n&o possui Inscricdo Estadual
- IE, o que automaticamente lhe categoriza como n&o contribuinte. Isso mostra que o
destinatario da NFe € um néo contribuinte de ICMS, normalmente um consumidor
final. Empresas de servico normalmente também sdo tidas como clientes nao
contribuintes. Algumas excecdes sao possiveis, como as construtoras que podem

possuir IE, mas ndo séo contribuintes.
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CAPITULO 2 - O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS ECOLOGICOS

O ICMS Ecoldgico é uma parcela que deriva do ICMS destinada aos municipios
a fim de garantir a qualidade ambiental em locais que possuem Unidade de
Conservacao, Area de Preservacéo Permanente, Terras Indigenas, Reservas Legais,
coleta seletiva de lixo e destinagao final, tratamento de esgoto, dentre outros, como

enfatiza o Guia Orientativo que o ICMS Ecoldgico:

E um mecanismo de reparticdo de receitas tributarias pertencentes aos
municipios baseados em um conjunto de critérios ambientais estabelecidos
para determinar quantos cada municipio ird receber dos recursos financeiros
arrecadados com o Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao
de Servicos. (ORIENTATIVO, 2018, p.05)

Oportuno mencionar, que o documento supracitado, é fundamentado na
Constituicao Federal de 1988 no artigo 225 o qual trouxe direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo obrigacdo do pais garantir o
cumprimento do dispositivo. Assim como assevera Flavio “Neste contexto, de cotejo
ao ICMS, da ordem e do desenvolvimento econémico com o meio ambiente, € que
comecam a surgir leis estaduais que tratam do ICMS Ecoldgico pelo Brasil”
(CARVALHO, p.16. 2019).

Consequentemente, teve as primeiras manifestacdes de interesse no Parana
por volta de 1991 a qual € considerada a primeira experiéncia de pagamento por
servicos ambientais com o intuito de preservar areas protegidas e areas de
mananciais. Teve a principal fundamentacdo juridica nos Diretos Tributario e
Ambiental visto que engloba o papel instrumental do tributo objetivando a protecéo do
meio ambiente.

Todavia, tem-se que o ICMS Ecoldgico, segundo (REGINA, P. 17, 2014) é

instrumento:

I-Politico, emana de decisdo de governo; ll-legal, uma vez consubstanciado
em arcabouco juridico-normativo; lll-ambiental, por visar a conservagéo e
preservacdo da biodiversidade; [V-econbmico, porque consiste em
compensacao financeira; V- social, por buscar satisfazer necessidade da
geracdo atual sem comprometimento das futuras; VI-territorial, ja que
abrange inUmeros municipios das mais diversas unidades da Federacéo.

Complementa-se, entédo, que o ICMS Ecoldgico é um instrumento tributario que
viabiliza aos municipios aquisicdo as parcelas mais robustas que aquelas que ja tém
direito, isto é, das capacidades financeiros arrecadadas pelos estados por meio do

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, o ICMS. Importante ressaltar
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gue isso sO sera possivel, desde que atendidos os critérios ambientais estipulados em
leis estaduais. Lembrando que ndo € um imposto novo, e sim a incorporacéo de novos
parametros de redistribuicdo de recursos deste, os quais reforcam a qualidade da

atividade econ6mica municipal, juntamente com a preservagdo do meio ambiente.

2.1 O ICMS ECOLOGICO EM MATO GROSSO DO SUL

O Mato Grosso do Sul aprovou o ICMS Ecolégico por meio da Lei
Complementar 77/94 que estabeleceu que 5% da parcela da receita arrecadada pelo
ICMS sera ofertada aos municipios de acordo com os critérios ambientais previamente
estabelecidos. Posteriormente, esta lei foi regulamentada em 2000 pela Lei Estadual
Ordinaria n° 2.193/2000 no artigo 1° a qual estabeleceu que “Sao beneficiados pela
presente Lei, municipios que abriguem em seu territério unidades de conservacao, ou
gue sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.” (MS, 2000. art 1°) e pelo Decreto 10.478 de 2001 que
determina que o percentual de 5% sera rateado de forma sucessiva e progressiva.

No estado, cerca de 25% do territério pertence ao santuario ecoldgico
conhecido como Pantanal Sul-mato-grossense, compondo a maior area alagada do
mundo rica em biodiversidade. Por conta disso, ha despertado a necessidade de
estabelecer politicas ambientais que viabilizem ndo s6 as atividades do ecossistema,
como também recursos florestais, hidricos, conscientizacdo e educagdo ambiental em

parcerias. Assim como assevera o art.13 do Decreto n°® 10.478 de 31/08/2001 que

O Instituto de Meio Ambiente-Pantanal, em conjunto com a Secretaria de
Estado de Receita e Controle e a Agéncia Publica de Comunicag¢édo da
Secretaria de Estado de Governo, realizard campanha para popularizacédo da
Lei do ICMS Ecoldgico e normas afins, visando ao engajamento da sociedade
sul-mato-grossense no incremento da arrecadacdo de ICMS. (DECRETO,
2001. Art. 13)

Em meio a esta abastada biodiversidade, uma linha de raciocinio permeia os
discursos de sustentabilidade: inovacdo na preservacdo ambiental. Porque a
degradacédo ambiental € o mesmo que a impossibilidade de sobrevivéncia das futuras
geracdes. Como afirma Paulo Sérgio “Em meio a estas dificuldades, um fio condutor
aparece nos discursos de sustentabilidade: a nocdo de diversidade como pedra

angular para o desenvolvimento da vida no planeta” (MENDES, p.18, 2009)



22

Sendo assim, a ideia que preocupou ao estado partiu da seguinte reflexao:
como adotar posturas que minimizem os riscos para a fauna e flora sem que néo seja
mitigado os avancos da tecnologia e producao industrial, considerando nédo apenas a
variante econémica, mas também a social e ambiental?

Posto isso, Mato Grosso do Sul, como em outros estados, preocupou-se em
promover uma legislacdo bastante preocupada com o meio, todavia, ainda, falta
empenho na conscientizacdo e educacdo ambiental uma vez que se nota um certo
esmorecimento nas condutas punitivas dos agentes causadores de dano. Mas o ICMS
ecolégico em Mato Grosso do Sul pode continuar sua evolugéo.

2.2 PORCENTAGEM DO ICMS ECOLOGICO DEVIDO AOS MUNICIPIOS

Sédo gratificados 0os municipios que mantém em seu territério Unidade de
Conservacao e areas que sejam advindas da mesma influéncia. Para tanto, importa
destacar que como base indispensavel para a mensuracdo das condi¢cdes da area
preservada ambientalmente o artigo 11 do Decreto 10.478/2001 determina que €&
necessario considerar as acdes adotadas pelas cidades beneficiadas, sendo
imprescindivel a adoc¢éo de legislacdo municipal a qual regulamenta a matéria. Como

dispde o art. 11:

Como critério fundamental para avaliacdo da qualidade das unidades de
conservacdo, deverdo ser levadas em conta acdes empreendidas pelos
Municipios contemplados em relacdo a melhoria da conservagéo,
independente do ambito de gestdo da area, sendo essencial a edicdo de
legislac@o municipal para regular a matéria. (DECRETO, 2001. art 11)

Por conseguinte, a instrumentalizacdo dos critérios predispostos no Decreto
mencionado podera ser consubstanciada em termos de compromissos firmados pelos
municipios e acatados por parceiros intervenientes interessados na conservacao da
biodiversidade, bem como representantes do Parquet, ONGs, universidades e outras.

Transcreve-se o comando legal Lei n® 2.193/00 para melhor visualizagéo do fato.

Art. 2° - Acrescenta-se, no mesmo artigo 1°, a alinea “f’, com a seguinte

redagao: “f’ - cinco por cento, na forma da Lei, para rateio entre os municipios
gue tenham parte de seu territério integrando unidades de conservagéo
ambiental, assim entendidas as esta¢bes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areas de relevante interesse de leis e/ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou que
sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.
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Mas a principal inovagao foi a definicho de um programa de apoio aos
municipios para que tivessem acesso aos beneficios da lei. Mas apesar da Lei n®
2.193/00 definir um percentual de 5%, a implantacao da distribuic&o dos recursos, por
forca da Lei n° 2.259/01, foi escalonada da seguinte forma: 2% em 2002, 3.5% em
2003 e 5% a partir de 2004.

Frisa-se, que € a Constituicdo de 1988 que fomenta o primeiro conjunto
ordenado e sistémico de normas com o firme propdsito de construir principios,
coerentes e harmonicos, em prol de valores ecoldgicos e socialmente fundamentados.
Ela, com o propdsito de assegurar a autossuficiéncia financeira aos municipios, bem
como a dissociacao da administracdo publica, ajustou no artigo 158, IV, que vinte e
cinco por cento (25%) da arrecadacdo ICMS do estado, isto €, sobre operacdes
relativas ao Imposto de Circulacédo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, tera de ser revertido aos
municipios. Da Constituicdo de 88 supramencionada, descreve o abaixo o art. 158

que afirma:

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

Dé inicio, importa ressaltar que o combate ndo se deve apenas em prol da
poluicdo ambiental, mas sim a toda espécie de ignorancia que prejudique a
convivéncia pacifica e harmonia entre a natureza e a humanidade. N&o ha o que falar
em um ambiente saudavel e equilibrado sem antes falar sobre economia
socioambiental e conscientiza¢do por meio da educacéo.

Com o advento da globalizacdo foram criados grupos de ambientalistas como
Agenda 21 para pensar e discutir mecanismos de combate a degradagdo ambiental.
Sabe-se que, embora, o Brasil seja signatario desse acordo, pouco foi realizado para
implementar politicas publicas a para tratar do tema de tamanho relevancia social.

A Agenda 21 Brasileira é um instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel do pais, resultado de uma vasta consulta a populacao
brasileira. (AGENDA 21, 2002). Por conta disso, acredita-se que s6 ha uma forma
para efetivo controle da poluicdo ao Meio Ambiente, ela se chama: conscientizacéo

de desenvolvimento sustentavel.
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2.3 REPASSE DO ICMS ECOLOGICO AOS MUNICIPIO

Relembra-se que o ICMS Ecolégico € o imposto que € distribuido aos
municipios que mantém lugares de preservacdo contidos em perimetro urbano
administrativo. Embora haja outros critérios, elencar-se-a os principais a titulo de
exemplificacdo, sdo eles: Unidade de Conservacgao, Plano de Gestdo, Sistema de
Coleta Seletiva, Destinacdo Final Ambientalmente Adequada de Residuos Sdélidos
Urbanos e Terras Indigenas. “Areas Naturais Protegidas (ANP) sdo importantes no
mundo moderno, embora, ainda sejam criadas sem critérios bem definidos, sobretudo
em esferas estaduais e municipais” (SILVIO, p.5, 2016).

Neste diapasédo, em conformidade com o Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul- IMASUL, os técnicos seguem um exaustivo e complicado método para
definir quais sdo as demais prerrogativas que competem a cada municipio. Sem
esquecer que deve ser “baseado em um conjunto de critérios ambientais,
estabelecidos para determinar quanto cada municipio ira receber dos recursos
financeiros arrecadados com o ICMS do Estado.” (IMASUL, 2020)

Neste sentido a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 a qual regulamentou o art.
225, 8§ 1o, incisos |, Il, 1l e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza e da outras providéncias, 6rgao constituido
pelo conjunto das Unidades de Conservacao federais, estaduais e municipais.
Ressalta-se que as variedades de Unidade de Conservacédo (UC) estdo separadas

em dois grupos. Cada um com diferentes objetivos especificos os quais sao:

Unidade de Protecdo Integral - objetivo principal € preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais;

Unidade de Uso Sustentavel - objetivo principal é compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. (ISNIF, 2020)

Neste sentido, esclarece que as informacdes necessarias que servem de norte
a ser seguido pelas prefeituras para se habilitarem a receber ou aprimorar seus
indices de participacdo na fatia do ICMS Verde, estéo inseridas no Guia Orientativo
ICMS Ecol6gico 2018. A regulamentacao foi elaborada em coparticipacdo com o
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL, 6rgdo ambiental do
Estado vinculado a Secretaria de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico,

Producao e Agricultura Familiar e a WWF Brasil.
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O objetivo da criacdo desse documento foi no sentido de facilitar a
compreensao dos gestores e técnicos municipais acerca dos parametros que as
autoridades administrativas utilizam para realizarem a divisdo do ICMS Ecoldgico.

O Guia detalha as diretrizes da Lei Complementar n°. 57, de 4 de janeiro de
1991, que estabelece as condicdes de repasse dos 25% da receita do ICMS
pertencentes aos municipios as quais sao: 5% com base no numero de eleitores, 5%
com base na area territorial, 7% divididos igualmente entre todos, 3% proporcional a
arrecadacdo propria e, por fim, 5% que obedecem aos critérios ambientais.

Estes, a Lei Estadual n°. 4.219, de 11 de julho de 2012, estabeleceu que:

O montante seja distribuido entre as cidades que tenham parte de seu
territério integrando terras indigenas homologadas, unidade de conservagao
da natureza devidamente inscrita no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacdo (CEUC) e, ainda, aos que possuam plano de gestdo de
residuos sdlidos, sistema de coleta seletiva e disposicao final de residuos
sélidos.

Frisa-se que os procedimentos que regulamentam o ICMS Ecoldgico sao
longos e estéo todos listados e detalhados no Guia Orientativo, inclusive os célculos,
documentacdo necessaria e direcionamento que os técnicos e prefeitos podem obter

todas as orientacdes necessarias.
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CAPITULO 3 - A RECEITA LIQUIDA DO ICMS ECOLOGICO COMO MECANISMO
DE POLITICAS PUBLICAS FISCAL-AMBIENTAL EM ANTONIO JOAO - MS

A Receita Liquida € o valor que se obtém com a comercializacdo de um produto
ou mercadoria, ou com a prestacdo de servico, apos deducdes de impostos sobre a
venda do produto ou prestacdo do servico, jA com os descontos concedidos e
devolucbes de venda.

Segundo o Decreto-Lei n° 1.598 de 1977, art. 12, § 1° dispde que “A receita
liquida de vendas e servigos seré a receita bruta diminuida das vendas canceladas,
dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre
vendas”. Sendo assim, para o efetivo calculo dela basta somar o que entrou na
empresa com as vendas de produtos, vendas de mercadorias e prestacao de servicos
e subtrai-se o valor referente as devolugbes de vendas, aos abatimentos e aos
Impostos e contribuigdes incidentes sobre vendas.

Importante mencionar que ha uma demanda tributaria incansavel para majorar
a arrecadacao do municipio, para tanto, deve — se incrementar essa base de calculo
e proporcionar um certo conforto a administragdo publica quanto ao que exige os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000).
Porque é com base na receita liquida que serdo apurados os percentuais desde
pessoal, de despesas previdenciarias, de servicos de terceiros, da reserva de
contingéncia e da divida consolidada.

Na concepcao de Nascimento e Debus (2000, p.11):

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nocao de equilibrio para as
contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas primarias”, traduzida no
Resultado Primario equilibrado. Significa, em outras palavras, que o equilibrio
a ser buscado é o equilibrio autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde
de operag0es de crédito e, portanto, sem aumento da divida publica.

Importante mencionar que a gestéo fiscal e tributaria do Brasil € uma atividade
extensa e complexa. Por conta disso, faz se necessario, portanto, entender que
Receita Liquida representa a soma das receitas tributarias de um governo diminuida

dos encargos.
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3.1 Politicas publicas

As Politicas Publicas sdo os montantes de objetivos, metas e planos que 0s
governos estabelecem para alcancar o bem comum da coletividade. E sabido que as
acOes que os gestores publicos, os quais podem ser 0s governantes ou 0s tomadores
de decisbes, escolnem como sendo prioridades, sdo aquelas que eles entendem
COMO 0S anseios ou expectativas da sociedade.

De acordo com Teixeira (2002, p.02):

As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboragéo e implantacao
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicéo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social
nos processos de decisao, a reparticdo de custos e beneficios sociais. Como
o poder é uma relacdo social que envolve véarios atores com projetos e
interesses diferenciados e até contraditorios, ha necessidade de mediacdes
sociais e institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso e,
assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter eficacia.

Isto €, o que fomenta aquilo que seja o melhor para o social € sempre
determinado pelo governo e nao pela comunidade. Sobretudo, isto acontece porque
a sociedade n&o consegue exteriorizar as necessidades dela de forma integral.
Todavia, é de suma importancia que a populacao se familiarize com os dispostos no
ordenamento patrio sobre as politicas publicas que as afetam, quem envolveu-se na
formulacdo delas, como estdo sendo executadas, quais interesses estdo sendo
atendidos e quais ndo estdo, as principais ideias envolvidas, os possiveis aliados e 0s
adversarios entre outras.

Por fim, de acordo com Schmidt (2018, p.4) as politicas publicas séo o resultado
do processo politico, que se desenrola sob o pano de fundo institucional e juridico, e

estdo intimamente ligados a cultura politica e ao contexto social.

3.2 Politica Fiscal

A politica fiscal é o conjunto de a¢des adotadas pelos governantes para atingir
um estado de estabilidade na economia nacional. Como uma das principais formas de
politica econbmica, a politica fiscal se concentra principalmente nos componentes

principais do orgamento publico: receitas publicas, despesas e tributacao.
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Receitas Publicas sao entradas financeiras que se incorporam sem reservas
ao patriménio estatal... Neste contexto, as receitas municipais sdo formadas
pela arrecadacéo de tributos (receita prépria) e repasses governamentais da
Unido e do Estado (receitas de transferéncia). (SILVIA, 1996, p.11)

Ja os gastos, em contrapartida, compreendem todas as despesas ligadas a
manutencao da infraestrutura governamental a qual a Lein® 4.320/1964 no art. 2° diz
que “A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.” Por outro lado, a
tributacdo esta centrada nos impostos recolhidos e como 0 aumento ou diminuicao
das aliquotas pode impactar o mercado.

Conforme afirma Nascimento (2013, p. 01) no Brasil, por exemplo, € muito
comum os entes federados concederem incentivos fiscais a fim de promoverem o
desenvolvimento econdémico de determinada regido, a protecdo do meio-ambiente.

A tatica a ser empregada com cada uma dessas demandas é definida pelo
objetivo que o governo almeja atingir de acordo com o contexto do momento. De inicio,
€ aconselhavel lembrar que a principal meta do governo na politica de incentivo fiscal
€ garantir que 0s nameros propostos como meta para o Produto Interno Bruto - PIB e
para a inflagdo, no ano de exercicio, sejam alcancados. Desse modo, tanto o
recolhimento tributrio quanto os gastos estariam sob controle.

Assim corrobora Nascimento (2013, p.11) quando afirma que:

Neste simples exemplo, é facil perceber que os incentivos fiscais podem ser
um importante instrumento para implantacdo de politicas publicas. Por
intermédio de isencdes, créditos fiscais, entre outros, o Poder Publico vé a
possibilidade de induzir os investimentos privados na consecu¢do de
determinado fim socialmente relevante.

Assim, é possivel observar, que os incentivos fiscais ndo devem servir como
mecanismo de um impeto politico qualquer, porém, somente daqueles programas que
estiverem formal e materialmente concatenados aos principios basilares do

ordenamento pétrio.

3.3 ICMS Ecoldgico: Politica publica fiscal ambiental em Anténio Jodo — MS

E de conhecimento geral que o Estado deve atuar de forma ostensiva com o

claro propésito de, ndo simplesmente, preservar o0 meio ambiente, como também

conscientizar e articular o comportamento social para o mesmo objetivo. Lembrando
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gue a Constituicdo Federal de 1988 é a pioneira a mencionar acerca da protecao
ambiental, como prevé o art. 225, caput “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geragoes”.

E sabido que a determinacdo constitucional para que Unido, estados e
municipios protejam o meio ambiente e regulem sistemas de producéo e consumo;
caminha para a estrutura tributaria constitucionalmente estabelecida para fomentar o
uso desse instrumento econémico pelos entes federativos, visando uma economia
verde que leve em conta protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento; apresenta a
funcdo extrafiscal (diversa da arrecadacéo) dos tributos , detalhando como impacta
nas principais politicas federais de protecdo ao meio ambiente aprimorar a avaliacédo
da politica fiscal e mais eficiente atuacdo do governo quanto a promocdo de uma
economia verde.

A utilizacédo dos tributos como instrumentos eficientes para a persecucao da
protecdo ao meio ambiente vem sendo denominada por alguns estudiosos de
tributacdo ambiental, conceito que abrange tanto aqueles tributos que foram criados
com motivacao especifica ambiental, quanto aqueles da norma tributaria vigente.

Em aprofundada analise a respeito do tema, o Relatério Final: Politica Fiscal

Verde no Brasil (2013, p.10) conscientiza que

Um novo modelo é preciso: um modelo que considere de fato o capital como
fonte de geracdo de riqueza e de crescimento (ndo como um fim em si
mesmo, mas como um meio), em particular para os menos desenvolvidos,
para que a economia e as politicas pUblicas possam continuar retirando da
pobreza massas expressivas de seres humanos. Mas, um modelo que
também distribua a riqueza de maneira justa, estabelecendo um limite minimo
de dignidade humana, que respeite os limites ambientais do planeta e que,
acima de tudo, promova a criacdo e propague, em escala, “valores
substantivos”.

Os governantes, devem agir de modo que, os mercados passem a perceber a
protecdo ambiental sob uma perspectiva do desenvolvimento econdémico sustentavel,
ou seja, usufruindo os recursos naturais sem degradar, adotando politicas publicas
com viés de sustentabilidade e estimulando a populacdo a “promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente” diz a CF/88 Art. 225, VI.

Adotando posturas como acima mencionada, € pacifico que mudard a

concepcao cultural e empresarial obstinada apenas na obtencdo do maior beneficio
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desconsiderando as consequéncias ecoldgicas e o bem coletivo da regido. Como bem
salienta Goncgalves e Tupiassu (2017, p.192) Nos parece evidente que em relacédo ao
meio ambiente, o Estado deve atuar de forma intensa com o intuito ndo apenas de
preservacao ambiental, mas principalmente, para modular comportamentos, inclusive
econdmicos.

Em Antbénio Jodo — MS, ha a implementacdo do ICMS Ecoldgico desde o ano
de 2019 com referéncia aos dados do ano de 2018. Importante ressaltar que para
tanto o municipio teve de enfrentar uma gama de burocracia visto que sdo Varios
requisitos exigidos por lei constante no plano estadual. Assim como regulamenta o
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL

Cada municipio devera elaborar um plano de gestao que definira decisdes e
procedimentos adotados em niveis estratégicos que orientem as acdes de
manejo de residuos sdlidos, contemplando o0s aspectos referentes ao
acondicionamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e & destinacao final
ambientalmente adequada, como reutilizacdo, reciclagem, compostagem e
recuperacado. (IMASUL, 2018)

Lembrando que, de acordo com o Art. 4° da Lei 2.193/2000 aos critérios
técnicos de alocacao dos recursos e os indices percentuais relativos a cada Municipio,
serdo definidos e calculados pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente - FEMAP,
gue manterad um Programa de apoio aos Municipios visando integra-los aos beneficios

desta Lei.

3.3.1 ANALISE DO RETORNO DA RECEITA LIQUIDA DO ICMS ECOLOGICO AO
MUNICIPIO DE ANTONIO JOAO - MS

Cumprindo a solicitacdo de Pedido de Informacdes relacionadas ao ICMS
Ecoldgico, o secretéario de Desenvolvimento Econdémico da prefeitura de Antonio Jodo,
Jayme Juliano Schineider forneceu dados referentes ao retorno do ICMS Ecolégico
de 2019.

Analisada as informacdes, foi extraido que em Anténio Jodo ha implementagéo
do ICMS Ecoldgico desde 2019 com dados relativos a 2018 como prevé a Lei
Municipal n° 11.14 de 12 de julho de 2018, que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracao da Lei de Orgcamento para o exercicio de 2019 a qual versa sobre diretrizes
gerais da administracdo municipal no art. 3° A Receita e a Despesa seréo orcadas a

preco de agosto de 2018. O tributo foi adquirido depois de passar pelo arduo processo
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burocratico que exigiu uma criteriosa analise de varios requisitos para admissao. De
acordo com a Resolucdo SEMADE/MS n° 26, de 16 de fevereiro de 2016

Para participar do rateio pelo Componente Unidades de Conservacdo e
Terras Indigenas, o municipio devera possuir Unidade de Conservacao
devidamente cadastrada e regularizada no CEUC - Cadastro Estadual de
Unidades de Conservacéo e terras indigenas homologadas.

O processo geral, isto é, o tramite para participar do rateio do ICMS Ecoldgico,
exige Varios requisitos, entre eles o da terra indigena homologada. Embora haja uma
area de terra indigena (Nande Ru Marangatu) que corresponde a aproximadamente
8,5 % do territorio da cidade a qual foi demarcada no ano de 2002 e homologada em
2005, nédo foi o caso do municipio. Porque ao mesmo tempo que foi reconhecida, o
Supremo Tribunal Federal suspendeu os efeitos do reconhecimento tornando invalido
o0 ato do Presidente da Republica de homologar a area. A partir de entdo, ja se
passaram dezoito anos de litigio entre indigenas e proprietarios néo-indios sem
previsao de pacificagdo entre ambos.

Todavia, importante mencionar que o municipio recebeu os recursos do ICMS
Ecoldgico com base no critério terra indigena no periodo de 2009 até 2012, mas pela
interpretacdo das regras pelos advogados do IMASUL, fundamentados pela lei que
criou o ICMS Ecolégico no MS a qual diz que a terra indigena tem de ser homologada
para ser apta a participar do rateio do indice do ICMS Ecoldgico, o0 municipio deixou
de receber o beneficio.

A partir de 2017 foi empreendido novos esfor¢cos para cadastrar novamente o
municipio para participar do rateio do ICMS Ecoldgico baseando em outro critério:
organizagdo dos Residuos Sdlidos. Tendo em vista que dos 5% do rateio que o
estado destina aos municipios, 3% é dividido entre os municipios que tém terra
indigena homologada ou unidade de conservacdo e 2% para 0S que possuem
organizado o sistema de coleta seletiva ou algum projeto com relagdo aos residuos
sélidos. Para tanto, os critérios procedimentais para a participacdo dos municipios no
rateio da aliquota do ICMS Ecoldgico para a rubrica Residuos Solidos Urbanos séo
disciplinados pela Resolucdo SEMADE/MS n° 22, de 30 de dezembro de 2015.

O municipio interessado em participar do rateio da aliquota do ICMS
Ecolégico para o componente Residuos Sdlidos Urbanos deve
protocolar, anualmente, no Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
(IMASUL), o requerimento de andlise, acompanhado da documentacéo
padrdo exigida no Art. 9°, comprovando a gestdo muni