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Dedico este trabalho, a todos aqueles que ao
transitarem pelas ruas de suas cidades se
perguntam sobre o porqué da superlotacdo de
veiculos apreendidos nos extensos patios. Onde
0 problema comeca e até onde se estende? Que
este Ihes ajude a enxergar novos horizontes e

possibilidades.
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RESUMO

A superlotacdo de veiculos depositados nos diversos péatios espalhados pelo pais € uma
realidade extremamente critica. Ainda mais nos dias hodiernos onde a sociedade contempla o
Direito de Propriedade sob o aspecto da fungdo social; sendo este um dos mais salutares
principios norteadores da premissa de que tudo aquilo que ocupa determinado espago deve ter
uma utilidade, uma finalidade a que se destina. Assim sendo, os altos indices de veiculos
estagnados e acumulados fazem com que as medidas adotadas pelo Estado sofram
questionamentos em relagdo a sua real eficacia ja que, todavia, os depésitos vivem abarrotados
de meios de transportes que mais remetem a um cemitério de automoveis. Assim sendo, 0
presente estudo tem por objetivo principal buscar solu¢fes que possam ser eficazes no combate
a superlotacédo de veiculos especificamente na cidade de Ponta Pord — MS.

Ocorre que para se chegar as respostas dessa problemética precisam-se primeiramente
investigar desde onde comeca o dilema e até onde se estende deste modo, Visando arguir
subsidios para a elucidacdo do objetivo principal, tragaram-se como objetivos especificos,
apresentados por meio de capitulos no decorrer do estudo: vislumbrar a situacdo dos veiculos
parados sob o aspecto do direito de propriedade e a funcéo social do bem movel; analisando as
peculiaridades da superlotacdo de veiculos, suas consequéncias e o prejuizo aos cofres publicos
buscando alternativas que auxiliariam na destinacdo dos veiculos apreendidos em Ponta Pord
MS. Quanto a metodologia empregada na presente pesquisa, a mesma pode ser definida quanto
aos seus objetivos, como uma pesquisa exploratoria, e quanto aos procedimentos técnicos
adotados, como um estudo qualitativo, bibliogréafico, documental, com base nas leis, portarias
e jurisprudéncias.

Palavra-chave: Veiculos Apreendidos - Superlotacdo — Propriedade — Func¢édo Social
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ABSTRACT

The overcrowding of vehicles deposited in the various yards across the country is an extremely
critical reality. Even more so in today's days when society contemplates the Right to Property
under the aspect of social function; this being one of the healthiest guiding principles of the
premise that everything that occupies a given space must have a utility, a purpose for which it
is intended. Thus, the high rates of stagnant and accumulated vehicles make the measures
adopted by the State questioned in relation to their real effectiveness since, however, the
deposits are always crowded with means of transport that most refer to an automobile cemetery.
Therefore, the present study has as main objective to search for solutions that can be effective
in combating vehicle overcrowding specifically in the city of Ponta Pora - MS.It turns out that
in order to arrive at the answers to this problem, it is necessary to first investigate where the
dilemma begins and how far it extends in this way. In order to argue for subsidies to elucidate
the main objective, specific objectives were presented, presented through chapters in the the
course of the study: to glimpse the situation of vehicles stopped under the aspect of property
rights and the social function of the movable property; analyzing the peculiarities of vehicle
overcrowding, its consequences and the damage to public coffers, seeking alternatives that
would assist in the destination of vehicles seized in Ponta Pord ms. As for the methodology
used in the present research, it can be defined as to its objectives, as an exploratory research,
and as to the technical procedures adopted, such as a qualitative, bibliographic, documentary
study, based on laws, ordinances and jurisprudence.

Keyword: Seized Vehicles - Over crowded — Property - Social Role
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como finalidade abordar a tematica sobre a Funcéo Social do
bem movel e o Direito de Propriedade: da Superlotacdo de Veiculos Apreendidos nos Patios da
Receita Federal e do Detran em Ponta Pord — MS.

Hodiernamente a sociedade contempla o Direito de Propriedade sob o aspecto da funcéo
social; sendo este um dos mais salutares principios norteadores da premissa de que tudo aquilo
que ocupa determinado espaco deve ter uma utilidade, uma finalidade a que se destina. E esta
é uma vertente de fulcral relevancia no mundo juridico, haja vista que, se o que foi criado para
determinado fim ndo estiver cumprindo com seu designio estara infringindo uma méxima que
trara por vezes irrisorio prejuizo a inimeros setores aos quais estdo relacionados, no tempo e

no espaco.

Ocorre que é cada vez mais frequente vislumbrar inimeros depo6sitos espalhados pelas
cidades brasileiras lotadas de caminhdes, automoveis e motocicletas apreendidas; e, na maioria
das vezes quando sdo confiscados estdo em perfeitas condi¢cBes de uso, sobretudo, sdo
depositados nos patios ficando por um bom tempo sem nenhuma destinacdo ou utilidade, o que

acaba por criar outro problema - a superlotacdo e o0 acumulo de veiculos em deterioracao.

A sociedade tem evoluido constantemente nos ultimos séculos, e problemas como esse
jando deveria ser tdo complexo como tem sido, e é em meio a este cendrio desafiador, contudo
imprescindivel o raciocinio de que uma busca por solucdes deve ser pensada e discutida no
sentido de que apreender um bem e deixa-lo parado deveria ser percebido ndo como regra, mas

sim como uma excecdo, isto é para 0s casos em que realmente se justifique como necessario.

Deste modo, levando em consideracdo o fato de que o Direito precisa acompanhar os
dilemas das realidades sociais, ainda mais quando se trata de um dos direitos mais antigos e
naturais do homem que é o direito ao patriménio, a propriedade sobre algo; € de suma relevancia

estimular a aplicacdao de novas praticas como forma de “dizer o direito” as situagdes faticas.

E nesse contexto, que surge a escolha em elaborar um estudo abordando o presente tema;
ademais Ponta Porad tem um campo muito “fértil” para a realizagdo de pesquisa de campo e
aplicacdo de questionario, haja vista os extensos depdsitos de veiculos automotores que sao

vislumbrados na mesma.

A problematizacdo da pesquisa gira em torno da seguinte indagacdo: Em face ao

principio da funcdo social do bem mdvel e do direito de propriedade — quais alternativas
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ensejariam maior efetividade na destinagdo dos veiculos apreendidos e depositados nos patios
da Receita Federal e do Detran de Ponta Pord — MS?

Deste modo, o objetivo geral definido para a constru¢cdo da mesma € analisar 0s
principios da funcdo social do bem mdvel e do direito de propriedade buscando possiveis
alternativas que demandem maior efetividade da justica no combate a superlotacdo e
deterioracdo de veiculos apreendidos e depositados nos patios da Receita Federal e do Detran

em Ponta Pord—MS.

Levando em consideracdo o referido questionamento, e em busca de dados e
informacdes que pudessem embasar uma resposta clara e objetiva em relagdo ao objetivo geral,
constatou-se que os noticiarios jornalisticos, dia ap6s dia, difundem noticias envolvendo uma
série de problemas, dentre eles, a superlotacdo de veiculos que se deterioram nos patios policiais

e aduaneiros, ocasionando também outros impasses a sociedade.

Apesar dos telejornais constantemente expor sobre a questdo da superlotacdo de
veiculos esse é um tema pouco tratado pelas politicas publicas. Porém é de salutar importancia

que se mude essa realidade ou chegara um momento em que esta se tornara um caos.

Na constante evolugdo das garantias patrimoniais um de seus maiores marcos foi a
consagracao da propriedade como direito fundamental, que, esta ligada a existéncia humana
pelo acumulo de riquezas auferidas no decorrer da vida; e, por minimas que sejam sao de crucial

importancia para 0 homem; pois tratar desta significa tratar de sua propria dignidade.

O direito sobre determinado bem é formado por elementos do instituto de direito real,
onde o proprietario pode usar, usufruir, dispor e também reaver o que lhe pertence quando a

coisa esteja injustamente na mao de outrem, inclusive do Estado.

No Brasil, o direito de propriedade estd assegurado no art. 5°, XXII, da Constituicao
Federal Brasileira, e no inciso seguinte XXI1I, a Carta Magna define que a propriedade atendera
a sua funcdo social, de forma que, a finalidade social ndo excluira o direito subjetivo nem
afastara o interesse e a protecdo individuais, mas condicionara o exercicio desse direito ao
cumprimento de determinadas obrigacdes, positivas ou negativas, em favor da sociedade, de
acordo com as circunstancias e segundo a natureza do bem, em flagrante constitucionalizacdo

do regime juridico da propriedade.

Saliente- se desta forma que uma abordagem investigativa sobre um assunto que atente

para o direito de propriedade e sua funcéo social tém sua extrema magnitude por ser um direito
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assegurado pela Constituicdo Federal do Brasil, que interessa a muitos e que na medida em que

esse direito existe, surge o cumprimento de sua solene funcao.

Dessa forma, tratar dos principios da funcdo social do bem movel e do direito de
propriedade séo de suma relevancia para a presente pesquisa, pois estes sdo a base para o estudo
de tudo que se relaciona ao direito das coisas. Em especial na cidade de Ponta Pord — MS,

todavia este € um Problema que o pais inteiro enfrenta, mas pouco se fala sobre 0 mesmo.

E sabido que quando se fala em bens moveis, abre-se uma grande variedade de
interpretacdes, afinal € um termo amplo ao qual se remetem varios tipos de coisas moventes,
no entanto, por ora, este trabalho tem o objetivo de se aprofundar numa investigacdo voltada
para a situagdo em que se encontram carros, caminhdes e motos, aglomerados nos pétios
policiais e aduaneiros; chamando a atencdo de cidaddos e turistas que trafegam pela cidade
porque se tornaram verdadeiros “cartdes postais onde se encontram verdadeiras necropoles de
veiculos abandonados”; que trazem nao sé prejuizos irrisorios aos cofres publicos, mas também

a toda populacéo.

Um veiculo parado em estado de deterioracdo além ndo cumprir com a funcgéo ao qual
é destinado ainda gera outros problemas tanto para quem o perdeu quanto para a administracdo
publica e a coletividade, haja vista que muitos acumulam &gua parada, um campo fértil para a

proliferacéo do aedes aegypti.

Assim sendo, pesquisar sobre alternativas que ensejem possiveis solucfes para esta
problematizacdo pode trazer grandes resultados, mesmo com material escasso para fundamentar
0 assunto. Pois na pesquisa de campo a tematica sera demonstrada com mais énfase através de

questionarios, graficos, fotos e depoimentos de profissionais que atuam nessa area.

Nota-se, em diversas vezes, que, por “muito pouco” se perde a propriedade sobre
determinado bem seja por falta de conhecimento da parte, seja por sanc@es impostas a estes
pelo descumprimento de deveres, e, a restituicdo do mesmo se torna uma batalha judicial, que
quando sentenciada a sua devolugdo ¢ entregue em forma de “sucata”. Ou 0 mesmo é
abandonado pelos proprios donos ja que 0s mesmos nao conseguem arguir com 0S encargos
recaidos sobre esses. Todavia ndo é necessario se chegar a tal ponto. Mesmo quando estes forem
apreendidos como instrumento de crime ainda sim podem ser de grande valia para reduzir
custos do Estado; aliés, é preciso refletir cada vez mais sobre a destinagdo dos veiculos
automotores que séo apreendidos, pois 0s mesmos se desgastam muito no decorrer do tempo e

sem utilidade sdo apenas mais um problema a ser sanado pelas autoridades.
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Em casos como, por exemplo, de busca e apreensdo de um carro por falta de pagamento,
a justica deve analisar se realmente houve méa-fé na prestacéo ou se o devedor agiu com boa-fé
objetiva, deixando de pagar apenas algumas parcelas, mas, tendo sido adimplente com a
maioria, nesta hipdtese a teoria do adimplemento substancial se faz de suma importancia, para
auxiliar na decisdo do magistrado, o que acaba por trazer beneficios a ambas as partes evitando

que o veiculo venha sucumbir dentro de um pétio.

E € nesse contexto que gestdes como esta se fazem mister para uma maior efetividade
em demandas envolvendo veiculos; pois, se 0 problema for pensado desde o inicio do processo,
obstar-se-4 que a superlotacdo chegue ao caos. Também por este motivo se torna indispensavel
analisar o Manual de Bens apreendidos da Corregedoria Nacional de Justica que tem a funcao
de orientar decisdes que tratam da presente questdo e que estd aberta a novas ideais, ja que,
como dito anteriormente a tematica € inovadora e precisa elucidar as obscuridades que a

cercam.

A legislagdo tem evoluido constantemente no século XXI, estendendo cada vez a
interpretacdo do principio da funcéo social do bem maovel e do direito de propriedade, abrindo
nortes para que teorias como a do adimplemento substancial, Jurisprudéncias e leis, tragam
respostas na solucao de problemas como a superlotacdo de veiculos; e é desta forma que sera
desenvolvida a pesquisa em tela, unindo a teoria com a prética, evidenciando cada peculiaridade
que envolve o prejuizo de se ter esses bens parados e abandonados na Regido de Fronteira.

Enfim, é valido ressaltar que a escolha da presente pesquisa teve motivacao pessoal, ja
que, nesses cinco anos de faculdade sempre refletiu-se ao viajar de uma cidade a outra e ao
passar pelos depositos da regido de Ponta Pord, — porque é cada vez mais notério vislumbrar
extensos “cemitérios de veiculos” acumulados nos patios policiais e aduaneiros em constante
estado de deterioracdo? Pois, nota-se que esta é uma problematica que o Brasil inteiro vem
enfrentando, em todo canto do pais, em algum momento deparar-se-4 com vastos patios de
diversos veiculos amontoados. Porem ao pesquisar sobre o tema observou-se que poucos

estudiosos se debrugcam na busca por solugdes.

Certa vez, uma informagéo relacionada a indagagéo supracitada muito chamou atencéo,
este era o site da Corregedoria Nacional de Justica, que aceitava ideais de outros magistrados
para possiveis solugdes na destinacdo de bens apreendidos; como tentativa de organizar um
pouco mais a situacdo dos mesmos criaram um manual de orientacao para auxiliar na destinacao
desses. E depois ler e assistir videos com reportagens sobre o tema na internet observou-se o

quanto o tema é inovador apesar do problema ja ndo ser “tdo novo. ”
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E esta observacdo fez com que nascesse dessa forma outra indagacdo questionando o
que leva esses bens a ficarem tanto tempo parados e deteriorando se 0s mesmos podem estar a
servico da sociedade ao qual realmente se destinam a sua funcédo social. E porque nédo ser este
um tema de Trabalho de Curso apesar da “aventura” numa questao pouco tratada e escassa em
material para pesquisa. Mas, é nitido que para a parte pratica do trabalho tem-se um campo
muito fertil principalmente em Ponta Pord. Mas acredita-se que com dedicacdo na busca por
informacdes e com a ajuda do llustre Orientador Mauro Lopes Vargas esse trabalho sera

interessante.

Ademais j& adentrando na metodologia aplicada, a mesma sera exploratoria, pois como
dito anteriormente obteve-se éxito diante do tema permitindo uma influéncia no
desenvolvimento e interacdo devido ao fato deste ser um assunto pouco conhecido e explorado.
E serd preciso o aprofundamento para detectar quais causas contribuiram para o caos vivenciado
na atualidade dentro do impasse causado com os veiculos guardados nos patios, através de
visitas técnicas na Receita Federal e no Detran para a aplicacdo de questionario.

As técnicas para coleta de dados que serdo utilizadas para a analise desta problematica
serdo a técnica de investigacdo empirica, dedutiva, do geral para o especifico, iniciando o estudo
nos principios da fungdo social do bem mdvel e do direito de propriedade, juntamente com
leituras de artigos, leis, teorias, jurisprudéncias, portarias e fontes noticiarias; passando para a
pesquisa de campo com foco em questionarios, graficos, emissdo de fotos, entrevistas e por fim
chegar as possiveis alternativas que ensejariam maior efetividade da justica diante da
superlotacdo de veiculos apreendidos e depositados nos patios da Aduana e do Detran de Ponta
Pord — MS.

Sendo assim, foram selecionadas para embasar a constru¢do bibliogréfica, obras

contemporaneas de diversos autores.

Logo na péagina ao lado, no quadro 1, segue 0 mapeamento das obras utilizadas na

construcdo da presente pesquisa.
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Quadro 1 - Reviséo de Literatura em Bancos de Teses e Dissertacdes (BDTD)

Autor Titulo Nivel Instituicéo Data da consulta
Funcéo
Henning,Ana | Direito de propriedade | Mestrado | PUC-SP2019 01/abril/2020.
ClaraCorrea | em comunidades Utilizado para
Quilombolas: complementacao
reconfiguracao do do tema
conceito de escolhido.
propriedade privada no
direito brasileiro?
@) direito de | Mestrado | UFSC/2002 05/abril/2020.
Aragéo, Daniel | propriedade em Utilizado para a
Mauricio contradicdo e colisdo complementacao
Cavalcanti de | com 0S direitos do tema escolhido.
humanos
Abdulmassih, | Funcdo social da | Mestrado |PUCSP/2017  {12/abril/2020.
Thiago propriedade e Direito Utilizado para
Brazolin Econbémico determinar 0
campo a  ser
estudado.
Nunes, O modelo democrético | Mestrado | UNB/ 2017 25/abril/2020.
Raphael de propriedade no Utilizado para
Marcelino de | Brasil estudo de
Almeida peculiaridades
sobre Direito de
Propriedade.
Lemos Janior, A fungéo social da Mestrado | PUC-GO/2013 P2/marco/2020
Ageu propriedade publica Utilizado em
Cavalcante pesquisas sobre a
funcdo social da
propriedade.
Peixoto, Ester | A funcdo socialda | Mestrado |UFRS/ 2005 13/junho/2020
Lopes propriedade: do Utilizado para

CC/1916 ao CC/2000

estudos quanto a
funcdo social da
propriedade de
bem movel.



http://tede2.pucrs.br/tede2/browse?type=author&value=Henning%2C+Ana+Clara+Correa
http://tede2.pucrs.br/tede2/browse?type=author&value=Henning%2C+Ana+Clara+Correa
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Nunes, Laura| O emprego dateoria | Mestrado | UNB/2015 19/junho /2020.

Cristina agente/principal para Utilizado para
Menezes definicdo de modelo de estudos sobre bens
gestdo de bens moveis moveis

Nascimento, A gestdo patrimonial | Mestrado | UFPB/ 2013 21/junho/2020.

StefanieGiulya de bens moveis de Utilizado para

ne Vilela do carater permanente complementacao
do tema, quando a
bens moveis.

Silva, Rudiclai | Gestdo de patrimonio | Mestrado | UFSC/ 2013 22/junho/2020

da Costa Utilizado para o
estudo da gestdo de
bens moveis,

apenas com fungao
de complemento

de estudo.
Funcdo  social da | Mestrado |PUC-SP/2017 P3/junho/2020
Abdulmassih, | propriedade e Direito Utilizado para
Thiago Econdmico concluséo da
Brazolin primeira parte da

historia da funcdo
social dos bens.

A estrutura do trabalho sera composta por trés capitulos, o primeiro capitulo apresenta
a fundamentacéo tedrica, onde foram elucidados diversos conceitos, contextualizados de forma
a embasar o estudo. Dentre eles: A funcdo social do bem mdvel e o direito de propriedade no
ordenamento Juridico; além de uma abordagem sobre a evolugdo histérica dos mesmos bem
como, Os Fundamentos que os Norteiam; ja, adentrando na questdo da superlotacédo de veiculos
na Regido Pontaporanense.

O segundo capitulo expde os métodos definidos das peculiaridades resultantes da
apreensao e superlotacdo dos veiculos nos patios do DETRAN e da Aduana, como, analise das
consequéncias que esse acumulo traz a toda sociedade tanto sob o ponto de vista ambiental
qguanto econémico; pesquisa sobre os procedimentos desde as apreensdes até a destinagéo.
Enfatizando quais cidades de MS sdo mais abarrotadas de automdveis em situacéo de acumulo;
quais sdo os tipos de veiculos mais utilizados nas infragdes, mencionando tambeém os principais

motivos delitivos que os levam aos patios, ja adentrando em como tem sido realizada a
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destinagdo desses, com foco em como é feito os leiloes das duas instituicdes na cidade de Ponta
Pora.

Ja no terceiro capitulo encontram-se a explicacao das formas de destinacdo dos veiculos
apreendidos; os motivos da morosidade processual que os acomete, e, a discussdo dos dados
coletados na pesquisa de campo na busca de possiveis solu¢Bes que auxiliem numa maior
efetividade da justica a que fim dar aos mesmos. E a ultima parte serd concernente as
consideracdes finais.

Como meio de adquirir subsidios que permitam responder as indagacdes da
problematizardo no decorrer de tudo o que ja fora exposto, a presente pesquisa também
apresentou os seguintes objetivos especificos:

*Vislumbrar o Direito de Propriedade na legislacdo Patria;
*Analisar a fun¢éo social dos bens mdveis em especial os veiculos;

*Averiguar as peculiaridades resultantes da apreensao e superlotacdo dos veiculos nos patios
da Receita Federal e do Detran. Destacando 0s inUmeros prejuizos que os verdadeiros

“cemitérios de veiculos” causam aos cofres publicos e a0 meio ambiente.

*Evidenciar possiveis alternativas que auxiliem na destinacdo dos veiculos apreendidos na

Receita Federal e no Detran da cidade de Ponta Pord — MS.

Portanto é valido ressaltar que a superlotacdo de veiculos apreendidos e confiscados
vem se tornando um grave problema, que precisa ser pensado e discutido em prol do bem
comum. Motivo pelo qual esta tematica se torna tdo interessante e questionavel, tendo em vista
que é inovadora e tem muito a agregar principalmente na busca por soluc¢des que auxiliem numa
maior efetividade da justica na destinacdo dos mesmos, - 0 que acarretaria em beneficios

multilaterais refletindo na sociedade na administracdo publica e no meio ambiente.

Pois o tema traz consigo enormes discussdes, sendo desafiante e justificavel um estudo

mais aprofundado sobre o mesmo.
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1. VEICULOS PARADOS - UM OLHAR SOB O ASPECTO DO DIREITO DE
PROPRIEDADE E A FUNCAO SOCIAL DO BEM MOVEL

Este primeiro capitulo aborda os aspectos referentes ao direito de propriedade e a funcéo
social do bem movel, desde seus conceitos e evolugdo histdrica aos dias atuais. Diante disso,
busca-se abarcar a importancia que os mesmos possuem quando se trata de veiculos parados e
acumulados em determinados patios sob estado de abandono e deterioracdo, haja vista que desta
forma néo estardo cumprindo com a fungédo social ao qual sdo destinados de fato.

Ressaltam-se também o desenvolvimento do direito de propriedade nas Constituigdes,
desde a Carta Politica de 1824 até a Constituicdo atual que definitivamente consagrou esse

como sendo um dos mais salutares direitos inerentes ao homem.

Aponta-se ainda a necessidade de se discutir cada vez mais o presente tema, dada a sua
relevancia na era contemporanea, ja que, todavia, é cada vez mais notorio vislumbrar extensos
“cemitérios de veiculos” como caminhdes carros e motos, lotando patios que afetam ndo s6 a

paisagem das cidades de uma a outra no pais, mas também toda a sociedade.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE PROPRIEDADE

No principio, ndo existia o direito de propriedade, pois essa concepcdo era
desconhecida. No direito romano, a propriedade apresentava-se como um direito absoluto, no
sentido de ndo comportar limites ou restri¢cdes, o qual conferia ao seu titular um poder de usar,
gozar e dispor da coisa. A partir do surgimento da Lei das Doze Tabuas comecgou a se criar
mecanismos de defesa deste direito, impondo um primeiro limite ao direito de propriedade, o
Legal, a propriedade deveria ser usufruida por razdes legais, surgiram nesta época as primeiras
leis sobre vizinhanga e condominio.

Logo apos, com o sistema feudal surgiram as primeiras figuras do possuidor e do
proprietario de forma distinta. O senhor Feudal, o suserano, proprietario, cedia a posse ao
vassalo que se utilizava da terra. Com o declinio do feudalismo e o surgimento e fortalecimento
da classe burguesa, o sistema de governo se modificou para a monarquia e, a propriedade de
todas as terras foi transferida ao monarca, que, com o intuito de incrementar o erario, passou a

explora-las na forma de imposigéo de pesados tributos.
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Durante a revolucdo Francesa, por causa dos excessos dos monarcas com relacdo as
propriedades privadas, surgiu a da valoriza¢do do individualismo em rela¢do a propriedade,
cujo documento maior, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, alicercado em
Locke, previa que a propriedade seria “uma barreira intransponivel para o Estado: um direito
natural”.

Ap0s toda essa evolucgdo da concepcgéo de propriedade e dos seus direitos, com o advento
dos ideais de Estado do Bem-Estar Social, a propriedade passou a ser encarada como uma forma
de garantia para o desenvolvimento da sociedade em todos os aspectos. A propriedade sob o
prisma da fungdo social elevou a mesma sob a visdo de que ndo deve servir apenas as

necessidades de seu dono, mas sim de toda sociedade, sobre um aspecto da coletividade.

1.2 AEVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Segundo Bercovici, Gilberto (2005 p.119), A propriedade no Brasil desde a instituicdo
do regime das sesmarias, 0 seu processo de distribuicdo sempre foi aleatorio e privilegiou os
interesses da Coroa e daqueles a ela ligados por tracos sociais e até mesmo de afetividade. Esse
modelo de privilégios prevaleceu durante todo o periodo colonial e, ademais prevaleceu
também, durante o Brasil Império e Republicano.

Gomes, Laurentino. (2007. p. 148) afirma que as constituicdes brasileiras séo de certa
forma fruto das tendéncias socioldgicas e politicas que ocorreram no mundo ao longo da

Histdria das civilizages.

Pois ao se debrugar sobre a histéria das leis no Brasil ficara evidente que o mesmo fora
diretamente influenciado pelas teorias liberais e socialistas de outros paises. Sem sombra de
duvidas essas tendéncias aparecem nos textos constitucionais e, no que se refere ao direito de

propriedade, pode ser ainda mais explicito.

Tanto a Constituicdo de 1824, como a de 1891 deram tratamento semelhante ao direito
de propriedade. Influenciadas pelas constitui¢fes liberais americana, de 1787, e francesa, de
1789, tratando o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Houve ainda, a criagdo de
instrumentos normativos infraconstitucionais que vigeram ap0s as constitui¢fes, de 1824 e
1891.

A Lei de Terras, de 1850, por exemplo, trouxe importantes inovacfes no que se referia
a necessidade de produtividade da terra para revalidacdo do titulo de posse ou propriedade.

Assim também o Caodigo Civil, de 1916, inovou ao tratar da relacdo juridica do direito de
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propriedade, embora tenha ratificado o direito de uso e fruicdo da propriedade de forma
indistinta. Mudanca radical de paradigma traz a Constituicdo, de 1934, haja vista que o Governo
oriundo da Revolucdo de 1930 rompia quase que totalmente com a visdo de Estado mantida
durante o periodo da Republica Velha. Assim, com o advento de um Estado social, também
resultado das revolugdes sociais do inicio do século, e seguindo uma tendéncia das constituicdes
mexicana, surge a ideia de que o direito de propriedade ndo pode ser exercido contra o interesse

social ou coletivo.

A Constituicdo outorgada, de 1937, restringe completamente o direito de propriedade
aos termos da Lei, centralizando esse conceito e a disciplina desse direito nas méos do
presidente da Republica. O proprio conteddo do direito de propriedade €
desconstitucionalizado, passando a questdo a ser tratada por leis inferiores. Data do periodo do
Estado novo por meio de importantes instrumentos normativos como o Decreto-Lei n.
3.365/1941, Lei da Desapropriacdo, que, inclusive, condiciona as possibilidades de

desapropriacdo para fins de utilidade publica.

O processo de redemocratizacdo do Pais ap6s o suicidio de Getulio Vergas, em 1945, é
coroado com a promulgacdo da Constituicdo Social, de 1946. Esta volta a inovar no que se
refere ao conceito de direito de propriedade, conjugando-se o aspecto formal e material da
vontade popular. O art. 141 traz a possibilidade da desapropriacéo por interesse social.

Hé& ainda um importante avanc¢o social no art. 147 que conjuga a ideia de propriedade e
bem-estar social. A Constituicao, de 1967, tenta ser o protagonismo do Estado como agente de
desenvolvimento econémico. Embora centralizadora e autoritaria, inova significativamente em
relacdo ao direito de propriedade. Ap6s a Emenda Constitucional n. 01/69 e o Ato Institucional
n. 5, a propriedade (art. 153, § 22) estava garantida como um direito, mas vem a tona a ideia de
funcdo social. E do periodo do regime militar instrumentos importantes como o Estatuto da

Terra que traz restricdes ao direito da propriedade em prol do desenvolvimento.

Nota-se, pois, que o direito de propriedade tem um tratamento evolutivo diferenciado
nos textos constitucionais Brasileiros. De um direito absoluto e inquestionavel, assim tratado
pelas primeiras constituicbes brasileiras, passa a ser paulatinamente relativizado, ficando
atrelado a ideia de bem-estar social, desenvolvimento, até se chegar ao hodierno conceito de

funcdo social da propriedade.
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1.3 A FUNCAO SOCIAL E O DIREITO DE PROPRIEDADE

Segundo o autor Chinelato, Hironaka (2003, p.94) o conceito de funcdo social € algo
muito dificil de elucidar com precisao; todavia tudo o que existe cumpre com uma determinada
funcdo, ou seja, se destina a certa finalidade. A funcéo social em sua esséncia é exatamente
iSs0, ao se analisar se algo estd cumprindo com sua funcdo ao qual é destinado de fato basta um
olhar atento para 0 ponto que se deseja indagar e observar se estdo presentes os requisitos de
sua utilidade, como por exemplo, um imdvel residencial, sua funcgéo € abrigar pessoas, familias,

é ser o lar de alguém ou de Vvérias pessoas no caso de familia.

Se ela estiver cumprindo a risca com esse designio estara cumprindo desta forma com
sua funcdo social; agora, se a mesma estiver abandonada, com impostos ndo pagos, acumulando
mato e bichos peconhentos, ndo agregando nada a ninguém, nem ao Estado, estara em falta
inclusive com a coletividade haja vista que os que moram perto dessa podem sofrer as
consequéncias de um quintal descuidado e sujo. E é neste sentido que se observa o seu

descumprimento perante o que realmente deveria ser.

Outro exemplo € se a casa estivesse com seus débitos em dia bem cuidada, porém
descobre-se que a mesma esta servindo de ponto de deposito de entorpecentes, da mesma forma
estard descumprindo com a verdadeira funcdo a qual é destinada, sendo passivel de
desapropriacao pela autoridade competente.

Assim faz-se o conceito de funcédo social, ndo se encontra uma definicdo pronta ja que
tudo depende daquilo Ihe é posto a prova, mas como dito tudo possui uma funcéo e se houver

um desvio ou uma falha na mesma esta estara prejudicada.

O conceito de funcdo social €, efetivamente, muito dificil de ser enunciado com
precisdo, dada a sua conotacdo abstrata. Mas duvida ndo resta de que ela é idéia
inarredavelmente instalada bem no &mago do conceito de direito de propriedade,
vinculando-o, em definitivo, ao destino previsto por aquela funcionalidade.
(CHINELATO; Hironaka, 2003, p. 94)

A atual Constituicdo brasileira, em vigor desde 1988, recepcionou os ideais do Estado
do Bem-Estar Social, cravando em meio aos direitos e garantias individuais, o direito a
propriedade, ressalvando a funcéo social da propriedade, entre os incisos XXII1 e XXVI do seu
Artigo 5°.
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A propriedade deve ser entendida; vinculada a sua funcéo social, embora a ideia em
si ndo seja nova. Se um individuo pode dizer-se dono de algo, é porque 0s outros
individuos ndo o sdo. A propriedade existe em funcdo das outras pessoas. Ninguém é
dono de nada, a ndo ser que viva em sociedade. E é a essa sociedade que se deve
render tributos. Destarte, os direitos inerentes a propriedade ndo podem ser exercidos
em detrimento da sociedade, contra as aspiracdes sociais. Com isso, limitou-se 0 gozo
absoluto da pessoa sobre a coisa, que ndo sé fica impedida de usa-la em maleficio dos
demais, como fica obrigada a usa-la de acordo com as demandas do grupo social.
(FIUZA, 2007, p. 760)

A propriedade é um direito real que atribui a um individuo, denominado proprietério,
direito total e pleno sobre a coisa, podendo dela usar e dispor da forma como bem
entender, respeitadas as limitacfes da lei, e de reavé-la de quem quer que injustamente
a possua ou detenha. (ASSIS NETO; JESUS; MELO, 2014)

O Direito de Propriedade é, para a maioria dos eruditos, um direito do homem, assim
como o direito a vida e a liberdade. O Direito de Propriedade, consoante aos outros Direitos
Privados, deve ser visto sob o prisma de sua funcdo social, descrita em consonancia com a

Constituicao Federal, que dispde em seu art. 5°, XXII, XXIII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII - a propriedade atendera a sua fungao social. “A propriedade pode ser definida
como situacdo juridica consistente em uma relagdo dindmica entre uma pessoa, 0
dono, e a coletividade, em virtude da qual sdo assegurados aquele os direitos
exclusivos de usar, fruir, dispor e reivindicar um bem, respeitados os direitos da
coletividade”. (FIUZA, 2001, p. 757)

A conceituacdo do Direito de Propriedade constitui tema que trespassa 0 universo
estrito do Direito Positivado, ndo conseguindo, pela sua natureza, minimizar-se diante
de situages juridicas substanciais. Isto se revela na apreciacdo do elemento histdrico
e na constatacdo de que o conceito ndo existe isolado de um sistema. (FACHIN, 1981,
p. 16)

A propriedade ndo é apenas uma formacéo individual e singular de um individuo, mas
sim algo que implica sempre a correlacdo de duas pessoas entre si, em funcdo da necessidade
da sociedade. O direito de propriedade, em sentido amplo, recai tanto sobre coisas corporeas

como sobre as incorporeas. Quando incide exclusivamente sobre coisas corporeas, recebe a

designacdo de dominio.

O direito de propriedade é sem duvida alguma o mais importante de todos os direitos
subjetivos materiais. H& unanimidade dos civilistas no sentido de que o direito de
propriedade, como direito real, por exceléncia, constitui o cerne do direito das coisas,
representando a propriedade, a espinha dorsal do direito privado. Realmente, dentro
do sistema permanente de apropriacdo de riquezas em que vivemos, inevitaveis 0s
conflitos de interesses entre as pessoas, envolvendo disputas sobre bens, reclamando
sua disciplinagao pelo ordenamento juridico. (HARADA, 2005)
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A funcdo social de um bem demarca para quais fins ele foi determinado, onde sua
finalidade n&o pode contrariar o ordenamento juridico, e cumprir suas premissas estabelecidas

por normas preestabelecidas em consoante aos principios constitucionais.

Uma norma que contém o principio da funcdo social da propriedade incide sobre a
proibicdo, é de aplicacdo imediata, como todos os principios constitucionais. A
prépria jurisprudéncia ja o reconhece. Realmente, afirma-se que essa norma "tem
plena eficécia, por interferir na estrutura e no conceito de propriedade, valendo como
a regra que fundamenta um novo regime juridico desta forma, transformando-a numa
instituicdo de direito publico, especialmente, ainda que” nem uma doutrina nem uma
jurisprudéncia foram percebidas ou alcancadas, nem o dado aplicativo adequado,
como nada foi mudado. (SILVA, 2005, p. 282)

Pode observar que a lei deixa claro, a obrigacdo de atender a funcdo social de
propriedade, pode haver intervencao do Estado, caso esse critério ndo seja cumprido. Ou seja,
uma propriedade ndo cumpre sua funcéo social ou o proprietario pode perder sua garantia ao
direito de propriedade. Essa lei que atribui uma funcao social a propriedade foi criada com o
intuito de fazer uma avaliagdo ou o principio constitucional, também presente no art. 5 °, onde

diz que, todos sdo iguais a lei.

A funcdo social esta relacionada aos interesses sociais, ao que almeja o bem comum,
evidenciando-se uma destinagdo positiva que deve ser dada ao bem, seja ela de carater
ambiental, econdmico ou social, e até mesmo trabalhista, uma vez que a constitui¢do
exige exploracdo que favoreca o bem-estar dos trabalhadores. (ASSIS NETO; JESUS;
MELO, 2014)

Ainda nesse contexto, pode ser citado no art. 1.228 do Codigo Civil Brasileiro, que
em seu 8 1 ° aduz que direito de propriedade deve obedecer ao principio da funcéo
social, preservando o meio ambiente, os bens historicos e artisticos e zelando pelos
recursos naturais. (CODIGO CIVIL BRASILEIRO, 2002)

E amplamente visivel que com os dispositivos pertinentes ao assunto, atrelado ao direito
de propriedade, perde-se o carater categorico e passa a ter um principio legitimo do dominio.
No caso de o cumprimento a restri¢cdo imposta a propriedade nédo seja cumprida, o Estado pode

interceder um favor a sociedade.

Esse direito ndo é absoluto, visto que a propriedade pode ser desapropriada por
necessidade ou utilidade publica e, desde que esteja cumprindo sua func¢éo social, sera
paga apenas e sera indenizada em dinheiro (art. 5 °, XXIV). Por outro lado, caso a
propriedade ndo estejam atendendo a sua fungéo social, podera haver uma chamada
de desapropriacdo pelo municipio com pagamento em titulos da divida publica (art.
182, 5° n° 4) ou com titulos da divida agricola, pela Unido Federal, para fins de
reforma agréria (art. 184), ndo abrangendo, nesta Ultima hipotese de desapropriagdo
para fins de reforma agraria, de acordo com a propriedade rural média, como definida
na lei, e ndo tendo o seu proprietario outra e a propriedade produtiva. (Art. 185).
(LENZA, 2012, p. 995)
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Desse modo, se a propriedade ndo for aproveitada, 0 governo poderéd usa-la para os
melhores beneficiarios da coletividade. Nessa concepcao do coletivo: "A necessidade de criar
um novo direito de propriedade adequado para demandas sociais e econémicas depende,
dificulta uma abordagem pragmatica, que passa pela definicdo dos contornos ideoldgicos da
carta constitucional”. (FARIA, 2006, p. 577).

O inciso XXIII do art. 5 ° trouxe uma discussao sobre, de que maneira a propriedade
pode atender ao interesse social, sem prejuizo do proprietario privado, e como pode proteger o
que esta sendo executado com eficiéncia. Diante desses questionamentos, ele tem o seguinte

posicionamento:

Uma imposicdo do cumprimento da funcdo social da propriedade introduzida uma
nota na propriedade que pode ndo coincidir com o interesse do seu proprietario, mas
que é dada pela propria ordem juridica, e, portanto, deve ser obedecida. Ele trata do
fundamento para reconhecimento e garantia do direito de propriedade em sua
plenitude. (TAVARES, 2007, p. 612)

A propriedade ao longo do tempo foi colocada como uma instituicdo privada, onde cabia
ao proprietario usufruir da forma que a aprovasse o bem, contudo a Constituicdo Federal de
1988 alterou esse fato quando determinou que, "a propriedade atende a sua funcéo social” (art.
5 °, inciso XXII1), a partir desse momento, varias hipdteses surgiram referentes a interpretacédo
dessa norma e sobre o conceito de funcéo social entranhado na lei sobre o direito de propriedade

tanto imével quanto maével.

1.3.1 O Estado frente a funcéo social da propriedade mdvel e a escassa discussao sobre o tema

O Estado utiliza-se do instituto da funcdo social da propriedade intervindo na esfera
individual buscando atingir a visdo de bem comum, ou seja, se 0 mesmo tiver que tomar
medidas drasticas acerca de determinado bem pertencente a um individuo esta sera feita, e, serd
tanto sob o0s bens imoéveis quanto moveis.

Ocorre que, desde os tempos remotos & eras atuais muito se fala sobre a questdo da
propriedade imovel, pois ha um vasto acervo para estudos relacionados a mesma; por outro
lado, quando se trata de bens moveis, nota-se que ndo ha a mesma facilidade para pontos de
pesquisas tratando do assunto.

Dessa forma, é cada vez mais comum que hodiernamente o Estado se depare com
problemas préprios da atualidade concernentes a propriedade haja vista que a sociedade esta

em constante transi¢do e muitas vezes as leis que a rege nao alcanca as situagoes faticas as quais
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deveriam. E o que vem acontecendo com um problema em especial que merece grande atencéo
- a superlotacdo de veiculos depositados em patios policiais e aduaneiros na cidade de Ponta
Porda — MS. Um problema que cresce silenciosamente dia ap6s dia como mostram 0s noticiarios,
ndo sd nessa, mas em todo o pais. Logo a funcéo social da propriedade movel perde sua esséncia
no que se refere aos veiculos cujos designios sdo transportar pessoas, €, todavia, parados ndo

cumprem com a finalidade a que se destinam.

1.4 A FUNCAO SOCIAL DO BEM MOVEL CONCERNENTE AOS VEICULOS DE
TRANSPORTE

A funcéo social do bem movel é um assunto interligado ao Direito de propriedade e por
esse motivo, fora necessario, iniciar o presente estudo, pelo Direito de propriedade, sua
definicdo e evolucdo ao longo dos tempos, para chegar ao apice da tematica que enseja tratar
da situacdo de abandono dos veiculos apreendidos na fronteira, e grande descumprimento a

funcgéo social a que 0s mesmos séo destinados.

O veiculo automotor € um bem de consumo que pode chegar, em muitos casos, a ter
um valor monetério igual ou superior ao de um imovel. A invencdo do automével em
meados do século XIX, e sua propagacdo com a Primeira Guerra Mundial, foram
expandidas as ruas e as estradas, adequando-se ao trafego de veiculos automotores, as
quais foram aplainadas, alargadas e sinalizadas. (RIZZARDO, 2007)

Os bens mdveis sdo os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remocéo por forga
alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-social, o Direito de Propriedade
protege tal espécie de bem, sendo assim determinado por norma preexistente o seu cumprimento

referente a sua funcdo social, que a priori foi destinada.

O direito de propriedade, tendo por objeto coisa moével ou imével corpérea do proprio
titular, e dos direitos reais limitados, incidentes sobre coisa alheia. Bens sdo as coisas
materiais ou imateriais que tém valor econdmico e que podem servir de objeto a uma
relacdo juridica; para que o bem seja objeto de uma relagdo juridica é preciso que ele
apresente 0s seguintes caracteres, idoneidade para satisfazer um interesse econémico,
gestdo econdmica autdnoma e subordinacao juridica ao seu titular. (GONCALVES,
2007)

O estudo sobre bens moveis vem se tornando cada vez mais imprescindivel, ante a sua

multiplicidade, atualidade e industrializacdo do consumismo presentes na sociedade.

Mesmo diante da relevancia econdmica e da normal imobilidade do campo juridico,
que eleva os bens imdveis, os moveis, de fato, ganham forca ante o fendbmeno da
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multiplicacdo dos bens de consumo, transitorios e descartaveis, cada vez mais
presente na sociedade hodierna. (VENOSA, 2005, p. 249)

O veiculo automotor, independentemente de seu porte, valor ou marca, tem por principal
funcdo o “transporte” seja de pessoas, alimentos, objetos e até mesmo animais, pois, sua missao
é levar alguém ou algo, sempre de forma licita, caso contrario a misséo a qual é destinado perde-
se, tornando-o inativo, e 0 mesmo passa a ser um problema social.

O Codigo de Transito Brasileiro, Lei n. 9.503/97, determinou em seu Anexo |, a

definicdo de veiculo:

“Todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus préprios meios, e que serve
normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tracao viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. ” (CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO, LEI N. 9.503/97)

Deste modo, € valido ressaltar que quando a utilidade de um veiculo é desviada de sua
funcdo, ou seja, é usado para algo ilicito, 0 mesmo ¢é retirado de circulacdo, sendo retido,
removido ou é apreendido.

Ocorre que em ambas as situacGes o automovel fica estagnado, e estando parado, o
mesmo também ndo cumpre com a funcéo ao qual é destinado. Gerando outro impasse, que é 0
espaco que ocupa, ja que quando é recolhido precisa ir para um patio ou deposito, onde
enguanto ndo tem resolvida sua situacdo legal, permanecera, deteriorando; juntamente com
varios outros veiculos que cada vez mais lotam néo s6 a cidade de Ponta Pord — MS, mas todo

o Pais.

1.5 VEICULOS PARADOS E ACUMULADOS — UMA PROBLEMATICA DE CRUCIAL
RELEVANCIA NOS ULTIMOS TEMPOS.

Veiculos parados e acumulados nos patios nem sempre é percebido pela sociedade como
um problema grave, ja que, todavia, 0s mesmos ficam distribuidos em varios patios da cidade,
porem se juntos estivessem assustariam demasiadamente a populagéo, dado o crescente nimero
de depdsitos extensos e completamente lotados de motocicletas, carros, 6nibus, caminhonetes,

caminhdes, caminhdes tipo bitrem e até avides.

Todo esse acumulo, vem gerando seérios prejuizos ndo sé aos cofres publicos que em
muito ja tem com que se preocupar, mas também ao meio ambiente. Pois 0s automdveis parados

vazam gasolina e 6leo diesel, fazendo com que surjam insetos de varias espécies, ademais 0s
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carros parados com vidros quebrados juntam &gua que parada atrai 0 mosquito da dengue que
tanto tem assolado a sociedade nos Gltimos tempos.

De este modo, olhar para o presente tema se torna de crucial relevancia ou chegara um
tempo em que esta realidade pairara ao caos e sera mais dificil de ser controlado pelo Estado.
A burocratizagdo e as leis complexas sé agravam o problema, como nas palavras da Ministra

Eliana Calmon:

“A demora no processamento das demandas, a falta de infraestrutura dos depositos, a
complexidade da legislagdo e o receio dos magistrados responsaveis pelos bens
apreendidos, temerosos em aliena-los prematuramente, fizeram do tema um dos mais
incomodos para a imagem da Justica. E isso porque os bens em depdsito acabam
imprestaveis pela ma conservagdo e pelo decurso do tempo. O problema ndo tem
encontrado solugBes plausiveis, sendo insuficientes muitas das iniciativas; ao
contrério, o aumento de leis disciplinadoras de cada tipo de deposito fez a disciplina
dos depositos de bens apreendidos densa e complexa, agravando o problema.
(CALMON,2020). ”

O manual de bens apreendidos da corregedoria da justica € um instrumento a mais na
busca de uma Justica adequada ao Brasil contemporaneo. E resultado dos esforcos dos
corregedores na busca por solu¢Bes quanto ao destino, ndo s6, dos veiculos de grande porte,
mas, de todos os tipos de bens moveis que sdo apreendidos e que também formam imensos

depdsitos pelo Brasil todo.

Uma resposta rapida na destinacdo dos veiculos apreendidos seria o ideal para a
sociedade, porem como na visao de Lima, (2012) - “¢ bem verdade que a destina¢do rapida dos
bens apreendidos traria uma série de vantagens para a administracdo publica e para a sociedade

como um todo, como por exemplo: ”

A). Evitaria o dano ao erario, ou seja, prejuizos aos cofres publicos;

B). Evitaria o sucateamento ou deteriorago dos bens apreendidos;

C). Evitaria os altos custos de armazenagem e de administracdo destes bens;

D). Faria justica de forma rapida e pedagogica;

E). Preveniria a repeticdo de novos ilicitos;

F). Beneficiaria de forma mais rapida e desburocratizada 6rgdos publicos carentes e
entidades beneficentes, além dos cofres publicos;

Mas, ainda de acordo com as palavras do referido autor, “- 0 bem maior a ser protegido
nesses casos nao sdo os acima enumerados e sim os direitos do cidaddo que néo pode ser privado

de seus bens sem que possa exercer seu legitimo direito de defesa. ” (LIMA, 2012).

E é desta forma que a presente demanda precisa ser pensada, em conjunto com todas as
autoridades e servidores que lidam com a questdo da superlotacdo de patios com veiculos

apreendidos no dia a dia; na tentativa de se buscar solugdes efetivas nas politicas publicas.
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Deve-se compreender a questdo de forma geral e minuciosa desde aonde comega o problema e

até onde se estende, como nas palavras de Fachin, Luis Edson:

“Um estudo ainda que notoriamente modesto, requer, antes de perquirir seu objeto, a
investigacdo sobre o modo de desenvolver esse procedimento. Como se faz é tdo
relevante quanto o que se faz; dai porque antes de resolver o problema é preciso
compreendé-lo. (FACHIN, Luiz Edson, a funcdo social da posse e a propriedade
contemporanea, Porto Alegre, Fabris, 1988. P.9.) ”

Portanto analisar as peculiaridades da superlotacdo de veiculos, desde a apreenséo, até
o real motivo da estagnacdo dos mesmos é de suma relevancia para se chegar a resposta das

possiveis solucdes que possam melhorar esse sistema.
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2. AS PECULIARIDADES DA SUPERLOTACAO DE VEICULOS, SUAS
CONSEQUENCIAS E O PREJUIZO AOS COFRES PUBLICOS.

O presente capitulo aponta as principais peculiaridades da superlotacdo de veiculos,
como as principais infragdes pelas quais os mesmos séo apreendidos, sinteses estatisticas locais
de apreensfes como em quais cidades de MS mais se apreendem e os tipos mais utilizados nas
violacdes cometidas, bem como a atual frota de veiculos no pais suas consequéncias a sociedade
e 0S prejuizos aos cofres publicos em uma abordagem geral desde a apreensdo dos mesmos até

a destinagéo.

Ressalta-se também uma analise de como a problematica do acimulo de veiculos vem

sendo tratada no estado de MS e especificamente na cidade de Ponta Pora.

Por fim, tratar-se-a também das possibilidades de restituicdo dos veiculos apreendidos
pelo Detran e pela Alfandega da Receita Federal, com base em estudos realizados a partir de
pesquisas, como forma de compreender todo 0 processo que acarreta no acumulo de veiculos
estagnados nos patios da cidade. Além disso, buscar-se-a esclarecer os procedimentos dos
leildes tanto do Detran quanto da Receita Federal e a relevancia que a licitacdo possui na

destinacgdo dos veiculos apreendidos.

2.1 PRINCIPAIS INFRACOES PELAS QUAIS OS VEICULOS SAO APREENDIDOS

Nas palavras de Lima, Adilson Nunes 2012, p.4, o Estado pode decretar a pena de
perdimento de bens, e, embora a constituicdo garanta nos termos do art. 5°, caput e inciso XXI|I,
o direito de propriedade, esta ndo é absoluta ja que, todavia, a propriedade deve cumprir com a
funcdo social a qual é destinada.

“No Brasil, por forga do art. 5°, Inciso XLV1, b, da Constituicdo Federal de 1988 (CF-
88), o Estado pode decretar a pena de perdimento de bens, também conhecido como
confisco ou sequestro de bens, embora seja garantido o direito de propriedade, nos
termos do art. 5°, caput e Inciso XXII, que evidencia a ado¢do do sistema capitalista
em nosso modelo econémico, uma vez que o direito de propriedade é a base do
capitalismo. Por outro lado, o direito de propriedade ndo é absoluto uma vez que ele

somente € legitimo se a propriedade observar a sua fungdo social, nos termos do art.
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5°, Inciso XXIIlI da CF-88. (LIMA, Adilson Nunes, Destinacdo de Veiculos
Apreendidos, Biblioteca digital da cAmara dos deputados, Brasilia-DF, 2012. p.4).

Deste modo, conforme a tabela abaixo, a legislagéo brasileira dispde dos seguintes
diplomas normativos que autorizam a aplicacdo da pena de perdimento ou confisco de bens,

sendo estes o0s principais:

Quadro2: Diplomas normativos que autorizam a aplicacdo da pena de perdimento

DIPLOMAS NORMATIVOS QUE AUTORIZAM A APLICACAO DA PENA DE PERDIMENTO

Decreto N° 6.759, de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras,
fiscalizacdo o controle e a tributacdo das operacGes de comercio exterior. Art. 688. Trata de hipoteses da

pena de perdimento do veiculo.

Lei n° 9.503/97 (Codigo de Transito Brasileiro) — arts. 256, 262, 269, 270, 271 e 328, no &mbito das
irregularidades cometidas no transito, de competéncia da Policia Rodoviaria Federal e Policias Rodoviarias

Estaduais.

Lei n° 11.343/2006 (Lei Antidrogas) — arts. 60, a 63, no &mbito dos crimes relacionados ao trafico de

drogas, de competéncia da Policia Federal e das Policias Civis estaduais.

Lei n®9.613/98 (Lei de Lavagem de Dinheiro) — art. 7°, no ambito dos crimes de lavagem de dinheiro e

ocultacdo de bens, de competéncia da Policia Federal e das Policias Civis estaduais.

Fonte: produzido pela autora com base nas informac@es de LIMA, 2012.

Deste modo, ainda nas palavras do referido autor, as principais infracdes que ensejam a
aplicabilidade da pena de perdimento, confisco, desapropriacao, apreensdo ou sequestro de bens

sdo as seguintes hipdteses, segundo os topicos expostos na tabela abaixo:

Quadro 3: Infragdes que ensejam a aplicabilidade da pena de perdimento

INFRACOES QUE ENSEJAM A APLICABILIDADE DA PENA DE

PERDIMENTO
a) O abandono, o contrabando, o descaminho, o transporte de mercadorias contrabandeadas ou

objeto de descaminho, assim como os casos de fraudes aduaneiras, no ambito da legislacdo de
comeércio exterior, para forgar o cumprimento da legislacdo aduaneira e proteger a indUstria nacional, a

salde e a seguranca publica.

B) O descumprimento do Plano Diretor Municipal no caso de iméveis urbanos ndo edificados, nio

utilizados ou subutilizados, para for¢ar o cumprimento dos planos municipais de ocupacéo do solo urbano.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.759-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.759-2009?OpenDocument
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c) O interesse social, para viabilizar o assentamento de familias sem terra, no caso de iméveis rurais
destinados a reforma agraria;
d) O interesse social, para inibir o trafico de drogas, no caso de iméveis rurais usados para o plantio de

substancias psicotropicas (maconha).

e) O interesse publico e social, para inibir o trafico de drogas, no caso de bens usados no trafico;

f) O interesse social para inibir a lavagem de dinheiro de origem ilicita, como o trafico de drogas, o
jogo do bicho e a corrupgdo. No &mbito do comércio exterior, a legislacéo atual que trata deste assunto é o
Decreto — Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976 (arts. 28 a 33), o Decreto n°® 6.759/2009 (Regulamento
Aduaneiro — artigos 803 a 806) e a Portarias MF n° 282/2011

Fonte: produzido pela autora com base nas informag@es de LIMA, 2012.

Os motivos pelos quais os veiculos sdo apreendidos sdo teoricamente complexos e
adentram varias partes da legislacdo, as infraces de transito concernente as regras de condutas
sdo regidas pelo CTB (Codigo de Transito Brasileiro), e, regulamentadas pelo Detran
(Departamento Estadual de Transito) ja os automdveis usados para contrabando e descaminho,
sdo de competéncia administrativa da Receita Federal, transporte de drogas, de armas e ilicitos,

por exemplo, sdo de competéncia da Policia federal.

2.1.1 InfracBes que levam um veiculo a ser apreendido pelo Detran

Referente a apreensdo de veiculos, os procedimentos legais de apreensdo, remogdo e
retencao de veiculos, sdo situacdes distintas na legislacdo de transito. Enquanto a remocao e a
retencdo do veiculo sdo medidas administrativas, a apreensao é penalidade ndo mais aplicada
pelo Detran por falta de regulamentacdo do Conselho Nacional de Transito e foi revogada em

novembro de 2016 quando a Lei n. 13.281/16 entrou em vigor.

A apreensdo do veiculo é uma penalidade administrativa que sera aplicada pela
autoridade de trénsito competente, sendo a privacdo que o proprietario do veiculo
possui de usufruir de seu patrimdnio por um periodo que varia de um a trinta dias,
conforme a gravidade da infracdo cometida. (MACEDO, 2009)
Em tese o veiculo ndo pode ser apreendido, porem pode ser retido ou removido até que
se sane a motivacao que levou o infrator a privacdo do bem maével. Ademais enquanto 0 mesmo
estiver no péatio do Detran, devera ser pago uma taxa diaria que varia de acordo com o tipo de

transporte.
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O pagamento das multas e encargos publicos ndo da ao proprietario o direito de retirar
seu veiculo do deposito publico, tendo em vista que é necessario cumprir o prazo estabelecido

pela autoridade de transito.

“[...] a penalidade de apreensdo de veiculo consiste em retirar-Se, da posse de seu
proprietario, e conservar-se sob poder o veiculo, sem que o pagamento de multa e de
despesas afins se Ihe mude a duracéo, por certo e determinado periodo temporal, no
qual permanecera sob a custodia e responsabilidade do ente executivo de transito
apreensor, com Onus para 0 seu proprietario, por prazo de até trinta dias, conforme
critério a ser estabelecido pelo CONTRAN assinala o art. 262, “caput” do CTB. Até
exaurido esse prazo, diga-se, o veiculo ndo serd liberado, ndo importando o efetivo
pagamento de multa e encargos compativeis [...]”. (PIPIS, 2005, p. 1277)
Para melhor compreensdo de como cada 6rgdo responsavel trata das infracdes, faz-se
necessario, separa-las por competéncia; ou seja, em quais situacfes o veiculo vai para o patio

do Detran, e em quais hipoteses vai para o patio da Receita Federal e da Policia Federal.

Deste modo, serdo demonstradas na tabela abaixo algumas das principais infracbes que
levam um veiculo a ser apreendido de acordo com as normas do CTB (Cddigo de Transito

Brasileiro):

Quadro 4: Infraces que levam um veiculo a ser apreendido de acordo com o CTB

PRINCIPAIS INFRACOES QUE LEVAM UM VEICULO A SER APREENDIDO DE ACORDO
COM AS NORMAS DO CTB

1) Dirigir sem possuir CNH ou permissdo para dirigir;

2) Dirigir com CNH ou permissao cassada ou com suspensao do direito de dirigir;

3) Dirigir com CNH ou permisséo de categoria diferente da do veiculo que esteja conduzindo;

4) Disputar corrida;

5) Promover, na via, competi¢do, eventos organizados, exibi¢do e demonstracdo de pericia em manobra

de veiculo, ou deles participar, como condutor, sem permissao da autoridade de transito com circunscri¢do

sobre a via;

6) Utilizar-se de veiculo para demonstrar ou exibir manobra perigosa, mediante arrancada brusca,

derrapagem ou frenagem com deslizamento ou arrastamento de pneus;

7) Transpor, sem autorizacgao, bloqueio vidrio policial;

8) Transitar em velocidade 50% superior @ maxima permitida para o local;

9) Portar no veiculo placas de identificagdo em desacordo com as especificagdes e modelos estabelecidos

pelo Contran;

10) Usar indevidamente no veiculo aparelho de alarme ou que produza sons e ruido que perturbem o

sossego publico, em desacordo com normas fixadas pelo Contran;

11) Conduzir o veiculo com qualquer uma das placas de identificacdo sem condicoes de legibilidade e

visibilidade;

12) Conduzir o veiculo com o lacre, a inscri¢do do chassi, o selo, a placa ou qualquer outro elemento de

identificacdo do veiculo violado ou falsificado;

13) Conduzir o veiculo transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de forca

maior, com permissdo da autoridade competente e na forma estabelecida pelo Contran;

14) Conduzir o veiculo com dispositivo antirradar;

15) Conduzir o veiculo sem qualquer uma das placas de identificagao;

16) Conduzir o veiculo que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;




35

17) Conduzir o veiculo sem portar a autorizagao para conducéo de escolares, na forma estabelecida no art.
136;
18) Transitar com o veiculo em desacordo com a autorizacdo especial, expedida pela autoridade
competente para transitar com dimensdes excedentes, ou quando a mesma estiver vencida;
19) Falsificar ou adulterar documento de habilitagdo e de identificagdo do veiculo;
20) Recusar-se a entregar a autoridade de transito ou a seus agentes, mediante recibo, os documentos de
habilitagéo, de registro, de licenciamento de veiculo e outros exigidos por lei, para averiguacdo de sua
autenticidade;
21) Retirar do local veiculo legalmente retido para regularizagdo, sem permisséo da autoridade competente
ou de seus agentes;
22) Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor efetuando transporte remunerado de mercadorias em
desacordo com o previsto no art. 139.A desta Lei ou com as normas que regem a atividade profissional
dos moto taxistas;
23) Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor rebocando outro veiculo;
24) Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor sem segurar o guiddo com ambas as maos, salvo
eventualmente para indicacdo de manobras;
25) Conduzir motocicleta, motoneta e ciclomotor transportando carga incompativel com suas
especificacdes ou em desacordo com o previsto no § 2° do art. 139-A do Cddigo de Transito;
26) Bloquear a via com veiculo.

Fonte: produzido pela autora com base nas informacdes de LIMA,2019.

Todo veiculo apreendido — independente da razdo — deve ficar sob a custddia do 6rgao
responsavel pela apreensdo do mesmo, nos casos supracitados € o proprio Detran, porem 0
infrator devera arcar com as despesas de remocao e estadia enquanto o veiculo permanecer no
deposito e tera um prazo de no Maximo 6 meses para regularizar a situacdo caso nao seja

regularizado poderd ir a leildo.

“O pagamento das despesas de remogdo e de estadia do veiculo apreendido nos
depdsitos publicos sera contado em dias, correspondentes ao tempo que o veiculo
permanecer no deposito, limitado ao prazo méaximo de 6 (seis) meses. Caso 0
proprietario ndo legalize a situacdo do veiculo apreendido no prazo maximo de 6
(seis) meses, 0 mesmo poderé ser leiloado pela autoridade de transito. Icetran 11 de
janeiro de 2017.”

Ocorre gque conforme a lei de alienacdo antecipada atualmente se o veiculo nao for
retirado dentro de 60 dias 0 mesmo podera ir para licitacdo publica a qualquer momento. Por
sorte se ndo for leiloado e 0 mesmo ficar no patio por mais de seis meses as taxas param de

contar.

Na Receita Federal os principais motivos que acarretam na perda do veiculo € a
utilizacdo do mesmo para o contrabando e descaminho. Atualmente os noticiarios mostram
constantemente as altas estatisticas de apreensdes de mercadorias contrabandeadas de outros
paises como o Paraguai por exemplo. A legislacéo interna da aduana nessas infracdes € clara

guanto ao perdimento do veiculo e dificilmente 0 mesmo é restituido.
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Logo na pagina ao lado seré exposta uma tabela de acordo com o decreto 6.759, onde

em seu art. 688, estdo elencadas as hipoteses de apreensdo pela Receita Federal, vejam-se:

Quadro5: Hipoteses de apreensdo do veiculo pela Receita Federal:

HIPOTESES DE APREENSAO DO VEICULO PELA RECEITA FEDERAL

1- quando o veiculo transportador estiver em situacéo ilegal, quanto as normas que o habilitem a exercer

a navegacdo ou o transporte internacional correspondente a sua espécie;

2- quando o veiculo transportador efetuar operacédo de descarga de mercadoria estrangeira ou de carga de

mercadoria nacional ou nacionalizada, fora do porto, do aeroporto ou de outro local para isso habilitado;

3 - quando a embarcacdo atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zona primaria, se colocar nas
proximidades de outro, um deles procedente do exterior ou a ele destinado, de modo a tornar possivel o

transbordo de pessoa ou de carga, sem observancia das normas legais e regulamentares;

4- quando a embarcagdo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo destacado e em local visivel

do casco, seu nome de registro;

5 - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a perdimento, se pertencente ao responsavel por infragdo

punivel com essa penalidade;

6 - quando o veiculo terrestre utilizado no transito de mercadoria estrangeira for desviado de sua rota legal

sem motivo justificado; e

7 - quando o veiculo for considerado abandonado pelo decurso do prazo referido no art. 648.

OBS: § 12 Aplica-se, cumulativamente ao perdimento do veiculo, nos casos dos incisos Il, Ill e VI, o

perdimento da mercadoria

Fonte: produzido pela autora com base no decreto de n°6759 de 2009.

Segundo a pesquisa do autor, Cordeiro, Tiago apud Thompson Flores, (2019) os
métodos utilizados pelos contrabandistas do século 21 sdo muito diferentes dos daqueles dos
anos 1845 e 1889; apesar das rotas serem ainda semelhantes, os meios de transporte mudaram;
atualmente, a combinacéo de barcos e veiculos terrestres, utilizando uma rede de portos fluviais

clandestinos € observada por toda a extensdo da fronteira do Brasil.

Ou seja, ainda nas palavras do autor, Avifes sdo usados raramente, apenas em acoes
pontuais, desde que o sistema de vigilancia por satélite nas fronteiras brasileiras foi instaurado,

a partir da década de 90.

Deste modo, é valido ressaltar que apesar de se ter os mais variados meios de transporte
possiveis, 0s mais utilizados ainda pelos infratores sdo os veiculos automotivos. O que explica
a problematica da superlotacdo nos patios, haja vista que, enquanto os 6rgaos responsaveis dao
destinacdo aos mesmos mais veiculos sdo apreendidos diariamente, como ocorre nas regioes de

fronteira por exemplo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.759-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.759-2009?OpenDocument
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Pois como menciona Nucci, (2020):

“Ao longo de 2020 o DOF (Departamento de Operagdes de Fronteira) apreendeu 787
veiculos usados em crimes de trafico de drogas, contrabando e descaminho em Mato
Grosso do Sul. Sendo estes carros de passeio, caminhonetes, motos, caminhdes,
carretas, bicicletas e 6nibus. Somente de carros de passeio foram 509. Também foram
apreendidos com droga, cigarro e outros produtos ilegais 49 caminhdes, 30 a mais que
no ano passado. J& 0 nimero de carretas apreendidas passou de 13 em 2019, para 37
este ano. Ultilitarios e caminhonetes foram apreendidos 41 e 56, respectivamente. J&
motocicletas foram apreendidas 64 e um énibus com produto de descaminho. Mais de
800 quilos de drogas foram apreendidos sendo transportados em bicicletas este ano, o
que mostra os varios meios utilizados para tentar driblar a fiscalizagéo policial. ”

Nesse contexto, nota-se que 0s meios de transporte utilizados no crime na tentativa de
driblar a fiscalizacdo policial, sdo criativamente diversos, assim como os ilicitos também os
sdo, vao de cigarros e brinquedos a entorpecentes e agrotoxicos. A foto abaixo demonstra a
realidade nas estradas da Regido de Fronteira:

Figura: 1
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Fonte: NUCCI, 2020. Carros apreendidos pela DOF com cigar

Seguindo 0 mesmo raciocinio, em 2018 as apreensdes de mercadorias contrabandeadas
também tiveram estatisticas altamente significativas, pois a Receita Federal apreendeu R$ 3,1
bilhdes em produtos, valor 40% superior a 2017 onde o total havia atingido 2,30 bilhdes.
(MAES, 2019).

Segundo dados do Ministério da Economia, 0 ano de 2018 teve um dos maiores

resultados da historia, inclusive na apreensao de cigarros com 276 milhdes de magos; e 31,5


https://www.midiamax.com.br/tag/fronteira
https://www.midiamax.com.br/tag/mato-grosso-do-sul
https://www.midiamax.com.br/tag/mato-grosso-do-sul
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toneladas de cocaina apreendidas principalmente nos portos e nas estradas brasileiras.
(MINISTERIO da ECONOMIA, 2019).

Ja no ano de 2019, de acordo com, Coutinho, Fausto Vieira, 2020. As apreensdes de
mercadorias feitas pela Receita bateram recordes; pois o balango apresentado por ele ao site do
ministério da economia demonstrou uma soma de R$ 3,25 bilhdes, o que equivale a um
crescimento de 3,22 %, se comparado ao mesmo periodo de 2018. As tecnologias avancgadas
COmMo scanners Nos portos, sobrevoos com uso de cdmeras térmicas, e 0 uso de cées farejadores

também ajudaram no aumento das apreensdes.

Ainda nas palavras do referido autor:

“Ao longo do ano de 2019 foram realizadas 4.955 operacdes de vigilancia e
repressdo ao contrabando e descaminho, atividades que visam prevenir o cometimento
de ilicitos e seu combate no momento da préatica de condutas. Esse total representou
um aumento de 48,04% em relagdo a 2018.A quantidade de produtos apreendidos
varia muito, de ano a ano, a depender do tipo e da natureza do produto, além de
diversos fatores internos e externos, a atuacdo da Receita Federal. A apreensdo de
cigarros tem sido muito significativa nos ultimos anos.

Os produtos contrabandeados abrangem uma enorme variedade, vdo desde perfumes &
aeronaves, passando por medicamentos, celulares e defensivos agricolas. Conforme a tabela
demonstrada abaixo os cigarros ocupam o ranking da categoria de produtos mais apreendidos,
representando 43% do total, os brinquedos vém em segundo lugar, seguido de eletronicos e
vestuario. Em quinto lugar estéo os veiculos importados de forma ilegal confiscados pelo 6rgédo
federal os quais chegaram a quase R$ 94 milhdes em 2018. A quantia mostra aumento
substancial (23,2%) com relacdo a 2017, quando foram apreendidos R$ 76,2 milhdes em
veiculos. (MAES, 2019)

Quadro 6: Os dez produtos mais contrabandeados

PRODUTOS MAIS CONTRABANDEADOS:

1° - CIGARRO
2° - BRINQUEDOS



http://receita.gov.br/economia/pt-br/noticias/ascom/2020/marco/receita-federal-divulga-os-resultados-aduaneiros-de-2019/balanco-aduaneiro-ano-2019-corep.pdf
http://receita.gov.br/economia/pt-br/noticias/ascom/2020/marco/receita-federal-divulga-os-resultados-aduaneiros-de-2019/balanco-aduaneiro-ano-2019-corep.pdf
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3°- ELETRONICOS
4° - VESTUARIO
59 - VEICULOS
6° - OCULOS DE SOL
7° - INFORMATICA
j/ 8- RELOGIOS
9° - MEDICAMENTOS
10° - VIDEOGAMES

Fonte: Produzido pela Autora com base nas informac6es de MAES. 2019

Os veiculos importados trazidos ilegalmente para o Brasil se tornam um grande
problema, porque segundo a legislacao patria podem ir a leildo, porem apenas com o intuito de
serem arrematados como sucata ja que, todavia, ndo podem trafegar. Caso ndo alienados irdo

para o patio até que sejam destruidos.

Nas palavras do presidente executivo do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
(ETCO), Edson Vismona: "E errado pensar que o comércio ilicito é inofensivo. N&o é. Ele é
um financiamento explicito para a corrup¢do, para a criminalidade, porque vai para as
organizacGes criminosas que se financiam com esse comércio. ” (VISMONA apud MAES,
2019).

Deste modo, corroborando com a observacdo do autor é valido ressaltar que toda
sociedade perde com o mercado ilegal, ja que, 0 mesmo impede a entrada de uma grande soma
em dinheiro que poderia ser movimentado dentro do Pais; o que acaba por refletir na economia,
no falimento das industrias e no desemprego; trazendo varias consequéncias, gerando um

“efeito dominoé. ” (a autora)

2.2 SINTESES ESTATISTICAS SOBRE LOCAL E TIPO DE VEICULOS QUE POSSUEM
MAIOR INCIDENCIA DE APREENSOES EM MS

Hodiernamente o crescente nimero de automdveis no pais vem evoluindo cada vez
mais, pois segundo dados do Ministério da infraestrutura, o Brasil em novembro de 2020
contava com cerca de 107.585.150 veiculos de todos os tipos, sendo que destes 57.852.963 sdo

carros e 23.788.071 sdo motos, o restante € composto por caminhdes, Onibus, tratores,
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motonetas, entre outros. Esta € uma pesquisa feita para levantar a frota de transportes, por tipo
e com placa, dentro da regularidade, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federagéo.
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2021)

Veiculos regularizados como mostram os dados supracitados sdo de extrema
importancia para o pais, pois seus impostos movimentam a economia, geram empregos, traz
beneficios a populacéo, mas quando utilizados para 0 cometimento de infracbes geram grandes

prejuizos, mais ainda se estdo a servi¢o da criminalidade.

Segundo dados do Denatran e da Receita Federal, sdo inimeros e mais variaveis
possiveis 0s meios de transportes utilizado para o crime, como dito anteriormente vao desde
motos, motonetas, caminhdes, navios & avides porem 0s mais comuns segundo as estatisticas
ainda séo os carros e motos. Desde modo notam-se através da pesquisa que ha uma semelhanca
entre os veiculos mais utilizados na frota do pais e os mais utilizados no cometimento de

ilegalidades.

Desta forma comeca-se a compreender a superlotacdo de veiculos nos pétios do pais
onde motos e carros sdo a grande maioria. Esta problematica é de &mbito nacional, e os Estados
juntamente com seus municipios se debrucam na busca por alternativas na destinacdo dos
mesmos. Sao Paulo, Parana e as Regides de Fronteira, por exemplo, sdo os lugares com maiores

estatisticas de acumulo nos depdsitos.

Pois conforme menciona Galvéo (2019) sé na Capital do estado de S&o Paulo a policia
civil apreende aproximadamente 200 carros por més e no ano de 2019 mais de 34 mil veiculos
aguardavam para serem leiloados estando os mesmos distribuidos em dois patios contratados,
um em Mairinque na regido de Sorocaba e outro em Aragariguama no interior; ademais ainda

nas palavras do referido autor:

“No meio dos contratos, 0s patios j& tinham pouco espago disponivel. Um acordo entre
o0 Estado e as empresas ampliou em 25% o nimero de vagas. Pouco adiantou, porque,
desde 2015 foram feitos so trés leil6es. Para guardar nos dois patios 35.750 veiculos
até maio do ano que vem, a conta do contribuinte vai chegar a R$ 16,6 milhges.
(GALVAO, 2019)

Ou seja, nota-se através das palavras do autor supracitado, que o baixo nimero de
leilbes realizados de 2015 a 2018, foram um dos principais motivos para o acumulo de veiculos
estagnados nos depdsitos de apreensdes de Sdo Paulo. A foto exposta na Pagina ao lado mostra

a realidade de um dos pétios citados:
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Figura 1:

A LA %

Fonte: Pétio de Aragariguama, no interior de SP — GALVAO apud TV GLOBO (2019).

Nas palavras de Fernandes, diretor do DECAP (Departamento de Policia Judiciaria da

Capital) em entrevista dada a TV Globo:

[13 - - - ’ A - ’ -
Existe uma burocracia interna, mas é um tramite que nds estamos lidando com um
bem de alguém?”,

“Nés nao podemos deixar de verificar a origem desse veiculo, que tipo de ilicito ele
esta linkado, entdo tudo isso leva tempo, é uma demanda muito grande. Fala o perito,
fala o delegado, autoriza o juiz também fala e autoriza o leildo do veiculo, entdo é
uma coisa dificil. ” (FERNANDES apud GALVAO, 2019)

De acordo com o referido autor a burocracia dos tramites processuais impede que esses
veiculos sejam destinados com rapidez pelo fato de se estar lidando com a propriedade de
alguém, onde o processo de liberagdo passa por varias etapas e autoridades diferentes, o que

torna mais dificil ainda a saida dos mesmos dos patios em que estdo depositados.

Essa realidade ndo é diferente em Mato Grosso do Sul, pois, vislumbra-se uma vasta
quantidade de veiculos espalhados pelos Municipios; sendo que, segundo dados do Detran,

entre 2015 a 2020 Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas e Ponta Pora, por exemplo, estdo
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entre as cidades que mais apreendem meios de transportes por infragdes, conforme demonstrado

na tabela abaixo:

Figura 2: Infrac@es de Transito No Estado de MS de 2015 A 2021

Tipo Multa Classificagdo Multa
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Municipiodaln.. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 . Orgdo Autuader 2015
CAMPO GRANDE 353064 201099 134597 162623 333535 150981 6039 PREF. DE:MS - .. 21T
DOURADOS 60697 41538 88272 51673 54561 25028 198 PREF. DE: M5 - .. 294
TRES LAGOAS 14965 43660 28798 26.861 19.811  9.990 48 PREF. DE: MS - .. 358
PONTA PORA 23575 23891 30556 35866 23.865  B8.124 43 EREEO N e LD
PARANAIBA 65879 4751 6638 5325 62654 4682 51 PREF. DE: M5 - .. 185
MOVAANDRAD.. 4123 5718 10136 9724 9829 4291 190 PREF. DE: M5 - .. 250
CORUMBA 6913 4917 5507  7.480 6546 4279 103 PREF. DE: MS - .. 196
NAVIRAI 7175 5640 6970 5951 6197 2708 19 BREEDE M
MARACAJU 5.885 7820 9630 7626 6147  3.199 48 PREF. DE: MS - .
AQUIDAUANA 1477 2012 1678 1362 1687 2724 78 PREF.DE:MS - ..
AMAMEBAI 4364 4617 4562 7.499 8749 2723 15 PREF. DE: M5 - ..
SANTARITAD.. 623 £73 299 1502 1709 2497 12 PREF. DE: M5 - ..
BATAGUASSU 1391 1615 2065 2926 2656  2.468 8 PREF.DE:MS-..
BONITO 2267 1984 2965 3082 3248 1931 24 PREF. DE:MS - ..
CHAPADAODO.. 4117 4460 2046 2200 2065 PREF. DE: MS - ..
CASSILANDIA 2.572 2399 2200 2053 2773 . PREF. DE: MS - ..
APARECIDA DO.. 1 c9a 1 878 1933 1977 1 744 1 PREF. DE: MS - ..

Fonte: DETRAN, 2021

A tabela supracitada mostra as infragdes de transito em MS por ano, municipio,
classificacdo, tipo e 6rgdo autuador; deixando evidente quais 0s municipios que mais auferiram
infracBes nos ultimos 6 anos, sendo que Campo Grande se manteve no topo em todos 0s
periodos. A cidade de Ponta Pord, posicionou-se em 4° lugar, tendo uma alta consideravel em
2018, onde fechou o ano com 35.866 transgressdes. Ja na equipara¢do dos anos nota-se, que,
2020 foi 0 ano em que menos ocorreram violagdes, pois se comparado ao ano de 2015 observar-
se-a que as mesmas cairam pela metade, significando deste modo que as apreensdes no Estado
de MS também foram reduzidas no que concerne aos delitos de transito; consequentemente

menos veiculos foram para os patios nesta fase.

Pode se dizer que este é um grande avanco ja que, todavia, em 2017 Mato Grosso Do
Sul ocupava o segundo lugar dos Estados que mais acumulavam veiculos nos patios, perdendo

apenas para o Parand; e, Sdo Paulo ocupava o terceiro lugar.
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Como forma de uma amostragem ilustrativa da situacdo da superlotacéo de veiculos em
MS, logo abaixo, sera exposta algumas fotos dos depdsitos das cidades de Campo Grande,
Dourados e Ponta Pord, as quais sdo de autoria do Detran, Receita Federal e fontes noticiarias

locais, dos anos de 2019 & 2020 vejam-se:

Figura 3:

Fonte: G1 MS, (2019) patio do DETRAN de Campo Grande

Figura 4:

—

Fonte: JONES, apud ALUF, 2020. P4tio da Autotran em Campo Grande MS.
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Figura 5:
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Fonte: Dourados News, 2020. Patio do DETRAN

Em analise as figuras supracitadas observam-se um grande nimero de motocicletas e
carros de passeio no patio da Autotran (figura 4) que € uma empresa terceirizada, contratada
para abrigar os veiculos apreendidos. E as outras do Detran de Campo Grande (figura 3), e, de
Dourados (figura 5) aguardando a destinagdo que lhes serdo dadas, algumas ja estdo a espera

do leildo que é uma das principais formas de se esvaziar esses dep0sitos.

Figura 6:
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Figura 7:

Fonte: Patio do DETRAem Ponta Pora- MS, tirado pela autora em 2021.

Figura 8:

Fonte: PRADO, Tido, 2020. Patio da Receita federal na vila Aurea de Ponta Pora.

FIGURA 9:

= .

Fonte: Fornecida pela Alfandega de Ponta Pord- MS ano de 2021.
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Jé as figuras (6) e (7) referem-se aos patios do Detran e Receita Federal da cidade de
Ponta Pord, uma de 2019 e outra mais atualizada de 2021; onde também inimeros veiculos
aguardam para serem leiloados. Ja as figuras 8 e 9 sdo imagens do patio da Receita Federal da
Vila Aurea, sendo também uma mais antiga e outra de 2021. As demarcac@es significam a
ordem de chegada de cada veiculo. Pois segundo Nunes, (2019) em janeiro de 2019 os pétios
de MS contavam com 48.541 veiculos apreendidos. Apenas na Capital eram 19.327; de modo
que, na tentativa de desafogar seus depositos, 0 Departamento Estadual de Transito fez nove
leil6es s6 neste mesmo ano e conseguiu livrar-se de 627 veiculos. Porém, para cada carro ou

moto leiloado, 11 foram apreendidos no mesmo ano. (JONES, 2020)

Portanto, observando as estatisticas demonstradas repletas de informacdes, vislumbram-
se principalmente através das imagens que a grande maioria dos veiculos acumulados nos patios
sdo carros de passeios e motocicletas e os locais que mais possuem patios superlotados de
veiculos apreendidos em MS sdo as cidades de Campo Grande, Dourados, trés lagoas, e Ponta

Pora.

2.3 APREENSOES E LEILOES DE VEICULOS, SEUS ASPECTOS E PROCEDIMENTOS

O mais antigo registro sobre a pratica do leildo remonta a Herddoto (484-425 a.c.), por
volta de 500 a.c., quando 0 mesmo descreveu em sua obra — Historia, um relato de como

funcionavam as leis matrimoniais dos povos de Venétos, na Babil6nia:

“Em cada burgo, os que possuiam filhas nlbeis levavam-nas, todos os anos, a um
certo lugar, onde se reunia em torno delas grande quantidade de homens. Um leiloeiro
apregoava-as e vendia-as, uma ap0s outra. Comecava sempre pela mais bela, e depois
de haver obtido boa soma por ela, passava a apregoar a que se lhe aproximava em
beleza, e assim por diante. SO as vendia, porém, com a condi¢do de os compradores
desposa-las. ” (HERODOTO, 2006). ”

Embora esta seja uma das mais antigas referéncias sobre os leildes, como menciona
Fernandes, (2017), presume-se que essa atividade vinha sendo praticada desde muito antes; e apesar
do tempo ter se passado e as regras dos leiloes terem evoluido constantemente nos dias atuais, as
taticas utilizadas ainda em muito se assemelham as de outrora; onde as melhores ofertas sdo

sempre as primeiras e mais disputadas.
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Conforme nas palavras de Squarisi, (2019) etimologia da palavra leildo vem de povos
conhecidos como grandes negociantes, os arabes, e em sua escrita al-alam significa bandeira,
aviso, pregao, anuncio. Outra palavra que tem o mesmo significado, mas outra origem, neste
caso a romana, é hasta - sindbnimo de leildo. Hasta € a lanca que era arremessada, atualmente é
a tabuleta levantada. Por isso tem-se o lance em um leildo.

Assim sendo, o conceito de leildo de acordo com o dicionério de lingua portuguesa
significa um evento onde ha venda e arrematacdo de coisas, sendo vendida para pessoa que
oferecer o melhor lance.

Existem dois tipos de leildo: o judicial e o extrajudicial. O leildo judicial acontece sempre
que o produto esta envolvido em um processo judicial — seja na esfera municipal, estadual ou federal
— e sempre em primeira instancia. Nesse caso, o dinheiro recebido do arrematante pelo bem €é usado

para quitar a divida que o proprietario possuia. (SUTTO, 2019).

Ja o leildo extrajudicial ndo tem relagdo com a Justica: ou seja, ocorre com a autorizagao do
dono do bem ou por um terceiro pautado em lei. S&o casos, por exemplo, em que o banco leiloa um

automavel porque o cliente ndo honrou com as parcelas do financiamento auferido.

Ambos os tipos de leiloes podem ser tanto presenciais quanto online. Porem nos ultimos
meses em meio a situacdo de isolamento que 0 mundo enfrenta atualmente em face da pandemia,
COVID-19, o leil&o eletrénico tem sido uma das ferramentas mais utilizadas para a venda de muitos
produtos e tem se mostrado eficiente em diferentes setores da economia. Pois segundo Gavioli (2020),
0 ndmero de acessos a plataformas online de leilées cresceu 70% de margo a setembro do ano de
2020, se comparado com o0 mesmo periodo do ano de 2019. J4 o nimero de participantes que se

cadastraram para participar dos leildes aumentou em 40% no mesmo intervalo.

Assim sendo, apresentadas as devidas trajetorias necessarias para melhor compreensao sobre
os aspectos do leildo, e de enfatizar que sdo diversas suas modalidades, nos mais diversos tipos de
bens a serem leiloados, faz-se relevante, retomar o foco para os veiculos apreendidos, que séo a base

do presente estudo.

E, quando se trata da alienacéo de veiculos apreendidos pela Receita Federal e do Detran o
leildo é considerado como extrajudicial ja que, todavia, esses oferecem lotes de produtos, frutos da

fiscalizacdo de seus 6rgdos. Os quais também vém se destacando através de suas licitagoes.

Destarte, os leiloes em 2020 obtiveram grandes éxitos em todo o pais. Em MS, por exemplo,
0 DETRAN divulgou no dia 20 de fevereiro de 2021, que, Mais de 8 mil veiculos foram
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arrematados no ultimo leildo entre o dia 14 de janeiro a 14 de fevereiro de 2020. Inclusive como
descreve FREITAS, (2021):

“Um Monza apreendido pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul em
2009 e um Ford Ka confiscado pela Agetran (Agéncia Municipal de Transporte e
Transito) em 2007 estavam nos patios do Detran-MS (Departamento Estadual de
Transito de Mato Grosso do Sul) ha mais de dez anos e foram leiloados ambos com a
Operacdo Limpa Patio. Os veiculos foram avaliados pelos leiloeiros responsaveis
pelos certames, mas pelo tempo decorrido, viraram sucatas.

Ou seja, os leildes vém surtindo tanto efeito positivo que até carros estagnados a mais
de dez anos estdo sendo arrematados. Ademais, os dados supracitados mostram como a
alienacdo de veiculos apreendidos feita pelas institui¢des fiscalizadoras vem se destacando no
estado de Mato Grosso do Sul através de seus leiloes seja presencial ou online (todavia, como
visto, em face da pandemia, o mais comum tem sido online). E sdo fundamentais para o
descongestionamento dos patios, no que concerne a superlotacdo dos mesmos. Porém, cada
Orgdo tem suas diretrizes, leis, bases e formas procedimentais préprias. De modo, que se fazem

relevante destaca-las e diferencia-las.

2.3.1 Procedimento da apreensdo e do leildo de veiculos do Detran

A lei 13.160 de 2015 em seu art. 2° §7° dispde a sobre retencao e remocdo do veiculo,
o0 qual quando recolhido pela Policia Militar ou pelos Guardas Municipais de Transito, vai para
0 pétio do Detran ou outro terceirizado contratado mediante licitacdo, caso 0 mesmo esteja
lotado. Onde, o proprietario de acordo com o art. 328 do CTB terd um prazo de até 60 dias para
retird-lo, caso contrario apds esse tempo 0 mesmo sera notificado de que este podera ser
leiloado, a qualquer momento de acordo com as diretrizes do 6rgdo. Pois conforme menciona
Theodoro Junior, (2019). Admite 0 NCPC que seja antecipada a alienagdo dos bens, - “quando
se tratar de veiculos automotores, de pedras de metais preciosos e de outros bens sujeitos a

deterioracdo ou a depreciacao”.

A lei estipula 60 dias, porem o tempo da estadia do veiculo no deposito varia, e
normalmente segundo dados coletados na pesquisa de campo os carros e motos recolhidos
guando ndo retirados antes de 60 dias, ficam em média mais de 180 dias estagnados na

instituicao.
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Ademais enquanto o bem estiver no péatio € cobrado do proprietéario do veiculo uma taxa
diéaria de R$ 5,47 (cinco reais e quarenta e sete centavos) se for moto, e, 25,50 (vinte e cinco
reais e cinquenta centavos) se for carro, durante um periodo de até 180 dias no Maximo, mesmo
que as estadias ultrapassem esse periodo, ndo serdo cobrados mais que isso, pois a taxa diaria
para de contar. Importante salientar, que, caso fiqgue menos tempo, por exemplo, 10 dias as
tarifas serdo calculadas proporcionalmente em cima desses 10 dias.

Como dito anteriormente o Detran a qualquer momento depois de ultrapassados os 60
dias, ante a inércia do proprietario em nao regularizar sua situacdo perante o 6rgdo, podera ter
seu veiculo levado a leildo. Caso isso ocorra 0 mesmo serd separado e demarcado para seguir

com a frota que sera leiloada.

Os veiculos do Detran da cidade de Ponta Pora, por exemplo, vao para Campo Grande

onde serdo expostos para a arrematacao.

Assim, passa-se para outro procedimento o do leildo. As principais leis que
regulamentam os leildes do DETRAN segundo as fontes da prépria instituicdo sao, a lei 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, a lei Federal n°
8.666/93, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e contratos
administrativos, a Lei Federal 8.722, de 27 de outubro de 1993, a Lei Federal n° 13.160 de 26
de Agosto de 2015, que dispbe sobre a retencdo, remocao e leildo de veiculos, na Resolugéo
CONTRAN n° 623, de 06 de setembro de 2016, e as normas do edital. E neste serdo tratadas
todas as disposi¢des sobre o evento. Abaixo, buscando uma forma mais didatica de explicar o
processo de alienacdo dos veiculos realizados pelo Detran, sera exposta uma tabela com os

principais pontos a serem destacados sobre o procedimento dos leiloes do referido 6rgéo.

Quadro 7: Procedimento do leildo de veiculos do DETRAN
PRINCIPAIS PONTOS PROCEDIMENTAIS DO LEILAO DE VEICULOS DO
DETRAN

1. Serdo ofertados lotes de carros e motos conservados para CIRCULACAO.

2. O leildo sera conduzido e realizado por Leiloeiro (a) Oficial que se incumbira de

desenvolver o procedimento nos dias, horarios e locais,

3. Preferencialmente na forma “ONLINE”, por intermédio do site

www.canaldeleiloes.com.br.



http://www.canaldeleiloes.com.br/
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4. O leildo na forma eletrénica tera dia e hora marcada para receber lances pela rede
mundial de computadores (internet) dentro das datas e horarios estipulado no edital.

5. Para efetuar o lance os interessados devem fazer o seu cadastro, o qual é de forma

inteiramente gratuita.

6. A remessa dos documentos exigidos por Pessoas Fisicas sd0: RG, CPF, comprovante
de residéncia com data maxima de 90 (noventa) dias ou declaracdo de residéncia, de
préprio punho, conforme a lei estadual n® 4082 de 06/09/2011.

7. Caso sejam Pessoas Juridicas os documentos solicitados sdo: Contrato Social, CNPJ,

RG e CPF do socio dirigente, proprietario ou assemelhado com poderes bastantes.

8. Com o cadastro realizado com sucesso, € ap0s 0 recebimento dos documentos
exigidos, sera fornecido, via e-mail, login e senha, tornando apto o licitante para realizar

seus lances.

9. Os lotes terdo lugar data e hora marcada de acordo como edital para serem examinados,
apos a data de encerramento, NAO sera mais permitida a visitagdo dos lotes.

10. A simples oferta de lance implica aceitacao tacita pelo licitante de todas as normas e

condicdes estabelecidas no Edital.

11. O arrematante devera realizar o pagamento das obrigacGes no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas, contados do primeiro dia Util subsequente ao encerramento do
certame, mediante depdsito em moeda corrente do pais

12. Estard sujeito as penas do art. 359 do Cddigo Penal (crime de violéncia ou fraude em

arrematacdo judicial) aquele que tentar impedir, perturbar ou fraudar o leildo pablico.

13. E PROIBIDA, antes da retirada do bem do recinto do armazenador e da transferéncia
de propriedade A CESSAO, PERMUTA, VENDA, ou qualquer outra forma de transacao
dos direitos adquiridos pelo arrematante.

14. Uma vez aceito o lance, NAO SE ADMITIRA, EM HIPOTESE ALGUMA, QUE
DELE DESISTA QUALQUER DAS PARTES. A desisténcia por parte do arrematante
poderd ser considerada crime, sujeitando o agente as sanc¢des previstas nos art. 90 e 93
da Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993.
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15. Sera de responsabilidade do arrematante o IPVVA proporcional, o licenciamento de
acordo com o calendéario anual por final de placa, vinculado ao més de realizacdo do
leil&o e o seguro obrigatdrio do ano corrente.

16. E responsabilidade do arrematante requerer e providenciar a transferéncia, junto ao
Orgao competente, do veiculo por ele adquirido, o que inclui o pagamento de quaisquer

taxas de transferéncia, de habilitacdo do bem a finalidade a qual se destina.

17. Para a transferéncia de propriedade de bens (veiculos) oriundos de outras unidades
federativas, o arrematante devera protocolar, junto ao Detran-MS, em qualquer agéncia

do 6rgéo, vistoria prévia.

18. Entrega e prazo para retirada dos bens: O bem sera entregue em até 15 (quinze) dias
Uteis apOs a comprovacdo dos pagamentos mediante termo de liberacdo e o arrematante
devera retird-lo em até 05 (cinco) dias Uteis, a contar da data do inicio da entrega dos

bens.

19. O arrematante ndo responde por quaisquer débitos/restricdes que constem sobre o
veiculo até a data do leildo, todavia, devera requerer a desvinculagdo dos mesmos junto

aos 0rgdos responsaveis.

FONTE: Elaborado pela autora segundo informacdes do Detran.

Por fim, vale destacar que, de acordo com o artigo 32 da Resolucdo CONTRAN N°
623/2016 em seu artigo 32 e paragrafos extrai-se que, o valor integral arrecadado com o0s
arremates de veiculos em condicGes de circulagdo no leildo, serd depositado em conta bancéria
do 6rgdo ou entidade responsavel por sua realizacao, e, serdo destinados para cobrir 0s encargos
da instituicdo na ordem estipulada no rateio, como 0s gastos com o evento licitatorio, despesas
com remocao e estada; tributos vinculados ao veiculo, entre outros. Os recursos arrecadados
com a alienacdo de veiculos sucatas, ou que nao tiveram sua identificacdo confirmada, serdo

destinados exclusivamente ao 0rgéo ou entidade responsavel pela realizagdo do Leildo.

2.3.2 Procedimento da pena de perdimento do veiculo pela Receita Federal

Diferentemente do Detran, como menciona Fazolo (2020), a apreensdo de um veiculo

feito pela Receita Federal na grande maioria das vezes resulta no perdimento do mesmo. Pois
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a legislacdo aduaneira descreve varias hipdteses que podem motivar a perca conforme
demonstrado no quadro 4 do item 2.1.2 com base no decreto 6.759, art. 688. E as principais

como mencionado sdo contrabando e descaminho.

O artigo 105, X, do decreto-lei n® 37/66, que dispbe sobre o imposto de importacdo
deixa claro que serd aplicada, a pena de perda da mercadoria estrangeira em circulagéo
comercial no pais, se ndo for feita prova de sua importacdo regular; ou seja, existem
possibilidades legais para a importacdo de produtos estrangeiros, desde que sejam cumpridas
as formalidades e os requisitos ditados por lei. A constatacdo dessas mercadorias sem o regular
processo de importacdo, por si sO, enseja a aplicacdo da pena de perdimento. A pena de
perdimento ndo s6 da mercadoria, mas, também do veiculo transportador, na forma do art.104da
lei n°® 37/66 o qual diz que se aplicard a pena de perda do veiculo nos seguintes casos: “V —
guando o veiculo conduzir mercadoria sujeita a pena de perda, se pertencente ao responsavel
por infragdo punivel com aquela san¢do”. E a pena de prisdo do condutor que transportava, sera

em tese aplicada pelo Juiz federal.

Ainda segundo o advogado e professor Diogo Bianchi Fazolo, o procedimento
administrativo do perdimento do veiculo no direito aduaneiro pode ser compreendido em 6

fases conforme sera exposto no quadro abaixo:

Quadro 8: 6 Fases do perdimento do veiculo pela Receita Federal:

Retencéo

Apreensao

Impugnacéo (20 dias)

Despacho decisorio (art.774 8§ 6°RA)

Relevacédo (art.736 RA)

Destinacéo (art. 803 RA)

Fonte: FAZOLO, (2020)

Fazendo uma analise de acordo com a ordem do quadro 8, por exemplo, suponha-se que,

uma pessoa € autuada trafegando com um carro de passeio lotado de mercadoria
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contrabandeada pela Policia Rodoviaria Federal. O processo de perdimento do veiculo ja
comeca com a retencdo do mesmo, e esta, vale ressaltar, pode ser feita por qualquer autoridade
sejaa PM, PF, Guarda Municipal, enfim outros 6rgaos podem apreender porem quando se tratar
de veiculos cujas infracdes sdo de competéncia aduaneira, 0s mesmos deveram encaminhéa-los
para a Receita Federal que é quem tem competéncia para analisar e decidir se vai lavrar o auto
de infrac&o e apreensdo pra fins de aplicagdo da “pena” de perdimento do carro em favor da
unido.

Caso seja apreendido, apés a ciéncia do auto de infracdo o proprietario tera 20 dias para
impugnar, somente tera esse direito se for estranho a infracdo cometida; e como nas palavras
do referido autor — “raramente se faz a intimacdo pessoal do proprietéario para tomar ciéncia do
auto de infracdo, 99% dos casos a intimacéo € feita por edital. ” Por isso se o proprietario
conseguir provar que ndo teve cumplicidade com o infrator e tiver direito a devolucdo do
veiculo o mesmo deve ficar atento aos prazos para fazer o pedido de impugnacéo. (FAZOLO,
2020).

Ap0s esta fase vird o despacho decisorio (art.774 § 6° RA) que se julgado improcedente
ndo cabe recurso. Cabe apenas um pedido de elevacdo, que ndo é um recurso, (art.736 RA), é
uma espécie de perddo. Caso ainda assim lhe seja negado, o veiculo vai para a fase de
destinagéo.

No que tange especificamente ao artigo 104, inciso V, do Decreto lei n°® 37/1966,
regulamentado pelo dispositivo transcrito logo acima, vale frisar que o perdimento é aplicavel

a situacdo em que, cumulativamente, o veiculo:
a) esteja conduzindo mercadoria sujeita a perdimento;

b) as mercadorias pertencam ao responsavel pela infragdo. Na hipdtese de o condutor e
do proprietario do veiculo serem pessoas distintas, a responsabilidade deste Gltimo encontra

amparo nos artigos 94 e 95, do Decreto-lei n°® 37/1966, que dispdem:

"Art. 94. Constitui infracdo toda acdo ou omissao, voluntaria ou involuntéria,
que importe inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma
estabelecida neste decreto lei, no seu regulamento ou em ato administrativo de carater
normativo destinado a completa-los. (...).”

“Art. 95. Respondem pela infragdo: I conjunta ou isoladamente, quem quer
que, de qualquer forma, concorra para sua pratica, ou dela se beneficie; I conjunta
ou isoladamente, o proprietario e o consignatario do veiculo, quanto a que decorrer
do exercicio de atividade propria do veiculo, ou de acdo ou omissdo de seus
tripulantes; (...).”
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Dessa forma, para que seja possivel a apreensao do veiculo, e a consequente aplicagédo
da pena de perdimento, € necessario que seja demonstrado que seu proprietario participou do

ilicito ou dele teve conhecimento.

No exemplo supracitado se caso o recorrente consiga provar que ndo se enquadra em
nenhuma dessas duas hipoteses e seu veiculo ja tenha sido destinado para leildo ou doacéo
deverd o mesmo ser indenizado pela Propria Receita Federal nos termos do artigo 30 do DL
1455/76 (com redacdo dada pela Lei 12.350, de 20.12.2010), que diz: Art. 30 — “Na hipdtese
de deciséo administrativa ou judicial que determine a restituicdo de mercadorias que houverem
sido destinadas, sera devida indenizacdo ao interessado, (...)”, ou seja, a unidade da Receita
Federal que destinou o veiculo é quem devera ressarcir o proprietario com recursos do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo, tendo por
base o valor declarado para efeito de calculo do imposto de importacdo ou de exportacdo
segundo dispde o art. 803-A do decreto N° 6.759 de 05 de fevereiro de 20009.

Na fase de destinacdo conforme previsto no artigo 29, item |1, do Decreto-lei n® 1455,
de 7 de abril de 1976, atualmente regulamentado pelo Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de
2009 e pela Portaria MF 282, de 09 de junho de 2011, adestinacdo de mercadorias

apreendidas, pode ocorrer nas modalidades de leildo, destruicdo, doagdo e incorporacao.

2.3.3. Principais aspectos dos leiloes de veiculos da Receita federal e seu procedimento

De acordo com uma pesquisa elaborada por Schaun, (2020), de todos os bens

ilegais confiscados que vao a leildo pela Receita Federal os carros sdo 0s mais procurados:

“De todos os bens ilegais confiscados pela Receita Federal que véo a leildo depois de
regularizados; os carros sdo 0s maiores representantes e mais procurados por diversos
fatores. O principal motivo é que esses carros, incluindo os de luxo, sdo leiloados por
valores muito inferiores ao que sdo comercializados no mercado, e na maioria das
vezes tem baixa quilometragem. ”

Pois ainda segundo o referido autor, e de acordo com dados da Receita Federal, “de
2010 a 2019, quase R$ 2,5 bilhdes foram arrecadados somando todas as categorias. Ou seja,

neste periodo a Fundaf recebeu cerca de R$ 1,5 bilh&o, enquanto a destinagdo para a seguridade social


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1455.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1455.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=26101
https://revistaautoesporte.globo.com/Noticias/noticia/2020/06/ferrari-enzo-e-arrematada-por-r-129-milhoes-na-internet-e-quebra-recorde-historico-de-leilao-online.html
https://revistaautoesporte.globo.com/revista/noticia/2020/07/12-opcoes-de-carros-usados-com-precos-entre-r-10-mil-e-r-20-mil-para-economizar-durante-crise.html
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ficou na casa de R$ 1 bilhdo. ” E corroborando com o raciocinio do escritor vale ressaltar que todo
esse montante veio da juncéo de todas as 10 Regides Fiscais que o Pais possuli.

Como forma de demonstrar um exemplo de como funcionam as arrecadacfes da Receita
Federal sera exposta na pagina ao lado uma figura contendo o resumo dos valores do 1° semestre de
2020 separados por Regides Fiscais:

Figura 10:

Resumo das Arrecadacgoes

REGIAO N° DE
FISCAL LEILOES VALORES ARRECADADOS (R$%)
12 4 2.646.399,00
22 2 3.272.429,00
32 1 103.804,00
43 2 254.746,00
53 1 0,00
62 0 0,00
72 6 18.585.703,00
82 4 13.655.266,00
9a Z 32.403.994,00
102 2 366.410,00
TOTAL GERAL 29 71.288.751,00

Fonte: SCHAUN, (2020), Arrecadaces da Receita Federal no 1° semestre de 2020.

Para melhor compreenséo dos dados apresentados na figura 9, segue abaixo a ilustragdo

de outra imagem contendo a separacdo das Regides Fiscais do Brasil por cada Estado
Federativo:

Figura 11:

12 RF

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Tocantins

23 RF
Acre
Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

32 RF

Ceara

Maranhdo

Piaui

42 RF

Alagoas

Paraiba
Pernambuco

Rio Grande do Norte

Fonte: DUTRA, 2019. Divisdo das regifes fiscais do Brasil.

52 RF

Bahia

Sergipe
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S&o Paulo
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10® RF

Rio Grande do Sul
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Assim sendo, apds as demonstracdes supracitadas, nota-se através das informag6es do
quadro 9 que a 1° Regido da qual faz parte o Estado de Mato Grosso do Sul, -“o qual é o foco
do presente trabalho; ” ficou em 5° lugar dentre as regides que mais arrecadaram no primeiro

semestre de 2020.

O que mostra 0 quéo importante séo os leildes da Receita Federal para a economia do
pais e para a destinacdo de bens apreendidos como no caso dos veiculos. Ademais vale frisar
com o fundamento no decreto lei n® 1.455 de 1976 em seu art. 29 852, 1 e I, que, o dinheiro da
arrecadacdo obtida com os leiloes da Instituicdo, 40%vai para seguridade social, o qual é
destinado a um conjunto de politicas sociais, para auxiliar os cidaddos e familias em situagéo
de vulnerabilidade, doencas e desemprego; e, 0s 60% restantes serdo enviados ao Fundaf
(Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Atividade de Fiscalizacdo),para financiar a

fiscalizacéo e a repressdo no combate as infragoes e fraudes fiscais.

Como ja dito anteriormente com a crise mundial do covid-190s leilGes passaram a ser
oficialmente online, e, a lei que institui os leildes da Receita na forma eletronica é a portaria
RFB N° 2.206 de 11 de novembro de 2010, para a alienacdo de mercadorias apreendidas ou
abandonadas. E, aqueles que desejarem arrematar um veiculo ou outro bem por meio do leildo

da Receita, deverdo observar os procedimentos a serem seguidos pelas normas da mesma.

O o6rgdo possui uma plataforma prépria o Sistema de Leildo Eletrdnico (SLE),
responsavel por receber os lances virtuais e utiliza os recursos atuais de criptografia, por meio
da comunicacdo segura, para realizar a transacdo entre a Receita Federal e os futuros
compradores. O qual é conduzido pelos préprios servidores da mesma. A principio, qualquer
cidaddo brasileiro ou pessoa juridica pode participar. Todavia, alguns leilGes sdo exclusivos
para pessoas juridicas. Para melhor compreender o procedimento dos mesmos ha um manual
do licitante sobre o sistema de leildo eletrdnico tanto para orientar pessoa fisica quanto juridica
disponivel no site da Receita Federal. (COQUEIRO, apud RECEITA FEDERAL, 2021).

De acordo com informacdes do proéprio site da instituicdo, para participar do leildo por
meio da Internet (Sistema de Leildo Eletronico), as pessoas fisicas devem estar com situacdo
cadastral regular no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF; e as pessoas juridicas devem ser

regularmente constituidas, inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

A participacdo se dard mediante a utilizacdo de Certificado Digital
valido conforme IN n° 1077/2010, a qual dispde sobre o0 e-CAC. No ato da inscri¢éo, o site vai

pedir um codigo de acesso como forma de seguranca.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=16044
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Segue abaixo uma figura extraida do préprio site da Receita Federal com as principais
observacdes e dicas a serem analisados por um licitante que desejar participar do leildo

eletronico:

Figura 12:

Dicas para participar do Leilao Eletronico Figue atento!

Receita Federal de mercadorias apreendidas da Receita Federal

Fo1 102] S
Leia atentamente l - )
Instrucdes todas as clausulas do edital Visitagao Verifique o prazo e o local
e o Manual do Licitante. de visitaclio dos lotes. ‘
03] Fique atento ao prazo Observe
Certidoes e | de validade das Certidées Propostas a data de encerramento
Documentos| e documentacéio exigida da etapa de propostas.
para participar dos leilées. | Né&o deixe para a aitima hora!
Calcule o quanto podera gastar = w Ha incidéncia de ICMS — =
Arrematou, no leildo. ICMS e e pode haver cobranca
Pagou Quem arremata e nio paga rmazenagem de tarifa de armazenagem.
esta sujeito a sangdes. Fique atento! AR

Apés o encerramento

Sem
da etapa de propostas, w
Desisténcia ndo sera possivel D

desistir da oferta.

Avisos Verifique constantemente
e Erratas os Avisos e as Erratas
publicados no SLE.

podem exigir —
icionai Observe a forma de pagamento D
antes de ofertar propostas! .

Retirada de A retirada das mercadorias
Mercadoria é resp bilid. do arr ite.
Verifique no edital o local de retirada. )

e pi
Conﬁrme as exigéncias no edital.

4 X
Alguns tipos de produtos EDITAL
Produto

As de
Pagamento podem variar de edital para edital. ® ]
l

: (=2 =1 ;|
E Fique atento ao prazo | DARFE= ‘ |
DAR de vencimento do DARF. el =3 S—

Leildo da Receita Federal ndo é
Sem 5 i irei w loja virtual! Trata-se de uma
Devolugdo :adoe’\;ZI\g:;;)nsz glr‘o(c’!ll:::o (DEVO 0 LolaN\g‘r;lual? ‘ licitacdo, com regras definidas
° 5 | em lei, que pode sujeitar

- o participante a sangdes.

Fonte: Receita Federal, (2021) Dicas para participar dos leiloes da Receita Federal.

Para quem arremata um veiculo dos leiloes da Receita vale ressaltar que segundo o art.
29 86°, e 7°8, do decreto lei 1.455/76:

“8 6° Serdo expedidos novos certificados de registro e licenciamento de veiculos em
favor de adquirente em licitacdo ou beneficiario da destinacdo de que trata este artigo,
mediante a apresentacdo de comprovante da decisdo que aplica a pena de perdimento
em favor da Unido, ficando os veiculos livres de multas, gravames, encargos, débitos
fiscais e outras restri¢cbes financeiras e administrativas anteriores(...)”

“8 72 As multas, gravames, encargos e débitos fiscais a que se refere o § 62 serdo de
responsabilidade do proprietério do veiculo & época da prética da infragdo punida com
o0 perdimento.

Ou seja, conforme dispde a lei todos os encargos e multas ndo mais deveréo recair sobre

o veiculo.

Por se tratar de uma licitacdo publica, caso o licitante arremate o lote e ndo efetive o
pagamento conforme previsto em Edital estara sujeito a imposi¢do de multas e outras san¢es
administrativas e penais. (RECEITA FEDERAL 2021).
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2.3.4 Da Restituicdo de veiculos apreendidos na esfera penal e administrativa

O termo restituicdo segundo o dicionario infopédia significa ato ou efeito de entregar
algo a quem lhe pertenca por direito, € uma devolucéo, reposicdo. E assim também o é para o
direito quando se trata de veiculos apreendidos. Pois a Constituicdo Federal em seu art.5°, inciso
XXII, garante o direito de propriedade e somente apds o devido processo legal o proprietéario
podera perder seus bens, pois lIhe é assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa. E esta
vale para todas as competéncias mesmo na esfera penal onde o perdimento do bem se da pela

propria conduta infracional do agente causador.

Pois com base nas orientagdes jurisprudenciais sobre o tema, extrai-se que, a restituicao

de bens apreendidos esta condicionada a trés requisitos, quais sejam:

I- Demonstracdo da prova cabal da propriedade do bem pelo requerente (art.120 caput
do CPP);

I1- Auséncia de interesse no curso do inquérito ou da instrucédo judicial na manutengédo
da apreensdo (art. 118 do CPP); e

I11- N&o estar o bem sujeito a pena de perdimento (art.91, inciso 11 do CP).

Ou seja, se ficar comprovado nos autos que o apelante é proprietario do veiculo
apreendido, conforme Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV), néo
havendo qualquer indicio de que esse tenha sido adquirido com recursos de origem ilicita, 0

mesmo estara legitimado a requerer a restituicdo do bem demandado.

Um exemplo é a jurisprudéncia da TRF-1, APR 13006820154013601, decisdo do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF-1) que deu provimento ao recurso de uma
locadora de veiculo versus a sentenca, da 2% Vara da Subsecdo Judiciaria de Carceres/MT, a
qual deferiu a solicitacdo de restituicdo do veiculo Nissan Frontier, confiscado por causa de
prisdo em flagrante do locatario do veiculo, por ele carregar no carro varias pedras de diamantes
sem autorizag&o (art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.176/91). (ADEPOL - AM, 2017)

O relator do processo, desembargador federal Ney Bello, fez sua analise e julgamento,
e a dona do veiculo ndo veio nem a ser apontada na investigacdo ja que, todavia, os atos
produzidos pelo locatario do carro por si s6 ja demonstravam que a empresa locadora ndo
possuia vinculo algum com o mesmo. Os demais desembargadores acompanharam o voto do

relator e deu provimento a apelacéo. Eis, um trecho da referida deciséo:
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“Nos termos do art. 120 do CPP, as coisas apreendidas poderao ser restituidas quando
ndo recair ddvidas quanto ao direito do reclamante, sendo, assim, imprescindivel a
prova da propriedade do bem para que seja ordenada a restituicdo. Esta é a hipotese
dos autos. O veiculo apreendido ndo tem relevancia para o processo e seu proprietario
—empresa locadora de veiculos — figura como terceiro de boa-fé, ndo havendo indicios
de que estaria envolvido na trama criminosa, (..). ” (TRF-1, APR
13006820154013601, Rel. Des. Fed. Ney Bello, Terceira Turma — p. 12. 2016).

Assim sendo, é importante frisar que na jurisprudéncia supracitada o carro foi apenas

um meio utilizado no cometimento do crime ndo tendo relagdo com o mesmo, j& que ao

emprestar o veiculo a locadora ndo tinha como prever a ma-fé do locatério.

Deste modo, pode-se afirmar que mediante as provas cabais necessarias e da certeza
real do dominio, se ndo houver duvidas sobre a origem e finalidade a que se destinou
determinado bem, a restituicdo deve ser efetivada. Ademais se o0 bem ja estiver sido destinado

0 proprietario tera direito ao ressarcimento em espécie.

Outra tese que vem sido sustentada por diversos juristas estudiosos sobre a possibilidade
da restituicdo de veiculos em situacdo de perdimento, conforme menciona o Juiz Odilon de
Oliveira, é o advogado trazer a tona o principio da proporcionalidade e da razoabilidade entre
o valor da mercadoria e do veiculo transportador para ser apurado também como foco no
processo, afirmando ainda que o dono do bem ndo pode deixar de tentar reaver a devolugdo do

mesmo:

“Q proprietario ndo pode simplesmente desistir de reivindicar a devolugdo de seu
veiculo pensando que isto serd impossivel. A desproporcédo, por exemplo, entre o valor
das mercadorias e o do veiculo é uma sustentacdo que tem dado bons resultados na
esfera judicial. N&o € justo que se perca um automével ou um caminhéo, avaliado, por
exemplo, em 60 mil reais, se o valor das mercadorias ndo vai além dos 20 mil reais.
N&o ha critério matematico na apreciagdo dessa desproporcao. ”

Ademais, ainda nas palavras do referido autor nota-se que outras despropor¢des também
podem refletir no pedido de restituicdo de forma que também podem ser alegadas:

“Ainda referente a essa desproporcao, deve-se considerar, quanto as mercadorias, 0
valor delas ou o dos tributos incidentes? E evidente que, numa importacdo, o
somatdrio dos impostos é muito menor do que o valor das mercadorias. Isto beneficia
0 dono do veiculo num pedido de restituicdo. Outra situacdo muito frequente, ainda
relativa a tese da despropor¢édo de valores, ocorre quando o proprietario do veiculo
transportador é reincidente ou mantém habitualidade na préatica de contrabando ou
descaminho. Isto reflete na acéo judicial movida para a liberagdo do veiculo ou ndo?

ER)
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Nesse sentido também se posiciona Costa Andrade, (2014), a qual afirma que a
“aplicagdo da pena de perdimento de bens, por consistir em restricdo as garantias
constitucionais individuais, deve guardar consonancia com os principios da proporcionalidade
e razoabilidade, sob pena de constituir em locupletamento indevido da Administracdo Publica.
" Pois para a autora a pena de perdimento de bens sem a observancia de tais requisitos torna-se
uma das mais gravosas san¢des administrativas aduaneiras previstas no ordenamento juridico

patrio.

Ainda, de acordo com o raciocinio da autora como forma de concluir suas observacdes,

ela destaca duas jurisprudéncias, vejam-se:

ADMINISTRATIVO - PENA DE PERDIMENTO DE VEICULO - DESCAMINHO
- PROPORCIONALIDADE DA SANQAO.

1. Esta Corte chancela o perdimento de veiculo como sancao, constante do DL 37/66,
em caso de contrabando ou descaminho.

2. Contudo, deve ser observada a proporcionalidade, de tal forma que o valor
econdmico das mercadorias apreendidas seja compativel com o valor do veiculo.

3. Hipdtese em que o veiculo vale mais que o dobro da mercadoria transportada.
4.Recurso especial improvido. (STJ, Segunda Turma, Resp 508963, Rela. Ministra
Eliana Calmon, DJ 03.10.2005).

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - MERCADORIA
ESTRANGEIRA - APREENSAO - VEICULO TRANSPORTADOR - PENA DE
PERDIMENTO - NEGATIVA DE VIGENCIA A LElI FEDERAL NAO
CONFIGURADA - PRECEDENTES STJ.

- E inadmissivel a pena de perdimento do veiculo transportador quando evidente a
desproporc¢do entre o seu valor e 0 da mercadoria apreendida.

- Recurso ndo conhecido. (STJ, Segunda Turma, Proc. 199600007918, Rel. Francisco
Pecanha Martins, DJ 01.03.1999).

Extrai-se das mesmas que cada vez mais, as jurisprudéncias vém se pacificando a
respeito do principio da proporcionalidade e da razoabilidade frente as causas de perdimento
do veiculo, mostrando que deve sim haver uma medida de verificacdo das proporcdes entre o

valor da mercadoria e do automdvel apreendido.

2.3.5 Da restituicdo de veiculos feita pelo Detran:

Quando se tratar da devolucdo do veiculo que esteja sob o confisco do Detran, esta
encontrara respaldo na Portaria N° 044, de 21 de dezembro de 2005, a qual trata das disposigdes
pertinentes as condicOes para restituicdo do mesmo. E esta de acordo com a referida lei far-se-

& mediante pagamento das multas decorrentes de infragdes convalidadas, tributos, taxas e das
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despesas com a remocdo, vistoria e estada. Ademais a documentacao estritamente regularizada
é um cuidado fundamental que o titular deve se ater para obter éxito em sua pretensdo, como

disposto nos arts. 1° e 2° da norma descrita:

“Art.1°A liberacdo de veiculos recolhidos far-se-4 tdo-somente ao seu proprietario
legal, devidamente identificado no registro do veiculo e mediante apresentacdo do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos - CRLV e dos demais
documentos comprobatorios (RG, contrato social, etc.), podendo ser feita, ainda, ao
seu representante legal nomeado por instrumento de procuracdo com firma
reconhecida em cartorio. ”

“Art.2° A liberagdo nos termos do “caput” do artigo anterior, poderd ser
também efetivada por despachante, devidamente credenciado pelo Conselho Regional
de Despachantes Documentaristas — CRDD-MS, mediante apresentacdo de
autorizacdo especifica do proprietario e anuéncia do despachante titular.

“Paragrafo tnico. Nos casos em que o Certificado de Registro de Veiculo —
CRV estiver preenchido em nome de outrem, a liberagdo ocorrerd somente ap6s a
consolidacéo da transferéncia em nome do novo proprietario, mesmo se ndo esgotado
0 prazo regulamentar. ”’

Como dispde as supracitadas leis se 0 documento for regularizado, e o veiculo ainda ndo
estiver ido para leildo, a restituicdo é facilmente concedida, pois, para a instituicdo é mais
vantajoso que o proprietario do bem retire seu veiculo do patio deixando-o em dia. Porém néo
é 0 que ocorre, muitos veiculos ap6s apreendidos, segundo informacdes do Detran, séo

abandonados.

2.4 OS IMPACTOS AMBIENTAIS E ECONOMICOS DOS VEICULOS ESTAGNADOS
PARA OS COFRES PUBLICOS E A SOCIEDADE

“O conceito de meio ambiente é antropomdrfico. Trata de tudo que o homem faz e
que é capaz de trazer efeitos danosos para o proprio homem. Desta maneira, no intuito
de punir os infratores de transito, acabou-se por produzir uma situagéo de degradacéo
de veiculos em pétios sujeitos a intempéries, com impactos sobre os meios fisico e

bioldgico. ” (NAIME, JOSUINKAS, SANTQOS, p.108, 2009).
O actmulo dos veiculos propicia prejuizos econémicos e ambientais, e estagnados
geram ndo sO custos ao erario, mas, também trazem danos que podem em muito afetar a
populagéo, como a proliferagdo de roedores, insetos, e animais pegonhentos, podendo colocar
em risco a saude da comunidade circunvizinha; além da imagem negativa que expde 0s 6rgaos,
0s quais se tornam depositos de sucatas e materiais inserviveis. (Estacio Divino Gomes, 2015).

Pois como afirma Naime, 2011:
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“Sem exagero, é possivel afirmar que estes dep6sitos de veiculos e todo e qualquer
ferro velho néo fiscalizado ou licenciado, tem se tornado um criatério de ratos, cobras
e outros animais, encravados geralmente em areas urbanas de baixa renda. Ainda séo
necessarios mais estudos, mas em muitos locais, quando a disponibilidade de
alimentos para esta fauna sinantropica se esgota nos depoésitos, estes animais se
tornam um verdadeiro perigo para a populagéo ao infestarem os bairros adjacentes em
busca de alimento.

E € 0 que se constata em inumeros depodsitos dos 6rgdos responsaveis pela guarda de
milhares de veiculos apreendidos, os quais sdo — departamentos de transito, Receita Federal,
Delegacias e postos das Policias Rodoviérias pelo pais. Esses por estarem parados sdo também
locais ideais para proliferagcdo do mosquito da dengue (BATISTA apud KAEFER, 2016).

Essa problematica como mencionou a referida autora é a uma realidade enfrentada nos
depdsitos de todo o pais, pois por cada cidade que se passa € notdrio vislumbrar extensos patios
principalmente de carros e motos apreendidas, e, 0s motivos sdo 0s mais diversos possiveis;
como: falta de documentacdo, veiculo ndo arrematado, com restricdes, falta de interesse do
proprietario em reaver 0s mesmos, veiculos que ja viraram sucata e ndo servem mais para
circulacdo. No ano de 2020, sé no estado de MS segundo dados do Detran, estimava-se, ha
pouco tempo, que haviam pelo menos 40 mil veiculos apreendidos em todo o Estado. O Diretor-
presidente, Rudel Trindade, alegou estar buscando uma mudanca radical para isso:

“Queremos mudar o cenario negativo e colocar esses veiculos para rodar por meio dos
leil6es. Ndo tem porque deixar tantos carros e motos parados, sem contar que podem
gerar problemas de saude publica”,

“Estamos ha mais de trés meses com forga total, ndo s6 Detran, mas leiloeiros e
empresas de remocao, nesse projeto Patio Zero. Foi uma solicitacdo do governador
porque isso, além de melhorar o aspecto dos nossos patios e agéncias, reduz uma série
de vetores como dengue e outras doencas que podem ser transmitidas em funcéo do
acumulo de veiculos”, disse.

Ocorre que enguanto esses veiculos ficam nos patios aguardando a retirada, o leildo ou
outra possivel destinacdo acabam soltando residuos como éleos, fluidos e combustiveis 0s quais
sdo altamente contaminadores e como séo gerenciados, pela Administracdo Publica, merecem
uma atengdo mais especial ainda, porque as mazelas da sociedade sempre refletem na cobranca
de uma postura mais proativa do Estado. Porém, esta realidade ainda ndo chamou a atencao

para uma abordagem mais adequada e investigativa por parte dos estudiosos. (a autora)

Na busca de exemplos que pudessem fornecer subsidios para a afirmacéo supracitada,

fora encontrada no site do EcoDebate, um artigo do Doutor em Geologia Roberto Naime,
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retratando a situacdo dos depdsitos de veiculos no Rio Grande do Sul; e, o diagndstico por ele
relatado, foi de que situacéo dos residuos gerados pela permanéncia dos veiculos abandonados
nos Centros de Remocédo e Depdsito de Veiculos (CRDS) credenciados pelo Departamento
Estadual de Transito no estado do Rio Grande do Sul é alarmante. Inclusive a preocupacédo do
get6logo com os impactos ambientais decorrente de veiculos parados nos centros de remocdes
vem desde sua tese de mestrado onde através de perguntas aplicadas aos funcionarios, obteve
respostas para quanto tempo um veiculo geralmente fica estagnado no patio, como forma de

exemplo serd demonstrada 2 indagacdes do referido questionario, na pagina ao lado, vejam-se:

Figura 13:

Qual & o tempo médio que vool acredita que os
veiculos em condigdes de uso demaoram para
serem resgatados dos depositos?

3D dias 60 dias 1 ane 15 dias B0 deas
Aternativas de respostas

Fonte: NAIME, JOSUINKAS, SANTOS, p.113, 2009).
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Figura 14:

Qual o tempo médio gue oz veleulos acidentados &
sem condigdes de uso demoram para serem
resgatados dos depdsitos?

1 ang Mais de § Wilo 580 2 mnos 4 anas
BN resgatadas
Alternativas de respostas

Fonte: NAIME, JOSUINKAS, SANTOS, p.113, 2009). I

Frequitncia das
mspostas
-
CREDDON A

Ou seja, observa-se que mediante todas as respostas obtidas pelo autor, constatou-se que
um veiculo em condicBes de circulacdo fica em torno de 90 dias ou mais nos depositos.

Enquanto que os veiculos decorrentes de acidente nem séo resgatados.

O que significa que - ainda mais por terem sido objetos de acidente € possivel que

enguanto estiverem inertes nos patios soltem residuos nada benéficos para o solo. Essa realidade
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apesar de ser em outro Estado mostra que o impacto do problema é o mesmo ja que, todavia,
um dos intuitos da pesquisa € saber o quanto que os residuos derramados pelos veiculos parados
interferem no meio ambiente. E aqui a realidade néo € diferente como, observado na pesquisa
de campo do DETRAN da agencia de Ponta Pord- MS; onde um veiculo fica parado entre 60 a

mais de 180 dias.

Os principais componentes do carro que mais poluem o solo de acordo com o quadro na

pagina ao lado, sao:

Quadro 9: Principais componentes do carro que mais poluem o solo:

MATERIAL IMPACTOS AMBIENTAIS
1- Bateria Contaminacéo por chumbo e por acido
2- Lubrificantes e combustiveis Contaminacéo de solo e agua por 6leo
3- Fluido hidréaulico de freios Contaminacdo do solo e é&gua por

componentes quimicos diversos

4- Fluido de ar condicionado Danos a camada de o0z6nio e aumento do

efeito estufa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacfes de ROMANINI DOS PASSOS, 2013

Ou seja, como demonstrado no quadro acima, a permanéncia destes veiculos nos
Centros de Remocédo e Deposito, expostos as mais variadas condi¢es climaticas, alocados
diretamente ao solo, gerando penetracao de fluidos contaminados nos lengois freaticos, poderdo
muito em breve comprometer 0 meio ambiente. Se ndo houver implementacfes de politicas
publicas tratando do assunto se chegara a um momento em que o desequilibrio no meio em se

vive sera evidente, mas de forma assustadora (NAIME, 2011).

Porém, ainda conforme o raciocinio do referido autor nota-se que o problema aqui
enfrentado ndo estd somente nos depositos de veiculos apreendidos, e sim encontra raizes
também na fabricacdo do mesmo, no que concerne o tratamento de seus componentes, j& que,
todavia, em meio aos dilemas ambientais decorrentes da globalizacdo e forte crescimento da
industrializagdo e da frota de veiculos, as fabricas devem tentar reduzir no Méaximo que
puderem os efeitos dos mesmos no meio ambiente. E o que ja sido feito por algumas

montadoras:
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“Atualmente, as montadoras e fabricantes de veiculos, buscam minimizar este
impacto com iniciativas e metodologias diversas, compreendendo o ciclo de vida do
veiculo automotor. Montadoras como a TOYOTA vislumbram oportunidades de
reciclagem em todas as fases da vida Util dos veiculos, desde o seu desenvolvimento,
producdo, utilizacdo e eliminagdo final (ARASHIMA, 2009).” Outro exemplo é a
NISSAN (GHOSN, 2009), que adota medidas a fim de reduzir a geracéo de residuos
nas atividades produtivas, utilizando-se da metodologia 3R’s: Reduzir, Reutilizar e
Reciclar. (Naime,2011).

Como demonstrado é necessario que haja uma conscientizacdo maior por parte das
empresas fabricantes veiculos que, - além de se fabricar um produto de boa qualidade, moderno
e funcional, ele também precisa ser sustentavel, precisa-se pensar na vida util do mesmo, ou
seja, se for produzido um carro que no final de sua vida possa Ihes ser retirados os componentes
em condicdes de reciclagem; em muito se reduziria 0os impactos ambientais trazendo uma
melhor qualidade de vida para todos os envolvidos, bem como servira para alertar outras
empresas que atualmente desenvolvem estas atividades de forma precéria, desconsiderando 0s
problemas ecoldgicos.

Como visto o0s veiculos parados trazem grandes infortunios ambientais, e
consequentemente geram encargos para o Estado, pois para se manter 0s mesmos existe toda
uma logistica financeira por traz de tudo, como gastos com: - estadia, com patios que por muitas
vezes precisardo ser credenciados, com seguranga e monitoramento, gastos com remocoes e
toda méo de obra envolvida na movimentacdo, deslocamento, apreensao e guarda do bem.

Ocorre que, no caso da Receita Federal, os encargos relacionados aos veiculos
apreendidos como caminhdo e carros, por exemplo, interferem também indiretamente em outros
tipos de prejuizos aos cofres publicos, tendo em vista que, - como ja esbocado no presente
trabalho, sdo um dos meios mais utilizados para movimentar o mercado ilegal na pratica de
contrabando e descaminho; e esses trazem irrisdrios prejuizos a economia, ja que, todavia, a
indUstria do Pais deixa de faturar. (A autora)

Pois segundo Maes, (2019), sé em 2018 o Brasil registrou perdas de 193 bilhdes em

negocios para o mercado ilegal:

“Segundo célculos do Férum Nacional Contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP),
apenas em 2018 o Brasil registrou perdas de R$ 193 bilhes em negdcios para o
mercado ilegal. O valor representa a soma dos prejuizos registrados por 13 setores
industriais mais os impostos que deveriam ter sido arrecadados pelo governo com o
montante. O calculo das perdas estimadas apenas com os impostos ndo recolhidos leva
a um rombo de R$ 60,8 bilhdes aos cofres pablicos. E ha especialistas que acreditam
que essa conta ainda possa estar subestimada.

“O desequilibrio entre os impostos pagos aqui e no Paraguai tem impacto direto no

avanco do contrabando e do descaminho no Brasil. ” (ROLLI, 2018.). Os cigarros, por exemplo,
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sdo um dos maiores atrativos para os contrabandistas, ja que a demanda de consumidores no
Brasil é alta; motivo pelo qual estéo entre os produtos mais comercializados ilegalmente no
pais. Pois menciona Brito (2018), que deve haver uma equalizacdo maior de impostos, para que

haja uma desmotivacdo ao contrabando.

“O Paraguai ¢ o grande produtor do cigarro contrabandeado, que ja domina o mercado
brasileiro. Isso é inaceitavel, 48% do mercado esta nas maos do contrabando. Temos
que ter uma equalizagdo maior de impostos, para que haja uma desmotivagdo ao
contrabando. Para se ter ideia, em 2015, 30% do mercado brasileiro estava na méo do
contrabandista. Com as mudancas na tributacdo, ja em 2016 pulou para 45% e agora
48%. Para aqueles que falam que quando aumenta o imposto, diminui 0 consumo, nao
é verdade. Aumentou o imposto e aumentou o mercado ilegal, 0 consumo se estabiliza
e migra para o ilegal. ”

Corroborando com a ideia do autor € valido frisar que o que muda quando 0s impostos
sobem n&o é a demanda de consumo sobre o produto, e sim o0 aumento do mercado ilegal, pois
se 0s impostos sobem no Pais, os consumidores acabam comprando “produtos pirateados, ”, ou
seja, acabam comprando mercadorias mais baratas porem, fraudadas nas leis fiscais;

impactando demasiadamente a economia local como mostra 0 quadro abaixo:

Figura 15:

IMPACTO ECONOMICO DO MERCADO ILEGAL

9 Valor mowimentado, Quanto representa e
em R$ bilhdes do mercado legal
I 3 S.6 Vestuario 202 I
. 1.z Cigarros
| ] 10 Medicamentos
B .5 Gculos
Il .2 Software
I =.0 Combustiveis
.9 Higiene, perfumaria™
- .= TV por assinatura
| =.5 Audiovisual (filmes)
H =.1 Defensivos agricolas
m =25 Perfumes importados
B 1.e Ténis
I os Videogame
| o.e Reldgios
| oO,% Bringuedos
*Inclul cosméticos
EM 2017, MERCADO PERDA COM A o PERDA
ILEGAL MOVIMENTOU e SONEGACAO TOTAL
R$ 100,22 bi R$ 46,1 bi R$ 146,33 bi
apenas em 15 setores da & a estimativa & o guanto pais perde com
sconomia, segundo entidades considerando a carga a sonegacio de impostos e

que atuam no combate ao tributiria média de 15 os prejuizos causados &
contrabando setores analisados inddstria

Fonte: ROLLI, 2018, Brasil perde 146,3 bilhdes para o mercado informal. Folha de SP.

A figura exposta, ainda segundo a visdo da autora da mesma, mostra o quanto o mercado

ilegal causa prejuizos aos cofres Publicos; pois, metade dos cigarros vendidos hoje no pais tem
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origem no contrabando. O fabricado no Brasil, paga em média, 71% de imposto, e ndo pode ser
vendido por menos de R$ 5. J& em compensacao o cigarro Paraguaio custa metade do preco. O
Resultado disso, “é a perda de competitividade da industria, a extin¢cdo de empregos e a drastica
reducdo na arrecadacdo. ” (ROLLI, 2018)

Portanto é importe frisar que os dados aqui apresentados sobre o contrabando, ndo tem
0 objetivo de esgotar a temética trazida para o presente trabalho, mas apenas a intencdo utiliza-
la como embasamento para concluir o raciocinio de que no caso dos prejuizos pertinentes a
Receita Federal — os maiores encargos, auferidos com os veiculos parados sdo aqueles
decorrentes da propria infracdo que os acometeu. Ou seja, a causa que motivou sua apreensao
reflete mais nos cofres Publicos, do que os encargos gastos para manter o bem apreendido, e no
caso da Aduana o contrabando é uma das infracdes que mais impactam. Observando-se desta
forma, ser esta uma das maiores razGes para a instituicao ser tdo rigorosa na pena de perdimento

dos veiculos. (A autora com base nas informac6es da pesquisa de campo na Receita Federal).



68

3. DAS ALTERNATIVAS QUE AUXILIARIAM NA DESTINACAO DOS VEICULOS
APREENDIDOS EM PONTA PORA MS.

Foi apontado no primeiro capitulo deste trabalho que veiculos parados ferem o principio
da funcdo social do bem movel, ja que, todavia, esganados nos patios ndo cumprem com o
designio ao qual séo destinados de fato, que é transportar pessoas ou coisas. Por isso analisar
as peculiaridades da superlotacdo de veiculos, desde a apreensdo, até o real motivo da
estagnacdo dos mesmos fora de suma relevancia para se chegar a resposta das possiveis

solucgdes que possam melhorar esse sistema.

Assim sendo, na segunda parte foram apresentados os aspectos que refletem na
superlotacdo dos veiculos, como as principais infragdes que causam a apreensdo dos mesmos,
0s principais meios de transporte que sdo utilizados nas praticas criminosas e que lotam 0s
patios, bem como dados estatisticos coletados a partir dos programas de informacgdes do
Governo Federal, Detran e da Receita Federal demonstrando as formas procedimentais que cada
instituicdo percorre até se chegar as alienagfes através dos leiloes; que, como exposto sdo 0s
maiores responsaveis pela destinacéo satisfatoria dos bens, o que consequentemente também

desafoga os extensos depositos espalhados ndo s6 em MS mas em todo o Pais.

Ademais, prelecionou-se também a Restituicdo dos veiculos na situacdo de perdimento,
com fundamentacdo nas observacdes de grandes estudiosos no assunto, e com base nas
jurisprudéncias elencadas. Além de ainda, dar enfoque para os prejuizos que a estagnacéo de

veiculos traz ndo so6 aos cofres publicos, mas também a toda sociedade.

Deste modo, nesta terceira parte, pretende-se, analisar os resultados dos estudos
perquiridos com base em tudo que ja fora exposto, buscando unir os questionamentos realizados
na pesquisa de campo para responder algumas indagacdes relevantes na construcdo do presente
trabalho. Destacando as formas de destinacdo dos veiculos e quais tém sido mais eficazes no
combate a superlotacdo dos patios. Ja adentrando dessa forma nas possiveis alternativas que

auxiliariam na destinacdo dos veiculos apreendidos, especificamente na cidade de Ponta Pora.
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3.1 DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo fora fundamental para se compreender o tema da superlotacao de
veiculos apreendidos, ja que, todavia, 0 mesmo é carente em discussdes mais aprofundadas
quando se trata de buscar respostas mais elucidativas sobre a questdo, no entanto ndo se pode
dizer que ndo ha possibilidades de fundamentacfes acerca do assunto, pois apesar de
pouquissimos doutrinadores tratarem do problema tem — se muito que falar sobre 0 mesmo. E
no decorrer do estudo, observou-se que, renomadas fontes noticiarias, em muito colaboram com
os levantamentos de dados concernentes a superlotacao dos patios. As quais foram averiguadas
e comparadas com os resultados apresentados pelos 6rgaos responsaveis pelas informagdes em
nmeros ou porcentagens. Pois as essas sdo abertas ao publico como o site do Ministério da

Infraestrutura e Ministério da Economia.

Ademais constatou-se também que grandes juristas, como Ministros, Juizes, Delegados,
Procuradores e advogados, entre outros, buscam discutir sobre a situacdo dos veiculos
apreendidos cada vez mais. Sendo as leis, portarias e as jurisprudéncias as principais fontes a

serem analisadas.

Assim sendo é importante ressaltar 0 qudo relevante foi a juncdo da pesquisa
bibliografica mais a pesquisa de campo, onde através das 11 perguntas elaboradas para a
Receita federal e Detran, pode-se compreender mais sobre as peculiaridades do tema aqui

esbocado.

Deste modo, para embasar a terceira parte deste estudo faz-se necessario desde ja unir
as respostas obtidas na pesquisa de campo com os devidos referencias teoricos, ja que, todavia,
algumas indagac0es s6 foram possiveis de se sanar, a partir de perguntas feitas na pratica, como

no caso da morosidade processual que acomete os veiculos de transporte.

3.1.1 O principio da razoavel duracdo do processo e os desdobramentos da morosidade nos

tramites processuais envolvendo veiculos de transporte

O conceito de razoavel no dicionario de lingua portuguesa significa algo que tenha
coeréncia, que seja possivel, ponderada, sensata, conforme a razdo. “Sua compreensdo no
campo do Direito é de harmonizacdo da relacdo das normas gerais com as individualidades do
caso concreto. ” (GRANJA, 2018).
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E um principio constitucional que visa garantir a celeridade do processo dentro dos seus
elementos basicos. Contudo menciona Nascimento, (2020), deve ser ponderado que nem toda
demora processual é indevida. E por isso, devem existir critérios que possam determinar,
inicialmente, qual seria 0 prazo razoadvel de duracdo e, caso haja excesso, Se € um excesso
punivel ou trata-se de peculiaridade do caso concreto.

Faz-se de suma importancia trazer o principio da razoavel duracdo do processo para a
problematica da superlotacdo de veiculos, ja que, todavia, ha uma tendéncia, questionadora por
parte da populacéo e inclusive de fontes noticiaria - do porqué de a justica demorar tanto para
resolver a situacdo dos veiculos que ficam parados nos pétios da cidade.

Ocorre que a justica ndo é a Unica responsavel pelos procedimentos no ambito das
destinacGes, como fora demonstrado no capitulo I, - e essa € a primeira grande confusao que
se faz, porque cada patio possui uma competéncia um érgdo que o0s rege, as quais possuem
regulamentos e diretrizes internas que dependerdo de inimeros fatores para liberar o veiculo,
seja para o proprietario seja para o leildo, sucata ou destruicdo. E o excesso na demora dos
tramites em grande parte se da a peculiaridade da causa. Ja que as vezes nem chegam a ir para
as instancias judiciais por que ja estdo sendo resolvidas de forma extrajudiciais.

Assim sendo, o principio da razoavel duracdo do processo nao se aplica a determinados
casos concernentes ao acumulo de veiculos. Ademais, ndo cabe aos anseios da sociedade uma
resposta que culmine no principio em questdo, mas sim na observacao da peculiaridade de cada
caso concreto, ndo estendendo somente a justica a responsabilidade de dar solu¢6es aos extensos
depdsitos de transportes apreendidos.

E quando se fala em morosidade processual que acomete os veiculos apreendidos, no
que se refere a todos os ambitos e 6rgdos jurisdicionais responsaveis pelos mesmos, nota-se,
atraves do presente estudo de caso que ha uma enorme complexidade de fatores estruturais
préprios que contribuem para a estagnacdo de veiculos, sendo que a questdo processual acaba
nédo sendo o fator primordial que atrapalha no andamento dos mesmos.

De modo, na visdo da autoridade entrevistada responsavel pela saida de veiculos do
Detran, - ndo se pode transferir somente a justica nem a seus operadores a culpabilidade em
face da demora no andamento procedimental da destinacéo dos veiculos, pois -“cada caso é um
caso””; nos patios do Detran, por exemplo, observa-se que, segundo dados da prépria instituicao
h& uma grande demanda de meios de transporte apreendidos por questdes, como licenciamento,
documentos vencidos, conducdo do veiculo com equipamentos e caracteristicas alterados,
veiculo com equipamentos defeituosos e avariados; ou seja, irregularidades que ensejam uma

resolucéo por parte do proprio dono do bem; e no caso da cidade de Ponta Pora, ha um grande
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dilema nada comum com outras cidades, mas peculiar da regido de fronteira que é a questao das
motos e carros do Paraguai ndo regularizadas no Brasil. Pois ha uma enorme demanda de
apreensdes e como as mesmas (com excecao dos carros irregulares que podem ser leiloados
como sucata) ndo podem ir a leildo, s Ihes resta serem recicladas ou destruidas, o que acaba
por lotar os patios do Detran conforme demonstrados atraves das fotos do item 2.2 deste
trabalho.

No caso da Receita Federal a morosidade na destinacdo dos veiculos também vem por
motivos estruturais, ja que, todavia os mesmos ao serem pegos em contrabando ou descaminho
sdo diretamente desapropriados de seus donos ou de quem lhes tenha a posse no momento da
apreensao, raramente conforme os dados colhidos na pesquisa sao restituidos a ndo ser em casos
especificos quando se consegue provar que o réu teve ma-fé, - como num caso de se emprestar
um carro de uma locadora para se levar cargas de cigarro por exemplo. Ou se, o proprietario do
bem ainda que diretamente envolvido com a infracdo conseguir provar a desproporcionalidade
entre o valor do veiculo e da mercadoria apreendida, dentre outras possibilidades que resultem
no desrespeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Nestes casos sera possivel
a restituicao.

Essa é uma das excec¢des, no mais a demora nos tramites da Receita Federal, segundo
apontou o Delegado da Alfandega de Ponta Pord, se deve a verificacdo de pericia quando se
tém veiculos com pecas adulteradas, chassis de dificil identificacdo, ndo saida para leiloes, ou
seja, quando nao atrai o interesse de um arrematador, de forma que o veiculo volta para o patio
até que seja arrematado. Outro problema que faz com que a morosidade acometa 0s automotivos
apreendidos pela Aduana ¢ a falta de cruzamento de dados entre a Receita Federal e o Detran.
(Dados coletados na entrevista com a autoridade competente na pesquisa de campo).

3.1.2 Das formas de destinacdo dos veiculos apreendidos

Nos termos do art. 29 do Decreto-Lei n° 1.455/76, alterado pelo art. 41 da Lei n°
12.350/2010, as formas de destinacdo de mercadorias apreendidas sdo as seguintes:

a) Venda mediante licitacdo publica (leil&o);
b) Incorporagéo ao patrimonio de 6rgdos da administracdo publica;

c¢) Doacéo a entidades sem fins lucrativos.
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d) Destruicao;
e) Inutilizag&o.

A alienacdo de veiculos mediante leiloes como demonstrado nos dados estatisticos no
item 2.3.3 do capitulo anterior sdo 0s meios que mais movimentam os transportes apreendidos
nos patios do pais. E apesar de toda emblemaética sobre a invasdo do direito de propriedade
versus o interesse do Estado na preservacao, a Ultima acaba por vencer ja que, todavia, o bem
em questéo é perecivel e se ndo for tomada medidas de destinagdes rapidas 0 mesmo se deteriora

trazendo prejuizos ndo s6 ao dono do bem mais também ao erario. (ENCCLA, 2018)

O manual de bens apreendidos de 2011 define alienagdo antecipada como a venda do

bem apreendido em leildo antes do término da acdo penal e reforca que:

“Por dbvio o legislador do Cdédigo de Processo Penal, em 1940, ndo estava preocupado
com esta medida de cautela. Os tempos eram outros. Populagio escassa,
predominantemente na area rural, e crimes sem maior complexidade. Nestes anos
2010, outra é a situagdo. Grandes contingentes humanos, complexos crimes
financeiros, consumo desenfreado, conexdes internacionais, transferéncias bancarias
em segundos. E como consequéncia, patios abarrotados de automéveis apreendidos,
aeronaves, armas, instrumentos de trabalho, medicamentos falsos, agrotoxicos vindos
do exterior e de uso proibido, enfim, uma gama de situacfes que resultam os mais
variados problemas. ”

De fato, os tempos sdo outros e é notdrio que a presente demanda sobre o acumulo de
veiculos apreendidos pode tanto aumentar no transcorrer dos anos como pode diminuir
dependendo de como as politicas publicas lidaram com o problema nos tempos hodiernos. Pois
foram aspectos de necessidade como estas que fizeram surgir leis que direcionem o legislador
na tomada de decisdes, pois para cada dilema novo dever-se-a ter um pensamento e uma solucdo

nova.

Deste modo, ainda de acordo com as licbes do manual de bens apreendidos sobre a

alienacdo antecipada, afirmou-se que a mesma veio em boa hora no ano de 2006 e em 2010:

“E por isso que, em boa hora, a antecipada alienacdo de bens apreendidos foi prevista
no art. 62 da Lei n. 11.343/2006, que trata de substancias entorpecentes. E o Conselho
Nacional de Justica, gestor maior da administracdo da Justica do Brasil, expediu a
Recomendacao n. 30, de 10 de fevereiro de 2010, para que a norma da lei especial
fosse também aplicada em crimes de outra natureza, a fim de se evitar a depreciagdo
dos bens pela falta de manutencéo e auséncia de condigdes de deposito

Que viabilizem sua preservacdo durante o curso do processo. ”
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E, hoje ja no ano de 2021, percebeu-se através da préopria pesquisa de campo realizada
no Detran e na Aduana, que cada vez mais a alienacdo antecipada através dos leiloes se faz
presente, e vem se modernizando dia ap6s dia para dar andamento nos processos da Receita
Federal, da justica, dos departamentos de transito enfim de todas as competéncias responsaveis
na destinacdo de veiculos apreendidos, sendo um dos meios mais eficazes no combate a
superlotacdo. - Se viola direitos de propriedade precisa ser pensado, discutido e ajustado para
que se possam sanar tais lacunas. Pois os direitos fundamentais devem sempre vir a frente de
quaisquer violagdes. Poréem o sistema nao é perfeito, sdo seus operadores que devem buscar a

adequacdo entre as proporcdes do que é justo e do que nado é. (a autora)

Outra forma de destinacdo de veiculos é a incorporacdo ao patriménio de 6rgdos da
administracdo publica; direta ou indireta do nivel federal, estadual ou municipal com
personalidade juridica de direito pablico. Essas podem receber mercadorias na forma de
incorporagdo. As mercadorias sdo Bens que possam ser utilizados ou consumidos conforme sua
atividade fim, em quantidades compativeis com a sua necessidade ou a sua demanda conforme

demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 10: Produtos que podem ser incorporados ao patriménio dos 6rgaos

PRODUTOS QUE PODEM SER INCORPORADOS AO PATRIMONIO DOS
ORGAOS

1- equipamentos e produtos para suprir a necessidade material para consecugéo das atividades

administrativas a 6rgaos da Administracdo Publica;

2- armas, municdes e explosivos: destinacdo ao Exército;

3- medicamentos, materiais e equipamentos médico-hospitalares ou odontoldgicos: repasse
aos orgaos ou entidades do Ministério da Saude, das Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude, bem como a hospitais universitarios de instituicdes publicas de ensino superior, ao

Ministério da Defesa e seus 6rgaos;

4- borracha natural, madeiras e animais silvestres ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA ou a outros 6rgaos ou entidades publicas
responsaveis pela execucdo das politicas de preservacdo ambiental;
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5- materiais radioativos ou nucleares a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ou a
6rgdos e instituicdes de pesquisa indicados pela CNEN;

6- Bens minerais em geral ou fosseis: Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)

ou a Orgaos e instituicGes de pesquisa por ele indicados.

7- bens de valor cultural, artistico ou histérico ao Instituto Brasileiro de Museus (Ibran), nos
termos da Lei n° 12.840, de 9 de julho de 2013.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria RFB N° 3010, de 29 de junho de 2011

As Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista ndo poderdo ser contempladas
com mercadorias apreendidas, uma vez que sdo 6rgaos dotados de personalidade juridica de
direito privado. (RECEITA FEDERAL, 2021)

Jé& a doacdo quem pode receber sdo as Organizacgdes da Sociedade Civil a que se refere
oart. 2°,inciso I, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que apresentam entre seus objetivos
sociais pelo menos uma das finalidades previstas no artigo 84-c da referida Lei, algumas das

principais sao:

| - Promocdo da assisténcia social;

I - Promoc&o da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico;

I11 - Promocéo da educacéo;

IV - Promoc&o da saude;

V - Promocéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI- Defesa, preservacdo E conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - Promogéo do voluntariado;

VI1II - Promoc&o do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; (...)

Ou seja, as destinacdes mediante doacdes deverdo enquadrar-se em uma das hipoteses
do artigo 84-c sempre com uma finalidade social. Ademais as organizagdes da sociedade civil
poderdo repassar as mercadorias somente a pessoas fisicas, na hipotese de distribuicdo gratuita
em programas relacionados as atividades-fim da organizagdo. (VAZ, 2019)

Pois as mercadorias de acordo com a portaria n°® 334/2017 art. 33, 81°, destinadas a
organizagOes da sociedade civil que forem adquiridas por pessoa fisica em feiras, bazares ou

similares ndo poderdo ser utilizadas para venda no comércio.

Por altimo, néo se aplicando nenhuma das formas anteriores, a destinac¢ao final dos bens

apreendidos podera se dar por meio de destrui¢do ou inutilizacdo. Desde que ndo haja outra
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possibilidade, sendo necessario evitar o uso e aproveitamento indevido dos objetos apreendidos.
Alguns produtos ficaram aguardando a ordem de destruicdo da administracdo fiscal outros

deverdo ser destruidos de imediato, vejam-se segundo o quadro da pagina ao lado:

Quadro 11: Produtos destinados a destruicao e inutilizacao

PRODUTOS DESTINADOS A DESTRUICAO E INUTILIZACAO

1 - cigarros e demais derivados do tabaco, nacionais ou estrangeiros, nas formas previstas

nesta Portaria.

2- brinquedos, replicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam
confundir;

3- mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida, que
ndo atendam as exigéncias sanitarias ou agropecuarias, ou que estejam em desacordo
com regulamentos ou normas técnicas, e outras, as quais, de qualquer modo, forem

imprestaveis para fins de alienagdo ou incorporagao;

4 - mercadorias sujeitas a analise técnica ou laboratorial, certificacdo ou homologacéo
para destinacdo, representadas por quantidades que ndo permitam ou valores que néao

justifiguem, técnica ou economicamente, a obtencdo de laudo ou certificacéo;

5- mercadorias apreendidas em decorréncia de inobservancia a Lei n° 9.279, de 14 de
maio de 1996 - Lei de Propriedade Industrial; ou produtos assinalados com marca
falsificada, alterada ou imitada; e

6- fonogramas, livros e obras audiovisuais com indicios de violacdo ao direito autoral; e

7- mercadorias colocadas em leildo, no minimo por 2 (duas) vezes e ndo alienadas,
observadas outras possibilidades legais de destinagéo;

8 - mercadorias de baixo valor, assim consideradas aquelas cujo valor unitario seja
inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais), quando incompletas, ou acessorias sem o principal;

e

9- outras mercadorias, mesmo que eventualmente possiveis de alienagdo ou

incorporacgdo, desde que devidamente motivada a destruicdo, em cada caso.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria RFB N° 3010, de 29 de junho de 2011
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Quadro 12: Mercadorias que devem ser destruidas de imediato ap6s ordem fiscal

DESTRUICAO IMEDIATA APOS A FORMALIZACAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL PERTINENTE QUANDO SE TRATAR DE:

1- semoventes, pereciveis, inflamaveis e explosivos ou outras mercadorias que exijam

condicOes especiais de armazenamento;

2- mercadorias deterioradas, danificadas, estragadas, com data de validade vencida, que
ndo atendam exigéncias sanitarias ou agropecuarias, ou que estejam em desacordo com

regulamentos ou normas técnicas, e que devam ser destruidas; ou

3- cigarros e demais derivados do tabaco, nacionais ou estrangeiros, por destruicéo,

conforme previsto no art. 14 do Decreto-Lei n® 1.593, de 1977.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria RFB N° 3010, de 29 de junho de 2011

A destruigdo no caso dos veiculos apreendidos com restricbes ou que ndo estejam em
condicdes de circular € uma boa alternativa para se esvaziar 0s patios superlotados ja que,
todavia, além de liberar espaco nos mesmos, a atividade reduz o impacto ambiental gerado
pelos veiculos parados ha anos além de impedir o uso indevido de pecas. A Receita federal
destroi uma grande quantidade de mercadorias apreendidas todos os anos tornando publica

todas as informagdes pertinentes a esta no proprio site da instituicao.

No caso do Detran esta é uma das medidas de destinacdo mais adequadas depois da
alienacdo ja que, todavia, os veiculos apreendidos pela instituicdo como ja dito anteriormente
sdo alienados para circular e alguns para sucata, no caso de nédo ser arrematado por nenhuma
das hipoteses é destinado a destruicdo. (TRAAD, 2015).

3.2 APLICACAO DO QUESTIONARIO E ANALISE DOS RESULTADOS

Como meio de embasar a elucidacdo tanto do objetivo principal, bem como dos
objetivos especificos proposto pelo trabalho. Como ja dito anteriormente optou-se pela técnica
da pesquisa de campo, onde por meio de um questionario, composto por 11 indagacGes

formuladas com perguntas abertas, indagou-se sobre assuntos pertinentes a superlotacdo de
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veiculos apreendidos, como: quais 0s tipos que possuem maior incidéncia em apreensdes, por
quais motivos sdo apreendidos, da restituicdo, da morosidade processual, procedimento dos
leiloes e opinido das autoridades entrevistadas quanto as possiveis soluc@es que auxiliariam na

destinacdo dos mesmos na cidade de Ponta Pord — MS.

O referido questionario fora direcionado aos responsaveis dos seguintes 6rgéos: A
Alfandega da Receita Federal do Brasil em Ponta Pord - MS e Detran (Departamento de

Transito do Mato Grosso do Sul) Agéncia Regional de Transito de Ponta Pora — MS.

Sera esbogada abaixo a analise obtida por meio das respostas; algumas inclusive, ja
foram adicionadas ao trabalho como referencial tedrico ja que, todavia, se fez necessario
também um aprofundamento maior na pesquisa bibliogréfica, pois as mesmas foram de suma

relevancia na construcdo do presente estudo.

3.2.1. Quais tipos de veiculos possuem mais incidéncia de apreensdes (caminhdes, carros ou
motos)?

Anélise RF: A resposta foi: -0s tipos de veiculos mais apreendidos pela Alfandega de
Ponta Poré sao os carros de passeios e caminhdes. “Sendo os carros os campedes. ” SO em 2019

foram apreendidos mais de 2000 (dois mil).

Anélise Detran: A resposta foi: - em primeiro lugar motos e motonetas, em segundo
lugar carros e em terceiro caminhdes. Sendo as motos as que mais lotam os patios ja que,
todavia, apreendem-se muitas em situacdo de irregularidade. - As motos do Paraguai sdo um
dos maiores problemas da agencia de Ponta Pord ja que ndo podem ser destinadas e nem

restituidas por estarem ilegalmente no pais.

3.2.2. Por quais motivos em sua maioria esses veiculos sdo apreendidos?

Analise RF: A resposta foi: por contrabando e descaminho de cigarros, brinquedos
eletrnicos, vestuarios, veiculos importados, 6culos, equipamentos de informatica, reldgios,
medicamentos, video games, celulares, pneus, receptores de satélites e agrotoxicos

completamente fora dos parametros de regularidade da Receita Federal.

Analise Detran: A resposta foi: - ha uma grande demanda de meios de transporte

apreendidos por questdes, como licenciamento, documentos vencidos, condugdo do veiculo



78

com equipamentos e caracteristicas alterados, veiculo com equipamentos defeituosos e
avariados. No caso da cidade de Ponta Pord ha também um grande dilema nada comum com
outras cidades, mas peculiar da regido de fronteira que é a questdo das motos e carros do
Paraguai ndo regularizadas no Brasil. Pois ha uma enorme demanda de apreensdes e como as
mesmas (com excec¢éo dos carros irregulares que podem ser leiloados como sucata) ndo podem
ir & leildo, sé lhes resta serem recicladas ou destruidas, o que acaba por lotar os patios do Detran.
Nesse dia tiraram-se fotos dos veiculos que estavam no patio, as quais estdo adicionadas aos

anexos e item 2.2 deste trabalho.

3.2.3. Quanto tempo normalmente os veiculos ficam estagnados nos patios?

Anélise RF: A resposta foi: - depende, nos anos em que se tem uma boa saida através
dos leiloes os veiculos ficam estagnados em torno de 4 a 6 meses. —“O problema néo reside em
guanto tempo o veiculo fica parado, pois a Receita de Ponta Pord, tem uma enorme
movimentacdo de veiculos apreendidos, através das licitacdes, ocorre que enquanto se leiloa
uma grande remessa dos mesmos, outros entram novamente para ocupar o patio, tem-se uma
sensacgao de que os esses estdo sempre lotados, mas é porque a demanda é grande. ” Em 2019,
por exemplo, a Aduana de Ponta Pord leiloou mais de 1100 veiculos, porem entraram mais de
2000.

Anélise Detran: A resposta foi: - A lei estipula 60 dias, porem o tempo da estadia do
veiculo no deposito varia, e normalmente os carros e motos recolhidos quando néo retirados
antes de 60 dias, ficam em média mais de 180 dias estagnados na instituicéo, e apds esse periodo
podem ficar mais de ano. Ademais enguanto o bem estiver no patio é cobrada do proprietario
do veiculo uma taxa diaria de R$ 5,47 (cinco reais e quarenta e sete centavos) se for moto, e,
25,50 (vinte e cinco reais e cinquenta centavos) se for carro, durante um periodo de até 180 dias
no Maximo. Mesmo que as estadias ultrapassem esse periodo, ndo serdo cobrados mais que
iss0, pois a taxa diaria para de contar. Importante salientar, que, caso figue menos tempo, por
exemplo, 10 dias as tarifas serdo calculadas proporcionalmente em cima desses 10 dias. A
entrevistada completou ainda: - enquanto o veiculo estiver no patio tem-se a possibilidade de o

seu proprietario retird-la mediante a regularizacéo.

3.2.4. Como funcionam os leildes dos veiculos apreendidos? Existem outras formas de dar

destinacdo aos mesmos?
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Anédlise RF: A resposta foi: -Os leiloes da Receita Federal sdo os meios de destinagdo
mais satisfatorios dados aos veiculos apreendidos, ndo sé na cidade de Ponta Pora, mas em todo
o0 Pais, pois a lei de alienacdo antecipada permite que se vendam os carros apreendidos como
forma de ndo deixar que se deteriorem. As licitacdes sdo realizadas por meio eletronico, através
de uma plataforma prépria, onde os proprios servidores comandam todo o procedimento, com
custos muito baixos ao erario. E vale muito a pena. Os detalhes referentes as normas do evento
e como participar sdo divulgados no edital e no site da instituicdo, bem como todas as
informacdes de arrecadacdes e transparéncia dos 6rgdos de todas as 10 Regides Fiscais que se

estendem pelo Pais.

Indagado sobre a existéncia de outras formas de destinacdes dos veiculos apreendidos;
a resposta foi positiva. As outras formas mais utilizadas numa sequéncia sdo doacéo,
incorporacdo e destruicdo. A Receita é um dos 6rgdos que mais fazem doacgdes. A cidade de
Ponta Pora, por exemplo, sempre que necessario é contemplada com produtos e veiculos

apreendidos principalmente para suprir a area da satde e o policiamento na fronteira.

Analise Detran: A resposta foi: - Como dito anteriormente o Detran a qualquer
momento depois de ultrapassados os 60 dias, ante a inércia do proprietario em nado regularizar
sua situacdo perante o 6rgdo, podera ter seu veiculo levado a leildo. Caso isso ocorra 0 mesmo
sera separado e demarcado para seguir com a frota que sera leiloada geralmente em Campo
Grande. No que concerne ao procedimento dos leiloes do Detran, todos os detalhes do evento
sdo pertinentes a sede de Campo Grande, de forma que a entrevistada absteve-se em responder.
Mas, indicou que no proéprio site do Detran, seria possivel de se obter informacdes Uteis para
formulacdo do trabalho através dos editais disponiveis ao publico. -Tanto é que, para referenciar
teoricamente o procedimento dos leiloes do Detran no item 2.3.1 deste trabalho, utilizou-se em

grande parte o edital e portarias relacionadas a essa dica.

Indagada sobre a existéncia de outras possiveis destinacdes de veiculos apreendidos, a
entrevistada respondeu afirmando que: “-os veiculos do Detran saem somente para 0 Detran. ”
Se ndo forem retirados por seus donos ou arrematados através dos leildes tanto para circulagdo
ou para sucata aguardam até os serem. Sendo depois de deteriorados vdo finalmente para

destruicdo. Mas ndo sdo doados nem incorporados ao patriménio de nenhum o6rgéo.

3.2.5. Qual é a porcentagem de restituicao?
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Anélise RF: A resposta foi: - em torno de 5% apenas na Alfandega de Ponta Pord. J&
que, todavia, raramente se restitui um veiculo quando o mesmo é apreendido pela Receita
Federal, tendo em vista que lhe é dado o perdimento em favor da unido. Esses 5% €é em casos
que o proprietario do bem consegue provar que realmente ndo teve cumplicidade com o autor
da infragdo e nem com a infragdo, mediante as provas cabais necessarias, e, da certeza real do
dominio. Deste modo, se ndo houver davidas sobre a origem e finalidade a que se destinou
determinado bem, a restituicdo € efetivada. Ademais se o bem ja estiver sido destinado o

proprietario tera direito ao ressarcimento em espécie.

Andlise Detran: A resposta foi: - Mediante o pagamento das multas decorrentes de
infracdes convalidadas, tributos, taxas e das despesas com a remocao, vistoria e estada. O bem
¢ devolvido ao proprietario. Ademais, vale ressaltar que a documentacdo estritamente
regularizada é um cuidado fundamental que o titular deve se ater para obter éxito em sua

pretensdo. Ndo se sabe das porcentagens de restituicdo na agencia de Ponta Pora.

3.2.6. Quais motivos impedem que a destinacdo dos veiculos seja mais efetiva de fato? Seria a
morosidade dos tramites processual um dos empecilhos?

Analise RF: A resposta foi: A Receita Federal resolve as situacdes dos veiculos
apreendidos de forma administrativa de acordos com suas normas internas. S8o raras as
situacBes que se misturam com a instancia judicial e essa é uma grande confusdo que se faz,
porque cada patio possui uma competéncia um Orgdo que 0S rege, as quais possuem

regulamentos e diretrizes que dependerdo de inimeros fatores para destinar o veiculo.

No caso da receita federal a morosidade na destinacdo dos veiculos vem por motivos
estruturais, ja que, todavia, os veiculos ao serem pegos em contrabando ou descaminho séo
diretamente desapropriados de seus donos ou de quem lhes tenha a posse no momento da
apreensdo, raramente sdo restituidos a ndo ser em casos especificos quando se consegue provar
que o réu teve ma-fé, - como num caso de se emprestar um carro de uma locadora para se levar
cargas de cigarro por exemplo. Essa € uma das excec¢des, no mais a demora nos tramites da
Receita Federal, se deve a verificagao de pericia quando se tém veiculos com pecas adulteradas,
chassis de dificil identificacdo, ndo saida para leiloes, ou seja, quando n&o atrai o interesse de
um arrematador, de forma que o veiculo volta para o patio até que seja arrematado. Outro
problema que faz com que a morosidade acometa os automotivos apreendidos pela Aduana é a
falta de um cruzamento de dados mais eficiente entre a Receita Federal e a 0 DETRAN.
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Andlise Detran: A resposta foi: Na visdo da autoridade entrevistada responsavel pela
saida de veiculos do Detran, - ndo se pode transferir somente a justica nem a seus operadores a
culpabilidade em face da demora no andamento procedimental da destinacdo dos veiculos, pois
-“cada caso ¢ um caso”; nos patios do Detran, por exemplo praticamente tudo ¢é resolvido via
administrativa, ha uma grande demanda de meios de transporte apreendidos por questdes, como
licenciamento, documentos vencidos, conduc¢éo do veiculo com equipamentos e caracteristicas
alterados, veiculo com equipamentos defeituosos e avariados; ou seja, irregularidades que
ensejam uma resolucdo em boa parte por conta do préprio dono do bem. Muitos abandonam

seus veiculos nos patios do Detran.

3.2.7. Quais sdo 0s encargos para o estado manter esses veiculos?

Analise RF: A resposta foi: - Pois para se manter os mesmos existe toda uma logistica
financeira por traz de tudo, como gastos com: - estadia, com seguranga e monitoramento, gastos
com remocgdes e toda mao de obra envolvida na movimentagédo, deslocamento, apreenséo e
guarda do bem. Inclusive a Aduana de Ponta Pora precisa urgente de mais “cegonhas” (trata-se
de um caminhdo bem maior que a média, o qual transporta carros em grande quantidade). A
autoridade entrevistada ainda considerou: - a Receita de Ponta Pord tem o proprio patio, entdo
é um gasto a menos. Porem 0s encargos maiores sdo 0s decorrentes da prépria infracdo que 0s
acometeu que na maioria das vezes é o contrabando. Pois o contrabando em muito prejudica a
economia do Pais.

Analise Detran: A resposta foi: Gastos com: - estadia, com patios que por muitas vezes
precisardo ser credenciados, com seguranca e monitoramento, gastos com remocdes e toda mao

de obra envolvida na movimentacao, deslocamento, apreenséo e guarda do bem.

3.2.8 um veiculo apreendido pode se tornar, por exemplo, um veiculo de uso para servigo da

policia ou para qualquer outra atividade em prol da sociedade?

Anélise RF: A resposta foi: - sim. Através de doacéo e incorporacao.

Anélise Detran: A resposta foi: - ndo. Pois as mesmas coincidiram com as ja mencionas
na questdo 3.2.4.
3.2.9 em sua opinido quais destinacGes acabam sendo mais eficazes no combate a superlotagéo

de veiculos nos patios?
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Andlise RF: A resposta foi: A alienacdo mediante os leiloes eletrénicos porque s&o 0s meios
que mais retiram veiculos dos péatios de forma mais rapida. Depois as doagdes e incorporagdes.
E no caso da Aduana para que os leiloes sejam mais efetivos ainda precisa-se da criagdo de um
sistema tecnoldgico eficaz no cruzamento de dados entre os 6rgdos como a Receita Federal e
DETRAN. Pois quando um veiculo € alienado por meio do leildo da Receita, a lei diz que todas
as moras que recaem sobre 0 mesmo devem desaparecer. Ocorre que o licitante apds arrematar
0 carro vai ao Departamento de Transito para regularizar o veiculo em seu nome e nédo
consegue; porque o servidor ao puxar o histérico do mesmo vé que todos 0s encargos ainda
estdo no sistema. O que gera todo um transtorno, pois o arrematante dirige-se a Alfandega, a
Alfandega expede um pedido de ordem. Enfim.... Burocratizando algo que a propria lei ja
desburocratizou o problema estd no sistema. E esse impasse gera descredibilidade para as
licitacdes, fazendo com que muitos dos interessados figuem com receio de adquirir um veiculo
por meio de hasta publica. Quando os débitos sdo razoaveis tem pessoas que preferem até pagar
para evitar todo o processo de baixa dos mesmos. Mas isso ndo deveria ocorrer, pois a lei é
clara e deve ser aplicada. Se o sistema melhorar em relacdo a isso com certeza o numero de
veiculos vendidos através dos leiloes terdo um grande salto, tornando-se um dos meios mais

eficazes do que ja sdo no combate a superlotacdo dos patios.

Andlise Detran: A resposta seguiu a mesma linha de raciocinio do entrevistado pela
Receita Federal. Sendo a destinacdo mediante os leiloes uma das medidas mais eficazes também
para a agencia de Ponta Pora.

3.2.10. Em sua opinido qual o papel do operador de direito frente a problematica da morosidade

processual concernente aos veiculos apreendidos?

Andlise RF: A resposta foi: - na atualidade precisa-se de operadores que pensem em
novas demandas de como resolver problemas estruturais concernentes a aplicabilidade da lei,
pois a lei é excelente, esta 14 pronta e perfeita! Mas, lacunas como a falta de um cruzamento de
dados mais eficientes entre os 6rgdos como Receita Federal e Detran ja ndo deveriam existir
mais, - ora, se a lei fala faca a alienacéo antecipada do veiculo, e todos 0s encargos que recaem
sobre este devem sumir. Entdo cumpra-se! Pois deve haver uma solucéo que so pode ser efetiva
através da desburocratizacdo. Pois cabe aos operadores de justica uma postura mais proativa

guanto a esse dilema.
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Anélise Detran: A resposta foi: - no caso do Detran a morosidade que acomete 0s
veiculos é em grande parte pela propria conduta de seus proprietarios. Talvez, 0 que precisa
mudar é forma de como os mesmos lidam com essa situacdo, pois deve haver uma

conscientizacao maior por parte da populacdo quanto as formalidades das normas de transito.

3.2.11. Em sua opini&o o problema precisa ser mais discutido atualmente, dada as poucas fontes
e doutrinas tratando do destino dos bens moveis apreendidos?

Anédlise RF: A resposta foi: - sim, pois € um tema muito relevante. E a provocagéo do
mesmo € interessante para ser discutida ndo sé no meio académico, mas no meio judiciario por
estudiosos do assunto. Porém o tema mesmo gue aos poucos ja vem crescendo e inovando, um
exemplo sdo os manuais de bens apreendidos que com certeza s6 tende a melhorar se houver
mais ideias, pesquisas e discussdes entre as autoridades competentes.

Analise Detran: A resposta foi: - sim € um tema muito interessante e precisa ser mais

discutido por pesquisadores do assunto.

3.2.12 Alguma consideragéo

Analise RF: Foi feita uma indagacdo a mais ao entrevistado da Receita Federal quanto
aopinido do mesmo sobre terceirizacdo dos leiloes. O qual respondeu que ndo é vantajoso. Pelo
menos nao para a Receita, ja que, 0 mesmo considera que o sistema de leiloes da instituicdo €
um exemplo a ser seguido tendo em vista os baixos custos para o erario. Inclusive ja vem sendo
discutido sobre a possibilidade de a justica federal também utilizar uma plataforma igual para
implementar o sistema de leiloes semelhante ao da Aduana. Pois se, tem-se um sistema bom
que funciona e supri a demanda do Estado trazendo bons resultados para 0 mesmo o que se tem
a fazer é melhora-lo. Ainda mais no cenario atual em que muito se tem discutido sobre
privatizacoes.

Ap0s, elogiou a provocacao do trabalho, considerando ainda que mais temas como este
deve ser pensado nos bancos académicos, dando uma dica sobre outro problema que vem
crescendo no Pais, - o contrabando de agrotoxicos que prejudicam ndo s6 o sistema, mas

principalmente toda a sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta do presente estudo foi vislumbrar em face aos principios do Direito de
Propriedade e da funcdo social dos bens mdveis quais alternativas ensejariam maior efetividade
na destinacdo dos veiculos apreendidos e depositados nos patios da Receita Federal e do
DETRAN de Ponta Pord — MS. Haja vista que a superlotagdo de automotivos espalhados nos
diversos patios de todo o pais tem sido uma realidade extremamente critica. Assim sendo em
busca de adquirir subsidios para responder a referida indagacdo, o estudo também abordou

subtemas relevantes expostos na forma de Capitulos.

O Capitulo 1, intitulado “Veiculos Parados - Um Olhar Sob o Aspecto do Direito de
Propriedade e a Funcdo Social Do Bem Mdvel,” o qual exp6s que os Veiculos parados e
acumulados nos patios nem sempre é percebido pela sociedade como um problema grave, ja
que, todavia os mesmos ficam distribuidos em vérios patios da cidade, porem se juntos
estivessem assustariam demasiadamente a populacdo, dado o crescente nimero de depdsitos
extensos e completamente lotados de motocicletas, carros, 6nibus, caminhonetes, caminhdes,

caminhdes tipo bitrem e até avides.

Ocorre que, todavia, tudo o que existe cumpre com uma determinada funcéo, ou seja, se
destina a certa finalidade. A funcdo social em sua esséncia é exatamente isso, ao se analisar se
algo esta cumprindo com seu designio ao qual é destinado de fato basta um olhar atento para o
ponto que se deseja indagar e observar se estao presentes 0s requisitos de sua utilidade, no caso
dos veiculos sua funcdo é transportar pessoas ou coisas de forma sempre licita, - é claro. Entdo
fica evidente que estagnados nos patios, poluindo o solo e gerando custos aos cofres publicos

fere-se totalmente sua esséncia.

Porem sob o aspecto do direito de propriedade, se o veiculo foi um meio utilizado para
o cometimento de infragdes repugnadas pelo Estado, este estara sujeito a parar nos enormes
patios, por meio da desapropriacdo, a qual vem a ser uma das penas mais arduas para o individuo
ja que a constituicdo em inumeros artigos garante que o mesmo tem direito ao seu patriménio.

E que primeiramente antes desse Ihe ser tomado, lhe é garantido o direito de ampla defesa.

Assim sendo indaga-se até que ponto o Estado pode intervir, na propriedade, existir-se
a uma proporc¢ao para cada caso. E na situagdo dos veiculos sob pena de perdimento. Seriam os
prejuizos das condutas infracionais tdo danosos ao erario para que se justifique tamanha invasao

nos direitos fundamentais. Pois para se melhor compreender a dimensdao do problema do
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acumulo de veiculos nos patios fez-se necessario uma investigacdo mais detalhada acerca

desses questionamentos para construir a resposta do objetivo principal deste estudo.

Sendo assim analisaram-se as Principais Peculiaridades da Superlotacdo de Veiculos,
Suas Consequéncias e 0 Prejuizo aos Cofres Publicos. O qual € intitulado capitulo Il deste
trabalho. Neste, constatou-se alguns pontos principais como quais tipos de veiculos s&o mais
utilizados no cometimento de infracGes, quais infragdes, em quais cidades do Mato Grosso do
Sul se acumulam mais, qual a frota atual de veiculos no pais, quais 0s requisitos da restituicéo,
quais os procedimentos dos os leiloes, quais 0s prejuizos ambientais e econémicos que
impactam a sociedade, observando sempre os aspectos de cada Orgdo pesquisado j& que,
todavia, adotam sistemas diferentes.

Como se observou 0s meios de transportes que mais se acumulam nos patios do Detran
s&o motos e carros, sendo as motos as campeds conforme demonstrado nas fotos expostas no
trabalho e as principais infragdes sdo desrespeito as normas do CTB, como, andar com veiculo
sem licenciamento, ou documentos vencidos, conducdo do veiculo com equipamentos e
caracteristicas alterados, veiculo com equipamentos defeituosos e avariados. E no caso da
cidade de Ponta Pord ha também um grande dilema nada comum com outras cidades, mas
peculiar da regido de fronteira que € a questdo das motos e carros do Paraguai ndo regularizadas
no Brasil. Pois hd uma enorme demanda de apreensdes e como as mesmas (com excec¢do dos
carros irregulares que podem ser leiloados como sucata) ndo podem ir a leildo, sé Ihes resta
serem recicladas ou destruidas, o que acaba por lotar os patios do DETRAN.

No caso da Receita Federal, os principais meios de transporte apreendidos séo carros e
caminhdes. E as principais infragdes sao contrabando e descaminho.

Verificou-se que as cidades que mais possuem depositos com veiculos superlotados
numa ordem decrescente sdo: Campo Grande, Dourados, Trés- Lagoas e Ponta Pord em 4° lugar.

Quanto a restituicdo no caso do Detran, é simples, basta que, o seu proprietario
regularize a situacdo do bem. Porem muitas das vezes como foi constatado o veiculo fica em

situacdo de abandono.

No caso da Receita a restituicdo praticamente ndo ocorre, em Ponta Pora, por exemplo,
apenas 5% sdo consideradas. A pena de perdimento pela a Aduana é extremamente branda.
Mais muito tem sido discutido entre os juristas sobre medidas de contraditorio e ampla defesa

em face ao direito de propriedade em casos desiguais.

Em relacdo aos prejuizos econémicos e ambientais vale ressaltar que o acumulo de

veiculos estagnados gera ndo sO custos ao erario, mas, também trazem danos que podem em
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muito afetar a populagdo, como a proliferacdo de roedores, insetos, e animais peconhentos,
podendo colocar em risco a salide da comunidade circunvizinha; além da imagem negativa que

expde 0s Orgaos.

Outro impacto importante observado foi que - enquanto esses veiculos ficam nos patios
aguardando a retirada, o leildo ou outra possivel destinacdo acabam soltando residuos como
6leos, fluidos e combustiveis os quais sdo altamente contaminadores a permanéncia destes
veiculos nos Centros de Remocdo e Depdsito, expostos as mais variadas condi¢des climaticas,
alocados diretamente ao solo, geram penetracdo no mesmo contaminando os lenc¢ois freaticos,

que poderdo muito em breve comprometer o meio ambiente.

Outro aspecto observado foi o desequilibrio entre os impostos pagos no Brasil e no
Paraguai o qual tem impactado diretamente no avango do contrabando e do descaminho no pais.
Pois, foi de suma relevancia tracar algumas consideracfes acerca do mesmo ja que, todavia,

ndo se tem como separa-lo da pena de perdimento do veiculo porque séo as maiores causas.

Deste modo retoma-se ao objeto principal da presente pesquisa que é a busca por
alternativas que ensejem maior efetividade na destinacdo dos veiculos apreendidos e
depositados nos patios da Receita Federal e do Detran de Ponta Pord — MS. Também intitulado

capitulo 3.

Para se comecar a responder a presente questdo vale remeter que 0s questionamentos da
pesquisa de campo em muito contribuiram para a elucidacdo da mesma ja que para se chegar
as possiveis solucdes, fora necessario detectar o problema. O problema no caso da Receita
Federal gira em torno da falta de um sistema de cruzamento de dados entre a Aduana e o Detran
ja que, todavia, a alienacdo mediante os leiloes eletrdnicos sdo 0s meios que mais retiram

veiculos dos pétios pela instituicéo.

Porém, quando um veiculo é alienado por meio do leildo da Receita, a lei diz que todas
as moras que recaem sobre 0 mesmo devem desaparecer. Ocorre que o licitante apos arrematar
0 carro vai ao Departamento de Transito para regularizar o veiculo em seu nome e néo
consegue; porque o servidor ao puxar o histérico do mesmo vé que todos 0s encargos ainda
estdo no sistema. O que gera todo um transtorno, pois o arrematante dirige-se a Alfandega, a
Alfandega expede um documento de ordem.... Enfim burocratizando algo que a prépria lei ja
desburocratizou; o problema estd no sistema. E esse impasse gera descredibilidade para as
licitagdes, fazendo com que muitos dos interessados figuem com receio de adquirir um veiculo

por meio de hasta publica. Quando os débitos sdo razoaveis tem pessoas que preferem até pagar
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para evitar todo o processo de baixa dos mesmos. Mas isso ndo deveria ocorrer, pois a lei é
clara e deve ser aplicada. Se o sistema melhorar em relagéo a isso com certeza 0 nimero de
veiculos vendidos através dos leiloes terdo um grande salto, tornando-se um dos meios mais

eficazes do gque j& sdo no combate a superlotacéo dos patios.

No caso do Detran observou-se através da pesquisa que muito se tem feito para a
remog¢ao de veiculos dos patios através da chamada “operagdo patio zero, ” onde conforme
demonstrado tem sido realizado leiloes com mais frequéncia no decorrer do ano, essa operacdo
também chamada de limpa patio, em 2020 com 20 leilGes em apenas oito meses, retirou cerca
de nove mil veiculos em mais de 50 municipios do Estado. No mais se observou através da
pesquisa de campo que grande parte do problema da situacdo de veiculos acumulados na

agencia de Ponta Pora — MS se da pelo abandono do proprietario do bem.

Deste modo com base em tudo o que fora exposto e analisado no presente estudo pode-
se concluir que as possiveis alternativas que ensejariam maior efetividade na destinacdo dos
veiculos apreendidos e depositados nos patios da Receita Federal e do Detran de Ponta Pord —
MS séo:

No caso da Receita Federal como dito anteriormente foi detectado que um sistema
tecnoldgico mais eficaz entre o cruzamento de dados do Detran e da Aduana concernente aos
leiloes, trardo ainda mais credito para as licitagcbes da referida instituicdo, pois influenciaréo
positivamente nos receios que muito licitante tem por conta desse impasse.

No caso do Detran, propde-se mais investimento em alienagdes antecipadas, para evitar
a deterioracdo dos veiculos. E retirada de veiculos sucatas, em um curto prazo para evitar 0s
poluentes.

Ademais fazendo ainda consideracGes a parte propde-se reflexdes acerca da reciclagem
de pecas de veiculos, principalmente na regido de Ponta Pord, onde se apreende inUmeros
veiculos do Paraguai, como motos, por exemplo, que ndo tem saida, a ndo ser a destruicio. E
sabido que o assunto é de alta complexidade, que sua estrutura de implementagdo ndo € custo
beneficio, mas em meio ao mundo globalizado que caminha para a sustentabilidade € preciso
comecar a reciclar.

Outra alternativa, um tanto utopica ainda, mas ndo impossivel ja que ja vem sido
constantemente discutida pelas concessionarias, seria cada vez mais as montadoras ja
fabricarem um modelo de carro que possa ser reutilizado como ja vem fazendo a NISSAN e a
TOYOTA. Pois 0s mesmos devem pensar na vida Gtil do mesmo, para que quando se chegue

ao final desta eles estejam aptos, para reciclagem.
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E por fim uma das melhores e mais eficazes solugdes — a conscientizacdo da sociedade
frente as normas e as leis. O respeito pelas regras de transito e pela Patria. Essas por si sé ja
evitariam em grande parte o problema aqui retratado.

Portanto, é valido ressaltar que néo é facil encontrar respostas que reparem no todo o
dano causado a uma sociedade, mas é dever do judiciario através de seus operadores,
procurarem equilibrio onde ha injusticas e irregularidades. E como profissionais do direito
teremos um grande papel social a cumprir porque nosso trabalho sera totalmente voltado para
asociedade, que esta cada vez mais complexa e metamorfoseada com a globalizagdo. Na “crise”
atual que nos encontramos, (e quando falamos em crise nos referimos a crise de falta de ética,
de valores, de principios morais e de tolerancia humana) o legado mais relevante que
deixaremos neste século sera a nossa contribuicdo para uma sociedade melhor e mais justa, e,
se gueremos uma sociedade melhor devemos comecar a construi-la dentro de nés; é como
esbocado na frase de Mahatma Gandhi: “~faz da tua vida, um reflexo da sociedade que deseja”,
sO assim encontraremos a esséncia da nossa missao social. E so de estarmos neste curso, sé de
querermos aprender sobre direito ja estamos nos envolvendo profundamente com os fenémenos

sociais.

Portanto, é valido ressaltar que, estes tempos ndo serdo marcados somente pela crise,
mas sim pela forma que trabalhamos para combaté-la, e pelo amor e respeito que dedicamos
aos nossos semelhantes na resolucdo de seus conflitos e dificuldades. Ai reside nossa verdadeira
responsabilidade social. Ai reside o nosso papel social como operadores do direito.
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Ponta Pord — MS, 13 de janeiro de 2020.

Oficio n° 02-2021

A Alfindega da Receita Federal do Brasil em Ponta Pord — MS

Tustrissimo Senhor Delegado Marcelo Rodrigues de Brito

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, requerer a Vossa Senhoria
AUTORIZACAO para que GLAICIANE ALVES CABREIRA, académica, RA 410.380,
portadora da Cédula de Identidade RG n. 001.663.314 e inscrita no CPF/MF sob o n.
040.836.311.80, residente € domiciliada na Rua Corumba N° 645, Vila Cohab, na cidade de Ponta
Pord — MS, devidamente matriculada no 10° semestre do curso de em Direito, para que possa
realizar a pesquisa de campo referente ao Trabalho de Conclusio de Curso — TCC, que tem como
titulo: “A FUNCAO SOCIAL DO BEM MOVEL E O DIREITO DE PROPRIEDADE: DA
SUPERLOTAGCAO DE VEICULOS APREENDIDOS E DEPOSITADOS NOS PATIOS
POLICIAIS E ADUANEIROS EM PONTA PORA — MS”, objetivando a coleta de dados a partir

da entrevista estruturada ao profissional responsavel deste departamento.

Conforme solicitado pelo vosso gabinete, segue anexo as possiveis perguntas que serdo

realizadas e uma parte do trabalho com a introdugéo e objetivo da presente pesquisa.

Certa de sua compreensio e colaboragio, desde ja, agradecemos a possibilidade,

aproveitando a oportunidade de reiterar protestos de elevada estima e consideragio!

Atenciosamente,

i |

Mauyo Alcides Lo/pes Vargas 7 ]
Prgfessor Orientador Actdémica — RA 410.380

hikhioo & ENTBEVATA
( g/aA/Zozﬂ )

Delegade
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FACULDADES INTEGRADAS DE PONTA PORA - FIP/MAGSUL
Rua Tiradentes, 322. Centro. CEP 79904-680. Ponta Pora/MS
Tel: (67) 3437 -9800 Home Page: www fipmagsul-ms.com.br  E-mail: sec.academica@fipmagsul.com.br
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Ponta Pora — MS, 25 de janeiro de 2021.

Oficio n° 03-2021

Ao Departamento de Trinsito do Mato Grosso do Sul
Agéncia Regional de Trinsito de Ponta Pord — MS

Hustrissima Senhora Telca Aparecida Amaral

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, requerer a Vossa Senhoria
AUTORIZACAO para que GLAICIANE ALVES CABREIRA, académica, RA 410.380,
portadora da Cédula de Identidade RG n. 001.663.314 ¢ inscrita no CPF/MF sob o n.
040.836.311.80, residente ¢ domiciliada na Rua Corumba N° 645, Vila Cohab, na cidade de Ponta
Pord — MS, devidamente matriculada no 10° semestre do curso de em Direito, para que possa
realizar a pesquisa de campo referente ao Trabalho de Conclusio de Curso — TCC, que tem como
titulo: “A FUNGCAO SOCIAL DO BEM MOVEL E O DIREITO DE PROPRIEDADE: DA
SUPERLOTAGCAO DE VEICULOS APREENDIDOS E DEPOSITADOS NOS PATIOS
POLICIAIS E ADUANEIROS EM PONTA PORA — MS”, objetivando a coleta de dados a partir

da entrevista estruturada ao profissional responsavel deste departamento.

Segue anexo as possiveis perguntas que serdo realizadas e uma parte do trabalho com a

introdug@o e objetivo da presente pesquisa.

Certa de sua compreensdio e colaboragfo, desde ja, agradecemos a possibilidade,

aproveitando a oportunidade de reiterar protestos de elevada estima e consideragéo!

4 / o~
Glagiciane Alves %%L

cadémica — RA 410.380
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