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“E assim que a liberdade morre. Com um estrondoso
aplauso”.
(Padmé Amidala, Star Wars)
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar, com a contribui¢do da literatura, como
o Constitucionalismo Global poderia, frente aos retrocessos nos direitos humanos e
no estado democratico de direito, assegurar a eficacia do principio de vedacao do
retrocesso. Para tanto, é utilizado como parametro o contexto vivenciado por muitas
sociedades democraticas na atualidade, marcado pelo aviltamento de direitos
historicamente conquistados pelas minorias, investidas essas inclusive denunciadas
em relatério organizado pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos. A
pesquisa parte da andlise de uma obra literaria distopica intitulada O Conto da Aia
para refletir sobre conceitos juridicos como constitucionalismo, constituicao e principio
de vedacdo ao retrocesso, que aqui sdo pensados como possiveis indutores de
vedacdo ao retrocesso em temas de direitos fundamentais. O tema e objetivos da
pesquisa demandaram a utilizacdo, quanto a metodologia, do método dedutivo em
pesquisa bibliografica, que parte de uma premissa geral, com 0s conceitos
mencionados, com revisdo de literatura das mais variadas fontes, com abordagem
gualitativa. Busca-se, a partir desse caminho metodoldgico, acessar 0 que se tem
produzido sobre o assunto para concluir a problematica central: como efetivar o
principio de vedagdo do retrocesso, impedindo crises politicas e sociais de
subverterem os direitos humanos e o estado democréatico de Direito. As consideracdes
finais apontaram para a necessidade no estabelecimento de uma base de direitos que
servirdo como parametro de validade de normas e atos dos Estados, servindo como
um piso na dignidade humana do qual ndo se pode ultrapassar.

Palavras-chave: Constitucionalismo Global. Direitos Humanos. Vedacdo do
Retrocesso. Retrocessos.



ABSTRACT

The main objective of this project was to analyze, with the contribution of literature,
how Global Constitutionalism, in the face of the retrogression of human rights and the
Democratic State of Law, could ensure the effectiveness of the principle of retrocession
prohibition. Therefore, the context experienced by many democratic societies
nowadays are used as a parameter, distinguished by the debasement of rights
historically earned by minorities, which were even denounced in a report structured by
the Institute of Development and Human Rights. The research begins from the analysis
of a dystopian literary work entitled “The Handmaid’s Tale” to ponder about legal
concepts such as constitutionalism, constitution and the principle of retrogression
prohibition, which are considered here as possible inducers of the prohibition of
retrogression in fundamental rights subjects. The topic and intention of the research
demanded the use in terms of methodology, of the deductive method in bibliographic
research, in which starts from a general premise with the mentioned concepts, with a
literature review from the most various sources, with a qualitative approach. From this
methodological direction, the intent is to access what has been produced on the theme
to conclude the central issue: how to accomplish the principle of retrogression
prohibition, preventing political and social crises from subverting human rights and the
Democratic State of Law. The final considerations indicated the need to establish rights
basis that will serve as a parameter for the validity of norms and acts of the States,
serving as a level in human dignity that cannot be surpassed.

Keywords: Global Constitutionalism. Human Rights. Retrocession Prohibition.
Retrocession.
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INTRODUGCAO

A obra intitulada “O Conto da Aia” data de 1985, foi escrita por Margaret Atwood
e traz a narrativa de uma serva de um regime teocratico, que fora instituido no que
antes era os Estados Unidos da América - EUA por meio de uma revolucdo. A base
desta revolucao, era, principalmente, os baixos indices de natalidade e a progressiva
taxa de infertilidade das mulheres, que colocava em risco o “futuro da humanidade”.
O contexto em que se deu a revolugdo era um periodo de conturbacdo social,
poluicdo, radioatividade e todos os demais problemas que uma sociedade a época
poderia encontrar. Aproveitando-se da situacdo, com falaciosas promessas populistas
de progresso para a humanidade, suprimiram a democracia, fechando as portas do
Congresso Nacional, destruindo a Constitui¢cao e instituindo uma sociedade fundada
na Biblia.

A compreensé&o do Direito a partir da interface com a Literatura tem sido uma
tendéncia que propicia discussdes importantes na aproximacdo da ficcdo com a
realidade. E dessa forma que Lenio Streck, em entrevista concedida a Henriete Karam
e publicada na revista Internacional de Direito e Literatura (2018, p. 617), fala: “A
literatura ajuda a existencializar o direito”. Nesse sentido, parte-se, no
desenvolvimento desta pesquisa, da analise de uma obra distopica classica para
tracar paralelos com fatos que paulatinamente passam a vicejar no seio das
sociedades democraticas, mostrando de quais riscos se pretende afastar a realidade
com os institutos juridicos apresentados.

Outrossim, tem-se na conjuntura mundial atual variados quadros que
evidenciam as tentativas de desconstrucdo de Estados Democraticos, seja com
retrocessos nos direitos humanos, descaracterizacdo da dignidade da pessoa
humana, golpes militares, ascensdo de movimentos machistas, racistas, homofébicos
e diversos outros que proliferam preconceitos e soterramento da existéncia da
diversidade, bem como discursos de ddio e falas infundadas que desqualificam a
integridade do Estado na tentativa de persuasao do povo para a perpetuacéao de ideias
gue encontram legitimidade em cabecas, embora minoritarias, retrogradas,
barulhentas e, acima de tudo, perigosas.

Como hoje, a época retratada na distopia exposta ndo contava com um
mecanismo que pudesse limitar as atitudes tomadas por um Estado, dominado por

pensamentos ndo inclusivos que destroem a imagem do ser humano e impdem suas
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convicgdes particulares, fundadas em preconceitos histéricos e tentativa de basear-
se em condutas que remontam milhares de anos atras na linha do tempo, contra toda
a plural coletividade que o integra. Importante, diga-se de passagem, que parte da
coletividade pode terminar por apoiar o regime maculador da diversidade.

Assim, em um viés observatério, frente as crescentes crises politicas, sociais,
institucionais e humanitarias em que todo o contexto global se encontra, ha de se
pensar em como o Contrato Social de todos 0s seres para 0 progresso comum da
humanidade poderia ser protegido a ponto de que os proprios individuos nao
conseguiriam, cegados pelas dificuldades de um momento ou pelas ideias populistas
e oportunistas de algumas figuras com certa relevancia em sociedade, apoiar que
suas garantias e direitos, e de seus iguais, fossem cerceadas por perspectivas irreais,
promessas descabidas e ilusdes de um regime ideal.

Conforme Jean Jacques Rousseau (2013), em um determinado momento da
histéria humana, o homem entendeu que apenas a sua associacdo com o0s demais
individuos de mesma espécie o faria caminhar ao progresso que, naquele momento,
tratava-se de sobrevivéncia frente aos grandes empecilhos naturais que tinha de
sobreviver. Desde entéo, firmado o que o supramencionado autor chamou de pacto
social, a humanidade passou a se organizar em conjuntos, nos quais, todos os
individuos abrem méao de sua liberdade natural, mas sem garantia, por uma liberdade
parcial, mas que garantidora pela coletividade e para a coletividade de que
progrediriam e superariam as dificuldades que antes, sozinhos, ndo suportariam.

Nesse prisma, nas sociedades atuais, tem-se recriado, de maneira
imensuravel, agrupamentos humanos, conhecidos como comunidades, sociedade,
nacoes e, até mesmo, unido de nacdes. Tudo isso, fundado no primitivo pacto social,
em gue substancialmente, cada um deixa o seu todo, por um todo comum.

Além de tudo, de maneira bastante evidenciada, as grandes sociedades atuais
possuem normas juridicas que possibilitam e regulam o convivio humano em gigantes
grupos. Na maioria delas, existe uma norma central de onde todas as demais
decorrem, ou na qual todas as demais se baseiam e se validam. No Brasil, ndo
diferente das demais, ela existe e se chama Constituicdo Federal.

Dessa forma, tendo como fundo a teoria de Arthur M. Schlesinger (1992) em
sua obra “Os ciclos da Histéria Americana”, em que descreve as democracias como
ciclicas, tendo periodos de, em média, trinta anos cada, de momentos variantes entre

progressistas e conservadores, bem como no atual cenario mundial em que se ve
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diariamente a destruicdo de direitos e garantias fundamentais e, at¢é mesmo, de
democracias inteiras, e a semelhanca desse contexto com a distopia narrada na obra
“O Conto da Aia”, nasce a opc¢ao de trabalhar o presente tema, uma vez que pode ser
o Constitucionalismo Global um sustentaculo para a dignidade do ser humano.

Deste modo, do tema escolhido surge a problemética a ser enfrentada nesta
pesquisa: o Constitucionalismo Global pode ser um mecanismo exteriorizador da
vedacédo ao retrocesso em temas de direitos fundamentais?

Das raz0es supramencionadas emerge o objetivo geral do presente trabalho,
que busca analisar, a partir da interface com a Literatura, como o Constitucionalismo
Global poderia ser um mecanismo exteriorizador da vedac¢ao ao retrocesso em temas
de direitos fundamentais.

Para alcancar o objetivo geral proposto, foram escolhidos os objetivos
especificos, que representam os caminhos de pesquisa seguidos em cada um dos
capitulos nos quais se estrutura o presente trabalho. O primeiro objetivo especifico é
identificar a possivel relacdo entre o enredo de O Conto da Aia com as recentes
investidas contra direitos fundamentais ocorridas em diversas sociedades
democréticas; O segundo objetivo especifico € compreender o principio da vedacgéo
ao retrocesso a luz dos conceitos de Constitucionalismo e Constitui¢cdo; e, por fim, o
terceiro objetivo especifico busca analisar como o Constitucionalismo Global pode ser
o instrumento de garantia da sustentacao dos direitos fundamentais ja reconhecidos.

A pesquisa utiliza do método dedutivo. Partindo de uma premissa geral, os
ideais de constitucionalismo e o principio de vedac¢éo do retrocesso, em uma pesquisa
bibliogréafica, nas mais diversas fontes literarias, para uma analise especifica, de como
agueles ideais podem funcionar como um mecanismo que impeca 0sS retrocessos
sociais. Utilizando-se, ainda, do contexto social atual e da obra “O Conto da Aia” como
base exemplificativa das ameacas e perigos a democracia.

Com uma abordagem qualitativa, a pesquisa em obras filosoficas e
doutrinarias, bem como no meio académico, acerca do que se tem trabalhado sobre
0 assunto, utiliza, assim, conforme ensina Lakatos (2003), da pesquisa bibliografica,
gue trata de abranger todas as obras tornadas publicas sobre o assunto. Tendo por
natureza, a basica, compreendendo os conceitos de constitucionalismo e constituigcéo,
os fundamentos do principio de vedagdo ao retrocesso e ponderando a possibilidade

de um efetivar o outro.
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O trabalho foi estruturado em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracgdes finais. O primeiro capitulo parte da analise da obra literaria “O Conto
da Aia”, distopia que aborda em seu enredo uma sociedade ficticia em que a ordem
democrética e os direitos fundamentais sdo desconsiderados pelos novos detentores
do poder politico. Ainda nesse capitulo sdo apresentadas circunstancias mundiais e
nacionais atuais como espelho da ocorréncia de retrocesso nas liberdades dos povos,
nos direitos sociais, apontando os diversos acontecimentos que transpassam, ou
deveriam transpassar, preocupacdes acerca da integridade das democracias,
externando noticiarios os demonstrem, enuncia as obras e pesquisas sobre a atual
fragmentacdo do Estado de Direito e o afronte as instituicbes que o compde, lembra
eventos reais com eixo correlato aos episoddios de agora e, ainda, correlaciona a
realidade e a literatura, apresentando a proximidade da verdade passada e atual com
a distopia ficcional. Utiliza-se, nesse momento, noticiarios diversos e de variadas
fontes, a distopia “O conto da Aia”, a obra literaria “Como as democracias morrem”,
artigos académicos de variados autores, posicionamentos publicos de figuras politicas
e o relatério do Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos.

O segundo capitulo, tem o objetivo de discorrer acerca dos diversos conceitos
de Constitucionalismo e Constituicdo, também sobre o principio de vedacdo do
retrocesso e suas vertentes trabalhadas, conceituando-se cada instituto com as obras
diversas, das quais utilizou-se Dirley da Cunha Janior (2008), Luis Roberto Barroso
(2011), Flavio Martins (2020), José Joaquim Gomes Canotilho (2017) e Konrad Hesse
(1993).

O terceiro capitulo, por sua vez, exprime a esséncia da pesquisa, por acontecer
nele a ligacédo dos dados e informacdes angariadas acerca do que se defende sobre
0 assunto nas obras e autores académicos, doutrinarios e filoséficos, utilizados. Aqui,
trabalhou-se a filosofia de Kant, sendo a base mais antiga do presente trabalho, bem
como, na mesma area (filosofica) apresenta-se Habermas e seus ideias mais atuais
acerca do tema, partindo para Canotilho, como base juridica e doutrinaria, passando
para algumas producfes académicas que passaram pelo assunto, terminando com a
visdo juridica e, também doutrinaria de Flavio Martins.

Por fim, nas consideracdes finais, resta manifestar ao que se atinge no que
concerne a possibilidade do Constitucionalismo Global ser a efetivacdo da vedacéo

ao retrocesso frente a instabilidades no convivio social.
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Assim sendo, concluindo pela relevancia de mecanismos internacionais de
validacao dos atos dos Estados capazes de barrar as transgressdes autoritarias, bem
como os atos que poderiam pincelar o autoritarismo e supressao de direitos com tons

de validade e constitucionalidade, controlando a constitucionalidade dos mesmos
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1 A REALIDADE PENSADA A PARTIR DA FICCAO

Como primeiro ponto, sendo sustentaculo do assunto que se debrucara no
decorrer do trabalho, debruca-se no entendimento do que séo direitos humanos, bem
como na sua semelhanca com os direitos fundamentais e em como 0s cenarios que
se transpassam nos dias atuais tém colocado a existéncia do arcabouco garantista e
fundamental desses institutos mencionados em risco. Para isso, cumpre-se
apresentar a literatura histoérica, filoséfica, doutrinaria, sociologica e a literatura
distépica e, com observacdo aos acontecimentos atuais, demonstrar a proximidade
da realidade com a distopia e com 0s riscos de um abrupto retrocesso nos direitos
basilares da humanidade.

Os Direito humanos sao aqueles inatos aos seres humanos pela sua simples
existéncia, assim, o simples fato de nascer, confere aos individuos o arcabouco de
sua existéncia, o minimo que a humanidade lhe confere. Nesse sentido, ensina Flavio
Martins (2020), ao diferenciar direitos humanos de fundamentais, que os primeiros sao
os “previstos em tratados e demais documentos internacionais” (p. 612), que limitam
a atuacdo Estatal frente as transgressfées para com os individuos, bem como,
também, conferem ao Estado a obrigagcdo de “realizar prestacbes minimas que
assegurem a todos existéncia digna” (p. 612), pontuando como existéncia digna os
direitos sociais, econdmicos e culturais. Por fim, 0 mesmo autor assinala que parte da
doutrina considera os dois vocabulos, dos quais: humanos e fundamentais, como
sinbnimos, porém conclui ser possivel diferencia-los, apontando, em sintese, o plano
da consagracao deles como o principal ponto de diferenciagao.

De mais a mais, o0 mesmo professor, Flavio Martins, ao apresentar as
classificagdes dos direitos fundamentais em geracdo ou dimenséo, trabalha que na
segunda geragao dos mesmos, cuida-se de abarcar os direitos sociais, aqueles que
apresentou inseridos na existéncia digna do ser humano, vide o paragrafo em
epigrafe. Considera-se, assim, tratarem de institutos que se entrelagcam.

Retrocesso, por sua vez, no dicionario Aurélio (2001, p. 606), significa “ato ou
efeito de retroceder ou regredir; regressdo”, enquanto retroceder, na mesma obra e

pagina, carrega o significado de “ir para tras; recuar. Ceder, desistir”.
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1.1 INVESTIDAS CONTRA A DEMOCRACIA E GARANTIAS NA ATUALIDADE

Diariamente encontram-se estampadas nos jornais e revistas noticias sobre
crises politicas e sociais, bem como acerca de aviltamentos de direitos humanos,
sobre o0 assunto, traz-se as fontes em momento futuro ainda neste capitulo. Arthur
Schlesinger Jr., em sua obra “Os ciclos da Histéria Americana” edi¢ao traduzida de
1992, narrava como diversas nagfes passam por periodos de mais liberdade e
progresso e, outros, de mais conservadorismo. Para o0 mencionado autor, trata-se de
um ciclo no contexto politico americano, onde cada nova geracao de individuos dentro
da sociedade, ao ascender ao poder, tende a contrariar os ideais da geracdo que
mantinha o poder anteriormente a ela, tratando de restaurar os fundamentos
lastrearam sua formagao. Nesse prisma, ele explica que (p. 33) “as pessoas tendem
a ser moldadas no curso das suas vidas pelos acontecimentos e ideais dominantes
ao tempo em que atingiram consciéncia politica”. Assim, uma geragao trata de gastar
guinze anos, apoés atingir sua maturacédo politica, desafiando a geracdo que controla
0 poder.

Tratando-se de crise de consciéncia politica entre as geracfes, os fatores
agravam-se ainda mais quando a oOtica é dirigida ao Brasil. No cenario politico
nacional, escreveu Santos (2020), acerca da publicacdo, na Folha de Séo Paulo?,
sobre uma pesquisa do Datafolha onde mostra que 12%, de um grupo de
entrevistados, prefere a ditatura a depender das circunstancias, bem como 22% nao
vé diferencas entre a democracia e um regime ditatorial, disse o supramencionado
autor:

Os ultimos anos, como reafirma o diagnéstico da pesquisa do DataFolha, tém
sido marcados pelo crescimento da desaprovacdo da democracia enquanto
regime politico. Tais sinais podem ser encontrados no apoio a candidatos que

colocam em ddvida mecanismos democraticos, como também na
identificagdo de uma tendéncia a relativizagdo da democracia.

Em complemento, conforme sustenta Candau (2009), grande parte dos latino-
americanos desconhecem o fato de serem sujeitos de Direito. A falta de consciéncia

de sua humanidade e dos Direitos que essa existéncia como ser lhe agrega, € motivo

1 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/apoio-a-democracia-cai-no-primeiro-
ano-do-governo-bolsonaro-diz-datafolha.shtml. Acesso em: 19 de novembro de 2021.
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de desidia do povo para com o instrumento que lhe assegura os direitos, no caso a
constituicdo, nesse sentido Eduardo Borges Gongalves da Silva narra (2018, p. 34):
“‘Deste modo, nota-se que os direitos fundamentais sdo violados pela auséncia da dita
vontade de constituir dos destinatarios da Carta Politica [...]".

A vontade de constituir, como acima mencionado, ou “vontade de constituicao”,
€ termo entabulado na obra de Konrad Hesse (1991), “A forca normativa da
constituicdo”, onde descreve a dependéncia da cooperagao de todos os participantes
da vida da norma constitucional, com a conscientizacdo de ndo apenas almejar a
vontade de poder, mas sim de ter a vontade pela norma e ordem constitucional, para
gue exista um o6timo resultado constitucional.

Assim, sendo a Constituicdo, no cenario brasileiro, a norma estabelecedora do
modelo democratico, pois em seu artigo 1° sintetiza que “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico”, traspassa que a crescente desidia para com a
democracia, € uma crescente desidia pela norma constitucional.

Conforme escreve Dornelles (2017, p. 164), €, as vezes, a falta de consciéncia
sobre deveres para com o outro, ou respeito a ideia de que o limite da liberdade é a
existéncia do outro, que faz dos seres desidiosos para com garantias de dignidade:

O néo reconhecimento da existéncia do outro tem produzido a incapacidade
de perceber e reconhecer os mais variados tipos de violéncia e buscar
solucdes possiveis ao problema, ja que passou a existir uma banalizacédo das
cenas de violéncia, causando menos indignacdo e a sua nhaturalizacdo. A

violéncia banalizada passa a ser considerada normal. Inclusive, muitas vezes,
sem a percepcao social da sua natureza violenta.

Outrossim, além da longa marginalizacédo de minorias ao longo dos séculos, ou
seja, a concretizagdo do termo em epigrafe alcunhado “n&do reconhecimento da
existéncia do outro”, pelos mais diversos motivos, sejam raciais, religiosos, culturais,
econbmicos, etc., a agenda governamental do chefe do Estado brasileiro demonstra-
se bastante empenhada na promocdo e avan¢o no acirramento entre a sociedade
brasileira e a inclusdo das minorias.

Com seu discurso eleitoral de “as minorias devem se curvar as maiorias” o

presidente e seu governo alcangaram, segundo o “Relatério da sociedade civil:

2 Disponivel em: https://istoe.com.br/frases-de-bolsonaro-o-candidato-que-despreza-as-minorias/.
Acesso em: 19 de novembro de 2021.
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Revisdo Periddica Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19”,

organizado pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos, o seguinte:

Diante do cenério encontrado no Brasil, podemos avaliar que a multipla crise
(sanitaria, econémica, politica, ética) possui dois efeitos principais sobre a
sociedade, como sera percebido ao longo deste relatoério. Em primeiro plano,
ela causa conflitos sobrepondo o ddio e a desinformagdo a empatia e ao
didlogo, viabilizando a supressao de agendas plurais, o enfraquecimento da
sociedade civil e até mesmo as tomadas de decisdo que acenam e
compactuam com o genocidio. Em segundo plano, a crise também possui o
viés de atuar como uma cortina de fumaca, uma espécie de biombo que
acoberta todos os desmontes e intransigéncias de direitos, anteriores ou
concomitantes a sua instalacdo. Combinados, esses dois planos levam ao
retrocesso, tanto humano quanto institucional. Seja pela diminuicdo da
transparéncia, seja pelo esvaziamento dos canais de participacdo da
sociedade civil no controle e no monitoramento de politicas e normas
protetivas, é fato que a crise significou o desmonte de diversas conquistas de
direitos humanos do pais. Exemplo disso sdo 0s retrocessos no cumprimento
de algumas das 242 recomendacdes recebidas e aceitas pelo Brasil no 3°
ciclo da Revisdo Periddica Universal (RPU) no Conselho de Direitos
Humanos da ONU. 190 destas recomendac¢fes estdo avaliadas neste
relatério. Nossa andlise e avaliagdo indicam que 142 recomendacdes
(58,68%) ndo estdo sendo cumpridas pelo pais, e, dentre estas, em 64
recomendacdes registramos graves retrocessos. O que significa que, além
de ndo cumprir mais da metade das recomendacBes, o Brasil estd na
contramdo do cumprimento de quase um terco da totalidade das
recomendacdes do ciclo.

No cenario brasileiro, porém, ndo € exclusivamente culpa do lider do executivo
os percalcos pelos quais os direitos humanos passam.

De fato, conforme pontuado por Poandson Santos (2021), o poder legislativo
protagonizou diversas tentativas de cerceamento de direitos basicos, pois, em suas
palavras, foi esse poder o responsavel por diversas proposicdes legislativas com viés
de retrocesso. Ainda, pontua que, entre 0s projetos, encontram-se as tentativas de
extirpar os povos originarios, a volta da discussdo da maioridade penal, a tentativa de
restringir o conceito de familia as juncdes heterossexuais, a tipificacdo de alguns
movimentos sociais como condutas delituosas e, até mesmo, uma nova discussao
sobre a revogacao do estatuto do desarmamento.

Além de contribuicdes das instituicbes que deveriam assegurar a perfeita
organizagéo social e o estrito cumprimento do dever e da ordem constitucional, bem
como assegurar o desenvolvimento e garantias minimas existenciais para todos 0s
cidadaos, para com movimentos em que se perfaz verdadeiros aviltamentos de
direitos, o Brasil conta com um significativo movimento social que configura
exatamente a teoria no inicio apresentada, onde ha a alternancia em movimentos

progressistas e conservadores e, também, a exteriorizacdo da auséncia da vontade
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de constituir, esses sdo 0s termos de noticia veiculada em abril de 2020 pelo site da
revista “Veja"s:
O protesto organizado por bolsonaristas no Dia do Exército tinha como motes
ataques ao presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e pedidos como
o de intervencado militar e de volta do Al-5, o mais brutal ato do governo militar
durante a ditadura, responsavel pelo fechamento do Congresso e por

limitacdes aos direitos individuais. (...). No protesto, ouviam-se apelos pelo
fechamento do Congresso e do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nessa senda, Jackson D. Richardson* (1992, apud Schlesinger, Jr., p. 13)
pontua a preocupacao com o proprio povo entregando seus direitos:

Mesmo assim, Jackson percebia ameacas ao experimento — “poder do

dinheiro” e ainda mais na dissolugdo da Unido, quando o caos, supunha,

levaria o povo a “submeter-se ao dominio absoluto de qualquer aventureiro
militar e a renunciar as suas liberdades em troca de tranquilidade”.

N&o é exclusivo do cenério brasileiro, porém, a tendéncia ao retrocesso
mascarada de conservadorismo e respeito as tradicdes. A Agéncia Senado publicou,
em 2019, a fala de Soraia Mendes, “coordenadora nacional do Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher”, onde ela narra, em
confirmacdo ao que se trabalhou acima, que “os direitos das mulheres estdo sob
ameaca de retrocesso devido ao avango do conservadorismo”.

Na atualidade, tem-se como noticias, sobre o direito das mulheres, o seguinte:
o jornal da CNN, na coluna internacional, publica em 20215: “Mulheres afegas relatam
casamentos for¢gados ao tentar fugir do pais”. Ainda em 2021, a Folha de Sao Paulo
publicou®: “Taliba diz que mulheres poderdo estudar no Afeganistdo, mas separadas
dos homens”. Por fim, o informativo Metropoles, também em 2021, reportou’: “Taliba

apaga imagens de mulheres em muros do Afeganistdo”. N&do apenas em outro
continente, os direitos das mulheres correm para a supresséao, pois, no ano de 2021,

a Suprema Corte dos EUA, apds o emblematico caso de “Roe v. Wade” em 1973,

3 Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-fura-quarentena-e-participa-de-
manifestacao-no-qg-do-exercito/>. Acesso em: 17 de novembro de 2021.

4 J. D. Richardson, compilagdo, Messages and Papers of the Presidents (Washington, 1909;
Mensagens e documentos dos Presidentes), |, p. 579; Il, p. 262; I, pp. 295-296, 303.

5 Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mulheres-afegas-relatam-casamentos-
forcados-ao-tentar-fugir-do-pais/>. Acesso em 18 de novembro de 2021.

6 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2021/08/taliba-diz-que-mulheres-poderao-
estudar-no-afeganistao-mas-separadas-dos-homens.shtml>. Acesso em: 18 de novembro de 2021.

" Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/mulheres-afegas-relatam-casamentos-
forcados-ao-tentar-fugir-do-pais/>. Acesso em 18 de novembro de 2021.
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tomou uma decisao pontual, ao ndo invalidar uma lei do Texas que dificulta o acesso
ao aborto no Estado, assim noticiou o site IstoE (2021)8:
O direito ao aborto nos Estados Unidos sofreu seu maior revés em 50 anos

com a decisdo da Suprema Corte de manter uma lei do Texas que proibe a
interrupcdo da gravidez apos seis semanas.

Neste ponto, importante se torna a apresentacdo da proximidade da distopia
com a realidade, fazendo se tornar de plausivel entendimento a que riscos e regressos

se pretende apresentar a esta com o uso da literatura.

1.2 A ANALISE COM A LITERATURA

Assim, no livro “O Conto da Aia”, escreveu Margaret Atwood (2017, p. 211/212)
como iniciou-se o cancelamento da humanidade das mulheres. Nesse ponto do livro,
a autora coloca a protagonista da obra, June, para contar como decorreu-se o dia em
gue as mulheres foram proibidas de trabalhar.

A personagem conta que, “apdés o almogo”, o seu superior entrou na sala em
que ela se encontrava e, dizendo ele “é a lei”, passou a informa-las que deveria
dispensa-las. Note-se, nesse momento, a brutal semelhanca da distopia e da
realidade, uma vez que, conforme acima se exp6s, mulheres tiveram suas imagens
tiradas das cidades no Afeganistdo, serdo separadas dos homens para permanecer
em seus estudos, tiveram no pais que carrega o titulo de maior democracia do mundo
seus direitos reprodutivos atacados pela corte de maior importancia no poder judiciario
do pais, e, esses exemplos expostos, sdo apenas parte do que tem acontecido com
os direitos femininos.

A obra continua, no mesmo ponto, com a personagem mostrando como tudo
se fez sem fundamentos, o seu superior apenas a dispensou, da noite por dia, em dia
de tempos tempestuosos, pois em momentos anteriores, ela j4 havia contado que
observavam acontecimentos estranhos no cendrio em que viviam, mas preferiam a
abstencéo, a ndo busca por explicacdes, até o momento em que a falta de explicacbes
cairam em seus peés e passaram a perder sua dignidade de maneira mais efetiva, mas

agora, sem a chance de reclamar:

8 Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/direito-ao-aborto-sofre-reves-com-decisao-da-
suprema-corte-dos-eua/>. Acesso em: 18 de novembro de 2021.
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Se n&o sairem agora, entrardo. S6 me deram dez minutos. Aquela altura ele
dava a impresséo de estar mais louco do que nunca. Ele pirou, disse alguém
em voz alta; o que todas nés deviamos estar pensando. Mas eu podia ver o
corredor do lado de fora, e havia dois homens postados Ia, de uniforme, com
metralhadoras. Isso era teatral demais para ser verdade, e no entanto ali
estavam eles: apari¢des repentinas, como marcianos. Havia uma natureza
neles de algo saido de sonho; eram vividos demais, destoavam demais com
o0 ambiente que os cercava (p. 212).

Em continuacdo, em um trecho mais proximo ainda ao que se demonstra estar
em erupcao hoje aos olhos de todos no tocante aos retrocessos nos direitos da
mulher, a literatura continua, com as lembrancas da personagem, ao mostrar (p.
213/214), como eles tiraram dela o poder de direcdo, o poder de autocontrole, de
autotutela, jA& que congelaram suas contas bancarias, passaram suas financas e
posses para a figura masculina que elas tivessem, que, no caso de June, era seu
esposo. Importante nesse momento, foi 0 que a personagem explicou: tratava-se da
lei, era o proprio Estado, era a legalidade, era o novo entender de justica, e, nas
palavras dela “Tudo que precisaram fazer foi apertar alguns botdes. Estamos
deserdadas. Confiscaram tudo”, foi simples, foi rpido, apagou-se a humidade e
autoridade de um ser com simples atos.

Mas parece teatral, e 0 €, a obra literaria, ao deixar pensar que, ndo existiria
um sequer contraponto as medidas autoritarias? N&o haveria uma rejeicdo ao
retrocesso? Ninguém se manifestaria? A resposta, € claro, vem de duas formas e
fontes, a propria distopia conta:

Houve passeatas, é claro, muitas mulheres e alguns homens. Mas foram
menores do que se teria imaginado. Creio que as pessoas estavam com
medo. E quando tornou-se de conhecimento publico que a policia ou o
exército, ou fossem |4 quem fossem, abririam fogo quase que tao logo

guaisquer das passeatas comecassem, as passeatas pararam. (O Conto da
Aia, Atwood (2017, p. 215)).

A segunda via da resposta vem com a realidade. Apds o golpe militar em
Mianmar, que destituiu 0 governo eleito e colocou o exército no poder, o povo decidiu

manifestar-se, em noticia veiculada pela CNN (2021)° contou-se:

Quarta foi o dia mais sangrento em quatro semanas de protestos, quando as
for¢as de seguranca abriram fogo contra multiddes em todo o pais, matando
pelo menos 38 pessoas. Imagens e videos, capturados por populares e
jornalistas, mostraram corpos caidos nas ruas cercados por pogas de sangue
enquanto os manifestantes corriam para se proteger.

® Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/evidencias-mostram-que-militares-de-
mianmar-atiraram-para-matar-manifestantes/>. Acesso em: 18 de novembro 2021.
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Outras filmagens mostram a policia espancando manifestantes detidos e, em
uma delas, as forcas de seguranca foram vistas atacando trés trabalhadores
de instituicbes médicas de caridade com armas e cassetetes.

Ainda com apoio da literatura, mas agora com a reproducdo da historia,
cumpre-se apresentar a obra “Como as democracias morrem”, de Levitsky e Ziblatt
(2018), onde, no capitulo “Subvertendo a Democracia”, conta como o ditador Alberto
Fujimori, do Peru, destruiu o sistema democrético do pais. Importante ressaltar, que
nesse ponto, ira se entrelagar esta, bem como “O Conto da Aia” e, ainda, informes da
atualidade. De inicio, o primeiro livro conta (p. 88) como uma crise, ponto mencionado
por Schlesinger, Jr. como ameaca a integridade da republica americana, apresentado
em momento anterior nesse mesmo capitulo, foi determinante para que os populares
compactuassem com o ditador e o elegessem presidente do Peru.

Os autores continuam a histéria peruana, mostrando como o ditador passou a
agir ao ndo encontrar apoio (p. 88): “Assim, em vez de negociar com os lideres do
Congresso, Fujimori os acoitou, chamando-os de ‘charlatdes improdutivos’. Ele atacou
juizes ndo cooperativos, caracterizando-os como ‘lacaios’ e ‘patifes’.”. Aqui, em
reportagem da folha de Sdo Paulo (2021)°, mostra-se o que se tem feito na politica
brasileira atualmente:

(...) Em um video compartilhado em redes sociais, 0 presidente aparece
cumprimentando algumas pessoas em Joinville e chama Barroso de "filho da
puta". No trecho, Bolsonaro dé a entender que o ministro teria mandado gente
para o local para ataca-lo.

Um pouco mais tarde, ao discursar em evento com empresérios, Bolsonaro
disse que "parte" da corte quer "a volta da corrupcao e da impunidade”, mas
negou ter ofendido qualquer magistrado nos Ultimos dias.

"Né&o ofendi nenhum ministro do Supremo, apenas falei da ficha do senhor
Barroso, defensor do terrorista [Cesare] Battisti, favoravel ao aborto, da
liberacdo das drogas, da reducdo da idade para estupro de vulneravel. Ele
guer que nossas filhas e netas de 12 anos tenham relacfes sexuais sem

problema nenhum. Este mesmo ministro votou pelo direito das amantes",
disse. (...)

Em continuidade da histéria do ditador do Peru, Levitsky e Ziblatt (2018, p. 89)
continuam a narrar o passado, mas descrevendo a atualidade, contando o que o tirano
fez ao ser contrariado pelo congresso, que naguele momento estava tentando
restringir o poder de Fujimori, aprovando leis que dificultassem suas transgressoes:

“Fujimori acusou o Congresso de ser controlado por traficantes de drogas”. Perceba-

10 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/08/bolsonaro-repete-ataques-diz-que-
parte-do-stf-quer-volta-da-corrupcao-mas-nega-ter-ofendido-ministros.shtml. Acesso em: 18 de
novembro de 2021.
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se, aqui, como a sujeicdo da imagem de seus opositores as mazelas, ao ruim, ao
reprovavel, e como a construcdo de uma imagem que gere repulsa nos expectadores
e traga 0os mais desatentos ao seu apoio € algo simples, € método antigo, mas,
também, é forma funcional e atual de destruir imagens e personagens, criando uma
ficcdo de salvador, uma ideia de honestidade e luta contra o mal, e em como essas
figuras perigosas as democracias seriam 0s Unicos ilibados e capazes de livrar o0 povo
da barbarie daqueles que se destruiu a reputacéo e imputou condutas desaprovaveis.

Aqui, retorna-se a obra de Atwood (2017, p. 208), que faz o deslinde da
instauragdo do regime totalitario na sociedade distopica: “Na época, atribuiram a
culpa aos fanaticos islamicos. (...) Foi entdo que suspenderam a Constituicao.
Disseram que seria temporario. (...)".

Novamente em “Como as Democracias Morrem”, os escritores trouxeram mais
nomes de figuras tiranicas da realidade e seus movimentos para a destruicdo do
Estado democratico (p. 89/90):

O processo muitas vezes comega com palavras. Demagogos atacam seus
criticos com termos asperos e provocativos — como inimigos, subversivos e
até mesmo terroristas. Quando concorreu pela primeira vez a Presidéncia,
Hugo Chavez descreveu seus oponentes como “porcos rangosos” e
“oligarcas esqualidos”. 16 Como presidente, chamou seus criticos de
“inimigos” e “traidores”; 17 Fujimori ligava seus oponentes ao terrorismo e ao

tréfico de drogas; e o primeiro-ministro italiano Silvio Berlusconi atacou juizes
gue decidiam contra ele chamando-os de “comunistas”.

Na obra de Atwood (2017, p. 208/209), ela também tracejou o que a realidade
repetiu: “Os jornais foram censurados e alguns foram fechados, por motivos de
seguranca, disseram”. Em Como as Democracias Morrem, Levitsky e Ziblatt (2018, p.
90), trouxeram o que os ditadores ja fizeram com jornalista e com a midia para se
perpetuarem:

Jornalistas também se tornam alvos. O presidente equatoriano Rafael Correa
caracterizou a midia como “inimiga politica ameagadora” 19 que “tem que ser
derrotada”. Recep Tayyip Erdodan, da Turquia, acusou jornalistas de
propagarem “terrorismo”. Esses ataques podem ter consequéncias
importantes. Se o publico passar a compartilhar a opinido de que oponentes

séo ligados ao terrorismo e de que a midia esta espalhando mentiras, torna-
se mais facil justificar acdes empreendidas contra eles.

Para ndo permanecer no passado, com o retrato da realidade, reportou-se em
todo o mundo um dos eventos mais criticos dos tempos atuais para as democracias,

pois parte da populagdo da maior democracia do mundo, os EUA, saiu as ruas por
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acreditar em falas infundadas do entédo presidente do pais de que as eleigBes teriam
sido fraudadas, sendo ele o vencedor e que ndo aceitaria outro resultado a néo ser

sua vitdria, assim noticiou a CNN (2021)**:

O dia 6 de janeiro de 2021 entrou para a histéria. O Congresso dos Estados
Unidos, a maior democracia do mundo, foi invadido.

Manifestantes forcaram a passagem até que os policiais do Capitdlio ndo
deram conta de segurar a multiddo. Eles passaram em fila pela sala das
estatuas dos heréis que fizeram parte da historia americana, enquanto
senadores e representantes da Camara foram retirados as pressas. (...)
Horas depois de o Capitdlio ser invadido, Trump divulgou um video repetindo
gue as eleicdes foram roubadas e pediu para que os seus eleitores
deixassem o prédio. Era tarde, pois mais cedo foi o préprio presidente que
incitou seus eleitores.

Estabelecida pela Constituicdo americana, a sessédo conjunta do Congresso
para confirmagdo dos votos do colégio eleitoral era pra ser apenas uma
formalidade. Assim acontece hd mais de 130 anos nos Estados Unidos.
Porém, Donald Trump e os aliados transformaram a Ultima etapa da eleicao
presidencial em um grande espetaculo.

Depois de mais dois meses de tentativas frustradas de mudar o resultado
eleitoral — que foram desde acdes judiciais que alegavam fraude até presséo
sobre autoridades para encontrarem votos — Trump convocou seus
apoiadores e eles responderam.

Por fim, a obra de Levitsky e Ziblatt (p. 91/92), mostra como n&o € do dia pra
noite o movimento de destruicdo da ordem democrética, reafirmando, mesmo sem o
propriamente fazer, a teoria de geracdes e de seus periodos e de maior progressou
ou conservadorismo acima apresentada, abrindo, assim, os olhos para os sinais do
gue se tem feito hoje e que configura perfeitamente o ajustar do pendulo ao tempo em
gue comega a regressar ao status anterior ao progresso, narrando exatamente os
discursos daqueles que destruiram a ordem e subverteram a barbérie o mundo que
governaram, descrevendo que é gradativamente, que € vestindo uma fantasia de
estrito cumprimento do dever e da lei que se iniciam, uma vez que o parlamento pode
apoiar, como o fez com o emergir de Adolf Hitler, entregando a figura de maior mal
até os tempos atuais, todo o poder e legalidade, ou como fazem as Cortes
Constitucionais validarem os atos e darem a estes o carater de legalidade, como fez
a Suprema Corte Brasileira ao reconhecer que o principio de vedacéo ao retrocesso
nao é absoluto, e terminou dizendo:
Muitas sdo adotadas sob o pretexto de diligenciar algum objetivo publico
legitimo — e mesmo elogiavel —, como combater a corrupgao, “limpar” as

eleicbes, aperfeicoar a qualidade da democracia ou aumentar a seguranca
nacional.

11 Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/invasao-do-capitolio-entra-para-a-
historia-dos-eua-como-afronta-a-democracia/>. Acesso em: 18 de novembro de 2021.
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Medidas atuais e que foram trazidas ao publico, apenas confirmam o que a
literatura trabalha e mostra como todas as instituicdes da republica estdo suscetiveis
de apropriacao por ideias de retrocessos em direitos basicos. Assim noticiou a BBC
(2020)*2%:

Uma situagdo assim ndo € vista ha mais de 80 anos, e suas consequéncias
podem marcar os Estados Unidos por varias décadas.

A confirmacé@o de Amy Coney Barrett na segunda-feira (26/10) pelo Senado
como juiza da Suprema Corte americana, por 52 votos a 48, representa a
consolidacdo de uma clara maioria ideolégica na corte. A partir de agora,
havera seis magistrados de tendéncia conservadora e trés de tendéncia
progressista.

Ainda que nédo seja inédito, um desequilibrio como este ndo ocorre desde os
anos de 1930, quando durante o primeiro governo de Franklin Delano
Roosevelt havia trés juizes progressistas e quatro magistrados
conservadores que sempre votavam em bloco, conhecidos como "os quatro
cavaleiros (do Apocalipse)"

A Suprema Corte do Brasil também ndo escapa do momento de regresso do
péndulo, tdo é gritante a realidade, que o G1 publicou em (2019) a fala do presidente
da republicats:

O presidente Jair Bolsonaro afirmou na manha desta quarta-feira (10) que tera
direito a indicar dois ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e que "um
deles seré terrivelmente evangélico”. (...)

"Muitos tentam nos deixar de lado dizendo que o estado é laico. O estado é
laico, mas nds somos cristdos. Ou para plagiar a minha querida Damares
[Alves, ministra]: N6s somos terrivelmente cristdos. E esse espirito deve estar
presente em todos os poderes. Por isso, 0 meu compromisso: poderei indicar

dois ministros para o Supremo Tribunal Federal [STF]. Um deles sera
terrivelmente evangélico", declarou o presidente.

Dessa forma, ante a tudo que se apresentou, qual seria 0 mecanismo capaz de
impedir as transgressdes de autoritaristas, sustentar a democracia e manter 0s
direitos sociais ja conquistados? Onde encontrar seguranca e certeza de que nos
tempos futuros ndo se acordaria sem ser considerado ser humano? Tais

guestionamentos sédo a base que sustenta a elaboracao dos capitulos que seguem.

12 Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-54710088 >. Acesso em: 18 de
novembro de 2021;

13 Disponivel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/07/10/bolsonaro-diz-que-vai-indicar-
ministro-terrivelmente-evangelico-para-o-stf.ghtml >. Acesso em: 18 de novembro de 2021.
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2 CONSTITUICAO, CONSTITUCIONALISMO E A VEDAGCAO AO RETROCESSO

O poder Estatal pode se insurgir sobre os residentes do local especifico. Tao é
a expressdo da verdade que, conforme exaustivamente se expds em epigrafe,
observa-se na historia, com as apresenta¢cfes do que o passado deixou de lembranca,
também pela literatura, conforme apresentou a ficcdo por meio da distopia
apresentada, ou, infausto, nos termos em que se encontra a atualidade, com severos
retrocessos e, onde ainda nao propriamente retrocedeu, vislumbra-se o risco de
acontecer.

Além de que, cumpre-se explicar como a humanidade tratou, por eras, de
controlar as arbitrariedades, bem como, algumas das diversas faces tomadas pelo
instituto, que aqui, cuida-se do Constitucionalismo. Pois é assim que Dirley da Cunha
Junior (2008) cuida de conceituar o referido instituto, como sendo o0 movimento de
concretizacdo da liberdade do ser, servindo as necessidades que insurgem para que
o poder seja regulado e limitado frente aos individuos, contrariando as arbitrariedades.
T&ao importante quanto isto, € a 0 mecanismo que ele apresenta como meio realizador
do mencionado instituto: a Constituigao.

Assim, neste capitulo, trabalha-se mais profundamente o conceito de
constitucionalismo, algumas de suas variadas apresentacdes, 0 conceito de
constituicdo e suas possiveis variagoes e tenta-se fazer entender o ideal de vedacéao

ao retrocesso.

2.1 CONSTITUCIONALISMO

Como brevemente se apresentou, 0 constitucionalismo € o movimento de
contencdo da vilania daquele que mais pode frente aquele que € submisso a
organizacéao estabelecida pelo primeiro. Assim, € o limitador da atuagéo que o Estado
tem para com seus integrantes, essa € a concepc¢ao de Barroso (2011).

Porém, ndo é de maneira simples que se entende o termo. Em natureza, ele
exala fundos de movimento social, uma vez que, conforme Flavio Martins (2020)
ensina, aparece de uma série de contextos histdricos em que se buscava justamente
aquilo que ele efetiva: limitacao as arbitrariedades. Também, para 0 mesmo professor,
carrega o arcabouco politico, ja que, as negociacdes que o trouxeram ao efetivo,

cuidaram-se de politica.
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Enfim, ainda na mesma doutrina, ele € um movimento juridico, uma vez que
labuta pela forca normativa de uma ordem constitucional que implique na completa
imposicao da Constituicdo como o caminho ideal para alcancar os progressos, uma
norma lidima, critichvel e mutavel, mas nunca descumprida ou desrespeitada.

E de relevante valor observar que, em nenhuma obra, o Constitucionalismo é o
mesmo que Constituicdo e sequer existe condicionado a ela, nos trabalhos
mencionados, a Constituicdo s6 é a forma de expressdo do Constitucionalismo
Moderno, j& que em origem, 0 movimento constitucionalista ndo existia apenas pela
exterioriza¢do de uma Constituicdo, sendo, segundo Dirley Junior, em sua obra “Curso
de Direito Constitucional” (2008, p. 31), “[...] um texto ndo escrito, que visava tdo s6 a
organizacao politica de velhos Estados e a limitar alguns 6rgaos do poder estatal [...]".

No moderno, consequentemente, a Constituicdo escrita toma lugar, trazendo a
separacdo dos poderes, os direitos basilares do ser humano e a oposicdo ao
absolutismo, esses sdo os ensinamentos de Dirley, que, também, pontua (p. 32): “Nao
€ por acaso que as primeiras Constituicbes do mundo (exceto a norte-americana)
trataram de oferecer resposta ao esquema de poder absoluto do monarca,
submetendo-o ao controle do parlamento”, pois Constituicdo é a exteriorizacdo de
Constitucionalismo. Assim, o “Constitucionalismo moderno” é aquele que, por meio de
uma carta constitucional, labuta por controlar o poder estatal.

Porém, conforme proficuamente preceitua Canotilho em sua obra “Direito
Constitucional e Teoria da Constituicido”, ndo € apenas um o Constitucionalismo, e
sim diversos. Pois, nas palavras do professor, aparecerem “em horizontes temporais
diacrénicos e em espacos historicos geograficos e culturais diferenciados” (p. 51).

Por fim, com base nos dizeres de Luis Roberto Barroso (2011): “longe de serem
conceitos antagonicos, portanto, constitucionalismo e democracia sao fenbmenos que
se complementam” (p. 113), pois, segundo o professor, é o equilibrio entre a norma
constitucional e a democracia que garantem estabilidade. Dessa forma, é necessario

gue se explore as formas com as quais ele se exterioriza.
2.1.1 Constitucionalismo Latino-Americano
Flavio Martins, em sua obra “Curso de Direito Constitucional” (2020, p.83)

comega a apresentagcdo das “outras modalidades de constitucionalismo”, entre

parénteses a maneira com a qual ele chama os movimentos, com “O novo



28

Constitucionalismo latino-americano”. Este, nas palavras do professor, cuida-se de
um fendmeno originario dos levantes dos povos, que objetiva o que ele chamou de
“‘maior legitimidade democratica da Constituicdo”, tendo como meio de efetivacdo
dessa legitimidade o engrandecimento de participacdo de representatividades que

outrora estavam fora do contexto politico.

2.1.2 Constitucionalismo Social

Conforme explica Martins (2020, p.92)), na obra jA mencionada, com as
revolugdes burguesas, que trouxeram a marca de oposi¢cdo ao absolutismo, com
fundamentos em minimos humanos de dignidade e com luta pela “eliminagdao dos
privilégios e a incerteza dos direitos daqueles que ndo compartilhavam do poder
politico” , nasce a necessidade de um Estado ativo, uma vez que a garantia da
liberdade humana nao era efetivamente liberdade se ndo fossem os seres iguais, e,
com os ideais que aparecem nessa fase do Constitucionalismo, a igualdade se
atingiria com um Estado garantidor, que faria valer e efetivar o que fora elencado numa
norma constitucional. Os marcos desse movimento sdo a Constituicdo do México de

1917 e a Constituicdo alema de Weimar, em 1919.

2.1.3 Transconstitucionalismo

O também chamado de Constitucionalismo supranacional, €, conforme doutrina
Flavio Martins (2020), aquele onde uma uUnica Constituicdo, ou seja, se aplica o
vocabulo “Constituicao” é sabidamente parte do constitucionalismo moderno, seria
responsavel por todo o arcabouco normativo que cabe a uma norma constitucional e
aplicado a diversos paises. Estes, por sua vez, elegeriam os membros que
arquitetariam as diversas normativas que estariam abarcadas por esse documento.
Nessa senda, abririam méao, os signatarios, de parcela de sua autonomia, para que
integrassem, em decorréncia da necessidade advinda da Globalizacdo, uma
comunidade mais capacitada em intervir nos processos que o mundo globalizado
demanda e que os Estados individualmente ndo conseguem mais, proficuamente,

controlarem.
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2.1.4 Constitucionalismo Global

Ponto principal do presente trabalho, portanto topico relevante do capitulo em
guestdo, o Constitucionalismo Global é, nos ensinamentos de Canotilho (2017,
p.1371), em sua obra “Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo”, a ideia de
vinculacéo do poder constituinte de cada Estado, bem como de que cada Constituicdo
particular esteja vinculada ao Jus Cogens, que, nas literais palavras do professor:
‘inclui um minimo de protegdo da vida, liberdade e seguranga, no ambito das
liberdades pessoais, e o direito a autodeterminagcdo como direito béasico da
democracia”..

Assim, o Constitucionalismo Global ndo foge do Constitucionalismo, é, também,
movimento de limitacdo do poder estatal frente as liberdades do individuo, mas, como
Global, ndo apenas exteriorizado pela ideia de uma Constituigdo nacional, e sim pelo
arcabouco formador do Jus Gogens no mundo, que pode incluir as mais diversas
normas e tratados globais.

Nesse sentido, vao as palavras de Flavio Martins (2020, p.99), ensinando que
“o Constitucionalismo Global é uma tentativa de se elaborar um arcabou¢o normativo
unico (formado por um ou mais textos), de conteldo materialmente constitucional,
servindo de guarda-chuva legal”’, com objetivo de validar as constituicdes nacionais,
gue, conforme Canotilho (2017, p.1371), “deveriam ser consideradas nulas se

violassem as normas do Jus Cogens Internacional”.

2.1.5 Constitucionalismo Autoritario

Embora até o momento se tenha apresentado o Constitucionalismo como
movimento de protecdo dos individuos contra as arbitrariedades, € bem verdade que
ele pode, também, exteriorizar-se de maneira negativa. Conforme apresentado no
primeiro capitulo do presente trabalho as maneiras de perpetuacdo de poder e no
poder sdo diversas, em alguns casos um cidadao torna seu discurso relevante e
palpavel e consegue fazer o corpo social levar-se com ele, entregar suas liberdades
e segurancgas e desconstituir o poder outrora dominante, trocado por um novo poder
Nao representativo e ndo inclusivo, em outros casos, nem se tem 0 convencimento

popular, apenas toma-se o poder e institui-se nova ordem.
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O ponto principal é: em qualquer dos casos acima descritos, a roupagem
utilizada € a de Constitucionalismo, jaz ai o Constitucionalismo Autoritario. Na forma
mencionada de constitucionalismo tem-se, nas palavras de Flavio Martins (2020),
aqueles que dominam o poder, utilizando-se de discursos e faces democraticas e
constitucionais para validar seu autoritarismo, utilizando-se de uma Constituicdo, mas
nao para limitar o Estado frente ao individuo, mas sim para sedimentar-se no poder.
Assim, tratam de validar por meio da Lei maior atos de abusos e aviltantes, fazendo-
0s parecer atos validos e democraticos, uma vez que respaldados pela norma

constitucional.

2.1.6 Constitucionalismo Abusivo

Conforme ensina Martins (2020), esta forma de Constitucionalismo é bastante
semelhante ao Autoritario, mas aqui, tem-se 0 uso de mecanismos constitucionais
para a transformacédo do estado democratico em um menos democratico. O que se
faz €, por meio de reformas a Constituicdo, desconstituir cortes que verificariam o
exercicio do poder e, embora a norma maior permaneca com aparéncia de
democratica, pois esta sustentada nas bases e com elementos de uma, ela esta, em
verdade reformulada para desmantelar a democracia. Um exemplo mencionado na
obra Curso de Direito Constitucional de Flavio Martins (2020, p. 120) € a emenda da

constituicdo “para permitir um namero ilimitado de reelei¢cdes”.

2.2 CONSTITUICAO

Assim como Constitucionalismo, Constituicdo néo tem apenas uma vertente ou
significado. Porém, inicialmente, pode-se dizer que, conforme leciona Martins (2020),
Aristoteles fazia, & sua época, a diferenciacdo entre as normas de tratavam de
organizar e determinar os fundamentos do Estado, e as normas comuns, que se
interpretariam e elaborariam com base naquelas.

Assim, ainda conforme o professor, constituicdo pode partir de uma visdo mais
positivista, sendo definida como a Lei fundamental, que cuida de ordenar e organizar
os sustentaculos do Estado, ou partir de um conceito mais jusnaturalista, entendendo-
a “como a base e fundamento a instituigao do Estado e limitagdo de seus poderes” (p.
159).
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Desse sentido, parte também Barroso (2011, p.105), com uma visao atual do
assunto, em sua obra “Curso de Direito Constitucional Contemporaneo”, trata de
cuidar das normas constitucionais da seguinte maneira:

As normas constitucionais comportam classifica¢édo, quanto ao seu conteudo,
em trés grandes categorias: as que organizam o poder politico (normas
constitucionais de organizagdo), as que definem direitos fundamentais

(normas constitucionais definidoras de direitos) e as que indicam valores e
fins publicos (normas constitucionais de principio ou programaticas).

Pode-se, ainda, usar o conceito trazido por Canotilho (2017, p. 52), em sua obra
Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo ao dizer que Constituicdo moderna se
entende como: “a ordenacéao sistematica e racional da comunidade politica através de
um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos e se fixam 0s
limites do poder politico”.

Dessa forma, como ja se havia narrado, Constituicdo, hoje, é a exteriorizacao
do Constitucionalismo, bem como a carta consagradora de direitos e dignidade aos
integrantes de uma nacgéo. Ainda, nos ensinamentos de Barroso (2011), defende que
a Constituicdo percorreu o caminho do Constitucionalismo liberal, tendo olhar mais
voltado para a organizacdo do Estado, mas com uma certa limitacdo nos direitos,
limitando-se aos relativos a liberdade, situacdo hoje contraria, como diz o autor, uma
vez que o Constitucionalismo Social tomou o protagonismo, trazendo as Constituicoes
agora uma cobranca de posicionamento ativo do Estado na promocao dos Direitos
ligados a conquista de igualdade. Sendo essa expressdo da Constituicdo atual, a
norma reguladora e limitadora do Estado e garantidora de dignidade aos seres.

Para ele, também, as funcdes da ConstituicAo contemporanea em uma
democracia tém duas vertentes, uma delas € o minimo existéncia, 0 minimo para
dignidade da pessoa humana, essenciais para a continuidade do modelo demaocratico,
nao podendo, bastante relevante para o assunto essa pontuagdo do ministro, “ser
afetados por maiorias politicas ocasionais” (p. 112). A outra vertente, em sua vez, € a

garantia da Constituicdo na pluralidade de ideias, base do sistema democratico.

2.2.1 Forca Normativa da Constituicao

Em 1959 Konrad Hesse desenvolveu sua obra que consagrou o trabalho de

mesmo nome “A forga normativa da Constituicdo”. Neste trabalho, Hesse defende que
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a Constituicdo é ndo apenas uma realidade politica, como na teoria da constituicdo
real de Lassalle, ou como uma norma estritamente juridica, como a obra de Kelsen.
Pelo exposto, Hesse ensinava que a constituicdo juridica € sim a norma base e
superior as demais, mas dependente de diversos processos que deem a ela
legitimidade, para coexistir tanto politicamente quanto juridicamente.

Nesse contexto, Hesse defende que a norma ndo existe isoladamente. Ela é
correlacionada com sua eficacia, a norma é existente se surte efeitos na realidade. A
eficacia, por sua vez, depende de um contexto historico e social, contexto este que €
o fundamento da necessidade da norma, a sua base no presente que a tornara
observavel e orientadora no futuro.

A pretensdo de eficacia da norma constitucional, embora dependente de
legitimidade pelo contexto de sua criagdo, ndo € ligada a ele exclusivamente. A
eficicia € justamente dar a realidade regramentos, é uma situacdo de coexisténcia, a
norma angaria forca pelo contexto e orienta o futuro com seus fundamentos de
criacdo. Ademais, para trazer a eficacia a um plano real, a constituicdo ndo pode
limitar-se a teoria ou trabalhar na abstracdo. A imposicdo de uma realidade, que néo
seja plausivel no contexto histérico e social supramencionado, ndo tera resultado
proficuo.

A apresentacdo de Hesse de maior importancia para o presente trabalho, no
entanto, € a do que ele chama de Vontade de Constituicdo. Tal principio é um
mecanismo subconsciente que da as Constituicbes forca e efetividade. Todo a
apresentacao de como legitimar e dar forgca a uma norma constitucional de nada faria
sentido sem a sua finalidade, afinal, legitima-la frente a quem? Dar for¢ca em relacéo
a quem? O mecanismo subconsciente € o que fora chamado por Konrad Hesse de
“Vontade de Constituicao”.

A legitimagéo, a forga e a eficacia de uma Carta Politica dependem do povo
que esta representa. E uma relacdo muito ténue, posto que, a0 mesmo tempo que um
povo legitima a obra, ela trata de organiza-los e limita-los. De onde surge entédo, nos
individuos, essa “vontade” pelo respeito e soberania da norma constitucional? A
resposta esta no que segue:

Essa vontade de Constitui¢do origina-se de trés vertentes diversas. Baseia-
se na compreensdo da necessidade e do valor de urna ordem normativa
inquebrantavel, que proteja o Estado contra o arbitrio desmedido e disforme.

Reside, igualmente na compreensdo de que essa ordem constituida é mais
do que uma ordem legitimada pelos fatos (e que, por isso, hecessita de estar
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em constante processo de legitimacao). Assenta-se também na consciéncia
de que, ao contrario do que se da com uma lei do pensamento, essa ordem
néo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana (K HESSE, 1991, p.
15).

Outrossim, qual a necessidade de se apresentar o trabalho de Hesse? E pela
auséncia de Vontade de Constituir, bem como pela perda da forga normativa que uma
Constituicdo sucumbe e um povo entrega seus direitos sem ao menos titubear. E essa

a razao pela qual, por hora, cumpre-se apresentar estes conceitos.

2.3 VEDACAO AO RETROCESSO

A vedacdo ao retrocesso € um ideal, ndo se trata de norma escrita, mas sim de
algo subjetivo, muito trabalhado na doutrina e na jurisprudéncia. Canotilho, em sua
obra “Direito Constitucional e Teoria da Constituicao” traz para o instituto duas outras
formas de ser chamado, das quais: proibicdo de “contra-revolugcdo social” ou da
“‘evolugao reacionaria”.

O mencionado instituto carrega a ideia de que, uma vez conquistados, 0s
direitos como direitos dos trabalhadores, direito a assisténcia, a educacéo, e 0s
demais direitos sociais, tornam-se um direito subjetivo e uma garantia institucional.
Essa é a conclusao do professor acerca do conceito do principio:

Nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de
medidas legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente garantidos,

sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica,

"«

numa “anulagéo”, “revogacao” ou “aniquilagdo” pura a simples desse nucleo
essencial. (pag. 340).

Assim, o principio em questéo cuida de limitar a possibilidade de reverséo dos
direitos adquiridos, uma vez que €&, conforme Canotilho, “clara violagdo do principio
da protecdo da confianca e da seguranca dos cidadaos [...] e do nucleo essencial da
existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana” (pag. 339).

Para mais, € esse o entendimento, para Canotilho, do que significa e importa a
existéncia de tal principio:

O reconhecimento desta protec¢do de direitos prestacionais de propriedade,
subjetivamente adquirido, constitui um limite juridico do legislador e, ao
mesmo tempo, uma obrigacdo de prossecucdo de uma politica congruente

com os direitos concretos e as expectativas subjectivamente alicercadas
(pag. 339).
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Nesse prisma, em ambito nacional, a obra de Flavio Martins (2020, p. 955)
aborda o assunto com riqueza, conceituando o principio da seguinte forma: “A
proibicéo do retrocesso consiste na vedagao aplicada ao legislador e ao administrador
de reduzir o nivel dos direitos [...] de que goza a populagcéo”. Ainda, o professor explica
que o legislador, pelas ideias do principio, encontra impedimento em “eliminar as
normas e os atos concretizadores dos direitos sociais, pois isso equivaleria a retirar a
eficacia juridica das normas constitucionais definidoras dos direitos sociais” (p. 957).

Ademais, o cerne de maior importancia do principio é explicado, também, por
Canotilho, como o que aconteceria se houvesse a violacdo do nucleo de direitos
basicos angariados pela coletividade. Assim ele ensina: “A violagcdo do nucleo
essencial efectivado justificard a sancdo de inconstitucionalidade relativamente a
normas manifestadamente aniquiladoras da chamada justiga social” (pag. 339).

Ante 0 exposto, cumpre-se explicar a razdo da explicacdo do mencionado
principio. Além de ser ndcleo essencial do trabalho, parte integrante do tema e constar
dos obijetivos, tal principio é de suma importancia pois, conforme apresentado neste
mesmo capitulo, o Constitucionalismo Global é um Constitucionalismo, é externado
por normas diversas que trariam uma bagagem normativa que nortearia e
condicionarias as normas constitucionais das nacdes a segui-la. Dessa forma, a
existéncia da vedacao ao retrocesso, implicaria no Constitucionalismo Global, a

inconstitucionalidade daquilo que suprimisse os direitos garantidos e conquistados.
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3 O CONSTITUCIONALISMO GLOBAL E A VEDAGCAO DO RETROCESSO

Brevemente se apresentou, no primeiro item, neste trabalho, o contexto em que
as sociedades democraticas ocidentais se encontram submergidas. Os riscos que 0S
Direitos Humanos correm, em especial aqueles relativos a primeira dimenséo de
direitos, ou seja, os direitos relativos a liberdade, os perigos que também correm
principalmente as minorias e 0os marginalizados, bem como aquelas que, embora
maioria, sdo historicamente ultrajadas ao longo dos anos, fala-se, aqui, das mulheres,
e, ainda, como a democracia encontra-se fragilizada, pelos mais diversos movimentos
possiveis que se insurgem contra a integridade e proficua manutencédo da mesma.

Diversos sd0 0s mecanismos e mais variaveis ainda séo os registros historicos
gue exteriorizam e ndo deixam mentir sobre como constituices ja foram subvertidas
e poderes foram usurpados e as formas das tentativas de destruicdo de uma
democracia, que chegaram a se concretizar e como elas se veem atualmente sendo
repetidas tdo escancaradamente.

A destruicdo da imagem daqueles que se opdem, a quebra da credibilidade das
instituicbes democréticas, o insuflar na populacdo de descrédito pelo sistema eleitoral,
a criagdo de uma imagem de estar contrario ao “sistema” para a criagdo de um
idealismo sobre a salvacdo e o caminho de retidao, apresentando-se como Unico e
possivel salvador dos direitos e garantidor da liberdade, quando, em verdade, apenas
se segue o0 protocolo de tiranos usurpadores. Sendo este, um dos riscos de
concretizacdo de retrocessos.

Ademais, apresentou-se relatérios que demonstram como os direitos basicos
nao estdo sendo cumpridos, como o cenario se mostra desestruturando-se para 0s
menos abastados de condi¢cfes, ou como os direitos de mulheres tém sido aviltados
e suprimidos por puras convicgdes particulares de religiosidades, como até mesmo o
acesso a educacgdo tem sido tirado delas, como as casas legislativas, que seriam
representantes do povo trazem para seu interior projetos que cerceiam a tutela do
individuo sobre si mesmo, ou, mais perigosamente, como as cortes constitucionais
comecam a se ocupar de cabecas fundas em principios de suas crencas para decidir
a vida do outro. Sendo esta, a demonstracdo de como os direitos ja estdo sendo
roubados.

E, por fim, como o proprio povo pode levantar-se contra seus direitos, seus

conterraneos, suas instituicdes, podem associar-se, por validar seus pensamentos e
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preconceitos, aos discursos excludentes e totalitarios, deixarem de ter consciéncia de
seu proprio lugar na sociedade e acreditar que, por ter o outro seus direitos
assegurados e ser esse outro parte de uma minoria que ndo se acredita ser digna de
respeito e igualdade, ou que pelas mazelas que o Estado passa no oferecimento de
seus servigos e tutela, torna-se melhor entregar tudo e destruir o que ja se conquistou
para ver-se representado pelo discurso a que se associou de ignorancia pela
existéncia do outro e dos necessitados.

Sendo este retrocesso, 0 do optar por deixar consciéncia de ser portador de
direitos e de ver o outro como um igual, largando a vontade de constituir, 0 motivo
principal de elucidacdo da perde de for¢ca normativa da norma maior, e de como sao
frageis e suscetiveis 0s instrumentos constitucionais atuais e de como € ténue a linha
entre a realidade e a utopia.

Como entdo pode-se garantir que nao se volte atrds e se perda as liberdades
conquistadas e o minimo exigido para existéncia que implica na dignidade como

pessoa humana? Ampara-se a resposta na literatura.

3.1 A FILOSOFIA

Kant escreve, em sua obra “A paz Perpétua: um projeto filosofico” (2020), que
a democracia, em uma expressao pura da vontade da maioria, €, em verdade,
despotismo. Uma vez que quanto todos decidem contra alguém que tem seu
argumento vencido e aplica-se essa vontade generalizada, contra aquele que néao
consente em entregar sua liberdade, ndo had uma verdadeira representatividade.
Dessa sintese, extrai-se como apenas expressar a maioria nao significa fazer o bem
e caminhar para 0 progresso.

Estabelecido o primeiro ponto da filosofia, Kant continua, na mesma obra,
tracando suas crencas sobre como atingir a paz perpétua, podendo-se absorver suas
palavras para pensar acerca de mecanismos que defendem a dignidade dos
individuos humanos.

Pontua ele, no que chama, dentro da obra j& mencionada neste topico,
“segundo artigo definitivo para a paz perpétua”, que o0s povos, como seres
particulares, independentes da subordinagdo a um superior, ou seja, a figura do poder
estatal, como se fossem um proprio estado, poderiam entrar entre si em uma

constituicdo que se assemelharia a civil, mas por tratar-se de uma ideia filosofica,
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pode expressar-se como um respeito mutuo e independente entre os préprios povos
para firmarem constituicbes proprias, ou seja, exprimirem entre eles o
constitucionalismo, que ja se trabalhou e apresentou como a limitagcdo da insurgéncia
estatal frente as liberdades de seus cidadaos.

Esse ensaio, que cuida de narrar como Estados, que submetem seus povos
em guerras que nao sao escolhidas por estes, poderiam ser limitados, para deixar de
ir pelos desmandos de uma majestade, se os cidaddos deles formassem entre si
(povos de Estados diversos) uma norma maior entre eles, de respeito muituo por suas
liberdades, independe da tutela de seus Estados, o que ele ndo nomeou, mas
assemelha-se a um constitucionalismo sem fronteiras e sem Estados.

Em seguida, ainda no mesmo capitulo do paragrafo acima, o filésofo descreve
0 que imaginaria como ideal na contencao da hostilidade, que em seu tempo tratava-
se de intermindveis guerras: um estado como todos o0s povos da terra; 0 que em suas
palavras é uma “republica mundial” (p. 46). E pontuado, pelo autor, que esse é o ideal,
mas mesmo na dificuldade de se enquadrar essa ideia dentro da realidade, a sua
solucéo ainda continua sendo uma forma de globalizacao na unido dos povos, mesmo
gue néo configurando propriamente uma nagdo mundial.

Ainda nesse sentido, em sua obra “Doutrina do Direito” (2013), Kant invoca
mais precisamente suas convicc¢des, exteriorizando um retrato, em 1797, dos tempos
contemporaneos, quando diz que, ao falar sobre a Assembleia dos Estados gerais em
Haia, essa forma de alianga, em assembleias, o que ele chamou de “congresso de
varios estados” (p. 198) € completamente fragil, podendo-se facilmente diluir-se e,
também, suscetivel a irrelevancia e ao esquecimento. O que ele da por solucéo
definitiva € uma associacado fundada por uma Constituicdo e que “sé desta maneira
se pode tornar realizavel a ideia da fundacdo de um direito das gentes, em cujo o
nome se decidirdo os interesses internacionais a maneira civel’ (p. 198/199),
concluindo, ainda, que apenas nesse processo poderia vislumbrar-se civilidade, sendo
0 oposto, a barbérie.

Nessa segunda obra, “Doutrina do Direito”, aborda-se frutiferamente o intimo
dessas concepcdes. Ele explica que, por ter o ser humano nascido num mundo
natural, um mundo compartilhado sem explicagdo com todos, onde todos nascem da
mesma forma, com 0os mesmos propositos (nenhum), o mundo é de todos, 0 espaco

€ comum, todos dividem o todo, ndo ha limitagcdes, mesmo que se pense nas fisicas
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(rios, mares, montanhas), o humano é chamado a viver como um todo. E dessa

maneira que ele descreve:
Esta ideia racional de uma comunidade pacifica perpétua de todos os povos
da Terra (mesmo quando ndo sejam amigos), entre 0s quais podem ser
estabelecidas relacdes, ndo é um principio filantropico (moral), mas um
principio de direito. A natureza encerrou todos os homens juntos, por meio da
forma redonda que deu ao seu domicilio comum (globus terraqueus), em um
espaco determinado. E, como a posse do solo, sobre o qual o habitante da
Terra foi chamado a viver, s6 pode ser concebida como a posse de uma parte
de um todo determinado, por conseguinte, se uma parte sobre a qual cada
um deles tem um direito primitivo, todos os povos estdo originariamente em
comunidade do solo; ndo em comunidade juridica da posse (communio) e
portanto de uso ou de propriedade desse solo; mas em reciprocidade de agdo
(commercium) fisica possivel, isto €, em uma relagao universal de apenas um
com todos os demais (relacdo que consiste em se prestar a um comércio

reciproco); e tém o direito de fazer a experiéncia, sem que por isto possa um
estrangeiro tratad-los como inimigos. (p. 199)

Noutro norte, o referencial de Kant no Constitucionalismo Global ainda aprece
em sua obra “Sobre a expressao corrente”, onde, na terceira parte do trabalho, ele,
ao falar sobre as mazelas da relacdo direta entre Estados e da disposicao deste em
submeter-se em guerras e opressdo, apresenta a solugdo, novamente na
internacionalizagdo do direito: “Em nenhum lugar a natureza humana aparece menos
digna de ser amada do que nas relagBes muatuas entre povos inteiros” (p. 45). Na
mesma obra e sentido, ainda, escreve que 0s tempos tempestuosos causados pela
auséncia de real validac&o nos atos que importam em consequéncias sobre a vida de
todos levarédo ao ingresso em uma Constituigcdo Universal.

Outro filsofo que trabalhou o assunto é Jirgen Habermas (2018) em sua obra
“A Inclusdo do Outro”. Nessa obra, em seus capitulos finais, ele trata de pontuar, com
a visdo do mundo contemporaneo, as discussdes de Kant. Embora traga novas
vertentes e criticas sobre a obra de Kant, Habermas cuidadosamente reconhece que,
suas colocacdes, sao feitas com a vantagem de serem feitas duzentos anos depois e
com a possibilidade de ter visto a vivéncia de experiéncias que o colega ndo pode
experimentar. Nao obstante, a ideia central é ainda a mesma, pois Jurgen escreve: “o
Estado juridico no interior de um Estado deve culminar em um Estado Juridico mundial
que congregue 0s povos € elimine a guerra” (p. 281).

Habermas contribui genuinamente na hipétese aqui defendida. Nele inicia-se a
idealizacdo, além de como os Direitos Humanos sdo importantes e merecem a
protecdo Global, do que poderia ser feito em fase do desrespeito dos mesmos. Esse

€ seu ponto: “A comunidade dos povos precisa pelo menos ter o poder de fazer com



39

que seus membros se comportem conforme ao direito, sob ameacga de sangdes” (p.
302).

Reconhecendo a necessidade de uma norma global, bem como fazendo seu
reconhecimento como a consagracao dos povos e 0 extirpar das guerras, ele fala
sobre a importancia da Organizagao das Nacgdes Unidas, e em como ela representa
um principio da vontade manifestada pelo Constitucionalismo Global, jA que, nas
palavras dele, ela carrega uma proibigao a violéncia, ou como ele chama “Guerras de
Agressao” (p. 303), permitindo, ainda, a adogdo das medidas necessarias quando
violada a paz. Importante é o debate em questdo, uma vez que, na presenca de
ofensas aos direitos basilares a imposicdo do que aqui trabalhado, ou seja, um
Constitucionalismo mundial é a seguranca de que o0s demais integrantes da
humanidade passam a intervir nas relacdbes que dao origem aos riscos de
transgressdes ao definido como minimo.

Frente aos questionamentos sobre violacdo de soberania dos Estados,
Habermas fundamenta a concepcéo de um direito cosmopolita, ou seja, de todos os
seres, no cerne de que todo individuo €, pelo fato de ser humano, originariamente
dotados, nascido, de direitos, pelo fato simples fato da existéncia. Assim ele fala:
“Cada individuo tem o direito a liberdades iguais segundo uma lei universal (‘todos
decidem sobre tudo e, por conseguinte, cada um consigo mesmo’)” (p. 305). Ao bater
nesse ponto, ele contraria Kant ao dizer que, o direito Cosmopolita €, em verdade, um
transpassar da coletividade do direito internacional e compreender 0s seres ndo como
portadores de direitos vinculando-os a integrarem uma coletividade, mas sim na sua
individualidade, como seres unicos e livres, ndo impondo a exclusdo da existéncia de
Estado, mas sim a integracdo do ser humano como ser do mundo, que mesmo como
um individuo politico desse Estado é também um ser juridico para 0 mundo.

No mesmo aspecto e momento, ele exemplifica a relevancia do que ja se tem
sobre estabelecimento de Direitos Humanos a nivel internacional e como, além de
prescrever os Direitos, a Assembleia Geral, na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em dezembro de 1948, a Carta das Nacdes Unidas de junho de 1945 ja
determinava a obrigacdo dos Estados-membros em observar esses direitos. Nesse
prisma, ele descreve:

As Nacgdes Unidas ndo deixam a protecdo dos direitos humanos ao cuidado
exclusivo da atividade nacional. Elas dispdem de um instrumento préprio para

a constatagdo de violagdes de Direitos Humanos. A Comissao dos Direitos
Humanos instituiu 6rgdos de supervisdo e procedimentos para elaborar



40

relatérios sobre os direitos sociais, econdémicos e culturais, que estdo sob a
“ressalva do possivel’; e procedimentos de apelagéo judicial para o caso dos
direitos politicos e civis fundamentais.

Enfim, a filosofia trabalhou os sustentaculos do tema, cuidou, nos tempos mais
passados, a pura idealizacdo da paz e do progresso do homem e evidenciou, mais
atualmente, a importancia, a relevancia, as divergéncias do anteriormente escrito e as
caracteristicas do que atualmente se pode perceber e extrair do contetdo, mostrou as
faces que o Constitucionalismo Global pode assumir e como seria ideal, uma vez que
as defesas com as quais os Direitos dos seres sao extraidas dos mecanismos
internacionais, apontados pelo filosofo Habermas, como um comeco dessa vertente
do Constitucionalismo. Por vez, importa-se apresentar, agora, o que a doutrina juridica

e a producéo académica contemporaneas apresentam sobre o assunto.

3.2 ADOUTRINA E A PRODUCAO ACADEMICA

O principio de proibicao do retrocesso, conforme ja se expds no segundo
capitulo deste trabalho, cuida da imposi¢éo de limites ao legislador ou administrador
frente a supressao aos direitos econdmicos, sociais e culturais dos quais a populacéo
ja dispde. No mesmo norte, o Constitucionalismo Global é a idealizacdo de normais
internacionais que estabelecam direitos fundamentais que ndo possam ser revogados.
No observar finalistico, ambos com 0 mesmo viés: limitar o poder estatal ao basico
para a dignidade humana.

Defendendo o tema, Canotilho, em sua obra “Direito Constitucional e Teoria da
Constituigao” coloca pontos para justificar a internacionalizagdo de Direitos e comeca
motivando-a pela democracia, ja que, em suas palavras, ela é a responsavel a
responsavel, no ambito nacional por ser o que ele chama de “governo menos mau” (p.
1369) e a nivel internacional ela € a promotora da paz. Em sintese, Canotilho reafirma
os ideais de Kant na busca da paz perpétua, reconhecendo a filosofia de unido dos
povos pelo esforgo de buscar a paz e aproximando-se de Habermas ao dizer que,
também, a supranacionalidade do direito é seguran¢a da democracia interna.

O segundo ponto apresentado pelo professor de Coimbra € de dar ao principio
da autodeterminacdo dos Estados uma reconfiguracdo, uma vez que 0S seres
precisam de garantias de ndo submissdo a formas colonialistas e, também, de a

legitimidade da “autoridade e da soberania politica pode e deve encontrar suportes
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sociais e politicos a outros niveis — supranacionais e subnacionais — diferentes do
‘tradicional’ e ‘realistico’ Estado-Nagao” (p. 1369).

O professor continua na sustentacdo do Constitucionalismo Global afirmando
gue, como consequéncia da globalizac&o geral, ndo apenas dos direitos, mas também
de toda a realidade comunicacional e informativa tem tornado o Estado cada vez
menos protagonista e os limites fronteiricos cada vez menos relevantes. Para ele,
cada vez mais deve estar centrada a finalidade estatal na construcdo de Estados
democraticos, internamente, e Estados cooperantes, internacionalmente, operando
todos como Nacgdes Unidas.

Ao entrelacar o constitucional com o internacional e genuinamente construir o
fundamento do Constitucionalismo Global como um mecanismo de seguranca dos
direitos e da democracia Canotilho leciona da seguinte forma:

Com efeito, as rela¢des internacionais devem ser cada vez mais relagBes
reguladas em termos de direito e justica, convertendo-se o direito
internacional numa verdadeira ordem imperativa, a qual nao falta um nucleo
material duro — o jus cogens internacional — vertebrador quer da “politica e
relagdes internacionais” quer da prépria construgdo constitucional interna.
Para além desse jus cogens, o direito internacional tende a transformar-se
em suporte das rela¢des internacionais através da progressiva elevacao dos

direitos humanos — na parte em que néo integrem j& o jus cogens — a padréo
juridico de conduta politica, interna e externa (p. 1370).

Ademais, é também o mesmo professor que define o instituto em trés vertentes,
das quais: a sustentacao das normativas internacionais nao apenas em relacées com
Estados, o que ele chama de “relagdes horizontais entre estados” (p. 1370), mas sim
numa vertente voltada ao relacionamento do Estado com o povo; a sustentacéo do
jus cogens em “valores, principios e regras universais” (p. 1370) angariados em
declaracbes e documentos internacionais; bem como, o principal ponto, que é
estabelecer a dignidade da pessoa humana como inalienavel, inviolavel e irregressivel
dentro de todos os movimentos constitucionais.

Por fim, extrai-se das pontuac¢des do deste autor que a necessidade de normais
internas dos Estados aos principios internacionais ja € uma realidade e que,
paulatinamente, a conformagéo dos mesmos dentro do arcabouco internacional que
se cria sobre direitos humanos, se emergida tdo proficuamente como um
Constitucionalismo, tera, nos termos de todo Constitucionalismo, as caracteristicas de
vedar retrocessos, de trazer a plena efetividade o principio que, por hora, trata-se
apenas na abstracao, ja que este € a imposicao de limites a atuacdo do estado no que
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desrespeita aos direitos adquiridos e o Constitucionalismo é a imposi¢ao de limites a
atuacao frente as liberdades, podendo, voltando a obra do professor Canotilho, ao
estabelecer-se este instituto a nivel global, dar validade ou invalidade, a uma norma
constitucional, a atuacdo do legislador, ao posicionamento dos governantes, a
atuacao politica perigosa, com base na normativa do jus conges construido, sendo a
Constituicdo das Constituicdes.

Academicamente, Vicente Higino Neto (2011a, 2011b), em seu artigo
publicado, defende que, por tratar-se a ideia de uma normativa global de algo aberto,
dos povos, da variedade cultural, histérica, econdmica, etc, teria ela o fundamento na
esséncia da dignidade da pessoa humana e da sustentabilidade, bem como, pontua
ele:

Uma Constituicdo Cosmopolita, estruturada sobre os direitos humanos e
fundamentais, busca outorgar a todas as pessoas do planeta do
empoderamento necessario para que tenham condicdes necessarias (direitos
civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, sustentabilidade,

riscos, etc) para construir seus proprios destinos, resgatando a capacidade
deliberativa e deciséria sobre tudo que possa lIhes afetar.

Em complemento, William Paiva Marques Junior (2021, p. 4), ao analisar a
cooperacao internacional no combate a pandemia de COVID 19, e em como é essa
cooperacao a semente da arvore de qual o progresso de todos € o fruto, escreve, em
reconhecimento da relevancia do Constitucionalismo Global:

Portanto, as normas internacionais sdo essenciais para 0 exercicio da
cooperacao entre os Estados, ou seja, a cooperacao internacional s6 pode
ser realizar efetivamente por meio de um corpo normativo — convencoes,

tratados, contratos— que devem ser interpretados e aplicados de forma
sistematica com as normas internas de cada Estado.

Ainda, Valéria Ribas do Nascimento (2010), em sua tese de doutorado, ao falar
sobre ao falar sobre as novas faces e desafios do Constitucionalismo, traz, também,
a ideia de que os direitos humanos nao estao vinculados a figura do homem como
vivente de um Estado-Nacdo, mas sim atribuidos ao individuo pela sua simples
existéncia como ser, justificando, assim, nas palavras dela, a sua protecao
internacional.

Por fim, é a obra de Flavio Martins (2020) que, ao falar sobre o
constitucionalismo global, conclui o tema narrando como, no entender dele, apenas

por intermédio do Constitucionalismo Global é que se combateria governos
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autoritarios, mesmo que eles estivessem validados pela Lei maior do Estado e faria

contraponto a violacao pelas instituicdes desses governos aos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho alcancou o0s objetivos elencados para seu
desenvolvimento, logrando éxito em explicitar os riscos de retrocessos nos Direitos
Humanos e no Estado Democrético de Direito, bem como o Constitucionalismo Global
como exteriorizador do principio de Vedacédo do Retrocesso.

Destarte, das variadas informacdes ao longo dos diversos segmentos deste
ensaio, apresentaram-se temas como a proximidade da realidade com a distopia,
mostrando as diversas manifestacdes que transpassam 0sS riscos de regressos nos
Direitos Humanos, tal como os retrocessos ja perpetrados. Para isso, trouxe ao
presente diversas publicacdes jornalisticas onde noticiam o que acontece no globo e
no Brasil, escancarando como os direitos das mulheres estéo sendo tratados, desde
0s mais béasicos, como acesso a educagcdo e liberdade de imagem, mas,
principalmente, os mais controversos, como os direitos relacionados a reproducéo.

Ainda, cuidou de apresentar como as minorias tém sido tratadas em todo o
mundo, com a impressionante escalada de uma onda conservadora, que tem atingido
de cortes constitucionais as Assembleias Legislativas, que ironicamente ostentam o
nome de representantes do povo. Utilizando-se, como pano de fundo de uma possivel
explicacdo do que pode estar acontecendo, a teoria do fildsofo norte-americano Arthur
M. Schlesinger Jr., em seu livro Ciclos da Historia Americana, onde sustenta a
existéncia de periodos humanos de maiores liberdades e outros de grande
conservadorismo.

Ademais, explicitou-se, ao falar do ambito nacional, uma pesquisa de opiniao
publica que ressalta exatamente a existéncia de um periodo de nova visdo politica,
sendo esta mais conservadora, ja que, pela pesquisa, um crescente nimero de
pessoas nao saberia pontuar divergéncias entre um regime autoritario e o estado
demaocratico, tal qual, um nimero bastante consideravel optaria pelo regime ditatorial.

Também, mostrou-se como o pais vem angariando conquistas no desrespeito
aos direitos humanos, ao apresentar o “Relatério da sociedade civil: Revisdo Periddica
Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19”, organizado pelo Instituto
de Desenvolvimento e Direitos Humanos.

N&o suficiente, cumpriu-se trazer a tona o trabalho da obra “Como as
Democracias Morrem”, mostrando as semelhangas entre as atitudes dos governantes

de grandes democracias atuais com as de ditadores conhecidos pela historia,
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descrevendo os tracos da escalada autoritaria, os mecanismos de destruicdo de
imagens dos adversarios e o desgaste causados a integridade das instituices do
processo democratico e como pode o proprio povo abrir mao de seus direitos, cegados
pelo édio as diferencas e conquistas de espaco do outro, a ponto de acreditar
piamente em nomes quaisquer do debate politico, para, até mesmo, manifestar-se
pelo fim de seus direitos de manifestacao.

Alcancou, assim, o infortinio entrelaco das semelhancas da realidade com as
obras, frutos da histéria e da distopia, deixando evidente os riscos de um retrocesso
significativo nos direitos dos outros, a fragilidade dos mecanismos atuais de
seguridade da democracia e a urgéncia de mecanismos que possam conter a
escalada do novo periodo conservador no ciclo da humidade.

Em continuidade as apresentacdes deste texto, passou-se ao que se pode
pontuar como 0 momento de esclarecimentos, uma vez que, como objetivava o
segundo item, conceituou-se o que se cumpriu trabalhar. Com diversos respaldos,
apresentou-se o Constitucionalismo, explicou-o em suas origens ao dizer que trata-se
de um movimento pela imposicao de limites a atuacao do poder do Estado frente aos
individuos que dele fazem parte, sendo ele a exteriorizacao dos direitos humanos de
primeira dimensao, impondo uma conduta negativa ao Estado, de n&o agir no que
tange as liberdades do ser.

No entanto, como tudo evolui, trouxeram-se as novas faces do instituto,
conceituando-o em suas diversas vertentes e apresentando como agora ele toma um
viés de imposicao positiva ao Estado, fazendo o mesmo agir para com 0S seus
integrantes, no intuito de faze-los progredir, tratando as desigualdades em suas
medidas a ponto de tentar a todos as oportunidades necessarias para o equilibrio nas
relacdes sociais e a diminuicdo nas desigualdades sociais.

Cuidou-se de demonstrar como ele pode, também, desvirtuar-se de suas
origens e, mascarando-se de movimento pela liberdade, assumir formas perigosas e
manifestacdes contrarias ao progresso, dando validade as arbitrariedades.

Ainda, neste mesmo capitulo, apresentou-se a Constituicdo, o que ela significa
e seus objetivos, bem como explicou como ela é validade por meio do que se
apresentou como for¢a normativa e vontade pela norma maior, implicita em seus, ao
mesmo tempo, criadores e subordinados, mostrando a dificuldade que ela tem para

fazer-se norma viva e observavel nos meios em que se encontra.
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Passou-se, apds todo esse longo caminho, ao capitulo final, onde o
Constitucionalismo Global foi apresentado e exaurido. Neste ponto, trabalhou o tema
com a filosofia que o idealizou ha 200 anos, num periodo de conturbactes diversas
da de hoje, onde o problema estava em guerras. Assim, naquela obra, apresenta-o
como a paz perpétua. Um mecanismo pelo qual, todos os seres do globo, unidos na
tentativa de impor-se frente as arbitrariedades dos que ndo eram atingidos
diretamente pela guerra e jogava os demais em um combate interminavel e que,
guando chegava ao fim, em nada os acrescentava.

No segundo momento, ainda dentro da filosofia, traz as novas perspectivas do
assunto, com ideias de uma paz perpetua para os direitos, para os individuos e nao
para a cessacao do conflito entre nacdes, pelo menos ndo como o fundamento basilar,
pois este €, agora, o homem como ser individual, como subjetivamente portador de
humanidade pelo fato de existir. Nesta segunda vertente, complementa-se com a
visdo do mundo contemporaneo e globalizado, pontuando-se como essencial as
transgressdes dos Estados-Nac¢cdes uma atuacdo do globo, buscando a seguranca
dos povos.

Entrou-se, por fim, no que juridicamente, em bancos académicos e em obras
da literatura educativa, fala-se sobre o tema, que, cuidadosamente, trata a verdadeira
imposicdo do Constitucionalismo Global como o préprio principio de proibicdo do
retrocesso, uma vez que, ele como forma de Constitucionalismo, seria o limitador do
Estado, mas a nivel global, com a interferéncia de mecanismo internacionais no
constitucionalismo de que cada nacéao integrante, objetivando a garantia dos Direitos
Humanos com a elevacao da Dignidade da Pessoa Humana como norte, impondo a
inconstitucionalidade das normas e medidas do Estado que contrariem essa
Dignidade norteadora.

Ante o0 exposto, pode se observar que, uma vez que as democracias tém
enfrentado problemas, e que se cuida tal situacdo de algo ciclico, ou seja, de tempo
em tempos havera de voltar a ocorrer, ndo € prudente que se deixem nas maos dos
Estados, os direitos tdo essenciais ao minimo existencial do ser, que € sua dignidade.
Tornando-se, nessa senda, necessario o estabelecimento de uma base global, uma
vez que o individuo é submetido a existéncia como portador de todo o0 mundo, assim
sendo: parte do todo, garantindo-o que, mesmo em momentos de instabilidades, nado
lhes seréo retirados 0s seus ja angariados recursos de existéncia, mesmo que, para

a situacao, isso possa ser a exteriorizacdo da vontade da maioria, levando-se a
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democracia ao pé da letra e criando o que Kant narrou como despotismo puro, ja que,
se torna excludente, ndo é o governo de todos.

Ainda, o Constitucionalismo Global é Constitucionalismo, s6 que, com o fundo
dado pela globalizacdo do mundo, traz-se a possibilidade de, também, globalizar-se
as relagdes Estado/povo, j& que, em esséncia, a busca pela internacionalizagdo é uma
busca pelo progresso. Justo é, assim, que se possa conversar sobre o Direito de
todos, uma vez que, como humanos, séao todos a face de um mesmo espaco. E nédo
apenas como faculdade, mas como necessidade, ja que, se o Estado deseja impor-
se aos seus povos de maneira desregulada, ndo deve ser dada a ele a exclusividade
de tutelar os Direitos basilares, pois, como sempre aconteceu, e mostra-se na
iminéncia de repetir-se, se alcancaria 0 momento de riscar-se as regras democraticas
e, na maioria dos casos, contra a vontade dos participes da vida estatal, submete-los
a abusos.

Encerra-se, desta maneira, ultimando pelo que defenderam os variados nomes
aqui apresentados: ha instabilidades nos Estados e apenas algo supranacional €,
hoje, 0 meio de elevar a dignidade humana ao patamar de essencial, entendendo
como digno direitos que Ihe assegurem uma vida de liberdades para escrever sua
histéria com os caminhos que livremente escolher e em um local onde se tenha voz e
local de existéncia, como um minimo do qual ndo se pode dar menos, como um
guarda-chuva de direitos que podera intervir nos Estados em qualquer momento onde
ultrapassem esse piso, seja qual for a forma, fazendo com que o mecanismo da

alianca da humanidade, assegure, aos viventes do mundo, humanidade.
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