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JESUS, Luana Ramires Chaves de. Feminicidio e o Estudo Sobre a Eficacia das
Medidas Protetivas Previstas na Lei 11.340/2006. 63 f. Trabalho de Conclusao
(Graduacdo em Direito). Faculdades Integradas de Ponta Pora. Ponta Pora, 2021.

RESUMO

As medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei da Maria da Penha (Lei.
11.340/2006), sdo um dos principais mecanismos de amparo a mulher no Brasil,
ferramentas juridicas que inseridas dentro do contexto de violéncia doméstica, ocorre
gue mesmo com a legislagdo competente para voltada a diminuigcdo das agressoes
contra a mulher, os dados de casos de violéncia doméstica e feminicidio so
aumentam, assim surge o questionamento sobre a efetividade da lei. Destarte, a
presente dissertacdo, através da analise de pesquisas bibliograficas, doutrinas,
artigos cientificos, leis e jurisprudéncias e também a analise de casos concretos
constantes no SAJ-TJMS da comarca de Ponta Pord/MS, objetiva descrever o crime
de Feminicidio, a Lei 11.340/2006 conhecida como Maria da Penha e analisar a
eficacia das medidas protetivas previstas. Assim sendo, o primeiro capitulo € sobre o
feminicidio e o histdrico da violéncia de género no Brasil e mundo, foram analisados
conceitos, excertos historicos e a evolucdo da legislacdo. Na sequéncia, o segundo
capitulo retrata a Lei Maria da Penha, em que se determinam as premissas, 0s tipos
de violéncia e algumas formas assistenciais a mulher. E por fim, no ultimo capitulo, a
presenca dos procedimentos das medidas protetivas elencadas na Lei Maria da
Penha e o estudo através da andlise dos casos concretos, que demonstra um alerta
sobre a eficiéncia das medidas protetivas nos casos de feminicidio.

Palavras chave: Feminicidio; Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha; Medidas
Protetivas



ABSTRACT

Urgent protective measures, provided for in the Maria da Penha Law (Law
11.340/2006), are one of the main mechanisms for protecting women in Brazil, legal
tools that are inserted in the context of domestic violence, but even with the legislation
competent to reduce aggression against women, data on cases of domestic violence
and femicide only increase, thus raising questions about the effectiveness of the law.
Thus, this dissertation, through the analysis of bibliographical research, doctrines,
scientific articles, laws and jurisprudence and also the analysis of specific cases
contained in the SAJ-TIMS of the Ponta Por&/MS district, aims to describe the crime
of femicide, the Law 11.340/2006 known as Maria da Penha and to analyze the
effectiveness of the planned protective measures. Therefore, the first chapter is about
femicide and the history of gender violence in Brazil and the world, concepts, historical
excerpts and the evolution of legislation were analyzed. Then, the second chapter
portrays the Maria da Penha Law, in which the premises, types of violence and some
forms of assistance to women are determined. And finally, in the last chapter, the
presence of the procedures of protective measures listed in the Maria da Penha Law
and the study through the analysis of concrete cases, which demonstrates a warning
about the efficiency of protective measures in cases of femicide.

Keywords: Femicide; Domestic violence; Maria da Penha Law; Protective Measures
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher € uma questao social e universal, ocorrendo no
mundo inteiro. Os dados estatisticos do mapa de violéncia no Brasil sdo alarmantes,
tornou-se um problema de salde publica, e em muitos casos a violéncia do agressor

leva a vitima a morte.

O Feminicidio € o crime de assassinato de uma mulher pela condi¢édo de ser
do sexo feminino, motivados pelo 6dio, pelo sentimento de posse e propriedade das
mulheres que historicamente foram discriminadas dentro de uma sociedade patriarcal.
O feminicidio foi incluso como qualificadora do crime de homicidio e inserido no rol de
crimes hediondos pela Lei. 13.101 de 2015.

A Lei n® 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha surgiu para
superar um passado de desigualdade entre homens e mulheres e para conferir
assimetria de género, mas seu principal foco é coibir a violéncia domeéstica e incentivar

o Estado a criar e desenvolver politicas publicas de combate a violéncia.

As medidas protetivas de urgéncia, previstas na Lei da Maria da Penha, sao
um dos principais mecanismos de amparo a mulher no Brasil, ferramentas juridicas
gue inseridas dentro do contexto de violéncia doméstica visam proteger a vitima de
guaisquer agOes agressivas de seus maridos, parceiros, parentes, companheiros,

entre outros.

A violéncia doméstica repercute negativamente na vida da vitima e sua saude
de forma irreparavel. Embora a lei tenha criado dispositivos, 0s numeros de casos de
violéncia contra a mulher e feminicidio s6 aumentam. A probleméatica do estudo se
encontra no questionamento se as medidas previstas na lei 11.340/2006 séo eficazes
no combate a violéncia contra a mulher e se tem capacidade de se evitar o feminicidio.
Questiona-se que no tempo em que sofrem diversas atrocidades, o Estado por meio
das medidas protetivas nao intervém ou encerra o ciclo de violéncias, ou mesmo

agindo ndo impede a concretizacdo do feminicidio.
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Dessa feita, a presente dissertagdo monografica tem como escopo a
descricdo do crime do Feminicidio e da Lei Maria da Penha, assim como realizar a
analise da eficacia das medidas protetivas, através do método dedutivo e pesquisa
feita por meio de revisdo bibliogréafica, desenvolvida a partir do estudo de inimeros
titulos da area da ciéncia juridica, mediante coleta de jurisprudéncia, dados
guantitativos, analise de conteldo de argumentos jurisprudenciais assim como a

analise de situacdes reais.

Para tanto o primeiro capitulo explanara relativamente ao feminicidio, por
meio do esclarecimento das concepc¢des da violéncia contra a mulher, seu conceito,
origem, assim como a evolucao historica do tema dentro do ordenamento juridico, que

culminou na qualificadora do crime de homicidio.

O segundo capitulo por sua vez tecera as premissas trazidas pela lei Maria
da Penha, os procedimentos adotados, o conceito de violéncia domeéstica e familiar, e
expbe-se de forma esmiugada, os tipos de violéncia abrangidos pelo diploma legal, e
as formas de assisténcia a mulher em situacao de vulnerabilidade.

O terceiro e ultimo capitulo pretende estudar as medidas protetivas de
urgéncia previstas na lei, explicar a efetividade da Lei Maria da Penha no combate
aos crimes violentos contra a mulher, além de demonstrar por meio de casos
concretos, que ocorreram na comarca de Ponta Pord/MS, a eficacia e/ou ineficacia

das medidas protetivas.
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2 CONCEPCOES SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E FEMINICIDIO

Este capitulo aborda inicialmente o tema do trabalho sobre o prisma histérico
e cultural do patriarcado, enraizado em nossa sociedade. O texto demonstrara como
a construcao, religiosa, politica e cultural culminou na posi¢cdo de submissdo da
mulher durante as passagens histéricas, posteriormente o foco serd no
desenvolvimento da legislacdo que visa proteger e salvaguardar os direitos das

mulheres e a criacdo de mecanismos que coibem a pratica de violéncia doméstica.

O fato de a voz ativa da mulher n&o ecoar na sociedade durante muito tempo
foi arraigado nas relacGes de submissédo na sociedade patriarcal. Ainda persiste a
estigma de valorizar e por em pauta apenas discursos femininos que advenham de
cargos com certa relevancia e poder de fala como cargos politicos, chefia, ou seja
pessoas que estejam em posi¢cdes socialmente superiores, e mesmo assim o esforgo
€ redobrado para fazerem seus discursos ecoarem e repercutirem. Posto que, 0
machismo retira da mulher o direito a ser ouvida, fazer valer a igualdade que hoje é

constitucionalmente prevista.

Portanto, antes de adentrar ao principal tépico do capitulo é importante se
falar em violéncia direcionada a figura feminina, tecer conceitos iniciais e fazer um
breve relato acerca da discriminacdo contra a mulher na historia do Brasil e mundo e

a evolucao da protecdo aos direitos inerentes a mulher.

Dessa forma, primeiramente cumpre definir que a violéncia pode ser
entendida como a fratura da integridade da vitima, seja ela fisica, psiquica, sexual,
moral, entre outros. Quando direcionada a mulher, a violéncia pode ser resumida
como diversos fatos que acontecem sistematicamente no Brasil e no mundo por
guestbes de género, em outras palavras as mulheres sofrem agressées por sua

condicdo de mulher.

As agressdes ndo estao limitadas a atos fisicos, podem se estender a danos
lesivos emocionais, psicologicos, patrimoniais, financeiros, sexuais, entre outros. O
conceito de violéncia contra a mulher € amplo o que inclui desde assédio moral,

ameacas até homicidio.
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A violéncia contra as mulheres reflete questdes culturais, sociais e religiosas,
gue se manifestam de diferentes maneiras em diferentes partes do mundo. Com a
fundacao e o apoio do patriarcado, a violéncia contra as mulheres existe tanto na vida
publica e privada, na familia e no local de trabalho, e geralmente é imposta por
pessoas que as mulheres conhecem, convivem e confiam. A situacao de parentes,

cbnjuges, amigos e pessoas relacionadas a ela. Sobre a violéncia segue o texto:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimento, desrespeito, discriminac&o,
impedimento, imposi¢éo, invaséo, ofensa, proibicdo, sevicia, agresséao fisica,
psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relacdes
intersubjetivas e sociais definidas pela ofensa e intimidagdo pelo medo e
terror. (ESSY, 2017, p. 5-10)

Partindo do pressuposto de que a grande maioria das mulheres é vitima da
destruicao da integridade nas mais diversas manifestacdes, especialmente no espaco
familiar, sera abordada de forma especifica esta questao e como evolui esta violéncia

gue conduz ao assassinato de mulheres.

Portanto para se entender a violéncia como um fenbmeno baseado no
sexismo é importante retornar brevemente ao legado investido sobre a mulher na

cultura do mundo ocidental.

Apos tecer significados iniciais sobre a violéncia contra a mulher como acima
exposto, inicia-se 0 processo de entendimento da evolugdo da mulher ante a
sociedade a qual é representada pelo proprio avanco dos direitos alcancados na
histéria. Importante ressaltar que no Brasil, até 1940 com a criacdo do Cédigo Penal,
ndo existia protecdo contra as mulheres, apenas apds entrada em vigor que se
destinou protecao as vitimas de estupro, nos crimes sexuais, porém mesmo assim a

protecao se dirigia mais a honra da mulher e sua familia, ndo exatamente para ela.
2.1 CONTEXTO HISTORICO DOS DIREITOS DA MULHER
A violéncia contra a mulher é decorrente de uma construcao historica e, possui

estreita relacdo com género, classe e categorias raciais-étnicas e suas relacdes de

poder, essas sdo mediadas pela sociedade patriarcal, que atribui aos homens direito
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de dominio e controle sobre as mulheres, e em alguns casos atingem os limites da

violéncia em amplo sentido.

As origens da violéncia contra a mulher no Brasil se confundem com as
proprias origens da nacéo e estao diretamente relacionadas a antiga familia patriarcal,

gue tinha a mulher como cidada de segunda classe (TRINDADE, 2016).

A visao da mulher na histéria sempre foi representada como um ser sem voz
ativa e sem nenhuma vez, posto que nada podia fazer, tampouco, estudar, votar, fatos
gue a impediam de atuar na sociedade, estando subordinada a um homem, seja seu

pai, ou marido, sempre a figura do chefe de familia.

Historicamente conforme preleciona Sérgio Silva (2010) desde a Grécia
antiga, a desigualdade entre homens e mulheres é um tema em voga, acreditava-se
na diferenca e inferioridade da mulher em uma escala fisica que separava os seres
humanos, assim sendo, o direito de exercer os oficios da vida publica ficava para os
homens enquanto restava para as mulheres os cuidados voltados ao lar e a criagéo

da prole.

Na Grécia, 0s mitos contavam que, devido a curiosidade prépria de seu sexo,
Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo e, em
consequéncia, as mulheres eram responsaveis por haver desencadeado todo
o tipo de desgraca. A religido é outro dos discursos de legitimacdo mais
importantes. As grandes religides tém justificado ao longo dos tempos
os ambitos e condutas proprios de cada sexo. (PULEO, 2004, p. 13)

Corroborando com o excerto acima, Sandra Pereira Aparecida Dias, em seu

estudo sobre o historico de violéncia contra a mulher, conta que:

Nas civilizagBes Gregas, a mulher era vista como uma criatura subumana,
inferior a0 homem. Era menosprezada moral e socialmente, e ndo tinha
direito algum. Na Alexandria romanizada no séc. | d.C., Filén, filésofo
helenista langou as raizes ideoldgicas para a subordinacdo das mulheres no
mundo ocidental. Ele uniu a filosofia de Platdo, que apontava a mulher como
tendo alma inferior e menos racionalidade, ao dogma teoldgico hebraico, que
mostra a mulher como insensata e causadora de todo o mal, além de ter sido
criada a partir do homem. Na Idade Média a mulher desempenhava o papel
de mae e esposa. Sua funcao precipua era de obedecer ao marido e gerar
filhos. Nada lhe era permitido. Na Idade Moderna, ao lado da queima de sutids
em pragas publicas, simbolizando a tdo sonhada liberdade feminina, vimos
também as esposas serem queimadas nas piras funerarias junto aos corpos
dos maridos falecidos ou incentivadas, para salvar a honra da familia, a
cometerem suicidio, se houvessem sido vitimas de violéncia sexual, mesmo
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se a mesma tivesse sido impetrada por um membro da familia, um pai ou
irmdo, que nem sequer era questionado sobre o ato (DIAS, 2010, p.75).

A classe feminina era subordinada a masculina, as mulheres nao tinham

direitos juridicos, eram proibidas de receber educacdo formal, para aparecer em

publico deveriam estar acompanhadas, caso contrario ficavam confinadas dentro de

seus lares.

[...] o homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade
patriarcal, a qual pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista
de todos os tempos’. Nao apenas gozava de todos os direitos civis e politicos,
como também tinha poder absoluto sobre a mulher. (VRISSIMTZIS, 2002, p.
38)

Em Roma as mulheres ndo foram consideradas cidadas e por isso hao podiam

exercer o oficio de cargos publicos. Eram excluidas social, politica e juridicamente

colando a mulher no mesmo nivel que escravos e criangas.

No Império Romano a mulher levava um titulo desonroso a sua imagem,
sendo chamada de rés, ou seja, coisa. O homem tinha o aval para tratar as
mulheres com violéncia, pois para estes, isso demonstrava seu poder sobre
as mulheres, sendo referida atitude muito comum a época e que ndo gerava
nenhum tipo de reprovagdo ou espanto a sociedade. Com esse
comportamento de posse masculina sobre as mulheres, havia uma
subjugacdo, trazendo assim uma ignorancia imposta as mesmas, a qual
sentiam inferior no quesito conhecimento aos seus direitos. As mulheres eram
educadas para satisfazer os homens, ou seja, eram tratadas como “mero
objeto” (LIRA, 2015, p.206).

A influéncia e o poder negativo do dominio masculino sobre as mulheres no

império romano se estendiam a diversos segmentos da sociedade em seus multiplos

estagios de desenvolvimento social e econdmico, ou seja, ndo tinha diferenca quanto

a classe social, religiosa e cultural.

Souza (2006, p. 205) explica que “a discriminacdo ndo deixa de ser uma forma

e um dos aspectos fundamentais da violéncia, sustentando e justificando atos

violentos”.

O lado religioso, apos implemento da cultura judaico-crista retratou a figura

da mulher como pecadora e culpada pela condenacgéo eterna do homem por causa

de uma interpretacdo equivocada da histéria biblica de Adéo e Eva.
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Desde os tempos biblicos, a mulher passa por variadas violagdes em seus
direitos basicos, como a vida, liberdade e a disposicao sobre seu corpo. Embora néo
se possa afirmar, entende-se que a religido e sua visdo sobre a mulher contribuiram
para se disseminar a violéncia no ambito social e familiar, posto que essa visdo

machista é passada de geracdo em geracao no contexto religioso.

Como demonstrado ao longo da histéria as mulheres eram vistas como meras
genitoras, cabendo aos homens a responsabilidade sobre a sua vida social, decidindo

quando podiam circular fora de suas residéncias.

No Brasil Coldnia (periodo de 1.500 até 1.822), o sistema patriarcal reinava
no pais, o que até hoje vemos resquicios nas relacdes intersexuais. Naquela época o
dominio sobre a leitura, escrita, o poder de decidir era destinado aos homens,
enguanto para as mulheres restava as funcées domeésticas, o0 casamento sob regime
de submissédo e obediéncia aos seus conjuges. Portanto, as mulheres ndo eram

tratadas como seres plenamente capazes civilmente.

Na esfera criminal, os dispositivos que protegiam a mulher, eram somente 0s
relacionados a sua religiosidade, classe social, direitos de honra, castidade e
sexualidade e a pena era condicionada a posi¢éo social dos envolvidos, dependendo
de quem se tratava a punicdo era elevada ou diminuida. Todavia, a0 mesmo tempo
em que a mulher era protegida no tocante aos direitos sexuais, era autorizado o seu
homicidio caso cometesse adultério, nos termos do Cédigo Filipino, sendo o homem
casado licitamente autorizado a matar a mulher e o adultero, salvo se o marido fosse
pedo e o adultero de maior qualidade (FERNANDES, 2015, p.18).

No periodo do Brasil Império (de 1.822 até 1.889), deu-se inicio ao
reconhecimento dos direitos das mulheres, em que foi concedido acesso ao estudo
de primeiro grau, porém o0s ensinamentos eram sobre conhecimentos de atividades
do lar e ndo voltado a instruir na escrita, aprendizado de leitura, ciéncias humanas e
exatas. Somente em 1881, Rita Lobato Velho Lopes, se tornou a primeira mulher a

frequentar o curso superior e em 1887 formou-se em medicina.
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Ja no inicio do Império, foi reconhecido o direito ao estudo, restrito ao ensino
de primeiro grau e com conteudo diverso daquele ministrado aos meninos.
Nas escolas, o estudo destinado as meninas era voltado principalmente para
atividades do lar (trabalhos de agulha), em vez da instrucdo propriamente dita
(escrita, leitura e contas). Na aritmética, por exemplo, as meninas s6 podiam
aprender quatro operacdes, pois para nada lhes serviria 0 conhecimento de
geometria (FERNANDES,2015, p. 19).

Valéria Diez Scarance segue contextualizando o periodo Brasil império sobre

0 advento da lei Aurea que libertou os escravos e a Constituicdo de 1824 no que segue

abaixo:

Com o advento da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, ocorreu a libertacéo
das escravas negras de seus senhores e da submisséo fisica e sexual que
eram submetidas. Até entdo, podiam ser castigadas licitamente por seus
senhoresl. A Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marc¢o de
1824, tinha por base o poder imperial de D. Pedro |, a religido catdlica oficial
(Titulo 1°) e previa um rol de direitos civis e politicos em seu artigo 179. Com
o advento desta Constituicdo houve significativa humanizacdo em relagdo ao
ordenamento anterior: com a previsao de que nenhum cidaddo podia ser
obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei
(art. 179, I); com a previsdo da igualdade de todos perante a lei (art. 179, XIII);
com o direito de todo cidaddo ser admitido em cargos publicos,
estabelecendo-se diferencas unicamente em razdo dos talentos e virtudes
(art. 179, XIV); com a abolicdo dos acoites, tortura, marca de ferro quente e
penas cruéis (art. 179, XIX), com a previsdo da pessoalidade da pena e da
proibicdo de transmissao da pena ou infamia aos parentes do condenado (art.
179, XX) e com o direito a instrucéo primaria e gratuita a todos os cidadaos
(art. 179, XXXII). Essa “igualdade de todos” nao se referia as mulheres, pois
persistiam as discriminac6es em direitos e oportunidades em relacdo aos
homens. Embora constasse da Constituigdo de 1824 que “a lei sera igual para
todos, quer proteja, quer castigue, e recompensard em propor¢cdo dos
merecimentos de cada um” (art. 179, XIlI), o direito de cidadao era pensado
e exercido por homens. (2015, p.19-20)

Na seara do Direito Penal, em 1830 publicaram o Cadigo Criminal do Império

do Brasil, que passou a considerar o impedimento da defesa em razdo da

superioridade de sexo como agravante de pena. A pena de morte foi abolida nos casos

de a mulher ser gestante, nos termos do artigo 43: “Na mulher prenhe ndo se

executara a pena de morte, nem mesmo ela sera julgada, em caso de a merecer,

senado quarenta dias depois do parto” (BRASIL, 1830).

Ainda sobre a sexualidade da mulher, o coédigo manteve a protecdo a

reputacdo da vitima, nos crimes sexuais, 0s tipos penais faziam referéncia a termos

como mulheres virgens, as mulheres honestas e as prostitutas. Novamente o que

estava em voga nao era a violéncia a qual a vitima foi submetida e sim a sua desonra

e vergonha para a familia.
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Formalmente, foi abolida a norma expressa que autorizava o homem a matar
a esposa adultera, tal como constava do Coédigo Filipino. Ocorreu a
substituicdo da previsdo por uma atenuante: caso o réu tivesse cometido o
crime em desafronta a alguma injaria ou desonra feita a ele ou seus parentes
(art. 18, § 4°). Contudo, a legitima defesa da honra ainda era tolerada pela
Justica. Ameaga e lesédo — infra¢Bes penais que representam grande parte da
violéncia doméstica praticada — ganharam tipologias mais claras, mas sem
referéncia legislativa expressa a mulher. O crime de ferir ou cortar parte do
corpo humano ou realizar ofensa fisica, que causasse dor ao ofendido, era
punido com um més a um ano de prisdo e multa (art. 201), havendo formas
gualificadas para as lesées mais graves.

Provocar dor fisica com a finalidade de injuriar (conduta que hoje é
considerada de pouca gravidade consistente em injaria real) era punida com
pena mais elevada, de dois meses a dois anos de prisdo, e se a ofensa fosse
em lugar publico, prisédo de quatro meses a quatro anos e multa (art. 206). A
ameaca, que consistia em prometer fazer mal a alguém por palavra, escrito
ou outro modo, tinha pena prevista de um a seis meses de prisdo e multa,
com uma agravante caso fosse efetuada em publico (art. 207 e 208). Sob o
ambito da sexualidade da mulher, repetiu-se a protecdo a reputacdo social
da vitima, que ja se encontrava no Cddigo Filipino. No capitulo I, sob a
denominacéo “Dos crimes contra a seguranga da honra” havia: o estupro (art.
219 a 225), o rapto (art. 226) e os crimes de callnia e injdrias (art. 229 a 246),
como se todos tivessem o mesmo bem juridico. Em todas as modalidades de
estupro previstas, inclusive aquele cometido com violéncia, ndo se impunha
a pena aos réus que casassem com as ofendidas (art. 225). Caso nado o
fizessem, além da pena de desterro, degredo ou priséo, deveriam “dotar” a
ofendida. O aspecto da honra esta presente também nas elementares dos
tipos do crime de estupro, em que havia a referéncia a “mulher virgem” (art.
219), a “mulher honesta” (art. 222 e 224) e a “prostituta” (art. 222), com
penalidade reduzida em razdo desta circunstancia. (FERNANDES, 2015,
p.20-21)

Assim, no periodo imperial, iniciou-se o processo de insercdo das mulheres
na sociedade, que comecaram a aprender e estudar e dessa forma inserindo-se no
mercado de trabalho, embora sua principal funcdo social fosse a responsabilidade
como maes e esposas, por isso a protecdo penal estava restrita a sua condicdo de

comportamento moral, onde suas condutas eram avaliadas.

Apos o advento da revolucao Industrial, as mulheres ingressaram no mercado
de trabalho, na funcéo de operérias de industrias, atuando na contribuicdo direta do

desenvolvimento econémico do pais.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro
de 1891, consagrou novos direitos como: a igualdade formal com a extingdo dos
privilégios de origem e nobreza (art. 72, § 2°), reconhecimento exclusivo do casamento
civil, com celebracado gratuita (art. 72, 8§ 4°) e abolicdo das penas de morte, de galés
e banimento (art. 72, 88 20 e 21). (FERNANDES, 2015)
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O Cadigo Civil de 1° de janeiro de 1916, manteve o tom patriarcal, e apesar
dos avancos civis, 0s homens ainda comandavam a vida das mulheres. A mulher
casada era relativamente capaz para o0s atos da vida civil, assim como os filhos,
prodigos e silvicolas (art. 6°, Il). J& a mulher solteira que adquiria a maioridade aos 21

anos, e a vilva eram plenamente capazes.

“Digno de repulsa, o Cédigo Civil Brasileiro de 1916, insculpido com base em
fortissima concepcdo patriarcal, pelo qual o casamento gerava a
incapacidade civil da mulher, passando o marido a agir em seu home, nao
podendoir a juizo, comerciar ou até exercer uma profissdo sem a autorizacéo
marital, configurando-se uma situagdo, a todos os titulos, inconcebivel”
(BRITO,2008. p. 27).

Grande marco conquistado pelos movimentos feministas, ap0s a promulgacéao
do Cddigo Eleitoral, pelo Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de 1932, foi o direito ao

voto das mulheres.

Em 1934, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
reconheceu, pela primeira vez em um texto constitucional, o direito ao voto das
mulheres. “Previa-se que eram considerados eleitores os brasileiros maiores de 18
anos “de um e outro sexo” (art. 108), embora o voto somente fosse obrigatério para
as mulheres que exercessem funcéo publica remunerada (art. 109)"*.(FERNANDES,
2015).

O Cadigo Penal, foi instituido pelo Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, adveio sob o regime ditatorial de Getulio Vargas e teve sua Parte Geral
modificada em 11 de julho de 1984, Lei n°® 7.209, ainda em vigor.

No Cddigo Penal de 1940, a violéncia sexual passou a ser tratada como
atentatéria aos costumes, substituindo-se a referéncia a “seguranga da
honra” do Cédigo Criminal de 1830 (Capitulo Il) e a “seguranca da honra e
honestidade das familias” do Cédigo Penal de 1890 (Titulo VIII). Houve
modificacdes nos tipos penais43, destacando-se a criacdo dos tipos de
estupro (conjuncéo carnal forgada com mulher) e atentado violento ao pudor
(para ambos os sexos). Positivou-se a possibilidade de aborto no artigo 128,
II, do Cdadigo Penal, em casos de estupro. O ordenamento ainda expressava
valores morais dos Cédigos anteriores. Em alguns crimes, a honestidade da
mulher era elementar do tipo, como na posse sexual mediante fraude (art.

1 Art 108 - Séo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na
forma da lei. Art 109 - O alistamento e o voto s@o obrigatérios para os homens e para as mulheres,
guando estas exercam funcao publica remunerada, sob as san¢des e salvas as exce¢des que a lei
determinar (BRASIL, 1934).
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215), no atentado ao pudor mediante fraude (art. 216) e no rapto (art. 219).
(FERNANDES, 2015, p. 25-26)

Diante da otica constitucional, a igualdade foi especificada na Constituicdo
federal de 1967, trouxe em seu texto o conceito de igualdade genérica, prevendo que
todos sédo iguais perante a lei, sem que haja distincdo de sexo, raca, trabalho, religido
e posicionamentos politicos. A constituicdo também igualou politicamente homens e

mulheres e estabeleceu o voto obrigatorio, ressalvadas as excec¢des da lei.

Porém somente com a Constituicdo de 1988, houve avanco significativo no
tocante ao direito das mulheres como cidadas, concernindo direito trabalhistas,
direitos de liberdade individual, além da criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da

Mulher, importante conquista na luta da classe feminina por seus direitos.

Na Constituicdo Federal de 1988 previu-se, expressamente, a igualdade de
homens e mulheres em direitos e obrigagdes (art. 5°, ), rompendo-se o
sistema patriarcal adotado na legislagdo, que muitas vezes condicionava a
conduta da mulher casada a aprovacao do homem. Até entdo, o Cédigo de
Processo Penal, instituido pelo Decreto-lei 3.689, de 03 de outubro de 1941,
previa que a mulher casada n&o poderia exercer o direito de queixa sem
consentimento do marido, salvo quando estivesse dele separada ou quando
a queixa fosse contra ele (art. 35). Caso recusado o consentimento, 0 juiz
poderia supri-lo. Este dispositivo, incompativel com a Constituicdo Federal,
foi expressamente revogado pela Lei 9.520, de 27 de novembro de 1997. Ao
mesmo tempo em que se previu a igualdade formal, a Constituicao Federal
de 1988 consagrou tratamento diferenciado para a mulher em determinadas
circunstancias, em consonancia com a igualdade material (FERNANDES,
2015, p. 26-27)

Acerca da violéncia contra a mulher os inumeros homicidios no Brasil, na
década de 1980, impulsionaram movimentos de mulheres e feministas no tocante a

defesa de direitos femininos. Dessa forma Correa (1981, p.200) informa que:

As primeiras denuncias voltaram-se contra a tolerancia dos érgéos de justica
e da sociedade com crimes que envolviam casais, nomeados como ‘crimes
passionais’ e cujos autores eram absolvidos com base no reconhecimento da
“legitima defesa da honra”

Nos proximos anos, acompanhando toda uma evolu¢cdo mundial, registrou-se
uma mudanga significativa na conscientizagéo da sociedade sobre a gravidade dos

abusos e as crescentes denulncias da violéncia contra as mulheres.
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No ano de 2015, o Mapa da Violéncia sobre homicidios de mulheres, em sua
segunda edicdo, apresentou em numeros 0 quantitativo dessas mortes durante o
periodo de 1980 a 2013, onde registraram mais de 106 mil mortes violentas de

mulheres em todo o pais.

Desde os idos dos anos 80, as iniciativas do governo com politicas publicas
para se combater a violéncia contra as mulheres se desenvolviam sem unidade e
pouca institucionalidade, ocasionando medidas sem efetividade e eficacia no tocante

a prevencao da violéncia.

Em 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica, onde o pais passou a ter uma Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com objetivo de agir com abordagem
multidisciplinar, integral, uma, capitalizada, intersetorial, desenvolvidas com a

articulacao e colaboracao dos entes federativos e poderes da republica.

Porém foi em 2006 que o Brasil teve um grande progresso na luta contra a

violéncia & mulher com a publicacdo da Lei Maria da Penha.

De acordo com o Relatério Final da Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito
de 2013 o Estado brasileiro corroborou com seus tratados internacionais e
constitucionais de combater a discriminagdo de género e que os que habitem seu
territorio desfrutem de seus direitos humanos. O dispositivo tem que ser visto como o

inicio de mais progressos que estao por vir (BRASIL, 2013)

A Lei n°® 11.340/06, foi sancionada no dia 07 de agosto de 2006, cujo nome
Lei Maria da Penha, é gracas a luta de uma das inuUmeras vitimas de violéncia
domeéstica no pais. A Maria da Penha Maia Fernandes € uma profissional
biofarmacéutica que durante o seu casamento sofreu as mais variadas intimidacdes e
agressOes de seu companheiro Marco Antonio, inclusive sofreu duas tentativas de
assassinato. Maria precisou de muita garra e forca e mesmo temendo a sua

integridade fisica e de suas filhas, resolveu denunciar o seu agressor.
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Trindade (2016, p. 115) revela que a Lei n. 11.340/2006 é fruto da luta
incessante da senhora Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de uma tentativa de
homicidio praticada no ano de 1983, que teve como autor o seu marido. Depois de um
grande embate juridico, tanto nos tribunais Brasileiros quanto em varias cortes
internacionais, a batalha por justica dessa cidada indignada foi transforma em lei no
dia 22 de marco de 2006.

Em 2001, o Brasil foi responsabilizado por negligéncia, omisséo e tolerancia
em relacdo a violéncia domeéstica sofrida por mulheres, em razao da forma como tratou
0 caso da Maria da Penha, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. A

corte fez algumas recomendacgdes que seguem abaixo:

61. A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos reitera as seguintes
recomendacdes ao Estado brasileiro: 1. Concluir rapida e eficazmente o
processo criminal do responsavel pela agressao e tentativa de homicidio em
detrimento da Sra. Maria da Penha Fernandes Maia. [...] 4. Continuar e
aprofundar o processo de reformas que evitem a tolerancia do Estado e o
tratamento discriminatério em relacdo a violéncia doméstica contra as
mulheres no Brasil. Em particular, a Comissdo recomenda:[...] b. Simplificar
os procedimentos legais penais para que 0s tempos processuais possam ser
reduzidos, sem afetar os direitos e garantias do devido processo; c. O
estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e eficazes de
solucéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo quanto a sua
seriedade e as consequiéncias penais que gera; e. Incluir em seus planos
pedagogicos unidades curriculares destinadas a compreender a importancia
do respeito as mulheres e seus direitos reconhecidos na Convengdo de
Belém do Para, bem como a gestdo de conflitos intrafamiliares [...] (CIDH,
2001).

Assim sendo, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi muito
importante para a criagcdo da Lei 11.340/06 objeto de protecéo e justica para as

mulheres.

Apobs longo processo a lei criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e dispbs sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; além de alterar o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal

e a Lei de Execucéao Penal e outras providéncias.
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7

O objetivo da lei é assegurar as mulheres as condi¢des para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

2.2 FEMINICIDIO

O feminicidio € a nomenclatura conferida ao crime de assassinato de uma
mulher pela condicdo de ser do sexo feminino, motivados pelo édio, pelo sentimento
de posse e propriedade das mulheres que historicamente foram discriminadas dentro

de uma sociedade patriarcal.

A nomenclatura é utilizada para caracterizar a morte de mulheres justamente
por serem do sexo feminino. E, portanto, a manifestac&o abusiva, excessiva e fatal da
violéncia contra a mulher. Importante salientar que existe a palavra femicidio que
significa praticar homicidio contra a mulher, diferente do feminicidio que se justifica

pela condicao de ser mulher.

O Brasil é o0 5° pais em namero de mortes violentas de mulheres em razéo do
género, ficando atras apenas de El Salvador, Colémbia, Guatemala e Russia, de
acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH).O Estado de Mato Grosso do Sul, por sua vez, conforme niumero do ano
de 2018, ocupa a terceira posicdo na escala de estados brasileiros que mais matam
e agridem suas mulheres, na sua frente sé fica o Acre e o estado vizinho Mato Grosso
(MATO GROSSO DO SUL, 2020).

O crime esta previsto no artigo 121, § 2°, VI do Cédigo Penal?, incluido pela

Lei n® 13.104 de 09 de marc¢o de 2015, o termo é referido para denominar a morte de

2 Art. 121. Matar alguem:

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

Feminicidio (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)
Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.
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mulheres justamente por serem do sexo feminino. E a manifestacéo excessiva e fatal

da violéncia e do 6dio contra a mulher.

Antes da referida lei entrar em vigor, ndo havia reprimenda ao fato de o
homicidio ser praticado contra a mulher em virtude de sua natureza feminina, sendo
assim a conduta de matar uma mulher por sua condicdo se caracterizava como

homicidio qualificado por motivo torpe ou futil, dependendo de cada caso concreto.

Apés o advento da lei 13.104/2015, a motivagdo do crime configura a conduta
tipica prevista no art. 121, § 2°, VI, do Codigo Penal. O dispositivo legal dispde sobre
“Feminicidio VI — contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino”. A lei
continua explicando o significado da expresséo condicdo do sexo feminino no § 2°-A
do art. 121: A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve: | — violéncia doméstica e familiar; Il — menosprezo ou discriminacao a

condi¢cdo de mulher”.

O professor Fernando Capez faz uma ressalva a respeito das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar, explicadas na lei Maria da Penha “ainda
sera necessario que o homicidio seja praticado por razdo de género. Nem sempre 0
sujeito ativo precisa ser homem, podendo ser uma mulher também?” (2020, p. 162).

Conforme Maria Mary Ferreira diz:

o feminicidio é a traducdo mais cruel da violéncia impetrada contra as
mulheres, reflete o 6dio e o desprezo dos homens pelas mulheres que as vé
como objeto sem valor, por isso ele a tortura, estupra, machuca, sevicia,
esgana e mata. E um reflexo da ndo aceitacdo da mulher e da sua condicdo
de ser humano. (2019.p.9)

O feminicidio ndo pode ser visto como um problema de causas econdmico-
sociais, onde poderia ser trabalhado com politicas que tratem a questao da pobreza e
da exclusdo. Na verdade, o assassinato de mulheres se da pela fuga de normas
patriarcais ou machistas, onde a morte acontece, por diversas vezes, em Oposi¢cao a
estes padrbes normativos, com um pedido do divércio, por um novo relacionamento
ou pelo simples fato desta mulher trabalhar ou receber uma remuneragcdo maior.

Diante disto, o feminicidio deve ser visto como questdo de género, onde inexiste
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isonomia material entre homem e mulher, onde a violéncia ocorre pelo fato de ser o

gue &, ou seja, mulher.

Portanto, o menosprezo a condicdo de mulher, advém do machismo
enraizado na cultura brasileira e mundial, em que homens com a mentalidade
pequena e ignorante se enxerguem superiores ao género feminino e que por isso tem

o direito de matar a mulher devido a sua “inferioridade”.

O feminicidio ndo € um crime acidental, que ocorre por um momento Unico de
perturbacdo mental. Quando um homem usurpa o direito de uma mulher a vida por
um determinado motivo, ele a matou, na verdade, porque se viu legitimado por uma
cultura de violéncia contra a mulher, porque histérica e culturalmente viveu com a ideia
gue poderia fazer isso com alguém que, segundo sua percepcédo, € merecedora de

maus tratos sob determinadas circunstancias (PASINATO, 2016).

De acordo com Copello (apud PASINATO, 2016), explica sobre o conceito

feminicidio e aduz que:

foi inicialmente criado com o objetivo de definir todo tipo de violéncia que
interferia no desenvolvimento de uma mulher, ocasionando sua morte. Ainda
mais, a fim de caracterizar também a morte violenta intencional, foi utilizado
o termo, como por exemplo, em casos em que as justificativas seriam a
defesa da honra, cobranca de dotes, entre outros. E, também, foi utilizado
para descrever a morte violenta nao intencional, provinda dos costumes e
culturas patriarcais que afetavam as mulheres. Nao importando qual seria o
motivo, desses mencionados, o termo se referia as mortes que poderiam ser
evitadas (p.95).

A Lei n°. 13.104 de autoria da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra Mulher, foi sancionada dia 9 de marco de 2015, e em linhas gerais,
prescreve o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.
Significa dizer que é o assassinato da mulher por razées de género, assim sendo,
guando envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminacdo a
condicdo de mulher, esta incluido entre os tipos de homicidio qualificado. A pena de

homicidio qualificado é de reclusdo de 12 a 30 anos.
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Observa-se que o feminicidio ndo € um fato isolado, efeito de um lapso fortuito
de emocédo, mas o resultado de uma violéncia progressiva, presente no dia a dia de
algumas mulheres, ndo tem sentido que, para coibir criminalmente essa violéncia de
género, a expressdo mais radical seja excluida. Porém, foi exatamente isso que
aconteceu na Lei Maria da Penha, os crimes que se qualificavam como homicidio

estavam além do seu alcance.

A justificativa para se diferenciar o tratamento do homicidio cometido contra
mulheres em razdo do seu género, estd em um lugar que é sabenca de todo jurista,
embora que as vezes alguns parecam querer ignorar a realidade, a igualdade prevista
na constituicdo prevé o tratamento desigual aos desiguais, para que seja corrigida
essa desigualdade. Portanto, 0 machismo e o patriarcado profundamente enraizados

em nossa sociedade constituem razdes suficientes para justificar essa distingao.

Aspira-se que um dia se ndo houver mais violéncia especifica de género,
possa mais uma vez deletar o crime de matar mulheres de dentro do ordenamento
juridico. Infelizmente, parece utdpico e ha um longo caminho de desconstrucdo a

percorrer.

Os principais tépicos trazidos pela lei 13.104/2015 que alterou o artigo 121 do
Cddigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Destaca-se dessa lei

0s seguintes dispositivos:

| - Prevé o feminicidio como qualificador do crime de homicidio quando é

praticado contra a mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino;

Il - Considera-se que ha razdes de condicéo de sexo feminino quando o crime
envolver: a) violéncia doméstica e familiar contra a mulher; b) ou menosprezo e

discriminacao contra a mulher;

lll - prevé causas de aumento da pena de 1/3 até a metade se o crime for

praticado: a) durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; b) contra



27

menor de 14 anos, maior de 60 ou pessoa com deficiéncia; ¢) na presenca de

descendente ou ascendente da vitima;

IV - Considera-se crime hediondo.

E de suma importancia compreender que a qualificadora a que se refere o
feminicidio € de natureza subjetiva, dessa forma esta relacionada a condicéo do sexo
feminino, esfera interna do agente, ndo pode ser objetiva posto que ndo ha nenhuma
relacdo ao meio ou modo de execucdo do crime. Sobre esse tema Fernando capez

tira duas conclusdes que seguem:

“(i) trata-se de circunstancia de carater pessoal, logo, ndo se comunica com
eventual coautor do crime (CP, art. 30); (i) ndo existira feminicidio
privilegiado, pois s6 se admite crime de homicidio qualificado-privilegiado
quando a qualificadora for de natureza objetiva.” (2020, p.162)

A lei n® 13.104/2015 previu trés causas de aumento de pena exclusivas para
o feminicidio, a pena € aumentada de 1/3(um terco) até a metade se o crime for
praticado: | — durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il —
contra pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com

deficiéncia; lll — na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Inciso I: A razdo de ser dessa causa de aumento esta no fato de que,
durante a gravidez ou logo apés o parto, a mulher encontra-se em um
estado fisico e psicoldgico de maior fragilidade e sensibilidade, revelando-
se, assim, mais reprovavel a conduta.

Inciso II: A vitima, nesses trés casos, apresenta uma fragilidade (debilidade)
maior, de forma que a conduta do agente se revela com alto grau de
covardia. Como o tipo utiliza a expressdo “com deficiéncia”, devemos
entendé-la em sentido amplo, de forma que incidira a causa de aumento em
qualguer das modalidades de deficiéncia (fisica, auditiva, visual, mental ou
multipla).

Inciso Ill: Aqui a razdo do aumento esta no intenso sofrimento que o autor
provocou aos descendentes ou ascendentes da vitima que presenciaram o
crime, fato que ird gerar graves transtornos psicoldgicos. Importante
esclarecer algo muito importante: semanticamente, quando se fala que foi
praticado “na presenga de alguém”, isso ndo significa, necessariamente,
gue a pessoa que presenciou estava fisicamente no local. Assim, o tipo ndo
exige a presenca fisica do ascendente ou descendente. Podera haver esta
causa de aumento mesmo que o ascendente ou descendente ndo esteja
fisicamente no mesmo ambiente onde ocorre o homicidio. E o caso, por
exemplo, em que o filho da vitima presencia, por meio de webcam, o agente
matar sua mée; ele tera presenciado o crime, mesmo sem estar fisicamente
no local do homicidio. Ascendente: é o pai, mae, avd, avo, bisavd, bisavo e
assim por diante. Descendente: é o filho (a), neto (a), bisneto (a) etc. Nao
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havera a causa de aumento se o crime é praticado na presenca de colateral
(ex: irmdo, tio) ou na presenca do conjuge da vitima.®

A Lein. 13.771, de 19 de dezembro de 2018, acrescentou uma quarta causa
de aumento de pena, inciso IV: em descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas nos incisos |, Il e lll do caput do art. 22 da Lei n. 11.340, de 7 de
agosto de 2006%. As quais serdo retratadas no capitulo seguinte. Acerca do tema
importante destacar que nesse inciso o autor do crime ndo respondera pela conduta
autbnoma de desobediéncia a medida protetiva prevista no artigo 24 da Lei Maria da

penha, posto que a aplicacao desse dispositivo acarretaria em bis in idem.

2.2.1 Requisitos Tipicos do Feminicidio

Como ja foi dito o feminicidio € o crime de homicidio doloso praticado contra
a vitima mulher em razéo da condicéo de ser do sexo feminino, de acordo com artigo
121 § 2°-A do Cdbdigo Penal®. No mesmo dispositivo legal, a lei retrata duas
modalidades do crime: inciso | — a que envolve violéncia doméstica e familiar contra a
mulher; inciso Il — a relacionada com menosprezo ou discriminacdo a condicdo de
mulher. A primeira modalidade é aquela que decorre de violéncia doméstica, é
conceituado e relacionado a Lei Maria da Penha (11.340/2006) conforme prescreve o
artigo 5° da lei, in verbis: “configura violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
qgualquer agdo ou omisséo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento

fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. (BRASIL, 2006)

SORTEGA, Flavia. Feminicidio. Jusbrasil, 2015, Disponivel em:
<https://draflaviaortega.jusbrasil.com.br/artigos/337322133/feminicidio-art-121-2-vi-do-cp>. Acesso
em 08 de out de 2021

“1 - suspens&o da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo competente, nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 ;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida;

5 Art. 121. Matar alguem:

§ 2° -A Considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: (Incluido
pela Lei n° 13.104, de 2015)

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

Il - menosprezo ou discriminagdo a condi¢cdo de mulher. (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)
Homicidio culposo
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A segunda modalidade do delito por sua vez decorre da desqualificacdo ou

discriminacdo em detrimento a condicao de mulher, independe da Lei Maria da Penha.

Nesses casos 0 agente mata a vitima mulher por considerar seu género inferior,

somente por sua condi¢ao de mulher.

Insta salientar que algumas autoras tém empregado uma tipologia que foi

criada por Ana Carcedo, em uma importante pesquisa acerca dos femicidios na Costa

Rica, a qual demonstra que embora as mortes sejam provocadas pela discriminagao

de género, ha caracteristicas que refletem nas diferentes espécies de violéncia na

vida das mulheres o que provoca a complexidade e heterogeneidade dos casos.

Femicidio intimo: aqueles crimes cometidos por homens com os quais a
vitima tem ou teve uma relacdo intima, familiar, de convivéncia ou afins.
Incluem os crimes cometidos por parceiros sexuais ou homens com quem
tiveram outras relacdes interpessoais tais como maridos, companheiros,
namorados, sejam em rela¢gfes atuais ou passadas;

Femicidio ndo intimo: sdo aqueles cometidos por homens com os quais a
vitima ndo tinha rela¢des intimas, familiares ou de convivéncia, mas com 0s
qguais havia uma relacdo de confianca, hierarquia ou amizade, tais como
amigos ou colegas de trabalho, trabalhadores da saude, empregadores. Os
crimes classificados nesse grupo podem ser desagregados em dois
subgrupos, segundo tenha ocorrido a pratica de violéncia sexual ou néo.
Femicidios por conexdo: sdo aqueles em que as mulheres foram
assassinadas porque se encontravam na “linha de fogo” de um homem que
tentava matar outra mulher, ou seja, sdo casos em que as mulheres adultas
ou meninas tentam intervir para impedir a pratica de um crime contra outra
mulher e acabam morrendo. Independem do tipo de vinculo entre a vitima e
0 agressor, que podem inclusive ser desconhecidos.®

Quanto a competéncia para se processar e julgar a causa, € do tribunal do

Juri, de acordo com o art. 5°, XXXVIII, d’, da Constituicdo Federal, por se tratar de

crime doloso contra a vida, dessa forma, portanto seréo os jurados que decidirdo sobre

a qualificadora do feminicidio.

® PASINATO, W. “Femicidios” e as mortes de mulheres no Brasil. Cadernos Pagu, Campinas, SP, n.

37, p.

219-246, 2016. Disponivel em:

https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/cadpagu/article/view/8645012. Acesso em: 09 de set

de 2021.

7 Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVIII - e reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacéo que Ihe der a lei, assegurados:

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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Em sintese acerca dos Elementos do tipo penal pode-se tecer alguns
conceitos: A acao nuclear: o verbo do tipo, assim como ocorre no homicidio, é a
palavra “matar’, em outros termos, eliminar, erradicar ou destruir a vida de um ser
humano, sobre isso destaca-se que a protecao juridica da vida humana é extrauterina.

O crime pode ser concluido tanto com ac¢do ou omisséo; O objeto material: € a mulher.

Em relacdo ao elemento subjetivo: a conduta exige o dolo, podendo ser o dolo
direto -quando o agente realiza alguma acao com a intencdo de chegar a um resultado
ilicito- ou eventual - quando o agente, mesmo sem querer efetivamente o resultado,
assume o risco de o produzir. Existe na conduta do agente elemento subjetivo

especifico, o que consiste em praticar o crime em razdo da condicdo do sexo feminino.

Quanto ao sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, hao importa se seja homem
ou mulher, haja vista tratar-se de crime comum. Ja em relacdo ao sujeito passivo por
determinacao legal, ha a exigéncia de ser somente a mulher. Nesse contexto, surge
a figura da pessoa transexual, que € juridicamente reconhecido como ser sujeito
passivo do delito em voga, ndo ha a necessidade de cirurgia de transgenitalizacao,
posto que o Direito civil considera mulher independendo de cirurgia, entdo o mesmo

deve ser adotado pelo Direito Penal.

3 LEI MARIA DA PENHA

A Lei n. 11.340/2006, conhecida como “Lei Maria da Penha”, € um diploma
legal instituido pelo legislador com o intuito de coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

Como objetivos principais a lei pretende criar mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constituicdo Federal®, da Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Violéncia contra a Mulher, da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados

8 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.
§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relages.



31

pela Republica Federativa do Brasil; dispor sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelecer medidas de assisténcia e

protecdo as mulheres em situacéo de violéncia domeéstica e familiar. (BRASIL, 2006)

Porém antes de analisar as situa¢des que autorizam a aplicagdo da lei € de
suma importancia entender o contexto em que a lei foi criada, o motivo pelo qual a Lei
n. 11.340/2006 é chamada de Lei Maria da Penha, assim como a histéria que levou o

legislador a elaborar o diploma legal.

A Maria da Penha Fernandes foi vitima de violéncia doméstica em Fortaleza
— Ceara e sofreu durante anos agressoes do seu a época marido, no ano de 1983,
sofreu tentativa de homicidio, seu marido atirou contra ela, enquanto dormia, em suas
costas, a deixando paraplégica. Oportunamente, questionado pelas autoridades o
marido alegou estar se defendendo de uma tentativa de roubo e desobrigou-se da
culpa. Apés voltar para casa, Maria da Penha foi mantida em carcere privado, sofrendo
inUmeros abusos e agressbes e apds duas semanas da primeira tentativa de
homicidio o marido tentou matéa-la eletrocutada, assim, ante toda a situacdo Maria da

penha conseguiu forgas para denunciar 0 seu agressor.

Descreve Maria Berenice Dias que:

Durante o casamento, Maria da Penha sofreu repetidas agressdes e
intimidagdes. Nunca reagiu por temer represdlia ainda maior contra ela e as
filhas. Somente depois de ter sido quase assassinada, por duas vezes, tomou
coragem e decidiu fazer uma denuncia publica. Nesse periodo, com muitas
outras mulheres, Maria da Penha denunciou as agressdes que sofreu.
(2015.p.15)

Mesmo depois de o autor ter cometido atos gravissimos, até envolvendo
afogamento e tentativa de eletrocutar Maria, ele sé foi condenado 19 anos
depois. Ademais, mesmo o apenado tendo sido condenado apds pouco tempo preso

foi concedida a progressao de regime de cumprimento de pena, para o regime aberto.

Por causa da inércia do estado por muito tempo, a severidade das agressées
e a demora para se processar e julgar e além disso ter condenado o agressor a uma
pena tdo branda, a vitima revoltou-se e com isso e procurou o Comité Latino-

Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), instituto no
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qual intermediou a apresentacdo do caso de Maria da Penha a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Apdés ter tomado consciéncia dos fatos
ocorridos a CIDH condenou o Brasil por omisséo e tolerancia em seus atos para coibir
a violéncia contra a mulher, recomendando investigagdes sobre o processo penal que
envolveu o caso de Maria, e também adocdo de politicas publicas voltadas para

prevenir, erradicar e punir a violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha veio para suprir, essa negligéncia, pois cria mecanismos
para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, visando assegurar a integridade

fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial da mulher (DIAS,2013, p.112)

Edson Luz Knippel e Maria Carolina de Assis Nogueira explicam no livro
Violéncia doméstica: A Lei Maria da Penha e as normas de Direitos Humanos no plano

internacional que:

Com isso, o Brasil foi condenado pela Organizacéo dos Estados Americanos
— OEA a arcar com uma indenizacdo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
em favor da senhora Maria da Penha, devido a negligéncia que tratou o caso
da cearense. O seu estado natal, por seu turno, foi quem pagou a indenizacéo
e reconheceu 0 seu descaso para com o caso movido por Maria da Penha
(2010, p.136)

Ainda, segundo Gregori a trajetéria da Maria da Penha para ter justica foi um
caminho longo e muito dificil, todavia a vitima rompeu paradigmas e tornou-se um

exemplo de resisténcia e luta pela justica.

Por meio de um consércio de ONGs, Maria da Penha conseguiu éxito em que
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tomasse
conhecimento do caso. Viveros foi preso em 2002 para cumprir dois anos de
prisdo. Da acdo junto a OEA, o Brasil foi “condenado” pela negligéncia e
omissao em relagéo a violéncia doméstica e foi recomendada a criagao de
uma lei especifica para coibir a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. A Lei 11.340/06 entrou em vigor em setembro de 2006 e restou
chamada de “Lei Maria da Penha” em homenagem a vitima acima, fazendo
inclusive com que o crime praticado no ambito da violéncia doméstica nao
fosse mais tratado como de menor potencial ofensivo e abarcando outros
tipos de violéncia além da fisica, como a psicoldgica, patrimonial e sexual.
(2016, p. 98)

Dessa forma o Estado brasileiro se viu obrigado a tomar uma medida legal
com o objetivo de possibilitar uma maior efetividade na prevencao e repressédo da

violéncia doméstica nascendo a Lei n. 11.340/2006.

3.1 PREMISSAS
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Os direitos Assegurados a Mulher estdo previstos nos artigos. 2° e 3° do
diploma legal ora estudado, os quais contam que toda mulher, independentemente de

classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e

bY

religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. (BRASIL,
2006)

No artigo 3° a norma indica que:

Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cfes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentacéo, & educacéo, a cultura,
a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéaria.
§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico a criacdo de condiges
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados na lei. (BRASIL,
2006)

A forma correta de interpretacdo da lei esta prevista no artigo 4°, in verbis:
serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigdes
peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar (BRASIL,
2006).

Sérgio Ricardo de Sousa teceu comentarios a Lei Maria da Penha, e explicou

sobre o estado de hipossuficiéncia em que a mulher se encontra:

“a questdo da hipossuficiéncia quando vista em distintos cenarios de um
mesmo caso, precisa ser analisado com redobrada cautela, haja vista que na
relacdo vitima-suposto(a) agressor(a), aquela presume-se a parte
hipossuficiente e merecedora de agdes positivas para equilibra-la em relacéo
ao seu(a) suposto(a) agressor(a).Contudo, quando a questdo deixa a esfera
privada e chega a posterior, decorrente da persecucao penal (extrajudicial ou
judicial) ha uma inversédo, pois a relacdo passa a ser entre o(a) suposto(a)
agressor(a) de um lado, e o Estado, do outro (suposto(a) agressor(a) X
Estado)”. (2008, p. 129)

Os primeiros artigos indicam tratativas iniciais acerca da norma, demonstram
os direitos fundamentais ligados a pessoa humana, e por fim aponta a forma correta

de se interpretar a lei.
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3.2 VIOLENCIA DOMESTICA E SUA ABRANGENCIA

Apos estabelecidos os preceitos iniciais, ja € sabido que a aplicacéo da Lei n.
11.340 tem o objetivo precipuo de coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Insta mencionar que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui

uma das formas de violacao dos direitos humanos.

O legislador atento as recomendacdes da Convencao sobre a eliminagao de
todas as formas de discriminagao contra as mulheres (CEDAW), aprovado em 1979
pela Assembleia Geral das Nac6es Unidas, mudou o tratamento aos crimes praticados
contra a mulher motivado por sua condicdo de género, conferindo ao mesmo
tratamento juridico diferente e mais pesado ao autor das agressoes, e por vezes até
cerceando beneficios que o acusado poderia fazer jus caso o crime ndo fosse nessa

ocasiao.

Portanto, para processar e julgar os fatos do crime a luz do ordenamento
juridico estabelecido pela lei 11.340/06, € necesséario situar a conduta no contexto da
violéncia doméstica e adequar-se a determinadas formas dela, conforme leitura das

disposicdes previstas nos artigos 5°° e 7019,

9Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n° 150, de 2015)

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas,
com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sé@o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual.
(BRASIL, 2006)

10 Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal;
Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz,
insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, exploracéo e limitacéo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicologica e a
autodeterminacao; (Redacédo dada pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimida¢do, ameaca, coacao ou uso da for¢ca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp150.htm#art27vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
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A violéncia em amplo sentindo é definida como um comportamento ou
conjunto dele que possam causar dano a outrem, ser vivo ou objeto. Ou seja, é 0 uso

da forca de forma excessiva, que ultrapasse o necessario.

Rosa Filho (2006, p.55) explica que:

A violéncia é um ato que pode ser expresso sob diversas formas, podendo
ser elas, fisica, moral, psicolégica, sexual e patrimonial, bem como, existem
varios enfoques sob as quais podem ser definidas. Trata-se de agressao
injusta, ou seja, aquela que ndo é autorizada pelo ordenamento juridico. E
um ato ilicito, doloso ou culposo, que ameaga o direito proprio ou de terceiros,
podendo ser atual ou iminente.

A Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU) tracou uma definicdo para a
violéncia contra a mulher onde significa todo ato de violéncia praticado por motivo de
género, dirigido em desfavor da mulher (GADONI-COSTA; DELL’AGLIO, 2010, p.
152).

A violéncia doméstica se refere a qualquer ato ou omissédo que cause dano,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, dano mental ou patrimonial a qualquer pessoa
inserida no mesmo local doméstico que o autor da agresséo, e pode ou nao existir
vinculo familiar entre o perpetrador das acoes e a vitima. A exemplo dessa acao pode-

se caracterizar violéncia domeéstica de amigos ou colegas que moram juntos.

Conforme as situagbes que a lei Maria da Penha abarca, ndo seriam
guaisquer atos de violéncia que atrairiam o regime juridico estabelecido na norma,
haja vista ser imprescindivel que o ato seja motivado em razdo da questao e o6tica do

género.

mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencdo, subtracéo,
destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injaria.
(BRASIL, 2006)
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A violéncia de género é caracteriza quando um homem ou mulher a pratica
baseado na relacdo de poder de um sexo e submissao de outro, ou seja, a situacao

de vulnerabilidade da mulher.

O Superior Tribunal de Justica, entendeu ao julgar um processo em que a mae
era autora e a filha vitima que o objeto de tutela da Lei é a mulher em situacéo de
vulnerabilidade, ndo s6 em relacdo ao cdnjuge ou companheiro, mas também a
gualquer outro familiar ou pessoa que conviva com a vitima, independentemente do
género do agressor. Nessa senda, o estado de vulnerabilidade, demonstrado por uma
relacdo de poder e submisséao, € fator importante para a caracterizacdo da violéncia

de género, justificando, assim, a protecao especial a mulher.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - AMEACA - LElI MARIA DA PENHA -
INCIDENCIA DE SUAS DISPOSICOES NA RELACAO ENTRE MAE E
FILHA - POSSIBILIDADE - FIXACAO DE MEDIDAS PROTETIVAS NO
CASO CONCRETO - INVIABILIDADE. 1. De acordo com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, "nos termos do artigo 5°, inciso lll, da Lei
11.340/2006, € possivel a caracterizagdo de violéncia doméstica e familiar
nas relacdes entre filhas e mae, desde que os fatos tenham sido praticados
em razéo da relagcéo de intimidade e afeto existente" (HC 277.561/AL, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 06/11/2014, DJe
13/11/2014). Existe relacdo de intimidade e afeto na hipétese em que uma
briga familiar € aparentemente o motivo que subjaz a noticiada ameaca
realizada por filha contra sua mée. 2. Se, porém, nao se verificar no caso
concreto "risco atual ou iminente a’ vida ou a’ integridade fisica da mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar" (Lei Maria da Penha, artigo
12-C), as medidas protetivas a que se referem os artigos 22 a 24 dessa lei
ndo deverao ser aplicadas.

(TJ-MG - APR: 10384180039263001 Leopoldina, Relator: Paulo Calmon
Nogueira da Gama, Data de Julgamento: 02/06/2021, Camaras Criminais /
72 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicacdo: 09/06/2021)

Ademais quando se fala na vitima mulher que figura como polo passivo e no
agressor, polo ativo da acao, o entendimento jurisprudencial é de que néo se exige
a coabitacdo, pode ocorrer ainda que o relacionamento tenha cessado. Vejamos o

julgamento a seguir:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
ESTUPRO DE VULNERAVEL. CRIME, EM TESE, PRATICADO POR
MOTIVAGAO DE GENERO E CONTRA A NAMORADA. INCIDENCIA DA
LEI MARIA DA PENHA. 1. Conforme entendimento jurisprudencial, o
namoro é uma relacdo intima de afeto que independe de coabitacéo;
portanto, a agressdo do namorado contra a namorada, ainda que tenha
cessado o relacionamento, mas que ocorra em decorréncia dele,
caracteriza violéncia doméstica (RE 1.416.580/RJ, Rel. LAURITA VAZ.
Julgado em 1/4/2014, DJe 15/4/2014). 2. Recurso conhecido e provido.(TJ-
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DF 20180210013998 - Segredo de Justica 0001359-80.2018.8.07.0002,
Relator: WALDIR LEONCIO LOPES JUNIOR, Data de Julgamento:
03/10/2019, 32 TURMA CRIMINAL, Data de Publicagdo: Publicado no DJE
: 07/10/2019 . Pag.: 163/166)

Corroborando com a decisao supra, aplica-se a sumula 600 que aduz: “para
a configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no artigo 5° da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitagdo entre autor e vitima”
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2017).

Em resumo para verificar qual tipo de agresséo sera objeto da lei 11.340/06,
perpetra-se a analise ndo apenas do fato-crime, mas também a analise de outros
motivos e elementares que a cercam. Em consonancia com o entendimento
doutrinério e jurisprudencial € imprescindivel que a vitima esteja em condi¢do
vulneravel, sendo sua hipossuficiéncia fisica ou econdémica, ou seja que o crime seja

motivado pela opresséo a mulher.

3.2.1 Formas de Violéncia Doméstica Previstas na Lei Maria da Penha

O art. 7°, classifica as formas de violéncia contra a mulher, em um rol
meramente exemplificativo, de maneira que, o operador de direito ao fazer analise do
caso concreto, podera reconhecer outras formas de violéncia ndo especificadas na lei
gue serdo adequadas para ensejar a aplicagdo dos procedimentos especificos para

as mulheres vulneraveis.

No caput do artigo supramencionado, tem-se a utilizacdo do termo “entre
outras”, da a entender que o rol de acdes de que trata o artigo ndo é exaustivo, e sim,
meramente exemplificativo. Isso tudo, porque o legislador se preocupou em nao
engessar o tema, por reconhecer a complexidade da matéria, haja vista o direito estar
sempre em constante mudanca, assim busca ndo cometer injustica ao esgotar as

formas de violéncia no texto da lei.

A funcdo da lei “é delinear situagbées que implicam em violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para todos os fins da Lei Maria da Penha, inclusive para a

agilizacédo de agbes preventivas e protetivas” (HERMANN, 2012, p. 105)
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Configura a violéncia regulada pela lei Maria da Penha toda acdo ou omissao
na conduta do agente que cause sofrimento que cunho moral, fisico, mental, sexual
ou dano patrimonial motivadas pelo género, a luz das situacdes previstas no artigo 5°,
no seio familiar, unidade doméstica, ou em qualquer relacdo de afeto, ainda que

infima.

Em alguns casos as vitimas ndo percebem o contexto violento a qual estao
inseridas, haja vista a banalizacdo de atitudes de seus parceiros que ferem

diretamente direitos basicos dos seres humanos, e 0 meio onde ocorre é o pior

aspecto porque onde seria seu reflgio, seu lar, torna-se seu pior pesadelo, um martir.

A violéncia de que trata o diploma legal é especifica e sua apuracdao é dificil,
os operadores de direito, no ambito juridico, fazem arduas criticas e indicam falhas
guanto a sua tipificacéo e também na forma de atuacao do Estado. Acerca disso Maria
Luisa Femenias denomina esse fator como violéncia institucional de ordem juridica e

explica sob os seguintes aspectos:

a) negacdo do delito: quando ndo ha tipificacdo ou a tipificacdo ndo é
eficiente; b) invisibilidade: caracterizada por minimizar o ato do agressor ou
andlise inadequada das causas do delito; ¢) encobrimento: desconsideracao
do depoimento da mulher, que € levada ao siléncio; d) auséncia de protec¢éao:
referente a falta ou demora na protecdo das vitimas, de medidas preventivas
ou efetivas para rompimento da violéncia (2008, p. 83)

Séao formas de violéncia expressamente previstas e definidas pela Lei Maria
da Penha no art. 7° onde trata de forma especifica cada um dos tipos de violéncia
trazidos pelo art. 5° e traz seus conceitos, subdividindo as formas de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, entre outras como: | - A violéncia fisica; Il - A
violéncia psicologica; Ill - a violéncia sexual, IV- A violéncia patrimonial, V- A violéncia
moral” (BRASIL, 2006).

Far-se-a a seguir um estudo das formas de violéncia previstas, abrangendo

sua tipologia e os reflexos no ordenamento juridico.

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
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Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagcdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizac&o,
exploragéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe
cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacéo;

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retengdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacéao ou injaria. (BRASIL, 2006)

A violéncia fisica prevista no inciso | é descrita como qualquer conduta que
ofenda a integridade corporal da mulher. Mesmo que ndo haja marcas visiveis,
somente o uso da forca fisica do autor sobre a vitima mulher configura violéncia fisica,

ou seja, qualquer ofensa ao seu corpo ou saude. A integridade fisica como um todo é

protegida pela lei, e abrange até a sua saude.

Nem sempre a violéncia contra a mulher tem inicio com a agresséo corporal.
Ao contrario, na maioria dos casos, 0 homem inicia a dominacdo com a
violéncia moral e psicolégica até que a situacao evolui para a agressao fisica,
no momento em que a mulher ja esta fragilizada e ndo pode ofertar
resisténcia. Os ataques fisicos, gracas ao ciclo da violéncia que se
estabelece, tendem a se repetir e tornar-se cada vez mais gravosos.
(HIRIGOYEN, 2008, p. 37-40)

Pode-se citar como exemplo desse tipo de violéncia condutas como
espancamento, atirar objetos, sacudir, apertdes nos bracos, estrangulamento, lesdes
com objetos pontiagudos, cortantes, ferimentos causados por queimaduras ou armas

de fogo, tortura, entre outros.

Prevista no inciso Il a violéncia psicolégica, pode ser denominada como toda
e gualquer conduta que cause na vitima dano de cunho emocional, diminuindo a
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas ac¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante

ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
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constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade,
ridicularizaréo, exploracéo e limitacédo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que
lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacdo (BRASIL,2006).

A violéncia psicologica € igualmente gravosa quanto a violéncia fisica,
justifica-se no impedimento da mulher em exercer direitos basicos inerentes a pessoa

humana, como a sua liberdade individual.

Maria Berenice Dias explica que essa modalidade de violéncia é corriqueira,
mas ao mesmo tempo “talvez seja a menos denunciada. A vitima, muitas vezes, nem
se da conta de que agressdes verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulacdes

de atos e desejos sao violéncia e devem ser denunciados” (2015, p.66)

Nesse tipo de violéncia, € comum o autor tentar fazer a mulher parecer louca,
ela é proibida de ir trabalhar, estudar, sair de casa, viajar até mesmo de conversar
com amigos ou parentes. S&o exemplos dessa acéo, condutas como humilhagdes,
ameacas, criticas, até mesmo a segregacdo da mulher de pessoas de seu convivio.

De acordo com Hermann resulta na “lenta e continua destruicdo da identidade
e da capacidade de resisténcia da vitima, sendo comum que progrida para prejuizo

importante a sua saude mental e fisica” (2012, p. 106).

A Lei n. 13.772/2018, alterou o inciso Il da lei Maria da Penha e passou a
tutelar a violacdo da intimidade da mulher, garantia constitucional prevista no artigo
5°, X1, a necessidade surgiu posto que nesses casos a vitima é exposta e causa
danos emocionais severos. Inclusive o Codigo Penal foi alterado e passou a tratar em
seu artigo 218, c'?, como crime de acdo penal publica incondicionada o ato de
disseminar fotos ou videos de conteudo intimo, sem a autorizacdo da vitima,

publicados em qualquer meio de comunicacao.

11 Art. 5°, X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo

12 Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar
ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio de comunicacdo de massa ou sistema de
informatica ou telemética -, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faca apologia ou induza a sua prética, ou, sem o
consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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Em sintese a violéncia psicolégica se estabelece como um padrdo de
relacionamento, geralmente vem antes da agressao fisica, a finalidade do agente é
diminuir e dominar a vitima e por fim, ha inversdo da culpa, em que o autor das
agressoes leva a vitima a acreditar que tem alguma responsabilidade pelo o que esta

passando, em razao do descumprimento de um “dever” ou por ter falhado em algo.

O inciso terceiro trata sobre a violéncia sexual que deve ser entendida como
gualquer conduta que constranja a vitima a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao, ameaca, coacdo ou uso da forca.
Qualquer acdo que induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao, chantagem,
suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos (BRASIL, 2006)

Nessa conduta o constrangimento é relacionado a relacfes sexuais néo
desejadas e todo tipo de agédo que envolva a sexualidade da mulher. Enquadra-se
nessa ocasido o termo conhecido como débito conjugal em que a mulher teria
obrigacdo ou dever de manter relagcdes sexuais com 0 parceiro. Extrai-se desse
contexto as palavras de Magalhdes Noronha que demonstram a realidade da época e

como funcionava esse pensamento.

“As relagbes sexuais sdo pertinentes a vida conjugal, constituindo direito e
dever reciprocos dos que casaram. O marido tem direito a posse sexual da
mulher, ao qual ela ndo se pode opor. Casando-se, dormindo sob 0 mesmo
teto, aceitando a vida em comum, a mulher ndo se pode furtar ao congresso
sexual, cujo fim mais nobre é o da perpetuagdo da espécie. A violéncia por
parte do marido ndo constituira, em principio, crime de estupro, desde que a
razdo da esposa para ndo aceder a uniao sexual seja mero capricho ou futil
motivo, podendo, todavia, ele responder pelo excesso cometido” (1969, p.
100)

O inciso IV faz referéncia a violéncia patrimonial como conduta que configure,
“retencado, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, documentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades” (BRASIL, 2006)
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Novamente o legislador rompe com o conceito de que violéncia é agressao

fisica, englobando mais condutas que violem diretamente os direitos das mulheres.

A violéncia patrimonial € uma maneira de manipulacdo da vitima para privar-
lhe de sua liberdade. Pode-se citar como exemplo a negativa do parceiro em entregar
a vitima, quando solicitado, suas posses, bens e documentos, para a obrigar a
continuar a relacédo quando a mulher decide terminar ou retirar-se do convivio de seu

agressor.

Acerca da violéncia patrimonial Mario Delgado conta que:

[...] nos conflitos conjugais, a violéncia patrimonial mais conhecida é aquela
praticada mediante destruicdo de bens materiais e objetos pessoais ou a sua
retencdo indevida, nos casos de separacéo de fato, com o objetivo de coagir
a mulher a retomar ou a manter-se na convivéncia conjugal. (2020, p.44)

Por ultimo, o inciso quinto retrata a violéncia moral, a desmoralizacdo da

vitima por meio de conduta que configure callnia, difamacé&o ou injdria.

Prevista no capitulo dos crimes contra a honra no Cédigo Penal a calunia® é
entendida como imputar falsamente a alguém fato criminoso, ou seja, dizer que a
mulher furtou dinheiro que algum lugar sabendo ser mentira que nao foi ela ou que o
dinheiro nédo foi furtado; A difamacé&o!* por sua vez é ofender publicamente outrem
com falsa atribuicao especifica e negativa diante terceiros, esses atos atingem a honra
da vitima diretamente, e por fim a injuria’® se refere a ofensas, desqualificando a

vitima, essa conduta atinge a sua moral e honra.

13 Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propaga ou divulga.
§ 2° - E punivel a calGnia contra 0s mortos.

14 Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacgéo:
Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

15 Art. 140 — Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena — detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria;

Il — no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injaria.

§ 2°- Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado,
se considerem aviltantes:

Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
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As condutas indicadas se praticadas no ambito doméstico e familiar,
direcionado a mulher por sua condicdo de género, serdo tratadas e processadas no

ambito da Lei Maria da Penha, e ndo em sede de Direito Penal puro (DIAS, 2015).

Os casos citados, podem gerar 0 aumento de pena previsto no art. 61, inciso
Il, alinea “f" do Cddigo Penal'®, além de gerar a possibilidade de adocédo de medidas
protetivas prevista na lei 11.340/06. Embora o crime seja de menor potencial ofensivo,
ndo sera apreciado no juizado especial criminal, mas sim o processo tramitara no
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, ou nas varas criminais

guando nao tiver no férum vara especializada

3.3 A ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

A forma da lei prestar assisténcia a mulher em situacdo de violéncia é
mediante medidas integradas de prevencéo, politicas publicas em conjunto da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais
previstas no art.8 da Lei 11.340/2006.

As diretrizes como a integracdo operacional do Poder judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria publica com as areas de seguranca publica, assisténcia

social, saude, educacdo, trabalho, habitac&o, entre outros.

Poderéo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos da

Justica Ordinaria com competéncia Civel e Criminal, poderdo ser, para se processar

§ 30 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, origem ou a
condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia

16 art. 61: S&o circunstancias que sempre agravam a pena, quando nio constituem ou qualificam o
crime:

Il - ter o agente cometido o crime:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica;
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e julgar a execucdo das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Enquanto n&o forem estruturados e implementados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, cumpre as varas criminais as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar os processos advindos da pratica de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher.

Acerca desse tema o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os érgdos nao
podem aplicar os institutos despenalizadores (composicéo civil de danos, transacao

penal e suspensao condicional do processo) tipicos dos juizados especiais.

De acordo com o Art. 41 da lei 11.340/2006, in verbis: Aos crimes praticados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n 0 9.099, de 26 de setembro de 1995. (BRASIL, 2006)

A atuacdo do Ministério Publico, prevista no rol de artigos da Lei, cumpre a
func@o de intervir, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais que adotarem

o procedimento da lei Maria da Penha. Deve adotar as seguintes medidas:

| — Requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educacgéo, de
assisténcia social e de seguranca, entre outros; Il — Fiscalizar os
estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
situacgdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas
administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas; Il — Cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. (BRASIL, 2006)

A prestacdo de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar sera realizada de forma articulada, seguindo preceitos fundamentais da Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de

Seguranca Publica.

O juiz pode incluir a mulher por prazo determinado no cadastro de programas
assistenciais do governo, cumpre a ele assegurar a mulher hipossuficiente, a fim de
preservacdo da integridade fisica e psicoldgica dela, “acesso prioritario a remocéao

guando servidora publica, integrante da administracéo direta ou indireta; manutengao
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do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até
seis meses” (BRASIL, 2006).

De acordo com deciséo do STJ, o artigo 9° foi alterado e acrescido de novas
medidas de assisténcia a mulher, foi estabelecido a obrigacdo do agressor em
ressarcir todos 0s custos e despesas nos hospitais e protetivas pagas, relacionadas
aos servicos de saude concedido as vitimas, até mesmo custos com o Sistema Unico

de saude.

O Superior Tribunal de Justica também definiu na mesma decisdo descrita
supra que o INSS tera que custear valores referentes ao afastamento do trabalho por
até seis meses caso a vitima mulher tiver que afastar-se para se proteger de violéncia

domeéstica, todavia essa medida sera tomada somente em situa¢cdes emergenciais.

A lei prevé, nos artigos 10 a 127, os procedimentos que a autoridade policial

deve adotar ao identificar violéncia doméstica contra a mulher ou a iminéncia dela.

17 Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da
ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem prejuizo
daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal;

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento do fato e de suas circunstancias;

lll - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o pedido da
ofendida, para a concesséo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames
periciais necessérios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes criminais,
indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele;
VI-A - verificar se o0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na hipétese de
existéncia, juntar aos autos essa informacgéo, bem como notificar a ocorréncia & instituicao responséavel
pela concesséo do registro ou da emissédo do porte, nos termos da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento);

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Pablico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:

| - qualificacédo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

IV - informacéo sobre a condicao de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da violéncia sofrida
resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim de ocorréncia e copia
de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuérios médicos fornecidos por hospitais
e postos de saude.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulacdo de suas politicas e planos de atendimento a
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no &mbito da Policia Civil, &
criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), de Nucleos Investigativos de
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Dessa forma, a autoridade policial devera tomar todas as medidas necessérias para

resguardar a integridade fisica da ofendida.

Em sintese, o procedimento da autoridade policial diante do recebimento da
ocorréncia pela vitima, deverd ocorrer o encaminhamento ao juiz juntamente com o
Boletim de Ocorréncia, o requerimento da protecéo, no prazo de 48 horas, com dados
como a qualificacdo da ofendida e do agressor, informacdo dos dependentes,
descricdo dos fatos e medidas projetados pela ofendida, e também verificar se o
agressor tem ou possui arma de fogo.

E indispensavel assegurar a autoridade policial que, constatada a existéncia
de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e psicoldgica da vitima
ou de seus dependentes, aplique provisoriamente, até deliberacéo judicial,
algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando desde logo o
agressor (DIAS, 2015).

Em 14 de maio de 2019 a Lei n. 13.827 entrou em vigor e alterou a Lei Maria
da Penha para fim de autorizar a aplicabilidade de medida protetiva de urgéncia pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situacdo de vulnerabilidade por sofrer
violéncia domeéstica, extensivo a seus dependentes se tiver, assim como a lei
determinou que as medidas protetivas de urgéncia sejam registradas em banco de

dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das violéncias graves
contra a mulher.

Art. 12-B. (VETADO).

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO.

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a defesa da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicolégica
da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca; ou

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver delegado disponivel no
momento da denuncia.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz serd comunicado no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencéo ou a revogacao da medida
aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Pablico concomitantemente.

8§ 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoéria ao preso.
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O dispositivo legal além de elencar as medidas protetivas, que serao
estudadas no capitulo a seguir, inova na protecao a mulher, em que pretende prevenir

e prestar auxilio as vitimas em inUmeras situacdes.

Ante 0 exposto da lei, resta ainda estudar o carater das medidas protetivas
por ela elencadas, a garantia da protecdo proposta na Lei 11.340/2006, criando
recursos acessiveis de assisténcia que atendam as vitimas e também se averiguar se

essas medidas sao eficazes para proteger a mulher.

4. INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

O termo medida protetiva de urgéncia traduz em uma providéncia jurisdicional
ajustada com intuito de assegurar e salvaguardar direitos e garantias fundamentais
previstos na Constituicdo Federal a toda mulher, independente de classe, raca,

orientacao sexual, religido, cultura, escolaridade e idade.

A Lei n® 10.455/2002 foi modificada e alterou o artigo 69, paragrafo unico, da
Lei n® 9.099/95 assim o agressor pode ser afastado do lar em casos de investigagao
criminal. Embora houvesse essa previsao legal na lei de juizados especiais, somente

com a criagdo da lei maria da penha se instituiu o processo penal protetivo da mulher.

Valéria Diez explica em sua tese de doutorado o que seria esse Direito Penal
voltado a protecao da mulher:

O processo penal protetivo é composto das medidas protetivas destinadas a
vitima e ao agressor e 0s aspectos procedimentais, que lhe asseguram
efetividade. Além disso, a Lei Maria da Penha prevé que a ofendida devera
ser notificada de atos processuais relativos ao agressor, especialmente os
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, bem como néo podera entregar
intimacdo ou notificacdo ao agressor. (2015, p.158)

A violéncia doméstica como crime mencionado em lei especial € um avanco
enorme e muito significativo na luta pelos direitos das mulheres e da igualdade,
todavia a mera mencao por si sé nao deve garantir efetividade a lei. Dessa forma para
se tentar assegurar efetividade a que a lei se propde o legislador definiu medidas para
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dar as mulheres a garantia de uma vida sem violéncia, onde seus direitos serdo

preservados.

Conforme aduz Dias: “tentar deter o agressor bem como garantir a seguranga
pessoal e patrimonial da vitima e sua prole agora ndo é encargo somente da policia.

Passou a ser também do juiz e do Ministério Publico”. (2015, p. 145)

Embora a lei forne¢a algumas outras medidas em toda a sua extensao, que
estdo além do escopo do presente capitulo discutido, ela se concentra apenas nas
medidas protetivas urgéncia em detalhes. Conforme ensina Dias (2015, p. 146), as
medidas protetivas de urgéncia retratadas na lei possuem carater exemplificativo, ndo

se esgota o rol de providencias protetivas que podem ser tomadas.

A finalidade das medidas protetivas de urgéncia visa coibir a violéncia contra
a mulher no ambito doméstico, familiar ou nas relacbes intimas de afeto, séo
concedidas pelo magistrado apos o primeiro registro de violéncia, a requerimento do
Ministério Pablico ou a pedido da vitima de violéncia doméstica, de forma isolada ou
cumulativamente. Bruno Cardoso explica que as medidas sdo mecanismos criados

pela lei com o intuito de:

coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar, assegurando que toda
mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goze dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana e tenha oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, com a preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social. Pela lei, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é configurada como qualquer acdo ou omissdo
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial. Diante de um quadro como esse, as
medidas protetivas podem ser concedidas de imediato, independentemente
de audiéncia das partes e da manifestacdo do Ministério Publico, ainda que
o Ministério Publico deva ser prontamente comunicado?®.

De acordo com o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux, acerca das
medidas protetivas de urgéncia explica que as mesmas se revestem de carater de

tutela jurisdicional:

8 CARDOSO, Bruno. Violéncia contra a mulher: o que sdo as medidas protetivas de urgéncia?
Disponivel em <https://jus.com.br/artigos/64030/violencia-contra-a-mulher-o-que-sao-as-medidas-
protetivas-de-urgencia>. Acesso em 30 out. 2021
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O Estado, como garantidor da paz social, avocou para si a solucdo
monopolizada dos conflitos intersubjetivos pela transgressao a ordem
juridica, limitando o ambito da autotutela. Em consequéncia, dotou um de
seus Poderes, o Judiciario, da atribuicao de solucionar os referidos conflitos
mediante a aplicacdo do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso
concreto. (2002, p.25).

O juiz recebera o pedido da ofendida e atendera dentro do prazo de 48 horas,
de acordo com o artigo 18° e paragrafos da lei Maria da Penha, onde conhecera do
expediente e do pedido e decidira sobre as medidas protetivas de urgéncia;
determinara 0 encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria,
guando for o caso, inclusive para o0 ajuizamento da acédo de separacao judicial, de
divorcio, de anulacdo de casamento ou de dissolugcéo de unido estavel perante o juizo
competente. O Ministério Publico sera comunicado para adotar as providéncias
cabiveis e determinarda a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do

agressor caso houver.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderéo ser substituidas a qualquer tempo por outras de
maior eficicia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas
ja concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢éo criminal, cabera
a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento
do Ministério Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.
Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisao preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo
decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida deverd ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacéo do advogado constituido ou do defensor publico.
Parégrafo Unico. A ofendida ndo podera entregar intimac&o ou notificagdo ao
agressor. (BRASIL, 2006)

19Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia judiciaria, quando for o caso,
inclusive para o ajuizamento da acéo de separacao judicial, de divoércio, de anulacdo de casamento ou
de dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente;

[l - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

IV - determinar a apreensédo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.
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As medidas podem ser reconhecidas de oficio pelo Juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da vitima, sdo totalmente necessarias para buscar
eficacia do processo e a protecdo da vitima. A concessdo pode ocorrer a qualquer
momento, independentemente se a solicitacao foi feita durante a fase de investigagao
ou processual. A solicitacdo quando feita durante a investigacéo, parte da ofendida,
mas, € realizada pela Autoridade Policial. (E. ALFERES; P. ALFERES; GIMENES,
2016, p. 60)

A mulher, vitima de violéncia doméstica, quando se dirigir a Delegacia de
Policia para registrar a violéncia por ela sofrida, manifestara se quer a concesséao das
medidas protetivas, e esta manifestacao de vontade sera encaminhada para o juiz por
intermédio do delegado de policia. As medidas protetivas também poderdo ser
concedidas pelo Juiz ou a requerimento do Ministério Publico.

Segundo Nucci “sdo medidas positivas e que mereciam, inclusive, extensao

ao processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente a mulher.” (2017, p. 972)

O Caddigo de Processo Penal dispde em seu artigo 319 sobre as medidas
cautelares que serdo aplicadas quando néo forem preenchidos os requisitos da prisao
preventiva. Entre as medidas estdo a monitoracao eletrénica, proibicdo de frequentar
certos lugares para evitar o risco de reincidéncia em novas infragcdes penais, entre

inUmeras outras medidas.

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:

| - Comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades;

Il - Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infracoes;

lIl - proibicho de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante;

IV - Proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja
conveniente ou necessdria para a investigac@o ou instrucao;

V - Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - Suspensao do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizag&o para a
pratica de infragbes penais;

VIl - internacéo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
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inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cédigo Penal) e houver risco de
reiteracao;

VIII - fianga, nas infragBes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento
a atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de
resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX - Monitoragéo eletrénica. (BRASIL, 2011)

Importante destacar que a medida cautelar ostenta a mesma natureza das
medidas cautelares alternativas as formas de prisbes previstas no Codigo de
Processo Penal. Tendo em vista que na lei Maria da Penha foram introduzidas novas
formas para se proteger a vitima além da prisdo cautelar que é caracterizada por
cercear a liberdade do agente. Assim sendo, o operador do direito que verificar néo
haver outra alternativa para se assegurar a integridade pessoal da mulher, decidira

peIo encarceramento.

Desse modo, a prisdo preventiva sera aplicada nos termos dos artigos 312 e

313, inciso Il do Cadigo de Processo Penal que dispde, in verbis:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

§1° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°).

82° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiguem a aplicacdo da medida adotada. (BRASIL,
2019)

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretacdo da
priséo preventiva: [..] lll - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia.
(BRASIL, 2011)

Outrossim, o Codigo de Processo Penal prevé medidas cautelares de forma
mais geral e a Lei Maria da Penha por sua vez apresenta um rol especifico de medidas
para 0s casos previstos em seu texto, de carater exemplificativo, oferecendo dessa

forma uma protecao especial para as mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Referidas medidas estéo divididas em duas categorias: medidas que obrigam

0 agressor e medidas protetivas a ofendida, que serao esmiucadas no topico a seguir.
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4.1 MEDIDAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Quando constatada a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, o juiz podera aplicar, imediatamente, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia: suspensao da posse
ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgao competente; afastamento
do local de convivéncia com a ofendida; proibicdo de se aproximar da vitima e de
pessoas proximas a ela, fixando o limite minimo de distancia entre os envolvidos,
também fica proibido contato por qualquer meio de comunicacao com a ofendida, seus
familiares e testemunhas; prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios;
comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducacdo; e
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou

em grupo de apoio.

A suspensédo da posse ou restricdo do porte de arma com comunicagao ao
orgédo competente visa diminuir a incidéncia de crimes que interfiram na esfera fisica
da vitima, haja vista a posse ou porte de arma de fogo facilitarem o dominio sobre a
vitima, contribuindo para ameacas, constrangimentos, agressées e 0 mais gravoso

dos crimes que € o atentado contra a vida da vitima.

Sendo legal a posse e o uso da arma de fogo pelo agressor, denunciando a
vitima a autoridade policial a violéncia e justificando a necessidade de
desarma-lo, por temer pela prépria vida, € instalado expediente a ser remetido
a juizo. Deferido o pedido e subtraido do ofensor o direito de manter a posse
da arma, ou sendo limitado o seu uso, deve a decisdo ser comunicada a quem
procedeu ao registro e concedeu a licenga: o Sistema Nacional de Armas —
SINARM e a Policia Federal. (DIAS, 2015, p.145)

O afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida € uma
medida muito sensata e com pretensdo eficaz, pois pretende retirar do convivio a
vitima de seu agressor, cessando instantaneamente a violéncia sofrida, pela razédo

gue a aproximacao do agressor € proibida.

Descumprida a medida o autor sera penalizado pelo crime de desobediéncia
a deciséao judicial sobre perda ou suspensao de direito”, nos termos do Art. 359 do

Cadigo Penal®, o qual prevé pena de detencéo, de trés meses a dois anos, ou multa.

20 Exercer funcdo, atividade, direito, autoridade, ou mdnus, de que foi suspenso ou privado por decisdo
judicial: pena detencao, de trés meses a dois anos, ou multa”. (BRASIL, 1940)
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A lei traz a vedacao de determinadas condutas tais como: a) aproximacéao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor; b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicacéo; c) frequentacdo de determinados lugares a fim de

preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; (BRASIL. 2006).

4.2 MEDIDAS PROTETIVAS A OFENDIDA

O juiz também poderd adotar outras medidas protetivas de urgéncia a

ofendida, de acordo com os artigos 23 e 24 da referida lei, in verbis:

Art. 23. Poderd o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢éo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protec¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao
judicial;

[l - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacao de caucao provisd@ria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo. (BRASIL,2006)

Os dispositivos acima evidenciam que além das medidas que obrigam o
agressor, a Lei Maria da Penha também dispds sobre medidas voltadas a mulher e
gue aumentam o espectro de protecdo a vitima de violéncia doméstica e familiar.
Sendo importante lembrar que o rol da Lei € meramente exemplificativo, sendo

facultado ao juiz aplicar medidas que nao estejam previstas na Lei n.° 11.340/06, bem

como decidir por uma ou outra de acordo com o caso concreto (BIANCHINI, 2016).
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O descumprimento de medidas protetivas de urgéncia implica em conduta
criminosa prevista no artigo 24-A: Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2
(dois) anos. (BRASIL, 2006)

A configuracédo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juizado
em que foi deferida as medidas. No tocante a prisdo em flagrante delito somente a

autoridade policial pode conceder fianca.

4.3 REPRESENTACAO E RETRATACAO DA VITIMA

A representacao na lei 11.340/2006 quando se refere a casos de leséo leve e
culposa passou a ser incondicionada e publica, portanto, ndo depende de
representacdo da vitima. Nas palavras do artigo 41 da referida lei, aduz que: “aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099, de 26 de setembro
de 1995.” (BRASIL 2006).

Existe a possibilidade de a vitima desistir de seguir com a a¢ao penal, todavia,
para crimes violentos essa desisténcia ndo sera possivel. De acordo com o art. 102%*
do Caddigo Penal e artigo 25%? do Cddigo de Processo Penal, a representacdo é
irretratavel apos o oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico. Em sede da Lei
Maria da Penha, o limite para a ofendida exercer a retratacdo € o recebimento da
denuncia pelo Juiz, em audiéncia especifica para essa finalidade, conforme dispde o
art. 16%3. Apds o recebimento da inicial acusatodria, qualquer tentativa da vitima em

modificar sua manifestacao de vontade sera ineficaz.

4.4 DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA DA PENHA

21 Art. 102 - A representacdo serd irretratavel depois de oferecida a dentncia. (BRASIL, 1940)

22 Art. 25. A representacao sera irretratavel, depois de oferecida a dentincia. (BRASIL, 1941)

23 Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacio da ofendida de que trata esta Lei,
s6 sera admitida a rendncia a representagao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.



55

O presente trabalho se propés em demonstrar e analisar o crime de
feminicidio e a ineficacia das medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, haja
vista existirem muitos casos de agressdes e assassinatos de mulheres que possuiam
medidas protetivas, levantando o questionamento sobre sua eficacia e efetividade

para se evitar e prevenir o feminicidio.

Os questionamentos sobre a eficacia das medidas protetivas demonstraréo
por meio de comparativos da lei com casos reais, se nesses casos as leis que visam

coibir a violéncia doméstica e familiar e evitar o feminicidio foram de fato eficazes.

O trabalho percorreu desde a introducdo historica das questdes de
desigualdade de género no brasil e mundo, a luta feminista pela igualdade entre os
sexos, pelos conceitos introdutérios da violéncia domeéstica e familiar e parametros
trazidos na Lei Maria da Penha, como formas de violéncia e as medidas protetivas de

urgéncia previstas, tanto as que obrigam o agressor quanto as de amparo a vitima.

A Lei 11.340/2006 € um marco histérico no ordenamento juridico, sendo
reconhecida mundialmente como uma grande conquista para as mulheres e o

enfrentamento da violéncia contra ela no pais.

No entanto, ndo se deve esquecer que a aplicacao pratica deste diploma legal
apresenta suas falhas. Essas falhas reproduzem estigmas que permite a cultura
machista perdurar no sistema juridico assim como graves injusticas continuarem

acontecendo com as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Portanto nesse momento pretende expor algumas questdes que revelam a
problematica na aplicacdo pratica da Lei Maria da Penha, a ineficacia de suas medidas
e 0S casos concretos que resultaram no crime de feminicidio, demonstrando a

realidade da sociedade brasileira.

No Brasil a todo instante mulheres séo violentadas e tém seu direito colocado
em segundo plano. InUmeros casos nem chegam a ser denunciados, por diversos
fatores, incluindo o medo de represalia mais violenta por parte de seus agressores.

As mulheres vitimas dessas atrocidades tentam se esconder e se omitir da triste
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realidade em que vivem por causa das constantes ameagas de seus codnjuges e

parceiros.

A cultura patriarcal e machista tem destruido vidas e familias, silenciando
vozes femininas. Nesse contexto que surgiu a lei maria da penha, de um caso real e
analogo a situacdo vivenciada por muitas mulheres que as encorajou por um grito de

socorro e dar fim a realidade violenta vivida em suas residéncias.

O Brasil é 0 5° pais em numero de mortes violentas de mulheres em razdo do
género, atras somente de El Salvador, Col6mbia, Guatemala e Russia, segundo o Alto

Comissariado das Nacfes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Mato Grosso do Sul, por sua vez, segundo dados de 2018, ocupa a 32 posi¢éo
no ranking dos estados brasileiros que mais matam mulheres em contexto de
feminicidio, ficando atras do Acre e de Mato Grosso (MATO GROSSO DO SUL, 2020).

Insta mencionar que em tempos de pandemia e isolamento social, as
mulheres passam mais tempo em casa, acompanhadas de companheiros, tutores e
familiares, e o nuamero de casos e denuncias de violéncia aumentaram
significativamente: o numero de feminicidios subiu 22,2%, e liga¢cdes para nimero 180
da Central Nacional de Atendimento & Mulher cresceu 34% em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado, de acordo com o F6rum Brasileiro de Seguranca Publica.

Como ja demonstrado, sdo as Medidas Protetivas de Urgéncia uma inovacao
legal trazida pelo diploma legal, que ampliou a margem de protecdo a vitima de
violéncia doméstica ou familiar. Ainda que sejam um grande passo na luta do
protecionismo a mulher, o Estado ndo detém estrutura e meios suficientes para
resguardar a seguranca pessoal de cada vitima, o que resulta em inGmeros casos 0

pior resultado e o aumento de violéncia de género dos mais abusivos e desumanos.

Os indices de violéncia s6 aumentam e uma forma de reprimir essa violéncia
€ através das referidas medidas, porém, apesar de serem impostas, na maioria das

vezes ndo sao cumpridas pelos agressores.
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O feminicidio se forja na desigualdade estrutural entre mulheres e homens,
assim como na dominacdo dos homens sobre as mulheres. Assim, o0s
homens tém na violéncia de género um mecanismo de reproducdo da
opressdo as mulheres e a violéncia feminicida se constitui numa das
modalidades extremas de violéncia de género (PIRES, 2018, p. 32).

Portanto, embora esta seja uma lei importante na redagao, na pratica ela ndo
tem sido eficaz em seu objetivo de proteger as vitimas de violéncia doméstica, tanto

na prevencao quanto na efetiva protecdo ap6s denuncia da vitima da acéo violenta.

As medidas citadas alhures, formam um imbroglio juridico e uma sensacéo de
incerteza, vez que existem varios casos de vitimas com medidas de seguranca que
mesmo assim continuaram sofrendo ameacas, violéncia fisica e uma grande parcela

de mulheres perderam suas vidas.

Pode se atribuir essa falta de efetividade aos 6érgdos competentes que durante
a sua execucdo devido a falta de estrutura dos 6rgados governamentais, falham em

proteger as vitimas.

Na esfera extrajudicial, € possivel se identificar falhas até mesmo no préprio
atendimento da vitima, feito pela autoridade policial nas delegacias, pode-se apontar
um despreparo de alguns servidores, a demanda em demasia, a falta de efetivo que
levam ao ndo acolhimento devido e a falta de apoio imediato, também o recebimento

de forma precaria, sem a eficiéncia assegurada na lei.

Conforme afirma Jara apud Freitas:

Grande parte desta ineficacia se da pela falta de aparato as policias e ao
judiciario, onde o baixo nimero de agentes, servidores, juizes e promotores
ndo conseguem suportar o nimero de procedimentos e processos que a cada
dia avoluma-se nas delegacias e judiciario, ndo s6 decorrentes desta lei,
promovendo um sentimento de impunidade aos agressores que possuem
contra si medidas protetivas em favor de seus cbnjuges, companheiras e
namoradas, pois ora ha demora na emisséo de tais medidas, ora, quando séo
emitidas, sua efetividade é minguada pela falta de puni¢cdo aos agressores
gue as descumpre. (2014, p. 64)

O magistrado deve entender todo o contexto em que a vitima esta inserida e
buscar evitar que essa mulher seja exposta agressdes mais graves, inclusive ser

vitima de feminicidio. Quando a mulher chega a delegacia, ja é vitima de violéncia ha
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muitos anos e chegou ao seu limite. A falha ndo esta na lei, e sim na estrutura, pois
muitos municipios brasileiros ndo tém delegacias especializadas, centros de

referéncia ou mesmo casas de abrigo. (MENDES, 2020)

A aplicagdo das medidas protetivas fica a cargo da opinido do juiz que, em
muitos casos, decide pelo indeferimento, e nos casos de violéncia doméstica, essa
negativa pode gerar na vitima a desisténcia de buscar auxilio e protecao junto ao

Poder Judiciério.

Ha muitos relatos de mulheres que ao se dirigirem as delegacias para fazerem
o boletim de ocorréncia, foram tratadas de maneira desrespeitosa e negligente pelos
agentes publicos, agindo assim as vitimas sdo levadas a acreditarem que estdo
sozinhas e ndo podem contar com o amparo do Estado.

Casos como o citado acima remontam a importancia da instalacdo de
Delegacias especializadas e da preparacdo de funcionarios que estejam
sensibilizados com a causa, que ndo contribuam com a “revitimagao” da mulher, o que
ndo acontece em varias comarcas do pais que ndo possuem 0rgaos especializados

para combate efetivo da violéncia contra a mulher.

Sobre o termo Revitimizacdo ou também denominado como vitimizacao
secundaria € uma expressao nova cada vez mais recorrente na Justica brasileira e
significa o sofrimento continuado e ou repetido de a vitima ter que relembrar os fatos

todas as vezes em que for inquirida.

Além da revitimizacdo decorrente do excesso de depoimentos, revitimizar
também pode estar associado a atitudes e comportamentos, tais como:
paternalizar; infantilizar; culpabilizar; generalizar histérias individuais;
reforcar a vitimizacdo; envolver-se em excesso; distanciar-se em excesso;
ndo respeitar o tempo da mulher; transmitir falsas expectativas. A
prevencao da revitimizacao requer o atendimento humanizado e integral, no
qual a fala da mulher é valorizada e respeitada.” (Diretrizes gerais e
protocolos de atendimento. Programa “Mulher, viver sem violéncia”. Brasil:
Governo Federal. Secretaria Especial de Politicas para mulheres. 2015).

Um topico interessante que influencia na conclusdo dos casos de agressao,
esta relacionado a intimacao do ofensor, que além do desconhecimento da vitima
sobre a necessidade de intimagdo do agressor, estd na morosidade prejudicial dos



59

oficiais de justica ao cumprir o mandado de intimagao, haja vista ndo haver medida

gue deleguem um prazo legal especifico na lei especial.

Sobre o procedimento de intimacao da decisdo Henrique Hoffmann Monteiro
de Castro e Pedro Rios Carneiro explicam que:

Ap0s o deferimento, o agressor deve ser intimado da decisdo, o que pode
demorar dias, se tudo der certo e o suspeito nao fugir. Ou seja, na melhor das
hipoteses, aproximadamente uma semana separa 0 comparecimento da
ofendida a Delegacia e a concretizacdo da medida protetiva contra seu algoz.
Mesmo o encaminhamento de alguns casos ao plantdo judicial, que néo
analisa todas as situag@es de violéncia doméstica, ndo é capaz de atender a
exigéncia de celeridade na decretagdo das medidas. Os prejuizos da
excessiva burocratizagdo do procedimento podem ser aferidos na pratica. As
constatacdes feitas pelo relatério final da CPMI da Violéncia Doméstica,
baseadas em relatério de auditoria do TCU, revelam que a insuportavel
morosidade na protecdo da vitima ndo é excecdo, mas a regra. (CASTRO,
Henrique Hoffmann Monteiro de; CARNEIRO, Pedro Rios. Concessdo de
medidas protetivas na delegacia € avanco necessario. Consultor Juridico, 20
jun. 2016. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-jun-20/concessao-
medidas-protetivasdelegacia-avanco-necessario. Acesso em: 10 nov. 2021)

Além disso é importantissimo apontar que a Lei n. 13.827/2019, a qual foi
promulgada para autorizar, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar,
ou a seus dependentes, além de determinar o registro da medida protetiva de urgéncia
em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica, por descuido acabou
abrindo uma lacuna mediante divergéncia com o disposto pela Lei n. 13.641/2018,
que tipifica o crime de descumprimento de medidas protetiva de urgéncia.

O tipo penal tipificado no art. 24-A da 11.340/2006 prevé que a pratica desse
crime de descumprimento pressupde uma medida judicial vigente. A lei que entrou em
vigor em 2019, ao ndo cuidar de modificar o texto do art. 24-A da Lei Maria da Penha
fadou a ineficacia desse dispositivo. Ora, as medidas entdo concedidas pela
autoridade policial ndo terdo a forca necessaria para justificar, quando descumpridas,
a configuracdo do crime, e a situacao, portanto, voltara a situacéo de ineficacia que ja
acontecia antes. (BARBOSA, J. P. M, 2020)

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente, de
amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da sociedade (sobretudo
extrapenais). A nova lei acena nesta direcdo, o que ja € um bom comeco. O Poder

Publico e a prépria sociedade devem concretizar as almejadas mudancas necessarias
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para que se possa edificar uma sociedade mais justa para todos, independentemente
do género. Desta forma, o carater simbodlico das novas medidas penais da lei
11.340/06 nao terd sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas
efetivas para solucionar o grave problema de discriminacéo contra a mulher. (ANJOS,
2018)

Miguel Reale Junior contou em entrevista a tribuna direito?* que:

ndo adianta reformar a lei se ndo ocorrer uma mudanca de mentalidade. Ha
uma resisténcia, especialmente na Magistratura, na adocdo de novas
medidas. Nao é um fendmeno que ocorre s6 no Brasil, mas também em varios
outros paises, onde foram criadas as penas restritivas, que séo faceis de
serem aplicadas, de ser controladas e cujo resultado no plano preventivo e
também como punicdo é extraordinario. E se ndo se aplica gera-se a
impunidade.

Continua o jurista explicando que cumpre ao Estado a criacdo de mecanismos
de protecdo as vitimas de violéncia. O papel da lei é prever e garantir direitos as
mulheres em situag&o de violéncia, por sua vez o governo deve promover condi¢coes
favoraveis na protecdo da vitima, atribuindo medidas que garantam sua seguranca,
como a construgcdo de abrigos com equipe especializada competente para
ressocializar a pessoa que sofreu traumas de cunho fisico, psicolégicos e morais.
Nessa seara, quando ha falha do Estado nessa garantia a ineficacia da medida

protetiva fica visivel.?®

Se a administracao publica ndo cria as casas de albergados, o Judiciario
acaba sendo obrigado a transformar a prisdo albergue em prisdo domiciliar,
apesar de a lei de execugdo proibir terminantemente isso. O que € a priséo
domiciliar? E nada, é a impunidade. Vocé tem uma impunidade que decorre
do fato de a administracdo publica ndo criar os meios necessarios de a
magistratura aplicar a lei, de o Ministério Publico controlar. De outro lado, a
inoperancia policial. Porque a impunidade nao esté na fragilidade da lei, esta
na fragilidade da apuracéo do fato.

Nessa senda, a Lei n.° 11.340/06 ndo consegue solucionar o problema da
violéncia de género por si s6, deve haver uma acgdo conjunta do poder publico, a
sociedade como um todo, para se buscar formas de garantir a eficiéncia das normas

legais e difundir e fomentar a eficacia das medidas protetivas de urgéncia.

24 USP. Reale Junior condena falhas na lei penal. [Entrevista] disponivel em:
<https://repositorio.usp.br/item/001044027>. Acesso em: 25 out 10/2020.
% ibid
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Assim sendo as medidas possuem capacidade de producéo de efeitos, mas
para impactarem o cenario da aplicacdo da lei na pratica, atingindo assim sua
finalidade de proteger e prevenir ataques aos direitos das mulheres ofendidas no
ambito da violéncia domeéstica, é necessario um acompanhamento mais préximo e
célere do Judiciario e Executivo, com a criacdo de politicas publicas para de fato

salvaguardar direitos e cumprir de forma mais eficaz as medidas protetivas.

4.4.1 Estudo de Caso

Os presentes casos sdo Relatorios de processos que ocorreram na comarca
de Ponta Pord/MS e todos demonstram praticamente a mesma narrativa, mulheres
gue sofreram agressdes e abusos por parte de seus companheiros recorreram a
justica, todavia o fim foi tragico, e infelizmente ocorreu o crime de feminicidio, como
pode-se ver as vitimas todas recorreram ao judiciario para resguardar seus direitos

fundamentais, porém néao foi concretizado.

As informacfes colhidas nos autos das acfes penais de feminicidio que
entraram no sistema do SAJ-TJMS revelam que dos 5 casos analisados, todas as
vitimas haviam solicitado medidas protetivas anteriormente, na maioria dos casos

houve o feminicidio mesmo havendo a protecéo legal da vitima.

O primeiro caso é de Celeide da Silva Valejo, em 2015, Celeide registrou
ocorréncia pelo crime de ameaca, contra seu companheiro Marcelo, requerendo
medida protetiva. A medida protetiva foi deferida pelo juiz. O réu néo foi encontrado,
sendo citado por edital. Por fim, o processo foi extinto por ocorréncia da prescri¢ao.
Em 2018, Celeide foi agredida novamente, porém nao pediu medidas protetivas. No
ano de 2020, a vitima veio a 6bito apds ter 70% do corpo queimado. Ela contou a
equipe do Corpo de Bombeiros que sofreu o ataque durante uma crise de ciimes do
seu antigo companheiro. Em maio de 2021, Marcelo foi absolvido por auséncia de

autoria.

O segundo caso é de Roseli Costa Soares, em 2010 registrou ocorréncia por
lesé@o corporal, mas ndo desejou representar criminalmente contra o autor. Em 2015

Roseli voltou a procurar policia para registrar nova ocorréncia de leséo corporal dolosa
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em face de seu companheiro, requerendo medidas protetivas. Em 07 de maio de 2020
Roseli compareceu a delegacia de policia para relatar que estava tentando sair de
casa e seu marido Weber Barcelos da Silveira havia colocado uma arma em sua
cintura e disse a vitima que se ela saisse de casa ele iria mata-la, ela explicou que
Nao era a primeira vez que registrava boletim de ocorréncia em desfavor do ofensor,
e por fim solicitou medida protetiva. No mesmo dia a medida protetiva foi deferida e
Weber foi preso, em 08 de maio foi solto mediante pagamento de fianca. No dia 11 de
maio Weber atentou contra a vida Roseli, bem como de sua mée Elza, mediante
emprego de arma de fogo. Elza faleceu e Roseli conseguiu resistir aos ferimentos logo

apos o crime Weber se suicidou.

O terceiro caso é de Viviane de Paula Pereira que registrou ocorréncia por
agressao e ameaca, requerendo medidas protetivas no dia 16 de fevereiro de 2021, a
medida protetiva foi concedida; no dia 23 de mar¢co novamente registrou ocorréncia
por ameaca, relatando que seu ex-companheiro estava constantemente rondando sua
residéncia e ameacando matar “todo mundo”. No dia 30 de margo Viviane foi
assassinada, na frente de seus filhos e dentro de sua residéncia. Apds o crime, 0 autor
se suicidou.

O quarto caso Maxelline da Silva dos Santos, no dia 17 de fevereiro de 2020,
a educadora procurou a policia para denunciar o entdo guarda municipal Valtenir
Pereira da Silva por violacdo de domicilio e ameaca; no mesmo dia a vitima pediu
medidas protetivas que foram concedidas; dia 30 de fevereiro de 2020 a vitima veio a
Obito quando estava num churrasco com os amigos Steferson (vitima fatal) e Camila.
Em um determinado momento, o autor que é Guarda Municipal, chegou e perguntou
por Maxelline e iniciaram uma discussédo, apés o autor efetuou um disparo de arma
de fogo na cabeca dela, Camila saiu correndo, porém foi atingida nas costas.
Steferson saiu da residéncia e foi atingido no térax que veio a 6bito. O autor evadiu-
se do local. Atualmente, o autor esta preso e aguardando audiéncia no Tribunal do

Juri.

O quinto e Ultimo caso é de Rose Meire Fermino de Andrade Mendonca
ocorreu em 13 de agosto de 2019 — Nessa data Rose Meire registrou ocorréncia em
desfavor de seu ex companheiro Carlos, relatando que: ha cerca de 28 anos, é casada

com a pessoa de Carlos Alberto com o qual tem dois filhos, ocorre que de dez anos
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pra cé, jA vem pensando em se separar, por que sua relacdo chegou ao fim, embora
ainda convivendo sob 0 mesmo teto, que seu esposo vem |lhe perturbando o sossego,
gue ja conversou com ele sobre se separar, mais ele ndo quer aceitar, que o casal
mal se fala, que ela decidiu se separar mesmo contra a vontade de seu esposo, porém
tem medo de que ele reaja com represarias e lhe fagca algum mau, que por isso deseja

solicitar Medidas Protetivas de Urgéncia.

No dia 28 de agosto de 2019 Carlos entrou pela porta lateral da Igreja em que
a vitima era pastora e com uma arma de fogo em punho foi até o altar e disparou
diversas vezes contra Rose. Apo6s os disparos, Carlos tentou se suicidar, contudo, foi
impedido pelo seu filho. Atualmente, o autor esta preso e aguardando audiéncia no

Tribunal do Juri.

Analisando os casos concretos, constata-se que 0s autores das agressoes
descumpriram as medidas protetivas anteriormente impostas, voltando a perseguir as
vitimas, e infelizmente ceifando suas vidas, portanto, verifica-se que a mera
concessao da medida sem a efetiva fiscalizacdo por parte do Estado ndo se
demonstra eficaz, posto que o agressor, ndo se sente reprimido pela medida imposta
e acaba a descumprindo, colocando em risco a integridade da vitima e de todo seu

seio familiar.

Evidencia-se pela leitura dos casos acima que a justica esta longe de atingir
a eficacia plena e necessaria para as medidas da Lei Maria da Penha, protetivas, de
urgéncia ou assistenciais. Embora uma das mais importantes e melhores leis
utilizadas no combate a violéncia de género, o Poder Publico ainda ndo possui
estrutura suficiente para garantir a seguranca da mulher que esteja em iminente risco
ou ja tenha sofrido algum ato de violéncia doméstica, familiar ou em relagéo intima de

afeto.

Dessa forma, nota-se necessario que o Estado priorize esse cenario com o
fim de tornar as medidas protetivas da Lei n® 11.340/06 eficazes, podendo, assim,

evitar agressdes que se tornem fatais a vitima.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia domestica e familiar € um atentado gravissimo aos direitos
humanos das mulheres, posto que fere o exercicio pleno do direito a vida, a liberdade,
a integridade fisica, moral e psiquica, bem como ao respeito e a convivéncia da familia

e da comunidade em que aquela mulher esta inserida.

Os elevados indices de violéncia doméstica crescem diariamente
independente da constru¢do histérica que caminhou até os tempos hodiernos
conferindo direitos iguais e equidade de género. Porém mesmo com esse avanco
muitos homens ainda enxergam suas companheiras como objeto e banalizam essa
relacdo ao ponto de interferir na esfera pessoal da mulher, destruindo qualquer forma

de respeito no seio familiar e doméstico.

A principal forma de manifestacdo de violéncia doméstica no ambiente
domestico € a agressao fisica, ocorrendo ameacas e brigas, ocasionando por vezes

a morte das vitimas.

O patriarcado ainda € presente nas relacdes atuais, influenciando muito no
comportamento machista do homem, bem como da sociedade e a forma como se
enxerga a mulher, € uma questéo social e cultura pautada pela submissao da mulher

e discriminagéo.

Nesse cenario de reiteradas agressodes surgiu a Lei 11.340/06, apelidada de
Lei Maria da Penha, com o objetivo de criar mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A lei trouxe em seus dispositivos a
figura das medidas protetivas que servem para conferir protecionismo a vitima, todavia
na pratica ndo € o que ocorre, vez que existem inUmeros de casos de reincidéncia dos
agressores mesmo com medidas protetivas deferidas e em andamento, inclusive

muitas das vitimas sofrem feminicidio no decorrer dos fatos.

Nesse contexto que passou a eficacia da lei a ser questionada, haja visto a
sua aplicacdo nos casos reais de violéncia domeéstica gerarem revolta na sociedade,

diante a sensacao de impunidade dos sistemas juridicos e policiais. Pode-se aferir ao
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menos alguns apontamentos dessa pesquisa, em que as mulheres vitimas da
violéncia domeéstica foram até a delegacia, levaram a termo seu depoimento e
prestaram queixa solicitando medida protetiva a autoridade policial, mas que de nada

adiantou.

N&o ha eficacia do ordenamento se o Estado ndo garantir a protecdo a mulher
por meio de policiamento ostensivo, encaminhamento da vitima a Centro de Apoio

Especializado no combate a criminalidade doméstica e familiar, entre outras medidas.

Ante o exposto, uma das hipéteses levantadas pela ineficacia das medidas
protetivas de urgéncia, é a inexisténcia de cooperacao e integracdo entre os 6rgaos

publicos, ainda que aja expressa previsdo legal.

Também o atendimento a vitima em sede policial e todo o seu aparato ser
precario e desestruturado para lidar com casos de tamanha complexidade, bem como
realizar a fiscalizacdo das medidas e se essas estdo sendo cumpridas conforme
determina a deciséo judicial, por exemplo se 0 magistrado determina o afastamento
do lar é necessario para efetivo cumprimento da determinacdo que haja fiscalizagéo

do feito.

No momento em que o Judiciario aplica a lei, o poder publico ndo consegue a
celeridade em conjunto a autoridade policial para atendimento das ocorréncias, para

buscar protecdo a mulher, vitima da violéncia doméstica.

Pela leitura dos estudos de caso, constatou-se que na pratica muitas vezes o
agressor reitera suas agodes violentas praticada anteriormente. Assim, entende-se que
a mera concessao da medida sem a efetiva fiscalizacdo por parte do Estado nao se
demonstra eficaz, posto que o agressor, nao se sente reprimido pela medida imposta
e acaba a descumprindo, colocando em risco a integridade da vitima e de todo seu

seio familiar.

Desse modo, conclui-se que n&o basta a lei ditar regras e impor sang¢des aos
agueles que cometem violéncia domeéstica, se nao ha fiscalizagcdo do cumprimento

das medidas e se de fato a integridade da vitima esta sendo tutelada. E de comum
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sabenca o numero de vitimas esta crescendo, principalmente devido ao periodo de
reclusdo provocada pela pandemia, assim sendo deve os 0rgdos estatais dar
cumprimento ao disposto na legislagcdo de protecdo a mulher, principalmente a lei
Maria da Penha, para que dessa forma possa haver a diminui¢do de casos ou coibi¢ao

da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Por todo exposto, a Lei 11.340/06 de fato demonstra eficacia e competéncia
para criar efeitos no protecionismo feminino, todavia como ndo é bem aplicada por
diversos fatores, ja expostos no presente trabalho, gera impunidade e a sensacédo de
injustica, bem como a visdo de uma lei deficiente e falha. Cumpre aos 6rgéos
competentes executar adequadamente a Lei que ampara a mulher, vitima da violéncia

doméstica.
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