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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar a atuagéo da Assisténcia Social para a protecéo integral
associada ao desenvolvimento da crianga e do adolescente no Abrigo Municipal, na cidade de
Ponta Pord/MS. O elevado nimero de criancas que vivem no servico de acolhimento no Brasil,
consequéncia direta de problemas sociais como o abandono, consumo de alcool e drogas, da
cultura da adocéo ser praticamente restrita a criangas abaixo dos 8 anos e das politicas e praticas
publicas no pais ndo dar conta de inserir essas criancas nas familias naturais ou substitutas,
condicdo que exige uma préatica dindmica por parte das equipes gestoras dos servicos de
acolhimento no Brasil. Desta forma, o presente estudo buscou compreender como ocorre 0
servico de acolhimento no Brasil, sendo realizada uma pesquisa bibliografica que abordou o
desenvolvimento das leis nacionais, passando pela criacdo do Codigo de Menores de 1927 até
a criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Foi apresentada também a estrutura das
politicas publicas voltadas para o desenvolvimento para o acolhimento de Criangas e
Adolescentes e como estas politicas se desenvolvem no Abrigo Municipal de Ponta Pora,
enfatizando a caracterizacdo do Abrigo Municipal de Ponta Pord, bem como o processo do

desligamento obrigatério.

Palavras-chave: Criangas e Adolescentes, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Assisténcia

Social, Servico de Acolhimento, Desligamento Obrigatério.



ABSTRACT

This study aimed to analyze Social Work’s performance in children and adolescents’ integral
protection and development at the public shelter of Ponta Pord/MS. The high amount of children
living under the care ofthe refugee’s service in Brazil is a direct consequence of social problems
such as abandonment, alcohol and drug abuse, the fact that adoption is practically restricted to
children under 8 years old and that the country’s public policies and practices are not able to
reinsert these children into natural or substitute families, a condition that requires a dynamic
practice on the part of the management teams of the refugee’s services in Brazil. Therefore, the
present essay sought to understand how the refugee’s service works in Brazil, with a
bibliographic research that addressed the development of national laws, going through the
creation of the Children Code in 1927 until the creation of the Child and Adolescent Statute. It
was also presented the structure of public policies turned to the development of the reception
of Children and Adolescents and how these policies are developed in the Municipal Shelter of
Ponta Pora, emphasizing the characteristics Ponta Pora’s public shelter, as well as the process

of mandatory disconnection.

Palavras-chave: Children and Adolescents, Statute of the Child and Adolescent, Social Work,

Refugee’s Service, Mandatory Disconnection.
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INTRODUCAO

No final de agosto do ano de 2019, um adolescente de apenas 11 anos foi encontrado
morto em uma via de acesso a cidade de Ponta Poré. Esse crime que chocou a cidade, teve como
vitima J (pseuddnimo adotado para identificar a vitima). Durante boa parte da vida, esse
adolescente viveu em acolhimento institucional para criangas e adolescentes da regido. Esse
crime gerou Varios questionamentos na sociedade fronteirica, dentre eles, como o acolhimento
institucional assegura a vida? Como o acolhimento institucional prepara as criangas e
adolescentes para uma possivel adocdo? Como o acolhimento institucional prepara 0s
adolescentes para o desligamento que se dd com a maioridade?

Associado ao exemplo anterior, outro motivo que despertou o0 interesse em pesquisar 0
tema foram as aulas de Direito Civil, especificamente o Direito de Familia, que durante uma
aula, ocorreu a exibicdo de um programa gravado do Profissdo Reporter (Rede Globo), exibido
na data de 13 de setembro do ano de dois mil e dezessete (13/09/2017), levado para analise e
debates no 8° semestre do curso de direito, identificou-se que muitos jovens apds os 3 (trés)
anos de idade, dificilmente conseguem a adocao, principalmente se forem negros e indigenas,
exigindo do Estado um preparo para o desligamento obrigatorio assim que o adolescente chegar

a maioridade.

Sabendo-se, que na cidade de Ponta Pord existem 2 (duas) residéncias voltadas para o
acolhimento institucional de criangas e adolescentes que esperam a reinser¢éo em suas familias,
adocdo, ou o desligamento obrigatdrio, a presente pesquisa possui como objetivo analisar o
Abrigo Municipal de Ponta Pora e identificar como este local prepara os adolescentes para o
desligamento obrigatério quando atingida a maioridade. Destarte, buscando compreender as
dificuldades que a infancia e adolescéncia distante dos pais representam na vida destas pessoas,
a pesquisa ganha maior relevancia quando o foco é identificar o caminho que estes jovens vivem
ao atingir os 18 (dezoito) anos e precisam deixar o acolhimento institucional, sendo que alguns

retornam para suas familias e outros simplesmente iniciam uma jornada independente.

E notdrio destacar que, mesmo antes de atingir a idade do desligamento obrigatdrio que
ocorre aos 18 anos, a crianga ou 0 adolescente pode estar sujeito ao retorno familiar ou ao
instituto da adoc¢do. Sobre este Ultimo instituto, nota-se que ha meios capazes de proporcionar
celeridade e fluidez, entretanto, os nUmeros de criancas e adolescentes que ainda vivem no

acolhimento institucional sdo expressivos e significantes: ha cerca de 47.591 criangas,
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adolescentes e jovens (maiores de 18 anos) em instituicdes de acolhimento publicas ou
estabelecimentos sustentados por Organiza¢fes N&do Governamentais — ONG*s, comunidades
e instituicOes religiosas em todo o territorio nacional, conforme dados extraidos no dia 06 de
janeiro de 2020, no Cadastro Nacional de Criangcas Acolhidas — CNCA. Destaca-se que ha uma
parcela significativa de criangas e adolescentes compde as 9.397 registradas no CNA (Cadastro
Nacional de Adocdo). Nesta seara, acrescenta em conta ainda o fato de que nem todas as
criangas e adolescentes cadastradas no CNA se encontram regularizadas para a adocao, fazendo

com que estas ainda permanegcam por mais tempo nos abrigos.

Tabela 1: Quantidade de Acolhidos por Idade

Idade Total

0 2202
1 619
2 1951
3 1695
4 1628
5 1538
6 1600
7 1598
8 1734
9 1725
10 1806
11 2070
12 2147
13 2227
14 2508
15 2872
16 3035
17 2620
18 1148
19 2620
20 1148
21 916
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22 742
23 685
24 568
25 468
26 404
27 277
28 99

29 1
Sem data de nascimento cadastrada 501
Total 47591

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas

Faz-se necessario destacar que no Brasil, de acordo com o SNA (Sistema Nacional de
Adocdo e Acolhimento), existem cerca de 4.533 unidades de acolhimento, sendo que estéo
divididas e administrados por entidades puablicas ou Organizacbes Ndo Governamentais.
Salienta-se que nem todos os municipios brasileiros apresentam unidades de acolhimento. Além
das unidades de acolhimento, sdo necessarias as equipes de profissionais para que a vida durante
0 acolhimento, a adog¢éo ou o desligamento obrigatorio sejam realizadas da melhor forma

possivel.

E imprescindivel que varios profissionais, dentre os quais, juizes, promotores,
assistentes sociais, psicologos, nomeiem quem esta regularizado, através de testes elaborados
sobre varios pontos que cobrem a crianca ou 0 adolescente e 0, até entédo, antigo nucleo familiar.
Assim, seguindo esta base de dados, o parametro se reduz quase que pela metade, pois séo 4.956

criancas e adolescentes incluidas no CNA que estdo aptas a serem adotadas.

Em contrapartida, esses dados quando comparados ao total dos voluntarios que
pretendem adotar, chega-se ao niumero de 46.068 pessoas devidamente cadastradas no CNA,
sendo que 42.464 estdo regularizadas para adogdo. Outrossim, existe um ndmero
expressivamente maior interessados em adotar frente a relacdo de criancas e adolescentes aptos
a adocdo. As tabelas a seguir mostram estatisticas sobre a idade, sexo e o tempo de acolhimento

que as criancas e adolescentes em média apresentam a nivel nacional.

Tabela 2: Faixa Etaria criancas e adolescentes abrigados
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Até 3 anos 4,435
De 3 a 6 anos 3,571
De 6 a 9 anos 3.857
De 9 a 12 anos 4.561
De 12 a 15 anos 5.886
Acima de 15 anos 8.646

Tabela 3: Tempo de acolhimento em relacdo a idade

Até 3 anos 7.692
De 6 meses a 1 ano 6.502
Entre 2 e 3 anos 3.276
Acima de 15 anos 8.646

Fonte: SNA- Sistema Nacional de Adoc¢édo e Acolhimento - CNJ

Assim, percebe-se que muitas criancas e adolescentes por ndo apresentarem as
caracteristicas consideradas “ideais”, como a cor da pele, idade, deficiéncia fisica ou intelectual,

acabam vivendo por um longo periodo no acolhimento.

O Sistema Nacional de Adocdo permite uma visdo global do processo da crianca e do
adolescente, a qual inicia-se a partir de sua entrada no sistema de protecdo e acolhimento até
sua saida, quer seja pela adocdo, quer seja pela reintegracdo familiar. Também estabelece uma
lista das pessoas aptas a adotar, mediante prévia habilitacdo para ingresso no sistema. Todos 0s
encaminhamentos juridicos derivados do acolhimento da crianca, tais como reintegracfes aos
genitores, guardas, adocOes e audiéncias concentradas, foram contemplados, ndo sendo

esquecidos nenhum ponto.

A maior causa de institucionalizacdo de criangas maiores é proveniente de pais que
perdem o poder familiar de seus filhos quando esses se encontram em situacdo de
vulnerabilidade, como por exemplo, auséncia dos pais, maus tratos ou por negligéncia sobre

seus direitos fundamentais.

Portanto, a vida em um estabelecimento de acolhimento institucional cria uma ruptura
significativa na vida destes adolescentes, que vivem sO pelo distanciamento familiar em

condicdo de vulnerabilidade, mesmo que legalmente sdo pessoas imbuidas de dignidade
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humana, exigindo da sociedade uma observacdo critica frente as politicas publicas relacionadas
a infancia e adolescéncia, pois em uma sociedade negligente com seus pares, é comprovado que
os indices de criminalidade sdo maiores, afetando de forma geral a todos, inclusive aqueles que
ndo consideram a responsabilidade social como fator de conduta humana.

Assim, buscar identificar pontos de atuagdo do acolhimento institucional ganha
relevancia, principalmente no que tange as perspectivas de ingresso em instituicdes de ensino
regular, técnico ou superior e também de ingresso no mercado de trabalho, condicdo essencial
para quem enfrentard a etapa da vida adulta.

Buscando identificar como o Servigos de Acolhimento em Ponta Por§, especificamente
0 Abrigo Municipal de Ponta Pora prepara seus jovens para o Desligamento Obrigatério, o
presente trabalho encontra-se dividido em 5 partes distintas. A primeira parte trata do histérico
das leis e das politicas publicas para as criancas e adolescentes no Brasil, perpassando
brevemente pelo periodo colonial e imperial, 0s quais pouco percebia-se a preocupagdo com as
criancas e adolescentes, em seguida abordando a criacdo do 1° Codigo de Menores de 1927
(Cdédigo Mello Mattos), o qual se adaptado ao Estado Novo de Getulio Vargas e 0s governos
seguintes até o Codigo de Menores de 1979, criado durante o periodo final do Governo Militar,
chegando na criacdo da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da
Crianca e dos Adolescentes (ECA).

A segunda parte aborda as leis e as politicas publicas atuais que tratam das criancas e
adolescentes que vivem sob servico de acolhimento, abordando pontos e estatisticas da
realidade nacional, trazendo inclusive algumas consideracdes sobre a realidade de vida de

alguns destes jovens a nivel nacional.

Na terceira parte, sera abordado o Acolhimento Institucional, passando sobre uma breve
descricdo do municipio de Ponta Pord e abordando o desligamento e suas especificidades. Na
quarta parte, serd descrito o processo de criacdo da residéncia do Abrigo Municipal de Ponta
Pord, um dos responsaveis pelo acolhimento de criangas e adolescentes em Ponta Pora, e sua
caracterizacdo. A caracterizacdo deste local foi realizada através entrevistas com o0s
responsaveis pelos mesmos. Serdo apresentadas fotografias dos locais assim como uma
caracterizacao especifica do local, apresentando a quantidade de cdmodos, o0 quantitativo do

pessoal responsavel e a quantidade de criancas e adolescentes que vivem nesse local.
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1- Digressao Histdrica: A Génese da legislacdo de menores no Brasil
1.1- O Cddigo de Menores e o inicio da legislacao para criancas e adolescentes

no Brasil.

A preocupagdo com o menores durante muito tempo foi tema prescindivel na sociedade,
sendo poucas as pessoas que buscavam uma alternativa para o abandono ou a compreenséo
sobre a importéncia desta fase da vida. A infancia e a adolescéncia sdo fendmenos que passaram
a ter relevancia politica recentemente, principalmente com a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a revogacdo do Codigo
de Menores, sendo que antes era tratada apenas como uma breve etapa que antecedia a vida
adulta.

Historicamente, a legislacdo nacional sobre as criangas debatia mais sobre a maioridade
penal do que a assisténcia e o papel do jovem na sociedade. Entretanto apos a instituicdo do
Decreto 17.943-A, de 12-10-1927 -conhecido como Codigo Mello Mattos- o qual continha 231
artigos e foi assim chamado em homenagem a seu autor, o jurista José Candido de Albuquerque
Mello Mattos, recebendo esta lei, também a alcunha Codigo Mello Mattos, sendo o primeiro

cddigo de menores do pais e também da America Latina.

Apos a criacdo deste Decreto, o papel do Estado foi alterado em relacdo a intervencao
sobre a familia, a qual encontrava-se restrita ao poder patriarcal, com estabelecimento da
autoridade relacionada a figura paterna sobre os membros. Apos a criacdo do Codigo de
Menores, estabeleu-se uma dindmica impar, sendo que a responsabilidade da familia, conforme
Sandrini (2009, p.38) “agora é compartilhada com o Estado, pode ser entendida como mais um
passo na busca da modernizagdo que era predominante na €época, nesse caso na area do direito”.
Tal dindmica foi considerada extremamente invasiva na estrutura familiar da época, sendo

condicao de acalorados debates.

Ponto importante a ser levantado era a condicdo corretiva que o Codigo carregava em
seu bojo, conforme aponta Sandrini (2009, p.40) a “necessidade de educar e disciplinar fisica,
moral e civicamente os filhos de pais irresponsaveis”. Desta forma, cabe destacar que nesse
periodo havia forte pensamento positivista no Brasil, 0s quais aproximavam a salde com 0
legislativo, fazendo com que muitas atividades fossem voltadas para o controle do Estado sobre
as pessoas, sendo as criancas personagens importantes daquele momento histérico-social,

destacado de acordo com Mello Mattos apud Pinheiro
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Frisava a importancia de se mudar os critérios de culpabilizacdo de
menores e que estes deveriam ter seus casos analisados e cuidados por
métodos especiais e por especialistas, para que fosse levado em conta o
fato de que criancas e jovens mostravam-se “incompletos” em sua
formacdo fisica e moral, sendo por isso mais dominados pelos instintos

do que pela consciéncia. (2014, p.48)

Necessario atentar-se para o Decreto Mello Mattos, diante de sua condigdo conflituosa
com o Cadigo Penal da época, a Consolidacdo das Leis Penais, estabelecida no ano de 1922.
Essa legislagdo penal substituiu o antigo Cddigo Penal de 1890 e trazia como novidade a
maioridade a partir dos 14 anos, enquanto o Decreto Mello Mattos apontava a maioridade aos

18 anos, gerando posicBes contrarias entre as leis e embates no judiciario.

Ainda sobre o ordenamento do Decreto Mello Mattos, faz-se importante destacar que 0s
menores de 18 anos que viviam com suas familias ndo eram regidos por aquele decreto, apenas
aqueles cuja auséncia da familia condicionava a uma necessidade de amparo. De acordo com
Azevedo (2014, p.6), “estariam em situagdo irregular aqueles menores de idade (18 anos) que
estivessem expostos ( art.14 e ss, CMM); abandonados (art.26, CMM); ou fossem delinquentes
(art.69 e ss, CMM)”.

Apesar de toda a normativa presente no inicio do século XX, precisamente até a decada
de 1920 ser caracterizada de forma punitiva aos jovens, pode-se destacar que mesmo de forma
incipiente, a assisténcia a menores passou a ter maior destaque pelo Estado, cabendo a esta

Instituicdo o papel de organizar em parcerias, casas e abrigos para menores.

Consolidado no ano de 1927, o decreto n°17.943-A (Cddigo de Menores — Mello
Mattos) mantém e incorpora importantes pontos das leis vigentes a época, como a manutencao
do Juizado Privativo de Menores, a elevacdo da irresponsabilidade penal para menores de 14
(catorze) anos, a implantacdo do processo especial para infratores menores entre catorze e
dezoito anos, o estabelecimento de competéncia ao juiz para intervir no patrio-poder, entre

outros.

Dentre todas as adequacdes deste cddigo, uma das que mais polemizou 0 momento foi
a regulamentacdo do trabalho infanto-juvenil, que consta do capitulo IX do referido Cédigo, a
proibicdo de contratar menores de 12 anos, impondo restricdes severas em relacdo ao local,
horéario de trabalho e a jornada estabelecida. Quem infringisse tal normatizacdo, sofreria penas

de multas ou até mesmo priséo.
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Conforme o apresentado, essas alteracbes normativas apresentam significativos
impactos nas relagdes sociais, atendendo mais o interesse econdmico, pois previa “educar”
jovens pobres e desamparados pelas familias, afim de tornarem-se mdo de obra para as
empresas, do que necessariamente os interesses dos menores salvaguardados pelo Estado.

Assim, Sandrini aponta

A estatizacdo da assisténcia pelo Cadigo estabelecida ndo significou um
correspondente aporte de recursos necessarios para a manutencao e
implantagdo do aparato institucional necessario ao seu cumprimento.
Aliada a isso, a falta de autonomia administrativa e financeira dos
Juizados de Menores tornava o trabalho de assisténcia ineficaz e eram
constantes as reclamacBes dos juizes de menores clamando pela
melhoria das condi¢des para o cumprimento das atribui¢des. (20009,
p.42)

No inicio da década de 1930, importantes mudancgas estruturais ocorreram em toda a
estrutura politica, social e econdmica do Brasil, com a entrada de Getulio Vargas através de um
golpe militar, motivada internamente pela crise do modelo agrério e o crescente processo de
industrializacdo e urbanizacdo, além da formacéo de posicdes sindicais, consequéncia direta do

descontentamento proletariado e a crise mundial de 1929.
1.2- O Estado Novo e seu novo olhar para a infancia e adolescéncia no Brasil

A instalacdo do Estado Novo pelo governo Vargas também resultou significativas
mudancas no papel do Estado frente a varias situagdes da época, com a participacdo do Estado
na politica educacional e trabalhista. Em relacdo as politicas educacionais, chega ao Brasil a
Escola Nova, criando otimismo e novas perspectivas pedagdgicas, inclusive acreditando que a
mudanca social perpassaria pela educacdo. Essa tendéncia faz oposicdo ao conservadorismo
educacional restrito a igreja catélica e seus métodos tradicionais e ao ensino privado, cabendo

agora ao Estado o dever de educar.

Na fase final do governo Vargas, que se inicia na década de 1940, o assistencialismo
ganha notoriedade juntamente com as politicas de amparo aos menores, inclusive com apoio
dos estados e municipios. Dentre essas particularidades do periodo, pode-se mencionar a
criacdo do Departamento Nacional da Crianca (DNC), a Legido Brasileira da Assisténcia (LBA)
além do “Sistema S”, exemplificado pelo SENAI E SESC.



21

Ainda neste momento, foi criado o SAM, Servigo de Atendimento ao Menor, 6rgdo
atrelado ao Ministério da Justica e Negocios do Interior, com propostas de centralizar uma
politica nacional voltada especificamente ao menor. Aa implantacdo do SAM definiu diretrizes
como e objetivos, que de acordo com Faleiros

(...)orientar e fiscalizar educandérios particulares, investigar o0s
menores para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao
exame psicopedagodgico, abrigar e distribuir 0os menores pelos
estabelecimentos, promover a colocagdo de menores e estudar as causas
do abandono. (1997, p.68)

Desta forma, pode-se admitir que 0 SAM possui fungédo para disciplinamento de pessoas
a ele submetidos. Entretanto, sua area de atuacdo ficou bem restrita ao estado do Rio de Janeiro,
na capital federal, deixando outras unidades da federacéo distante desta realidade.

No ano de 1943, uma comissdo de revisdo do Codigo diagnosticou que o maior
problema que abrangia os menores de idade era a assisténcia, identificada juntamente com a
desigualdade social como elementos integrados, gerando como consequéncia a delinquéncia e
0 abandono. Desta forma, alguns pontos foram considerados essenciais por parte do Estado,
como a “acdo de a) restaurar células familiares ameagadas; b) criar consciéncia viva e

permanente de solidariedade social e c) estabelecer medidas assistenciais rapidas e praticas”.

(RIZZINI, 1995, P .143).

Dentre esses pontos destacados, faz-se necessario destacar que muitas posicdes geraram
controvérsias, que vao desde a defini¢do dos conceitos de menor enquanto sujeito de ou objeto
de direito, indo até a abrangéncia do juizado de menores. Em dezembro de 1948, através da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e,
apos 11 (onze) anos, em dezembro de 1959, foi criada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, ambas incorporadas pelo Brasil. Todos esses aspectos que ganharam forca e
representatividade foram barrados com o golpe de 1964 e o fortalecimento de acdes militares

contra movimentos contraditorios ao governo.
1.3- A nova abordagem dos menores frente ao governo durante a Guerra Fria

Nesse mesmo ano, houve a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor

(Funabem), que veio substituir o Servicos de Atendimento Menor (SAM), 6rgao de carater
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nacional que busca implementar uma politica voltada ao Bem-Estar do Menor, cabendo a Unido
0s recursos para a area. As agdes deste 6rgdo, segundo a lei de criacdo, deveria ser implantadas
a partir de estudos especificos dos problemas, abordando pontos relevantes e com solucbes

praticas.

Desta forma, a Funabem juntamente com o PNBEM (Politica Nacional do Bem Estar
do Menor) de acordo com Sandrini

representaram uma tentativa de adequacdo do pais as normas
internacionais, bem como emprestaram ao governo um carater de
racionalidade e eficiéncia no enfrentamento de um grave problema
social, através da inclusdo de criangas e dos adolescentes no
planejamento nacional. (2009, p. 51)

N&o podemos esquecer que a criacdo desta lei esteve atrelada a do Brasil como membro
signatario em anos anteriores, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e dos Direitos da

Crianga.

Dentro desta Orbita, é relevante destacar o significado do termo bem-estar e sua
influéncia na legislacéo da época. De acordo com Sandrini (2009, p.51) o bem-estar significava
“a necessidade de assegurar algumas condicdes que poderiam ser assim sintetizadas: saude,
educacdo, lazer, seguranca social e afetiva. No entanto, o conceito de bem-estar do menor traz

vinculado a si a ideia do controle e do ajustamento”.

Destarte, buscando a seara do controle e do ajustamento social criou-se uma mentalidade
sobre o bem-estar do menor, incluindo os servigos e pessoas que desenvolveriam as funcées
laborais junto aos menores. Assim, na década de 1970 foram estabelecidas as Fundacgdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor, as FEBEMSs, cabendo a estas difundir a PNBEM (Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor). Consonante as ideias da época, a politica do menor tendia
a anulacdo de qualquer movimento contrario ao Estado, estabelecendo que a politica de controle

social deveria ser aplicada também as FEBEMs como érgéo integrante da seguranca nacional.

De acordo com Soares (2009, p.5) afirma que houve nessa época um
redimensionamento da problematica do menor, afirmando que “A questdo do menor foi elevada
a categoria de problema de seguranca nacional, prevalecendo o implemento de medidas

repressivas que visavam cercear os passos dos menores e suas condutas antissociais”.
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Pode-se perceber que a implementacdo da PNBEM teve um afastamento dos ideias dos
documentos que a inspirou, estabelecendo um verdadeiro antagonismo entre a letra da lei e as
praticas desenvolvidas, prevalecendo as praticas repressivas que agravaram e legitimaram o

internamento de menores carentes ou abandonado.

Em meados da década de 1970, percebe-se a necessidade da realizacdo de um Novo
Cdodigo para Menores, visando atender as mudancas na legislacdo nacional e a necessidade de
atualizacGes legais pertinentes. Assim grupos antagonistas como os juristas de S&o Paulo e 0s
juristas do Rio de Janeiro, defendem pontos que variam desde o papel do Estado e sua

intervencdo e as atribuicGes da justica e as fungdes a serem desempenhadas pelos juizes.

Pode-se concluir que o grupo carioca defendia de acordo com Rizzini (1995, p.154) que
“a proposta era estabelecer as bases do Direito do Menor, definindo-se seu conceito (definicdo,
tratamento e prevengdo), finalidades, atribuicdes e o escopo de sua acao”. Entretanto, o grupo

paulista novamente nas palavras de Rizzini

Defendera que o menor necessita de protecdo e cuidados especiais,
promovidos pelo Estado e pela sociedade. Para 0s mesmos, 0 Juiz e 0
curador de Menores despenhariam ‘uma fungdo importantissima, nao
somente em suas funcbes judicantes e fiscalizadoras, mas como
estimuladoras do movimento em defesa, amparo e protecao do menor’.

(1995, p.155)

No ano de 1979, ap6s os embates entre juristas de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, a qual
culmina com uma “vitoria” carioca e sua forma de abordar o papel do Estado e a esfera da
influéncia do Juiz de Menores e o Curador de Menores, € aprovado um novo Cdédigo de

Menores, que adota claramente a doutrina da “situacdo irregular”.

Essa doutrina, no sentido juridico, consiste em um embasamento juridico norteador por
principios como fonte do direito. Pode-se descrever de forma sintetizada que as principais
premissas presentes na doutrina da situacdo irregular, de acordo com Gruspun (1985) apud
Sandrini (2009,p.55) sdo: a) incapacidade social da crianca; b) ideologia da compaixdo-
repressao; c) poderes quase absoluto aos juizes de menores; d) criacdo das categorias infancia
e juventude. Mesmo aprovado seguindo a l6gica dos cariocas, esse codigo durou muito pouco
devido as criticas que sofreu no decorrer dos anos seguintes, principalmente por ser considerado
um retrocesso principalmente pela excessiva semelhanga com o codigo anterior, aprimorando

as relacoes e intervencdes do Estado nas camadas mais carentes da populacdo, reforgcando o
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estigma abandono/pobreza/criminalidade, visando desta forma manter o bem-estar da
sociedade.

Dentre as inlmeras criticas que esse cadigo recebeu, devemos atentarmos para a questao
da diferenciacdo entre criancas e adolescentes que vivem regularmente no contexto social e
com condicbes de vida satisfatérias frente aqueles que sequer apresentam o0s cuidados da

familia. De acordo com Sandrini:

Criancas e adolescentes pobres poderiam ser punidas e segregadas pelo
simples fato de serem pobres, ou seja, encontrarem-se em situacédo
irregular. Pode-se inferir dai que “criangas” e “adolescentes” sdo os
filhos de familias de classe média e alta e ndo sdo afetados pelo Codigo;
“menores” sdo os filhos das camadas pobres da populagéo e a eles é
destinado o Codigo de Menores. (2009, p.56)

Essa postura conceitual sofreu duras criticas, sendo necessario repensar uma nova forma
legal de abordagem de “criangas e adolescentes”. Assim, ap0s a abertura politica que ocorreu
na década de 1980 no Brasil, percebe-se que a legislacdo sobre o tema comeca a ganhar
notoriedade, cabendo agora aos legisladores buscar uma forma mais moderna e abrangente ndo

SO a realidade conceitual, mas principalmente, a desigualdade social que imperava no pais.

Assim, a proxima legislacdo ndo deveria apenas versar sobre mudancas em relacéo a
idade penal, a relacdo da carga horaria do trabalho infanto-juvenil, mas sim sobre como a
crianca e adolescente devem ser inseridos na sociedade, definindo seus direitos como pessoa,
retirando destes a responsabilidade por situacdo irregular, afirmando que seus direitos estdo
assegurados em ordem juridica, impedindo que seus direitos sejam violados, além de outras
politicas publicas como 0 acesso a educacdo, ao lazer e moradias como elementos inerentes a

seu desenvolvimento.

Nesse contexto historico, da transicao politica nacional, com a abertura democratica, as
crises de identidades regionais, a globalizacao, o fim do nacionalismo e da intensa relacdo entre
o Estado e a sociedade, consequéncia dos questionamentos em relagédo ao papel do Estado frente
a sociedade, além de um incipiente processo neoliberal. Em meio a essa conturbada fase na
historia do Brasil que ocorre a aprovacao da Lei n°8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida

como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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1.4- O ECA e suas inovagbes para as politicas voltadas as criancas e aos

adolescentes.

Diferentemente do que ocorreu com o Cddigo de Menores de 1979, o qual trazia como
base a doutrina da situacdo irregular, a Lei n°8.069 de julho de 1990, doravante sera chamada
de ECA, carrega como base a doutrina da protecéo integral, regulamentada pelos artigos 227 e
228 da Constituicdo Federal de 1988, que de forma resumida afirmam respectivamente sobre o
papel da responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em assegurar as criangas e
adolescentes a absoluta prioridade e também sobre a inimputabilidade penal aos jovens menores
de dezoito anos, cabendo medidas de legislacdes especiais. Essas novas premissas condicionam
a um desligamento completo com a doutrina da situagdo irregular que se pautava, conforme
Sandrini (2009, p.67) por um padrdo de normalidade que legitimava a segregacéo dos que dele

se desviassem, estabelecendo uma “visao critico-social da infancia e da adolescéncia”.

O ECA em sua nova prerrogativa com base na doutrina da protecédo integral, destaca
que as criancas e os adolescentes ndo sdo responsaveis pela sua situacdo de irregularidade,
tornando-os pessoas imbuidas de direitos, apresentando protecao por parte da familia, sociedade
e do Estado com sua ordem juridica quando estes direitos forem usurpados. Diferentemente, a
lei anterior travava as criancgas e 0s jovens como desprovidos de direito, cabendo a familia ou
ao Estado o papel de tutor destes. Desta forma, as criancas e dos adolescentes sdo colocados
em posicdo de igualdade com os adultos em direitos, ambos vistos como humanos e cidadaos,

0s quais podem exigir do judiciario aquilo que Ihes couber.

Isso pode ser comprovado de acordo com o proprio ECA, que aborda em seu 3° artigo

que:

"A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade". (BRASIL, 1992, p.17)

Diante desta condicdo de equiparacdo, o ECA privilegia a participacdo familiar frente a
acOes educativas, indicando uma nova proposta de politica social para a infancia e a juventude,
proporcionando em posi¢cdes igualitarias a familia, a sociedade e o Estado como responsaveis

intrinsecamente pela dignidade e pelos direitos da populacdo de criancas e adolescentes.
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Outrossim, em seu artigo 4°, o ECA preconiza que além das praticas educativas 0s

direitos das criancas e adolescentes sdo expandidos a outras areas

Art. 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria. (BRASIL,
1992 p.17).

Portanto, ap6s o desligamento com a doutrina da situacéo irregular presente nos cédigos
anteriores, 0 ECA vem inovar em propor essa equiparacdo de direitos e responsabilidades,
exigindo sempre contrapartidas dos envolvidos, buscando desta forma uma insercéo de criancas

e adolescentes na sociedade, mesmo que ainda de forma incipiente.

A estrutura do ECA é composta em duas frentes, as quais apresentam
complementaridade entre si, criando um entrelacamento de ordenamentos legais. No livro 1,
encontra-se constituido na declaragdo dos direitos da infancia e da adolescéncia, detalhando o
artigo 227 da CF/88. Ja o livro 11, aborda sobre como deve ocorrer a viabilizacdo e as garantias
dos direitos. Inserido nesta 2° parte, encontra-se um mudanc¢a semantica de suma importancia,
a terminologia menor, uma subcategoria de cidadao que era associada a marginalidade, situacéo
de abandono ou transgresséao da lei, sendo substituida pela terminologia crianca e adolescente,
classificacdo que leva em consideracdo fatores etarios, “Art. 2°: Considera-se crianca para 0s
efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos de idade.” (BRASIL, 1992, p.17). Entre as possiveis justificativas
para essa situacao, encontra-se a tentativa de rompimento com o imaginario popular que tratava

0 menor como elemento de comportamento indesejavel na sociedade.

Nessa seara, no codigo anterior o menor ndo era quem ndo havia completado a idade de
18 anos, mas aquele considerado em situacdo irregular, cuja descri¢do apresenta a interligacédo
entre s pobreza e a criminalidade. Entretanto, no ECA a diferenca entre a crianca e adolescente
parece, entre outras coisas, estar a questdo da pratica infracional (condutas de crime ou
contravencdo penal) e suas consequéncias. Desta forma, as criancas ao cometerem tal préaticas
deverdo sofrer medidas de protecdo, enquanto os adolescentes terdo garantias processuais

semelhantes com as dos adultos.
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Art. 98: As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis; Il -
em razdo de sua conduta. (BRASIL, 1992, p.35).

Dentre essas medidas cabiveis, pode-se destacar as encontradas no Art. 101 do ECA,
que apresenta as medidas e diretrizes adotadas:

Tais medidas séo descritas da seguinte forma em um de seus artigos:
Art. 101: Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: | - encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo
de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento
temporéarios; Il - matricula e frequéncia obrigatorias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; V - requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos; VII - abrigo em entidade; VIII - colocacao
em familia substituta. Paragrafo Unico: O abrigo € medida proviséria e
excepcional, utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em
familia substituta, ndo implicando em privacao de liberdade. (BRASIL,
1992, p.35-6).

Conforme supracitado anteriormente, essas medidas cabiveis as criancas e aos
adolescentes vém propor mudancas em relacdo aos pensamentos e comportamentos anteriores
em relacdo aos menores, criando agora um mecanismo juridico que pode ser compreendido nas

palavras de Soares (2009, p.12) como o “Responsabilidade Penal dos adolescentes”.

Conclui-se desta forma que o ECA apresenta mecanismos de para sangdo, 0s quais
figuram entre o carater pedagdgico, ou seja, de orientacdo e aprendizado. Destarte, atribui-se a
indicacdo do uso de medidas socioeducativas, que buscam fortalecimento de lacos familiares

aos adolescentes que cometerem atitudes perniciosas.
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Uma dindmica encontrada no ECA que anteriormente inexistia € a possibilidade
garantida do direito de defesa, quando forem adotadas condutas infracionais. Assim, a privacéo
da liberdade ocorre somente situagdo de flagrante ou determinagdo judicial amplamente
fundamentada. Ou sejam, enquanto no cddigo anterior o menor infrator recebia uma
penalizacdo legalmente por sua situacéo irregular, atualmente, s6 podera recebé-la apos todo o

procedimento processual, independente da sua posicao social ser privilegiada ou néo.

Outro ponto considerado inovador sobre o ECA sdo os mecanismos de participacéo
popular que permitem o envolvimento da sociedade civil, através de conselhos especificos,
como os conselhos de direito e 0 Conselho Tutelar Tutelar, que contribuem com a elaboracgéo
e fiscalizagdo para a infancia e a juventude. Os conselhos de direito podem contar com a
contribuicdo paritaria entre sociedade e os governos, visando formulacdo de politicas
especificas locais, pois encontram-se nas esferas municipal, estadual e federal. J& o Conselho
Tutelar tem a fungdo de cuidar do cumprimento e garantias das criancas e adolescentes,

inclusive contando com um cargo eletivo de Conselheiro Tutelar.

2- Politicas Publicas

“A crianga  desprotegida  que
encontramos na rua ndo € motivo para
revolta ou exasperacdo, e sim um
apelo para que trabalhemos com mais
amor pela edificacdo de um mundo
melhor”. (Chico Chavier)

Pode-se afirmar que apds as reivindicagdes dos movimentos sociais e a abertura
democratica que ocorreu na década de 1980, o ECA pode ser compreendido como um marco
de conquistas para as criancas e adolescentes. Importante apresentar que esse aparelho
legislativo vem propor ndo apenas uma mudanca material, mas também subjetiva, ao resultar
em atitudes e comportamentos em prol das criancas e adolescentes. Agora esse grupo de
menores de 18 anos passa a possuir direitos e garantias junto a assisténcia social, integralizada

e exclusiva do Estado.

Portanto, de acordo com o estabelecido pelas OrganizacGes Transnacionais como a

ONU, a protecdo integral e universal foi aplicada as criangas e aos adolescentes, estabelecendo
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formas e continuidades de integracdo social. Como resultado direto dessas acdes, e devido as
confusdes conceituais sobre as diferencas entre juventude, criancas e adolescentes, foi adotado
o critério de aplicacdo individuos menores de 18 anos, ficando os jovens acima dos 18 anos
excluidos dos debates do ECA.

A nova ideia de assisténcia social voltada para criancas e adolescentes acarretou
significativas mudangas em relagdo ao acolhimento institucional, criando um distanciamento
das praticas dos abrigos do inicio do século XX. Assim, 0 ECA propde que as instituicdes que
trabalhnam com as criancas e adolescentes tenham total adequacdo ao principio da protecao
integral, conforme destaca Silva (2010, p.43) de “modo a substituir o carater assistencialista do
atendimento por programas de carater emancipatério, que promovam e cidade e a garantia de

direitos”.

Destarte, sob esta nova ética legal, o acolhimento institucional na forma de abrigo € uma
medida de protecdo temporaria e excepcional (ECA,1990, Art 101, inciso VII, paragrafo nico).
Isso ocorre devido a tentativa de reparacdo de direitos violados, como a convivéncia familiar e
comunitaria. Assim, mesmo de forma antag6nica, o acolhimento de criancas e adolescentes
busca a reintegracdo ao convivio social, jamais sua exclusdo, conforme empregava pratica de

abrigamento anterior realizava.

Mesmo com todas essas propostas de mudancas em relacdo ao abrigamento historico,
as praticas excludentes ainda surtem efeitos atualmente, prejudicando as estratégias e a forma
como o acolhimento é exercido. Desta forma, algumas criticas podem ser estabelecidas como
o0 uso indiscriminado por conselheiros tutelares em algumas cidades brasileiras, com também a
auséncia de projetos de insercéo social diante do desligamento obrigatério que ocorre aos 18
anos, nao podendo ser esquecido o tempo de institucionalizacdo que muitas vezes ultrapassa

uma década, caso ndo ocorra a adogéo.

Evidencia-se também que muitos servigcos de acolhimento institucional para criangas e
adolescentes passam por falhas e dificuldades, encontradas na estrutura fisica inadequada e o
despreparo dos profissionais que atuam nessas instituicdes. Assim, o servico social a depender
da localidade pode ndo exercer as diretrizes existentes nas Orientacdes Técnicas: Servico de
Acolhimento para Criancgas e Adolescentes de 2009, resultando em dificuldades de socializacao
das criancas e adolescentes e consequentemente nao reparando a auséncia familiar durante o

periodo em que a crianca e o adolescente viver no local.
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2.1- Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancgas e Adolescentes:

breve sintese sobre as principais diretrizes.

Durante muitos séculos, fases da vida como a infancia era apenas uma etapa breve,
encerrada assim que a pessoa apresentasse condi¢fes de realizar um oficio. Fatores como o
namero elevado de filhos e a mortalidade infantil tambeém elevada, resultava em um paradigma

familiar antagonico ao que conhecemos atualmente.

De acordo com Silva (2010, p.23), “essa indiferen¢a em relagdo a infancia ocorria em
parte a elevada mortalidade infantil vigente no periodo”, até o descobrimento de vacinas e
medicamentos, que se deu no inicio e meados do século XX, contribuindo de maneira
significativa para que aumentassem as expectativas quanto a esperanca de vida das criangas. Se

a infancia era incompreendida, o que se pode afirmar do momento da adolescéncia?

Né&o raro eram as familias que abandonavam seus filhos para que fossem criados por
estranhos, e também, para as “institui¢des de caridade”, as quais muitas vVezes, criavam essas
criancas e adolescentes em meio a extrema pobreza, falta de cuidados médicos e higiene
precaria. Essas condi¢Bes proporcionavam a visao de que esses locais, como as “institui¢oes de
caridade”, fossem uma espécie de prisdo, na qual pequenos infratores frequentavam o ambiente

para pagarem seus crimes e se adaptarem a sociedade.

Essa incompreensdo em diferenciar uma escola, uma unidade penal e uma residéncia de
acolhimento para criancas e adolescentes foi modificada apenas com a promulgacdo do ECA,
que diferencia os servicos de acolhimento e de medidas socioeducativas, e acrescenta, que 0S
servicos prestados pelo Estado como o acolhimento para criancas e adolescentes ndo devem ser
confundidos com estabelecimentos de correcdo para medidas socioeducativas estabelecimentos
educacionais ou correcionais (ECA, Art.112) e tampouco com estabelecimentos educacionais
voltados para a Educacdo Infantil, os quais encontram-se regidos pela Lei n°9.394/96,

conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB).

Diante das dificuldades que essas criancas e adolescentes comegcam a conviver, o Estado
comega a assumir responsabilidades sociais maiores, criando instituicdes préprias para zelar
por essas criangas e adolescentes, mantendo parcerias com Organizacdes Ndo Governamentais
e Instituicdes religiosas, afim de oportunizar a insercdo destas pessoas na sociedade, buscando

suprir a auséncia da familia.
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Destarte, as Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criangas e

Adolescentes emprega:

O impacto do abandono ou do afastamento do convivio familiar pode
ser minimizado se as condi¢des de atendimento no servico de
acolhimento propiciarem experiéncias reparadoras a crianga e ao
adolescente e a retomada do convivio familiar. Dessa forma, tais
servicos ndo devem ser vistos como nocivos ou prejudiciais ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, devendo-se reconhecer
sua importancia dos mesmos, de forma a evitar, inclusive, a construgédo
ou refor¢co de uma auto-imagem negativa ou de piedade da crianca e
adolescente atendidos, por estarem sob medidas protetivas. As
orientagbes e parametros aqui apresentados tém justamente como
objetivo estabelecer orientacbes metodoldgicas e diretrizes nacionais
que possam contribuir para que o atendimento excepcional no servigo
de acolhimento seja transitério, porém reparador.  (BRASIL,
2009,p.13)

Diante disso, percebe-se que o afastamento das criancas de seus familiares, por piores

que sejam as condicoes

encontradas, apresenta condigdes negativas para o desenvolvimento das

criancas e adolescentes, sendo que o objetivo principal deste atendimento excepcional seja, de

preferéncia transitorio,

entretanto reparador. Essa condicdo de transitoriedade deve-se a

dificuldade de inserir novamente a crianca ou o adolescente em sua familia natural ou a

dificuldade de adocéo para criancgas e adolescentes com idade avancada para adocao.

De acordo com o0 ECA e suas disposicdes legais, 0 artigo 4° afirma:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;



32

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1992, p.11).

Portanto, percebe-se que a crianca e 0 adolescente apresentam primeiramente a
responsabilidade da familia e de outros segmentos sociais, inclusive do poder publico em
relacdo a pontos especificos que tratam da sua condicdo humana. Desta forma, essas prioridades
ndo podem ser resguardadas a oportunidades especiais, devendo sempre estar como primazia
diante das acdes dos poderes: executivo, legislativo e judiciario.

Com a promulgacdo do ECA, as criangas e adolescentes entdo passaram a sair de
coadjuvantes da sua condicdo social e inseriram-se como agentes de direitos, inclusive aqueles
gue necessitavam por motivos diversos dos servigcos de acolhimento, conforme art. 101, § 1°
do ECA. O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacéo de liberdade. O ECA
assegurou, ainda, o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta (Art.19).

De acordo com as atribuicdes do ECA, deve-se buscar apenas o encaminhamento da
crianca e do adolescente para servigos de acolhimento apenas quando esgotados oS recursos
para sua manutencdo na familia de origem, extensa ou comunidade. Isso contrapde situacdes
historicas nacionais que consideravam o afastamento familiar como pratica comum, inclusive
diante de condigdes associadas a pobreza e a vulnerabilidade. A vista disso, 0 ECA rompe com
aquela cultura, garantindo excepcionalidade a pratica da medida de afastamento de criancas e
adolescentes de seus familiares.

Para garantir essa excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, o Art.130 do
ECA estabelece que, nos casos de violéncia praticada por familiar ou responsavel com o qual a
crianca ou adolescente resida, a autoridade judiciaria poderd determinar o afastamento do
agressor da moradia comum. Cabe apresentar que para muitas criancas e adolescentes essa
condicao é perniciosa, pois caso ele conviva apenas com a mae, podera este ser afastado para o

acolhimento institucional, ao contrario da agressora.
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2.2- Principios que norteiam as OrientagBes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criangas e Adolescentes.

Sabendo-se que os servigos de Acolhimento ndo poderdo apresentar diferencas entre
localidades, estes devem seguir um conjunto de principios que orientam como deve ocorrer 0
procedimento das criangas e adolescentes no Brasil.

2.2.1 — Excepcionalidade do Afastamento do Convivio Familiar.

Todos os esfor¢os ndo devem deixar de ser empreendidos na possibilidade de manter o
convivio da crianca e do adolescente com sua familia, seja ela nuclear ou extensa, garantindo
que o distanciamento seja apenas em ocasides excepcionais, exercida em situacdes de possiveis
riscos a integridade fisica ou psiquica.

Diante das implicagdes que o afastamento familiar proporciona as criangas e
adolescentes, quanto para o restante da familia, deve-se recorrer a esta possibilidade quando
representar o melhor interesse da crianga ou do adolescente e 0 menor prejuizo ao seu processo
de desenvolvimento. “Destaca-se que tal medida deve ser aplicada apenas nos casos em que
ndo for possivel realizar uma intervencdo mantendo a crianga ou adolescente no convivio com
sua familia (nuclear ou extensa)”. (BRASIL, 2009,p.18)

Para que ocorra a aplicacdo deste principio, faz-se necessario assegurar as familias o
acesso a rede de servicos publicos afim de oferecer condigdes adequadas para o
desenvolvimento e seguranca da crianca e do adolescente.

De acordo com o art.23 do ECA, a auséncia de recursos materiais ndo se constitui
motivo suficiente para afastar a crianca ou o adolescente da familia como também nédo pode ser
motivo de impedimento ao retorno e reintegracdo familiar. Diante disso, o cadastro das familias
em programas oficiais ou comunitarios e de apoio devem ser realizados, afim de manter o
convivio nas relagdes familiares. Todas essas medidas estdo previstas no artigo 101 do ECA.

Em casos em que o motivo ensejaria a aplicacdo da medida de abrigo referir-se a falta
ou precariedade de condi¢6es para convivéncia familiar com protecdo, deve-se buscar inclusao
imediata de seus membros conjuntamente em servicos de acolhimento para adultos com
criancas ou adolescentes e acesso a moradia subsidiada, dentre outras. Pode-se buscar parcerias
conjunto a outros setores publicos como a habitacdo e setor de empregos afim de alcancar

solucdes definitivas para as situacdes.

2.2.2- Provisoriedade do Afastamento do Convivio Familiar.
Quando o afastamento do convivio familiar for imprescindivel, tornando-se como a

medida mais adequada para garantir a protecdo e seguranca da crianca e do adolescente,
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esforcos devem ser realizados buscando viabilizar em tempo minimo, o retorno a familia de
origem ou a familia substituta mediante adocéo. Esses esforcos ndo devem ultrapassar dois
anos, independente do retorno a familia de origem ou substituta.

O afastamento em periodo superior a 2 anos ganha um carater extremamente
excepcional, devendo estar fundamentado em avaliacdo criteriosa em relagdo aos Orgaos
envolvidos nos casos. Nestas situacdes, devera o caso ser levada a Justica da Infancia e da
Juventude, a qual elaborara relatério de acompanhamento das situages juntamente com 0s
outros 6rgaos relacionados. Esse relatorio é de fundamental importancia para verificar a melhor
alternativa para a crianga ou adolescente.

Em nenhum momento, por maior que seja o tempo de permanéncia do acolhimento,
deve-se desistir de buscar alternativas para garantir a crianca e ao adolescente o direito do

convivio familiar, prioritariamente com a familia de origem ou a familia substituta.

2.2.3 - Preservacéo e Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Nenhum esforgo deve deixar de ser empreendido na busca de fortalecer e manter os
vinculos familiares dos acolhidos em servicos de atendimento. De acordo com BRASIL (20009,
p.20) “esses vinculos sdo fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento humano, para
oferecer-lhes condicbes para um desenvolvimento saudavel, que favoreca a formacao de sua
identidade e sua constitui¢do como sujeito e cidadao”.

Desta forma, € imprescindivel que as acdes rotineiras busquem ser fortalecidas, como
visitas e encontros com as familias e com as pessoas de referéncias da comunidade da crianca
e do adolescente, por exemplo.

Faz-se necessario destacar que criangas e adolescentes com vinculos de parentesco nao
devem ser segregados ao serem encaminhadas ao acolhimento, exceto em situagdes que

impliguem risco a seguranca através de violéncia ou contraria desejo de permanecerem juntas.

2.2.4 - Garantia de Acesso e Respeito a Diversidade e Nao discriminacao

Os responsaveis pela organizacao dos servicos de acolhimento, independente de tratar-
se de entidade publica ou ndo-governamental deverd garantir protecdo e defesa as criancas e
adolescentes que necessitarem acolhimento. Assim, qualquer ato discriminatério deve ser
combatido, tanto para a crianca, o adolescentes ou seus familiares independente da etnia,
religido, género, orientacdo sexual, ou, ainda, por serem pessoas com necessidades especiais
em decorréncia de deficiéncia fisica ou mental, que vivem com HIV/AIDS ou outras

necessidades especificas de saude.
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Imagem 1: Simbolo contra a discriminacdo de criancas e adolescentes utilizado pela

UNICEF Brasil.

RAGISMO

Fonte: https://www.unicef.org/brazil/por-uma-infancia-sem-racismo, 2020

Diante desta problematica, o governo federal juntamente com estados, municipios e

Organizacbes Nao-Governamentais criam constantemente campanhas para combater essa

pratica negativa ao desenvolvimento social de grupos considerados excluidos.

De forma a possibilitar a oferta de atendimento de qualidade e visando a inclusdo nos

servicos de acolhimento q criancas e adolescentes, faz-se necessario o estabelecimento de

Projetos Politicos Pedagogicos, semelhante ao que ocorre nas instituicdes de ensino que de

acordo com

O servico deve prever estratégias diferenciadas para o atendimento a
demandas especificas, mediante acompanhamento de profissional
especializado. Além disso, a articulacdo com a politica de salude, de
educacdo, esporte e cultura deve garantir o atendimento na rede local a
estas criancas e adolescentes (servicos especializados, tratamento e
medicamentos, dentre outros) e a capacitacdo e apoio necessario aos
educadores/cuidadores e demais profissionais do servico de
acolhimento. Tal aspecto é importante para garantir, de fato, um
atendimento individualizado e personalizado, com estratégias
metodologicas condizentes com as necessidades da crianca e do
adolescente. Todos os equipamentos da rede socioassistencial devem,
ainda, respeitar as normas de acessibilidade, de maneira a possibilitar o
atendimento integrado a usuarios com deficiéncia. (BRASIL,20009,
p.21)


https://www.unicef.org/brazil/por-uma-infancia-sem-racismo
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Portanto, visando a efetivacdo do principio da ndo-discriminacdo, os servicos de
acolhimento devem encontrar o exponencial aprimoramento de estratégias ligadas a
preservacdo da diversidade cultural, oportunizando acesso e valorizagdo a todos,
independentemente da origem e condicéo fisica das criangas e adolescentes. Em atencgéo, ainda,
ao principio da ndo discriminagdo, destaca-se que a presenca de deficiéncia ou de necessidades
especificas de salude ndo deve motivar o encaminhamento para servi¢o de acolhimento ou,

ainda, o prolongamento da permanéncia da crianca ou adolescente nestes servicos.

2.2.5 Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado

Todas as pessoas tem direito a viver em um local que ofereca um processo de
desenvolvimento associado a seguranca, apoio, protecdo e cuidado. Desta forma, as residéncias
responsaveis pelo acolhimento de criancas e adolescentes, devem prestar pelos cuidados da
qualidade, condizentes com os direitos e as necessidades fisicas, psicologicas e sociais da
crianca e do adolescente.

De acordo com BRASIL (2009,p.21), o atendimento devera ser oferecido para um
pequeno grupo e garantir espacos privados, objetos pessoais e registros, inclusive fotograficos,
sobre a historia de vida e desenvolvimento de cada crianca e adolescente.

Mesmo em instituicdes publicas, de convivéncia comunitaria, a identidade da crianca e
do adolescente implica o respeito a sua individualidade e a sua historia de vida. Portanto, os
espacos de acolhimento devem manter e zelar pela privacidade da intimidade e do uso de

objetos, 0s quais terdo seus proprietarios, responsaveis por zelar por estes.

2.2.6 - Garantia de Liberdade de Crenca e Religido

A liberdade de Credo e Religido é encontrada no Art.5°, VI, CF/88 afirmando que é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de culto e a suas liturgias. Desta
maneira, assegurado como um direito, os antecedentes religiosos das criancas e dos
adolescentes devem ser respeitados, seja pelo servico de acolhimento ou por agueles que
mantenham contato com as criancas e dos adolescentes.

Sendo assim, de acordo com o art.16 do ECA, “Nenhuma crianga ou adolescente devera
ser incentivado ou persuadido a mudar sua orientag&o religiosa enquanto estiver sob cuidados”

em servico de acolhimento institucional.
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Continuando, o ECA em Art. 16, Ill, afirma que os servigos de acolhimento devem
propiciar, ainda, que a crianga e 0 adolescente possam satisfazer suas necessidades de vida
religiosa e espiritual.

Portanto, deve-se viabilizar que as criancas e adolescentes que vivam em acolhimento
devam ter além de seus direitos a prética religiosa assegurado, deve-se respeitar também a néo

participacdo de atos religiosos ou de orientacao religiosa que ndo lhe seja significativa.

2.2.7- Respeito da Autonomia da Crianga, Adolescente ou Jovem.

Sabendo-se que muitas criancas e adolescentes provém de familias distantes, as opiniGes
das criangas e adolescentes devem ser respeitadas nos servicos de acolhimento. O direito a
escuta, proporcionada por maneiras condizentes de acordo com o grau de desenvolvimento deve
ser garantido nas diversas decisfes que possam repercutir sobre seu desenvolvimento e histéria
de vida, envolvendo desde a identificacdo de seu interesse pela participagdo em atividades na
comunidade, até mudancas relativas a sua situacdo familiar ou desligamento do servico de

acolhimento.

Os responsaveis pela organizacdo, manutencdo e orientacdo durante o acolhimento
deverdo proporcionar de acordo com o tempo do acolhimento e a idade o fortalecimento da
autonomia de escolhas, proporcionando responsabilidades e habilidades de acordo com as
especificidades de cada crianca ou adolescente. Entretanto, a liberdade deve ser vista associada

a reponsabilidade considerando que uma ndo pode ser adquirida sem a outra.

Os acolhidos, devem ter a oportunidade de participar da organizacao da rotina do servico
de acolhimento, por meio do desenvolvimento de praticas como, por exemplo, a organizacéo
dos espacos de moradia, limpeza, programacdo das atividades recreativas, culturais e sociais.
Fortalecendo as diretrizes de liberdade participativa, Brasil (2009,p.22) aponta que esta
participacdo pode ser viabilizada, inclusive, por meio da realizacdo sistematica de assembleias,

nas quais criancas e adolescentes possam se colocar de modo protagonista.

Por conseguinte, estas condi¢bes proporcionam diretamente o fortalecimento da
autonomia, seja ela dialdgica, pragmatica e intelectual, afim de proporcionar a criangca ou ao
adolescente a capacidade de se preparar para o0 desligamento obrigatério e buscar a

compreensdo das interfaces reais.
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3- O Acolhimento Institucional no municipio de Ponta Pora

Ponta Pord é uma cidade localizada no sul do oeste do estado de Mato Grosso do Sul,
cerca de 314 km capital Campo Grande e com uma populacédo estimada em 93.937, - de acordo
com Censo IBGE de 2020. E uma cidade fronteirica, que faz limite com Pedro Juan Caballero
na Republica do Paraguai. Devido a esta peculiaridade, recebem a insignia de cidades-gémeas,

devido a intensa relacdo existente entre as cidades mesmo que em paises distintos.

Imagem 2: Mapa do Mato Grosso do Sul com destaque a Ponta Pora

€ Campo Grande

Ponta Por3
Pedro Juan®® =
Caballero
FPARAGLA)

@

Fonte:https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/10/04/dono-de-

jornal-e-assassinado-em-ponta-pora-ms-na-fronteira-com-o-paraguai. htm, 2002

Essa condicdo proporciona um trabalho diferenciado por parte do governo local e suas
respectivas secretarias, como Saude, Assisténcia Social, Educacéo entre outras do municipio,
consequéncia da livre circulacdo de pessoas que cruzam o limite dos paises diariamente ou
devido a um elevado niimero de pessoas que utilizam documentos de ambos paises, mesmo
considerada uma pratica criminosa, sem conhecimento das autoridades competentes, permite

que os cidaddos busquem apoio quando necessario no pais vizinho.

Desta forma, o abrigo municipal de Ponta Pord de forma indireta € responsavel por zelar
da vida de criancas de cidades como Pedro Juan Caballero, na Republica do Paraguai, exigindo

um conjunto de situagdes que tornam o trabalho dos envolvidos mais complexo.
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Dentro desta condi¢do impar, o servi¢co de acolhimento necessita seguir os padrfes
impostos pelas Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento de Criancas e Adolescentes, ndo
podendo usar da exclusividade de ser uma cidade fronteirica para estabelecer diretrizes
préprias, condicdo cabivel apenas quando o acolhimento ocorrer em metrépoles.

Ressalta-se que, conforme parametros do Plano Nacional de Promoc&o, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e comunitaria, o
financiamento dos servigos de acolhimento deve basear-se na manutencéo de sua capacidade

de atendimento e ndo no numero de vagas ocupadas.

Destaca-se que nenhum novo servi¢co de acolhimento para criangas e adolescentes
devera ser criado sem atender aos parametros aqui apresentados e que, gradativamente, a
infraestrutura dos servicos ja existentes devera ser adequada para o cumprimento dessas

exigéncias.
3.1- Conceito e Especificidades dos Abrigos

De acordo com as Orientagcbes Tecnicas: Servico de Acolhimento de Criangas e

Adolescentes, compreende-se abrigo como

Servico que oferece acolhimento provisorio para criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar por meio de medida
protetiva de abrigo (ECA, Art. 101), em funcdo de abandono ou cujas
familias  ou  responsaveis  encontrem-se  temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo, até que
seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, encaminhamento para familia substituta. (Brasil,
2009, p.63)

Percebe-se que novamente que mesmo buscando definir a funcéo social do acolhimento,
ocorre uma énfase em relacdo ao carater de excepcionalidade e transitoriedade que o
acolhimento deve manter, sendo que a permanéncia s6 ocorre quando extenuada as tentativas
de retorno a familia de origem ou substitutiva.

Outrossim, seguindo a Cartilha de Orientages, o0 servico prestado deve ser semelhante
ao de uma residéncia e estar inserido na comunidade, em bairros residenciais com oferta de
ambiente acolhedor e condigdes com padrbes de dignidade. Deve ofertar um atendimento

especifico a pequenos grupos, favorecendo desta forma o convivio familiar entre os acolhidos,
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bem como a utilizagdo dos servi¢os e equipamentos disponiveis nas imediac¢6es, tornando desta
forma, praticamente imperceptivel os acolhidos junto a comunidade que se encontram
inseridos.

Orienta-se que sejam evitados especializa¢des ou atendimento exclusivos — como faixas
etarias muito restritas, direcionamento a apenas determinado sexo, atendimento a exclusivo ou
ndo atendimento a criangas com deficiéncia ou que vivam com algum problema grande de salde
fisica ou mental.

O atendimento especializado, quando houver necessidade e for justificado pela
possibilidade e equipe capacitada para realizacdo, devera ser assegurada por meio da articulagdo
com a rede de servicos, a qual poderéd contribuir, inclusive, para capacitacdo especifica dos
cuidadores.

O atendimento especializado, quando houver e se justificar pela possibilidade de
atencdo diferenciada a vulnerabilidades especificas, ndo deve prejudicar a convivéncia de
criancas e adolescentes com vinculos de parentesco (irmdos, primos, etc), nem constituir-se
motivo de discriminagdo ou segregacao.

Desta forma, a organizacéo da rede local de servigos de acolhimento devera garantir que
toda crianca ou adolescente que necessite de acolhimento recebera atendimento e que havera
diversificacdo dos servicos ofertados, bem como articulacdo entre as politicas pablicas, de

modo a proporcionar respostas efetivas as diferentes demandas dos usuarios.

3.2- O Desligamento Obrigatério como processo de desinstitucionalizacdo e ndo

apenas a saida do acolhimento.

O acolhimento institucional € uma pratica considerada de excepcionalidade, pois deve
ser mantido apenas nos casos em que ndo se consegue a colocacao da crianca ou do adolescente
na familia de origem ou em familia substituta, devendo-se encerrar assim que atingida a
maioridade.

O ato de afastar-se definitivamente do servi¢o de acolhimento gera inlmeras emocdes
e reacdes. Entretanto, a compreensao do fato em si vai além do simples ato, sendo necessario
um preparo que envolva varios agentes e instituicées.

A desinstitucionalizacdo como termo cientifico surgiu nos anos 1960, nos Estados
Unidos. De acordo com Barros (1994,p.68) servia para se referir ao processo de alta e reinsercédo
de pacientes psiquiatricos. Com o passar do tempo, as discussbes sobre o conceito de

desinstitucionalizagdo evoluiram juntamente com a reforma psiquiétrica, que ocorreu em
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meados da década de 1970 na Italia. Inicialmente, era tratada como um processo na maneira
como ocorria a assisténcia mental do enfermo, a qual anteriormente ndo possibilitava a
reinsercdo na sociedade, mas apenas o tratamento especifico da enfermidade. Entretanto, apds
a reforma, o processo comega a ganhar condi¢des de novos servigos capazes de substituir com
eficacia os modelos tecnicistas anteriores.
Destarte, Silva enfatiza a necessidade do debate sobre o acolhimento institucional
conforme:
O processo de desligamento institucional nos abrigos para adolescentes
no Brasil deva ser discutido com base no conceito de
desinstitucionalizagdo, pois o desligamento ndo deve ser visto apenas
como a saida do abrigo, mas atrelado a um processo de
desenvolvimento da autonomia que prepare 0 jovem para viver na
sociedade.
(Silva, 2010, p.57)

Diante desta proposta, torna-se evidente que quanto maior o tempo que o adolescente
viveu no acolhimento, inclusive podendo ser uma periodo proximo a 18 anos, o processo de
desinstitucionalizacdo precisa ser reparador e preparador, devendo ser previsto no PPP da
instituicdo responsavel e na pratica cotidiana do acolhido. Caso contrario, pode ocasionar a
chamada dependéncia institucional, dificultando em muitos pontos a reintegracdo social.

Desta forma, espera-se que as instituicdes responsaveis pelo acolhimento conscientizem
os adolescentes para a nova realidade, que de acordo com Silva (2010,p.54) deve contemplar o
fortalecimento da autonomia, a profissionalizacdo, a educacdo, bem como estabelecendo um
processo de desligamento gradativo do jovem. Essas praticas devem estar previstas no projeto-
politico-pedagdgico, inclusive através de parcerias com empresas, escolas de cursos técnicos e
profissionalizantes entre outros. Além disso, uma reflexdo a respeito da ineficiéncia destas
praticas deve ser constantemente analisada, pois é sabido que apds atingirem os 18 anos, 0s
jovens nao sdo mais amparados pelo ECA, e caso ndo tenham sido preparados, enfrentardo uma
condicao de desemparo e suscetibilidade em suas novas realidades de vida.

Em se tratando de niveis emocionais e afetivo, essa ruptura pode significar um momento
de conflito entre estar na instituicdo e estar na sociedade, confirmado pela reflexdo de
Constantino (2000) apud Silva (2010, p.54) ao serem desligados da instituicdo, os jovens podem

se sentir perdidos por fazer parte de “dois mundos” e de nenhum deles, a0 mesmo tempo. Em
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se tratando de adolescente que passaram a infancia no acolhimento, distantes do convivio
familiar, o desligamento pode ser ainda mais dréstico.

A depender da grande rotatividade de criangas, adolescentes ou de funcionarios, e a
fragil relacdo com a comunidade onde esté inserida a instituicdo, sdo fatores que prejudiciais
para o desenvolvimento socioemocional para o adolescente. De acordo com Siqueira e
Dell’ Aglio (2006, p.71) “os efeitos de um periodo de institucionalizagcdo prolongado tém sido
apontados na literatura, por interferirem na sociabilidade e na manutencgéo de vinculos afetivos
na vida adulta”.

Ademais, essa transicdo associada a inseguranca além de resultar em uma condigdo
perniciosa, o desamparo do ECA também retira as protecdes que o adolescente possuia,
podendo exigir deste, caso encontra-se despreparado, atitudes que ndo foi aconselhado ou
treinado para enfrentar, tudo isso em questdo de um dia, ja que ao atingirem a maioridade sdo
efetivamente desligados do acolhimento, indo para uma casa de passagem, de algum familiar
ou um lugar especifico que desejam se deslocar. Essas situacdes de desamparo mexem com 0
emocional do jovem, pois sentimento como angustia, medo, abandono e revolta possam surgir
alterando as expectativas dele em relacdo ao mundo. Desta forma, sem preparo e apoio, 0s
egressos do acolhimento institucional podem buscar caminhos que os coloquem em condicgdes
de risco como a rua, o trafico e a prisdo, pois sdo vulneraveis a atividades ilicitas.

Tais ponderagdes nos levam a intensa necessidade de se problematizar o desligamento
institucional, consequéncia da maioridade do jovem que encontrava-se acolhido. Dentre 0s
problemas como medo e despreparo no enfrentamento da vida do jovem, situacGes de
preconceito e estigmas sociais relacionados aos acolhidos, condicionam maior dificuldade para

0 processo de interacdo social.

3.3- Caracterizacdo do Abrigo Municipal de Ponta Pord: As praticas de

convivéncia diante das rela¢6es humanas entre crianca/adolescente e o cuidador/educador

O Servico de acolhimento municipal foi implantado no municipio de Ponta Pora no ano
2004, a instituicao se caracteriza como um lugar que oferece cuidado e protecdo a crianca e ao
adolescente que foram afastados, a principio temporariamente do convivo familiar por
determinacdo judicial, entretanto alguns acabam ndo retornando as familias de origem e

tampouco, sendo deslocados a familias substitutas.
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O servigo assemelhasse ao de uma residéncia e esta inserido na comunidade, em area
residencial, oferece um ambiente acolhedor e condiges institucionais para o atendimento com
padrdes de dignidade conforme exigéncia do Estatuto da Criangas e do Adolescente. Essa
condicdo com atendimento personalizado em pequenos grupos, visa favorecer o convivio
familiar e comunitario das criangas e adolescentes atendidas, bem como utilizamos o0s
equipamentos e servigos disponiveis na comunidade local, como 0s centros convivéncia,

escolas, postos de salde entre outros.

Imagem 3: Aspecto residencial do atual abrigo municipal de Ponta Pora

Fonte: Assisténcia Social de Ponta Pora, 2020.

Diante da situacdo de separacdo familiar, muitas criancas e adolescentes desconhecem ou
ndo entendem a razao pelo qual foram afastadas do convivio familiar, o que pode leva-los a
encarar a situacdo como uma espécie de castigo e despertar sentimento de inseguranca, rejeicao,
agressividade, revolta, abandono dentre outros. Diante disso, € dada uma atencdo especial ao
momento da acolhida inicial da crianca/adolescente, com tratamento respeitoso e afetuoso,
apresenta-lhes, o espaco fisico, as criangas e os adolescentes que ja se encontram na casa, 0S
cuidadores, 0 seu espaco privado (cama, armario, etc.), inclusive incentivando ao cuidado e

responsabilidade de seus bens e do patrimdnio comum.

Vale acrescentar que muitas criangas e adolescentes que chegam ao acolhimento

desconhecem limites e regras, portanto é necessaria uma readaptacdo de ambiente e a
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apresentacdo de todo a equipe que trabalha no local assim como a utilizacdo do Regimento
Interno. Esta prética faz-se necessario, pois trabalhar as normas institucionais tem como
objetivo organizar um ambiente seguro e previsivel, porém com flexibilidade e espaco para o
ludico, o coletivo e para a construcdo ou reconstrucéo de regras que incluam a participagdo das
criancas e adolescentes, de modo a facilitar seu desenvolvimento, autonomia e capacidade
argumentativa. Destaca-se que constantemente séo trabalhadas as normais institucionais como
objetivo organizar um ambiente seguro e previsivel. Cumprir a rotina da casa compreende:
horério de acordar, dormir, fazer as refei¢des, horarios de tarefas e outras atividades orientadas
pelos cuidadores, contribuir na organizacdo do espaco fisico, manter seus pertences limpos e

organizados de modo a facilitar seu desenvolvimento.

O trabalho de comunicacdo é constantemente desenvolvido, buscando o fortalecimento
da vinculacdo de afeto e confianca com a equipe técnica, educador/cuidador e colegas.
Vinculacdo que é de suma importancia, para que ao longo do acolhimento a crianga e 0
adolescente tenham a possibilidade de dialogar com a equipe técnica e com educador/ cuidador
de referéncia sobre suas impressdes e sentimentos relacionados ao fato de estar afastado do
convivio com a familia. Na pratica do dialogo, o interlocutor possibilita uma expressao livre da
crianca ou do adolescente, oportunizando lhes espaco no qual possam falar sobre sua histéria
de vida, sentimentos, desejos, angustias e ddvidas quanto as vivéncias pregressas, ao
afastamento da familia de origem e sua situacdo familiar. Essas conversas ndo precisam ocorrer
imediatamente ap0s a chegada da crianca ou do adolescente, mas em momentos de contato
afetivo, nos quais a crianca/adolescente possa se expressar e ser ouvido de uma forma sensivel

e acolhedora.
3.4 — Organizacao do servico de acolhimento

A organizacdo do Servico de Acolhimento Institucional atende criancas e adolescentes do
sexo feminino de 0 a 17anos e 11 meses, e do sexo masculino de 0 a 11 anos e 11 meses sob
medida de protecao, com capacidade de atendimento de 20 acolhidos. Atualmente a instituicéo
estd funcionando temporariamente em um imével alugado, em decorréncia da reforma e
ampliacdo do imovel prédio que é destinado exclusivamente ao servico. O imdvel atual conta
com aspecto semelhante ao de uma residéncia e estd inserido na comunidade, em area
residencial, oferece um ambiente acolhedor e condices favoraveis para os atendimentos com
padrdes de dignidade. A instituicdo oferta atendimento personalizado e em pequenos grupos
divididos por faixa etaria de idade com intuito de favorecer o convivio familiar e comunitario

das criangas e adolescentes atendidos, bem como a utilizagdo dos equipamentos e Servicos
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disponiveis na comunidade local. A casa é composta de varios cdmodos, conforme o relatorio

circunstanciado apresentado na tabela a seguir:

Tabela 4: Composicao e Organizacgéo da residéncia do Abrigo Municipal de Ponta Pora

QUARTO 5 quartos com capacidade para 4 camas modelo
beliche, guarda roupas, sapateiras e cbmodas

COZINHA Espaco suficiente para a organizacdo dos
utensilios e preparacdo dos alimentos. Com
fogdo industrial, armérios, geladeira e freezer

REFEITORIO Contendo duas mesas, sendo uma mesa grande
com acomodacdes para todos os acolhidos e
cuidadores e uma mesa grande infantil

DISPENSA PARA ARMAZENAR Contem armario para guardar os mantimentos,

GENEROS ALIMENTICIOS uma geladeira e um freezer

BANHEIRO A casa conta com 03 banheiro, sendo um
destinado somente ao uso do bercario, 0 outro
para os demais acolhidos e 01 banheiro

exclusivo para uso dos funcionarios

AREA DE SERVICO Lavanderia equipada com duas maquinas uma
“tanquinho” e uma centrifuga

SALA COORDENACAO/ Sala é compartilhada entre Coordenagéo,

ADMINISTRACAO E EQUIPE administrativo e equipe técnica com mobiliario

TECNICA suficiente para a acomodac&o da equipe

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social de Ponta Pora, 2020.

Para o atendimento e acompanhamento diretamente as criancas e adolescentes, a
instituicdo conta com uma equipe interdisciplinar sendo 01 Coordenadora, 01 Psicologa, 01
Assistente Social, 01 Administrativo,18 Cuidadores, 02 Cozinheiras, 02 motoristas, 02 vigias e

02 Auxiliar de limpeza e lavanderia — terceirizadas.

Os cuidadores sdo contratados através de processo seletivo onde trabalham em regime de
plantdo de 12x36. A instituicdo deve oferecer um espaco que atende as necessidades das

criancas e adolescentes, levando em conta a historia de cada um e propiciando, sempre que
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possivel, as caracteristicas de ambiente estavel e lacos afetivos entre os envolvidos. Diante desta
perspectiva, o funcionamento é embasado no principio da autonomia como elemento
fundamental, tanto no que diz respeito a equipe, quanto em relagdo as criancgas, evitando a
rotatividade de profissionais para um bom funcionamento. A casa, sendo um servico que
funciona 24 horas por dia, possui uma equipe numerosa e que necessita estar constantemente
se aprimorando. Os recursos administrativos e financeiros estdo sob responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social que garante todas as necessidades basicas da
instituicdo.

Imagem 4: Quarto Coletivo para adolescentes no Abrigo Municipal.

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social, 2020.

Atualmente, o servico de acolhimento do Abrigo municipal de Ponta Pora atende 11
acolhidos, sendo que destes, 2 (dois) sdo do sexo masculino e apresentam idade inferior a 12
anos, e 09 (nove) sdo do sexo feminino, sendo 8 destas meninas estao abaixo dos 12 (doze) anos
e 1 (uma) apresenta idade superior a 12 anos e inferior a 18 anos. Para ao atendimento destas
criancas e adolescentes existe um conjunto de programas e de profissionais especializados,
visando sempre atender as exigéncias do ECA e das Orienta¢des Técnicas para acolhimento de

Criangas e Adolescentes.

O servigco procura prever estratégias diferenciadas para o atendimento a demandas

especificas, mediante acompanhamento de profissional especializado. Alem disso, a articulacdo
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com a politica de saude, de educacdo, esporte e cultura deve garantir o atendimento na rede
local a estas criangas e adolescentes (servigos especializados, tratamento e medicamentos,
dentre outros) e a capacitacdo e apoio necessario aos cuidadores e demais profissionais do
servico de acolhimento. Tal aspecto é importante para garantir, de fato, um atendimento
individualizado e personalizado, com estratégias metodolégicas condizentes com as
necessidades da crianca e do adolescente, visando desta forma, a preparagao para o retorno a
familia natural ou substituta e caso isso ndo ocorra, o desligamento obrigatério que ocorre assim

que a acolhida completa 18 anos.

3.5- Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem e
preparagéo para desligamento do servigo

Em relacdo a fase do desligamento, faz-se necessario apontar que existem maneiras
distintas deste ocorrer, sendo a primeira através do retorno a familia natural ou extensiva,
atraves da adocdo (quando alocado em familia substituta) ou o desligamento obrigatorio que
ocorre assim que o acolhido atinge 18 anos e consequentemente sua maioridade. Este ultimo
ndo pode ocorrer simplesmente as vésperas da adolescente completar 18 anos. Deve-se realizar
uma preparacao gradativa, a qual envolva um preparo socioemocional, profissionalizante e de
convivéncia comunitaria antes de sua ocorréncia. E comum, quando ndo ha essa preparaco,
independente da maneira em que sera feita o desligamento que as criancas/adolescentes acabem
retornando a instituicdo e tornando ainda mais dificil a reestruturacdo dos vinculos familiares
ou no caso dos que atinjam os 18 anos, uma dificuldade de integracdo social e a

responsabilidade social atrelada a idade adulta.

A equipe técnica organiza rotinas que proponham o desligamento da crianca/adolescente.
Por isso os registros contidos na pasta individual da crianca/adolescente sdo instrumentos
importantes para a definicdo do seu plano de vida e em que momento podera ser feito o
desligamento. Essa decisdo é tomada pela equipe técnica e sdo registrados os dados obtidos
tanto quantitativos como qualitativos. A tabela a seguir mostra o quantitativo necessario de

funcionarios para a realizacdo das atividades do Abrigo Municipal de Ponta Pora.

Tabela 5: Quantitativo de recursos humanos necessario para desempenho da funcéo.

CARGO QUANTIDADE CARGA HORARIA
SEMANAL

Coordenador 01 40h
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Assistente social 01 30h
Psicélogo 01 40h
Auxiliar administrativo 01 40h
Cuidadores 18 12x36
Motorista 02 12x36
Cozinheira 02 12x36
Limpeza e |02 12x36
Lavanderia(terceirizados)

Vigia 02 12x36

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social, 2020.

Apos a realizacdo do desligamento, ocorre 0 acompanhamento do egresso, Vvisto que a
familia (de origem ou substituta) estd vivendo uma nova fase em suas vidas. Este
acompanhamento € realizado sistematicamente ap0s a reintegracdo atraves de visitas

domiciliares, subsidios, inclusdo nos programas e projetos da rede.

Em relagdo a preparagéo das adolescentes que comegam se preparar para o desligamento,
ocorre a inser¢do das mesmas em empregos ou cursos de capacitagdo em empresas parceiras ou
em programas governamentais, como o Jovem Aprendiz, que ocorre assim que a adolescente
atinge 14 anos completos e comeca a realizar uma funcéo laboral, recebendo uma remuneracao
especifica sob uma regime de trabalho com carga horéaria diferenciada variando até 6 (seis)
horas diarias para adolescentes que encontram-se no ensino fundamental ou até 8 (oito) horas
diarias para adolescentes que encontram-se no ensino médio. Destaca-se que o adolescentes

continua frequentando a escola normalmente.

Dentre as acOes que os adolescentes passam a conviver durante o periodo em que estdo
sob acolhimento institucional, destaca-se estratégias de gestdo financeira, ja que no acolhimento
ndo ha despesas, podendo favorecer a criacdo de uma poupanca € a obrigacao de realizar suas
rotinas de limpeza e cuidados com a casa, estabelecendo uma autonomia quando ocorrer o

desligamento obrigatério.

Dentre os cursos profissionalizantes propostos encontra-se informatica, manicure,

pedicure, maquiadora e cabeleireira. Estes apresentam-se como estratégias para que as
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adolescentes possam sair aptas para a insercao no mercado de trabalho, além da alocagdo em

programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia.

No caso dos adolescentes que atingem a maioridade, ocorre um acompanhamento
constante das mesmas, com um aluguel social pago ou a inser¢@o na casa de passagem, quando
0 jovem ndo consegue inserir-se no mercado de trabalho nem tampouco manter-se através do
emprego. Em seguida, outros setores da Assisténcia Social como CREAS e 0 CRAS passam a

realizar o acompanhamento dos mesmos e a inser¢gado em outros programas sociais do governo.
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4- CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa a abordagem e a énfase no trabalho ganharam distintas evidéncias
e consideracdes. Primeiramente, percebeu-se como a infancia de uma fase da vida sem
credibilidade, no caso durava até a pessoa atingir condi¢des de trabalhar, em média cerca de 7
ou 8 anos, transformou-se ao longo do século XX, consequéncia direta de processos como a
urbanizagdo, o aumento na expectativa de vida durante esta fase e a diminuicdo do niumero de
filhos.

A0 mesmo tempo, as normativas nacionais praticamente mantiveram um olhar
negacionista para essa fase da vida, a comecar pela criacdo tardia de um codigo que abordava
as criancas e adolescentes no Brasil, criado em 1927 sob a alcunha de Codigo Melo Matos. Esse
codigo trazia em si novidades importantes em relacdo a dindmica normativa nacional, mas
especificava o perfil de criangca que deveria ser observado, no caso aquelas desprovidas de
recursos, consideradas potencialmente perigosas para a ordem vigente no periodo. Ainda assim,
pode-se considerar que este codigo introduziu novidades, dentre estas podemos mencionar
alteracdo da maioridade penal para 18 anos, contrastando com o Cddigo Penal vigente na época

que trazia 14 anos.

Estabelece também que a responsabilidade sobre a crianca seja da familia, exigindo desta
a educacéo da crianca. Trouxe também a proibicao de contratar pessoas com menos de 12 anos,
inclusive punindo com sancdes graves quem desobedecesse, gerando grande insatisfacdo
popular na época. Portanto, percebeu-se que o Codigo Mello Mattos significou uma ruptura

importante no periodo, inclusive sendo utilizado por governos posteriores.

Dentre esses governos, temos o Estado Novo que manteve a utilizacdo do Codigo de
Menores e ainda acrescentou outras politicas como a criacdo do Departamento Nacional da
Crianca (DNC), o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) a Legido Brasileira da Assisténcia
(LBA). Essas propostas tinham como objetivo manter as criancas sob responsabilidade do
Estado, o qual intervinha de forma atuante na vida dos cidadaos, inclusive com semelhancas

aos Estados totalitaristas da Europa como a Alemanha, Italia, Unido Soviética e Espanha.

Com o findar da Segunda Guerra Mundial e consequentemente a ascensdo de governos
nacionalistas, a Guerra Fria comeca a influenciar sobre as sociedades de todos os paises do
globo. Essa condicédo perpassa as fronteiras nacionais, sendo que varias instituicbes conhecidas
como Transnacionais ou Supranacionais comecaram a interferir na maneira como oS

governantes deveriam agir em relacdo a seus cidadaos. 1sso gerou dualidades e interpretacoes
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conflitantes, sendo que no mundo essas organizagbes buscavam a criacdo de direitos,
exemplificada pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e 0S governantes que se
contrapunham - pelo menos na pratica - e atuavam de forma violenta contra quem consideravam

opositores politicos.

Com o crescimento dos movimentos que exigiam o fim dos governos totalitarios,
principalmente na Europa e na América Latina, novas diretrizes politicas comegaram a
destacar-se no cenario politico, levando ideais mais humanistas e praticas ligadas a assisténcia
do Estado para as camadas mais necessitadas, consideradas vulneraveis. Neste cenario que é
criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a qual isolou a doutrina da “situagdo

irregular” e adotou a doutrina da “protegdo integral”.

De agora em diante, as diferencas econdmicas entre criangas e adolescentes deixa de ser
um fator relevante diante da lei, sendo que o atual Estatuto trata essas diferencas com igualdade
legislativa, inclusive, estabelecendo critérios etarios que definem o papel social e juridico das

criancas e adolescentes no Brasil.

Esse conjunto de inovacdes que o ECA trouxe para a legislacdo nacional interferiu
diretamente sobre o modelo de Acolhimento que o pais passou a desenvolver, sendo que a
efetivacdo legal desta regulamentacdo veio ocorrer praticamente apds 19 anos da criagdo do
ECA, com a elaboracdo das Orientacfes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criancas e

Adolescentes, concluida em junho de 2009.

Essas orientacdes técnicas, com o objetivo de padronizar o servico de acolhimento no
Brasil, ainda hoje encontra-se em algumas localidades distante das suas exigéncias legais,
cabendo ao Ministério Publico e aos Conselhos distritais o papel de fiscalizadores e da

efetivacdo das politicas publicas para as criancas e adolescentes.

Diante das inimeras exigéncias, no municipio de Ponta Pord, de acordo com a pesquisa
realizada, identificou-se que a Secretaria de Assisténcia Social procura desenvolver um trabalho
de exceléncia no servico de acolhimento, desde o momento da chegada da crianca ou
adolescente até seu desligamento, independente da forma como se realiza. Em entrevista
realizada com a equipe administrativa do Abrigo Municipal, o qual é responsavel pelo
acolhimento de meninos recém-nascidos até 11 anos e 11 meses e meninas recém-nascidas até
17 anos e 11 meses, identificou-se que o Regimento Interno da Instituicdo assim como seu

Projeto Politico Pedagogico encontram-se atualizados.
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No contexto do Projeto Politico Pedagdgico, identificou-se que hé toda uma estrutura
voltada para insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho, através de medidas como o
Programa Jovem Aprendiz e da parceria com empresas de cursos profissionalizantes ou de
programas governamentais para a capacitacdo destas adolescentes. De acordo com a equipe
organizadora, foi mencionado que este acompanhamento n&o se restringe apenas ao momento
de acolhimento, sendo que outros 6rgdos da Assisténcia Social mantem contato direto com os
egressos, buscando alternativas para as dificuldades apresentadas.

A pesquisa foi realizada através da aplicacdo de questionarios aplicados diretamente a
equipe administrativa, sendo que as visitas in loco ndo foram permitidas devido a pandemia do
Covid-19, tampouco por motivos de seguranca e de protecdo legal aos menores, ndo foram
permitidas entrevistas diretas e fotografias com estes. Desta forma, a pesquisa restringiu-se a
questionarios aplicados junto a equipe que administra o abrigo, acreditando que a boa-fé tenha
sido elemento inerente aos membros, desde a disposicdo e contribuicdo com a pesquisa, até a

sinceridade e veracidade das respostas apresentadas.

Outro ponto importante a destacar durante a pesquisa, € a reforma da moradia que pertence
ao municipio, sendo que residéncia onde esta localizada a atual moradia é alugada. Este aluguel
é temporario devido as reformas que a moradia pertencente a0 municipio esta passando no
momento, sendo que as estimativas apontam que no ano de 2021 devera ser entregue a reforma

da atual moradia.

Portanto, diante da situacdo da excepcionalidade que as criancas e adolescentes vivem no
Abrigo Municipal de Ponta Pord, pode-se concluir que a Secretaria de Assisténcia Social
condiciona uma boa qualidade de vida as criancas e aos adolescentes, sendo que as condicdes
exigidas pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, juntamente com as Orienta¢fes Técnicas do
Servico de Acolhimento as Criancas e Adolescentes estdo sendo cumpridas, inclusive sob

vistoria constante do Ministério Publico.

Sobre o processo de desligamento obrigatério, a equipe administrativa do Abrigo
Municipal busca parcerias constantes com empresas e programas governamentais, as quais
procuram aperfeicoar a adolescente para a entrada ou a permanéncia no mercado de trabalho,
aléem de cursos de capacitacdo e orientagdes financeiras. Portanto, diante de todas as
dificuldades que a adolescente vai encontrar na vida, o abrigo municipal ao longo de toda a

permanéncia da crianca ou da adolescente segue as especificidades previstas, propondo uma
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realidade que seja capaz de suprir as dificuldades que a impuser aqueles que um dia tiveram

suas historias atreladas a este local.
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