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Aqui, é a raridade e ndo a prolixidade que faz com
que real e ficcdo se equivalham. N&o tendo sido
nada na histéria, ndo tendo desempenhado nos
acontecimentos ou entre as pessoas importantes
nenhum papel apreciavel, ndo tendo deixado em
torno deles nenhum vestigio que pudesse ser
referido, eles ndo tém e nunca terdo existéncia
sendo ao abrigo precario dessas palavras.

Michel Foucault



RESUMO

O objetivo deste estudo foi mostrar a realidade do sistema penal, com a
superlotacdo, o descaso e a inércia do Estado diante dos problemas existentes.
Aborda de forma mais critica 0os objetivos de certos institutos juridicos como o poder
punitivo do Estado, a fungcdo social da pena, o sistema penal, e o discurso
legitimador do sistema. Este trabalho monografico também oferece uma revisao
bibliogréafica de diversas fontes, por meio de uma abordagem qualitativa e de cunho
eminentemente tedrico, com o objetivo de pesquisar como as praticas do sistema
penal se apresentam na atualidade, pontuando o sistema penal brasileiro. Esta
dividido didaticamente em trés partes. Primeiro, a conceituacdo dos temas
abordados no decorrer da monografia, envolvendo as teorias da pena e a penalogia
contemporénea. A segunda parte trata do histérico das penas e dos sistemas
penitenciarios no mundo. Por fim, a terceira secdo, além tecer criticas no atual
sistema carcerario, apresenta as criticas da criminologia a pena de prisdo. Conclui-
se que em toda a histéria 0 homem néo foi capaz de criar um sistema punitivo de
carater humanitario, ou seja, que tenha a capacidade de efetivar a ressocializacao
dos apenados. Em algumas situa¢des, o indigitado sistema atua como feramenta de
opressao a minorias estigmatizadas pelo sistema capitalista.

Palavras-chave: Teorias da Pena; Sistemas Penitenciarios; Historia da pena;
Finalidades da pena.



ABSTRACT

The objective of this study was to show the reality of the penal system, with
overcrowding, neglect and inertia of the State in the face of existing problems. It
approaches in a more critical way the objectives of certain juridical institutes as the
punitive power of the State, the social function of the penalty, the penal system, and
the legitimizing discourse of the system. This monographic work also offers a
bibliographical review of several sources, through a qualitative approach and of an
eminently theoretical nature, with the objective of researching how the practices of
the penal system presently present themselves, punctuating the Brazilian penal
system. It is didactically divided into three parts. First, the conceptualization of the
themes addressed throughout the monograph, involving theories of punishment and
contemporary penalogy. The second part deals with the history of penalties and
penitentiary systems in the world. Finally, the third section, in addition to criticizing
the current prison system, presents criminology's criticisms of the prison sentence. It
is concluded that throughout history, man has not been able to create a punitive
system of a humanitarian nature, that is, one that has the capacity to effect the
resocialization of the convicts. In some situations, the designated system acts as a
tool of oppression to minorities stigmatized by the capitalist system.

Keywords: Prison Selectivity, Resocialization, penal systems, Social Labeling
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INTRODUCAO

Desde que o homem comecgou a viver em sociedade emergiram conflitos e
regras de conduta, e, também desde entdo o homem em sociedade necessita de
meios para resolver essas disputas decorrentes de conflitos de interesse e
descumprimento de regras de conduta pré-determinadas. Juntamente com essas
observacgOes estdo as solugdes para esses conflitos, os meios para resolvé-los, seja
pela negociacgéo, seja pelo poder punitivo, seja pela pessoa do patriarca ou do chefe
da tribo nas sociedades antigas, seja pela pessoa do Estado nas sociedades
contemporaneas.

Dada a evolucdo da sociedade e constante aumento da criminalidade,
construiu-se ao longo da histéria o sistema punitivo, que transita pelas formas de
vinganga até constituirem o sistema contemporaneo. Com o nascimento do sistema
penitenciario contemporaneo, surgem também dificuldades inerentes a forma de
punir. Portanto, o presente estudo busca mostrar a construcao historica e social do
sistema penal baseado no encarceramento e como isso se reflete na sociedade
contemporanea, abordando desde o suplicio até os dias sociais e, em especial,
abordando criticamente o discurso emtorno do sistema ressocializador legitimado.

Atualmente, o discurso da seletividade da pena e da ressocializacdo do preso
vem se tornando cada vez mais intenso, e algumas questdes tém sido levantadas
sobre o tema tais como: por que o sistema prisional ndo restaura o preso? Por que a
punicao € incapaz de cumprir seu papel social, prevalecendo apenas a “vinganga”
do Estado e da sociedade sobre o condenado? E por que esse estado ndo cria um
sistema que possa resolver esses problemas? E sobretudo, qual seria o sistema
prisional ideal?

Diante de tantos problemas, o trabalho, dividido em trés capitulos, busca
trazer a construcdo das teorias da pena e da penalogia, o historico da pena e dos
sistemas prisionais e criticas ao sistema em seus elementos inerentes. Este
trabalho, portanto, € de cunho monografico, realizado por meio de buscas
bibliograficas, em livros, artigos, monografias e na internet, além de outras
ferramentas confiaveis, e sera dividida em tépicos, nos quais tratamos
primeiramente do sistema penal, discutindo seu conceito e fungcdo. Em seguida,

discutimos a seletividade do proprio sistema penal, mencionando quem sao 0s
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sujeitos seletivos e rotulando a conjectura. O terceiro tépico diz respeito a
impossibilidade de recuperacdo do preso e porque nosso sistema penal nao
consegue recuperar o0 Criminoso, como criar um sistema capaz de ressocializagéo, e
as consequéncias da seletividade da punicdo na sociedade e na vida dos presos.
Pretende-se, portanto também discutir possiveis abordagens diversas perante
a seletividade penal e a incapacidade desse sistema de ressocializar o preso, como
maior celeridade no julgamento dos processos, mais respeito aos direitos humanos,
aumento do numero de responsaveis pelo cuidado das prisdes e dos presos, bem

como a implementagcédo de uma justica restaurativa.
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1 DIREITO PENAL: CONCEITOS INICIAIS

O Direito Penal pode ser caracterizado como o conjunto de normas que tem
como objetivo principal regular o poder do Estado de punir, estabelecendo penas e
consequéncias para atos que sado considerados infratores. De um modo geral, a
doutrina nacional e estrangeira ndo se destoa dessa conceituagdo, assim, nao
suscitando maiores polémicas.

Segundo Fabio Roque (2021, p.21), é “por intermédio do Direito Penal que o
Estado aplica as sancdes mais graves, tolhendo o patrimbnio, a liberdade e até

mesmo a vida do cidadao”. Dito isto, pode-se afirmar que o direito penal é o meio
pelo qual o estado intervém no ambito dos direitos individuais e coletivos de seus
cidadaos.

Ja pela perspectiva sociologica, a qual é objeto de estudo da referida
monografia, o direito penal atua como ferramenta de controle social. Com efeito,
exercendo as mais variadas formas de violéncia estatal com pretensdo de
legitimidade. Neste vértice, alude mais uma vez Roque (2021, p.21) que, para além
de sua definicdo, “é importante analisar o Direito Penal como um dos ramos do
ordenamento juridico, isto €, como manifestacdo do Direito Publico. Mais que isso, €
por intermédio do Direito Penal que o Estado faz valer, de forma mais nitida, o seu
monopolio de exercicio legitimo (ou com pretensdes de legitimidade) da violéncia.”

Por conseguinte, o direito penal possui caracteres basilares que o diferencia
dos demais ramos do direito, as quais, segundo Bitencourt (2021,p.14), séo: carater
fragmentario, no qual deve o litigio limitar-se ao campo obrigacional, devendo ser
reservada a utilizacdo do poder punitivo estatal aos casos em que sua aplicacéo
mostrar-se realmente necessaria; carater de ciéncia normativa, no qual o direito
penal impde regras de conduta, eminentemente proibitivas, punindo aqueles que as
violem, a criminologia é o estudo do crime como fenémeno social e individual e de
suas causas de prevencao.; carater valorativo, no qual a tipicidade penal ndo pode
ser percebida como o exercicio de mera adequacdo do fato concreto a norma
abstrata. Além da correspondéncia formal, a configuracdo da tipicidade demandaria
uma analise materialmente valorativa das circunstancias de cada caso de forma
pormenorizada; e por fim o carater sancionador, escopo desta monografia, onde

trataremos no estudo de sua construcdo histérica e sociolégica. Tal carater dispde



11

que o direito penal é sancionador no sentido de que ndo cria bens juridicos, mas
acrescenta a sua tutela penal aos bens juridicos regulados por outras areas do
Direito. E sera, ainda que excepcionalmente, constitutivo, quando protege bens ou
interesses ndo regulados em outras areas do direito, como, por exemplo, a omisséo
de socorro, os maus-tratos de animais, as tentativas brancas, assim, tratam do
regime juridico aplicavel ao Poder Punitivo Estatal (cujos pilares séo o Direito Penal
e o Direito Administrativo Sancionador), a fim de controla-lo e limita-lo, para inibir
intervencéo desproporcional e desarrazoada na esfera particular dos individuos.

1.1 TEORIAS DA PENA, PENALOGIA E PODER PUNITIVO

Com o passar do tempo, surgem no direito penal diversas correntes que
buscam abordar a questdo sancionatoria inerente a sua natureza. Tais propostas
sdo as chamadas teorias da pena, as quais teorizam sobre formas de reacdo a
condutas ilicitas. Constituem como as principais as teorias: absolutas, inerentes as
doutrinas da expiacdo; as teorias relativas, de prevencdo e ressocializacdo; e as
teorias unificadoras.

De maneira pratica, pode-se afirmar que a teoria da pena € objeto
consecutivo a teoria do crime, deste modo, possui como objeto de pesquisa a
guestdo da legitimidade do exercicio de punir do estado. Dito isto, entende-se que 0
direito penal atua como a mais pura expressao de ferramenta de controle social.

Entretanto, a sancao criminal continua, em sintese, sendo a prisao, ou seja, a
restricdo de liberdade em sistema prisional. Segundo Salo de Carvalho (2014, p.39) :
“a principal caracteristica das normas juridicas € a coercitividade. Nao ha direito sem
sancao”. Em outras palavras, a consequéncia de uma conduta tipificada no Cdédigo
penal consistira, na maioria das vezes, emum ato de limitacéo.

Neste sentido, ainda segundo Salo de Carvalho (2014, p.39), existem duas
conclusdes acerca da representacdo da sancdo penal. A primeira € de que a
legitimidade do estado instaura a ordem juridica; a segunda é de que a sancao
imposta pelo estado atua como regras limitadas pelas teorias da pena, dessa forma,
a pena € vista como equivalente ao dano do fato ou a culpabilidade do agente,

devendo ser aplicada como resposta imediata ao ato ilicito praticado.
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Assim, algumas das principais teorias da pena, enquanto abordagens tedricas
sobre a natureza, procedimento e finalidade da sancao penal, serdo abordadas nos

topicos a seguir.

1.1.1 Teoriaabsolutadapena

A teoria absoluta da pena néo esta lastreada no ambito social da san¢éo, ou
seja, baseia-se na imposicdo de um mal igualmente proporcional que gera
“equilibrio” na culpabilidade do autor. Neste sentido, para a teoria absoluta da pena
o fim é desvinculado da fungéo social. Segundo Greco (2009,p.42), “a pena deve ser
justa e isso pressupfe que se corresponda em sua duracao e intensidade com a
gravidade do delito, que o compense.”

Ainda segundo o doutrinador, desde que o autor do delito cumpra a prisdo em
estabelecimento penal, a finalidade da teoria absoluta da pena busca a satisfacdo da
sociedade através de uma compensacao por parte do condenado. Isso deve-se pelo
fato de que aos olhos da indigitada teoria, sancbes com viés sociolégicos e
educacionais apenas possuem viés de impunidade, pois 0 agente n&o “sofreria na
pele” por seu ilicito. Diante do esposado, verifica-se que tal teoria ndo se encaixa em
politicas criminais efetivas, ndo levando em consideracdo a necessidade de
recuperacao e reinsercdo no ambito social.

A teoria absoluta percebe o esgotamento da sancdo na ideia de retribuicéo,
tendo como finalidade a reacao punitiva, assim, respondendo ao mal causado pelo
agente com outro mal que se impde a sua pessoa, dessa forma, revelando-se
contraria a qualquer tipo de tentativa de ressocializacéo e prevencao na comunidade

afetada pelo crime.

1.1.2 Teoriarelativa dapena

Em outro vértice, as teorias preventivas compreendem a sanc¢ao criminal
como ferramenta de prevencao de delitos, dessa forma, a intervencéo estatal possui
como finalidade o carater preventivo. Em resumo: sdo aquelas que atribuem a
sancdo a incumbéncia de evitar que no futuro se cometam mais delitos.
(CARVALHO, 2014)
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Ao contrario da teoria absoluta, a pena ndo possui como caracteristica a
retribuicdo do delito cometido, mas sim a prevencao de seu cometimento. A pena se
traduz como ferramenta social, nessas conjecturas, a puni¢cdo néo visa a retribuicéo
do crime cometido, mas a prevencdo de seu cometimento. Também abandona a
intencdo de “fazer justica” com base na fungdo de prevenir ao maximo a pratica de
novos atos criminosos.

Neste contexto, a funcdo preventiva da pena distingue-se entre as doutrinas
da prevencéo geral e a doutrina da prevencao especial ou individual. A primeira trata
da ideia de intimidacdo, ao mesmo tempo em que a sancao penal ndo tem carater
punitivo, nem influencia diretamente o agressor, mas sim a coletividade, que, diante
da ameaca de punicdo, deve cessar. realizar o comportamento considerado
criminoso.

Deste ponto de vista, as sanc¢des penais sdo medidas de carater essencial,
assim, preventivas contra a maioria dos membros da sociedade, seja no momento
da aplicacéo concreta da ameaca abstrata ou da operacao efetiva.

Como apontou (BITENCOURT, 2000, p. 40), a teoria da prevencao especial
“procura evitar a pratica do delito, mas ao contrario da prevengao geral, dirige-se
exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que nao volte a delinquir”.
Seu primordial defensor fora Franz von Liszt, no documento “Programa de
Marburgo”, em 1882, para quem a prevengao especial pode atuar de trés formas:
protegendo a comunidade frente ao criminoso, mediante seu encarceramento;
intimidando o autor, mediante a pena, para que ndo cometa futuros delitos; e
evitando a reincidéncia mediante sua correcao.

Por outro lado, o principio da prevencédo especial leva a ideia de que a tarefa
da sancéo é apenas impedir o autor de cometer crimes futuros. O fim da pena refere-
se a prevencao dirigida ao infrator individual, sendo a sancdo penal um instrumento
de acao preventiva contra o infrator.

Nesta senda essa teoria ndo busca retribuir o fato do passado, mas busca
justificar a punicdo a fim de evitar novas violagdes por parte do infrator.
Consequentemente, € significativamente diferente da prevencgédo geral, pois o fato

nao é voltado para a comunidade. Ou seja, o fato € direcionado para a pessoa
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especifica que € o perpetrador do ato ilicito. O objetivo desta conjectura é evitar que

um perpetrador cometa um crime novamente.

1.1.3 Teorias unificadoras da pena

J& as teorias unificadoras da pena tentam agrupar o fim da pena em um Unico
conceito, sob as mais diversas perspectivas, reunindo 0os aspectos mais importantes
das teorias absolutas e relativas para combina-las, expressando uma esséncia
unificadora de uma puni¢cdo preventiva por meio da justa compensacdo. Nesta
oportunidade, da combinagcéo das duas primeiras conjecturas surge uma terceira: a
conjectura mista ou eclética. Para essa teoria, a prevencdo nao exclui a
remuneracao da puni¢cdo, mas se complementam.

Como referiu (BITENCOURT, 2000, p. 43), “as teorias unificadoras partem da
critica as solugcbes monistas, ou seja, as teses sustentadas pelas teorias absolutas
ou relativas da pena.” Assim, a propria pena corresponde a retribuicdo ao mesmo
tempo em que tem por finalidade restituir ao sujeito 0 dano causado a sociedade e
ao sujeito passivo do crime, reiterando que se cometer uma violagcdo sera
reciprocamente prejudicado pelos danos causados e pela falta de respeito pela
justica e pela sociedade.

Em certo sentido, parece formalista e incapaz de cobrir a complexidade dos
fendmenos sociais que afetam o direito penal, o que tem graves consequéncias para
a seguranca e os direitos humanos basicos (este € um dos argumentos
fundamentais que sublinha a necessidade de adotar uma teoria que entenda a
pluralidade funcional da punicao.

Além disso, a prevencao é apresentada como forma de evitar a realizacédo de
novos crimes e reabilitar o infrator, ainda tentando prevenir a reincidéncia e que
outros cidadaos temam cometer atos ilicitos. Segundo as teorias unificadoras, a
pena adquire o carater de verdadeira punicdo, assumindo um fim além de si mesma,
efetivando a justica em decorréncia do mal causado, impedindo que o desviante seja
reincidente, assim, provocando na sociedade um temor e, portanto, alcancando a

protecdo dos bens juridicos, a busca da paz e do equilibrio social. Em suma,
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aceitam a retribuicAo e o principio da culpa como critérios limitantes para a
intervencéo da pena como sancéo juridico-penal.

Urge salientar que a teoria unificadora vem sendo adotada pelo sistema de
justica criminal brasileiro, o que pode ser deduzido da leitura do caput do artigo 59
do Cddigo Penal: “o juiz, (...) estabelecera, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacéo e prevencao do crime. Partindo da premissa de que a sancao penal
nao pode “ir além da responsabilidade derivada do ato praticado, além de buscar a
consecucdo de objetivos gerais e especificos de prevengao”.

(FIGUEIREDO,2007,p.21) preconiza forte critica a esse ideal unificador,

tratando-a como inaceitavel, ao tempo em que a considera:

“(...) a ideia retributiva, estd a chamar para o problema das finalidades da
pena um vetor que ndo pode, pura e simplesmente, ser tomado em
consideracdo neste contexto: a retribuicAo ou a compensacdo da
culpabilidade ndo é nem pode constituir umafinalidade da pena”

Quando se trata de conceitos e criticas a essa teoria da pena pode-se
perceber-se que a teoria mista ou unificada é utilizada na doutrina brasileira.
Especialistas afirmam que a interpretacdo do art. 59 do Codigo Penal séo
padronizados no sentido de adotar uma teoria aditiva mista, na qual ndo ha
disseminacdo para nenhum fator em particular. Em outras palavras, nem a
retribuichio nem a prevencdo se propagam, pois esses fatores coexistem e se
acumulam sem hierarquia.

Pode-se perceber que as leis brasileiras tém finalidades diferentes. Assim, a
legislacdo dos crimes hediondos tem como valor preponderante a prevencao geral
negativa, enquanto no direito da execucdo penal prevalece a ressocializacdo
(objetivo preventivo positivo especial). A lei do Juizado Especial Criminal, por sua
vez, possuir a finalidade de reparar o dano (finalidade de vinganca).

Numa perspectiva conciliadora, ha uma linha de pensamento que reconhece,
entre as finalidades do Estado Social Democratico de Direito a protecdo da
sociedade por meio da prevencao juridico-penal e a facilidade de estabelecer limites
a essa participacao preventiva, dependendo da avaliacdo do individuo em particular

e ndo da comunidade em geral, (FIGUEIREDO,2007). Essa é a conjectura da
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prevencao positiva geral, resultado de pesquisas decorrentes da insatisfagdo com as
antinomias evocadas nas teorias unificadas.

Assim, deparamo-nos com a ideia de limitagdo da prevencao geral positiva,
apresentada por (BITENCOURT, 2000, p. 44), acrescentando que esta tendéncia
pressupde que “a prevencao geral deve expressar-se com sentido limitador do poder
punitivo do Estado” , assumindo a esséncia que o direito penal € uma forma de
controle social acessivel apenas as sociedades que se diferenciam das demais em
sua formalizacdo. Como Hassemer 2006,P.52 entendeu, a ameaca e execucao, que
existem na funcdo preventiva da punicdo, operando na mesma senda, utilizando
diferentes ferramentas e processos formais de controle social dos quais depende
sua eficacia.

Nesta ocasido, a ideia de prevencao positiva sera legitimada na medida em
gue entender o dever de incorporar todos os limites, harmonizando possiveis
contradicbes mutuas. A posicao do Estado na sociedade trespassa necessariamente
pelo respeito aos freios e limites que protegem os direitos fundamentais inviolaveis
do cidadao. Esta seria uma caracteristica definidora de um direito penal nacional
pluralista e democratico.

Diante do esposado, conclui-se que a pena deve perseguir um fim condizente
com a democracia e os ditames constitucionais. O mais importante é perceber que o
Estado deve recorrer as sancfes somente quando a preservacado da ordem juridica
nao puder ser obtida com outros meios de reacdo, ou seja, com 0s meios do direito

civil (ou outros ramos do direito que ndo o direito penal).

1.2 HISTORICO DA PENA: DO SUPLICIO A DISCIPLINA

N&o é possivel desenvolver qualquer discussdo sobre o sistema penal, bem
como seu desenvolvimento histdrico, sem antes discutir a origem da pena, pois a
existéncia do sistema penal esta ligada a da punicdo imposta ao infrator e das
normas sociais, legalmente instituidas, tanto como puni¢cdo quanto como reparacao

de dano causado ao individuo pertencente a sociedade.

Em estudos recentes, muitas vezes encontramos a histéria da pena dividida

em seis fases: a) Vinganca Privada b) Vinganca Divina c) Vinganca Publica d)
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Humanitario e) Criminolégico f.) novas defesas. Essa categorizacdo tem apenas
uma finalidade didatica, pois a passagem de uma fase para outra nao foi feita de
maneira uniforme, com o término de uma e o inicio da outra, um periodo pode ter
coexistido com outro periodo, pois deve ser considerado que cada fase é
influenciada por fatores que afetam as transmutacdes, e € muito possivel que em um
determinado momento histdrico tenham ocorrido caracteristicas de diferentes

periodos.

1.2.1 Avinganca privada

O periodo da vinganca privada é o estagio mais antigo da historia da pena. A
punicéo tinha escopo apenas em vinganca. Era o direito do mais forte, deixando a
forma de execucgdo para a vitima, podendo o infrator ser morto, escravizado ou
exilado. Se alguém ofendia seu companheiro, a retaliagio nem sempre mantinha a
intensidade do ataque. Quando a infracdo era praticada por um membro do proprio
grupo “a punicdo, em regra, era o banimento, conhecido como perda da paz,
fazendo com que o infrator ficasse desprotegido, a mercé de tribos rivais.” (CAPEZ e
BONFIM. 2004, p. 43).

A punicao transcendia a dimensao da personalidade de um criminoso no nivel
de sua familia ou mesmo de sua tribo, com toda a sua destruicdo
independentemente da culpabilidade. Nao havia senso de justica, a reacdo era
puramente instintiva e geralmente desproporcional, “reinava a responsabilidade
objetiva, e desconheciam-se principios como o da proporcionalidade, humanidade e
personalidade da pena” (CAPEZ e BONFIM, 2004, p. 43).

Todavia, tal sistema tribal ndo poderia perdurar por muito tempo. Com a
evolucdo da raca humana, foram tomadas medidas para limitar o direito a vinganca,
estabelecendo a puni¢ao de Talido, sugerindo o conceito de compatibilidade: “olho
por olho, dente por dente”. Talido vem do latim “TALIS” e significa tal, semelhante,
igual. Surgiu no Cbdigo de Hamurabi, Rei da Babilbnia, em XXIlI a. C.,
posteriormente espraiando-se para outras legislacdes (NORONHA, 2000, p. 21).

Com essa nova normatizacao penal, 0s crimes mais graves passaram a ser
reparados financeiramente, desde que a vitima fosse indenizada pelo agressor.

Assim, a pena foi individualizada, com toda a culpa sobre a pessoa que cometeu o
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crime. Muitas vezes duramente. Naquela época, a compensagao tornou-se uma boa
solucdo para evitar atrocidades. Em resumo: a pena, que até entdo era estritamente
corporal, passando a admitir a possibilidade de sua substituicdo por valores ou bens.
A composicdo segundo a doutrina, é a origem longinqua da sanc¢do de indenizacao

civil, bem como da sangé&o penal.

1.2.2 Avingangadivina

Neste periodo acreditava-se que os deuses eram os defensores da paz e que
qualquer crime cometido seria considerado uma afronta as divindades. O castigo
passou a existir para aplacar a ira divina e regenerar a alma do ofensor. Para que a
paz fosse mantida era preciso fazer sacrificios humanos e, assim, pela pratica de um
unico ato, trés medidas foram adotadas: o deus profanado foi satisfeito, os culpados
foram punidos e a populagéo foi intimidada para que ndo comprometer mais. atos
considerados criminosos.

Na Antiguidade, tal aspecto pdde ser observado, ao longo do tempo foi
ganhando forca entre os antigos, a saber, a influéncia da religido, pois a crenca era

gue a paz vemdos deuses, como ensina Caldeira (2009, p. 260):

[...] a pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que se tornara
um inimigo da comunidade e dos seus deuses e forgas magicas, (b) evitar o
contdgio pela mécula de que se contaminara o agente e as reacdes
vingadoras dos seres sobrenaturais. Neste sentido, a pena ja comecga a
ganhar os contornos de retribuicdo, uma vez que, apds a expulsdo do
individuo do corpo social, ele perdia a prote¢do do grupo ao qual pertencia,
podendo ser agredido por qualquer pessoa. Aplicava-se a san¢cdo como
fruto da liberacdo do grupo social da ira dos deuses em face da infracédo
cometida, quando a reprimenda consistia, como regra, ha expulsdo do
agente da comunidade, expondo-o a prépria sorte. Acreditava-se nas forgas
sobrenaturais — que, por vezes, nao passavam de fendmenos da natureza —
razdo pela qual, quando a puni¢do era concretizada, imaginava o povo
primitivo que poderia acalmar os deuses. Por outro lado, caso ndo houvesse
sancao, acreditava-se que a ira dos deuses atingiria a todo o grupo

O periodo também foi caraterizado pela severidade das puni¢des; quanto
maior a importancia da deidade agravada, mais horrivel o castigo. As autoridades
religiosas eram responsaveis pela administracdo da justica, bem como pela

execucao das penas. Devido a essas caracteristicas, a normatizagdo penal a época
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foi denominada de Direito Penal Teocratico, e as leis do Egito, Israel, China, india
foram exemplos dessa etapa. Em nome de deuses foram praticadas as mais
diversas atrocidades, tendo esse periodo degradante, se inspirado em principios

conservadores e até fanatizados.

1.2.3 Avingancapublica

Neste periodo a aplicacdo da pena deixou, em muitos aspectos, de ter um
viés religioso. O poder da nobreza torna-se mais central e mais forte, ainda que se
legitimasse, muitas vezes, em providéncia divina. Dessa forma, os atos que eram
considerados crimes estavam relacionados aos que, de alguma maneira, atingissem
o Estado. Tal situacdo gerou inseguranca juridica e aplicacdo desproporcional de
penalidades (CHIAVERINI, 2009, p. 04)

O poder publico comeca a regular as possiveis formas de puni¢cdo por meio
da entidade soberana aplicada de acordo com seus interesses. E verdade que,
embora conservada, a lei de Talido ndo atendia mais as necessidades da vitima
ofendida, embora a punicdo, ainda que tivesse algum viés juridico, permanecesse
violenta, desproporcional e muitas vezes cruel e desumana.

Além desse uso muitas vezes arbitrario do poder, a justica tratava o0s
cidaddos de forma desigual. Os mais abastados normalmente eram poupados do
rigor e da crueldade das punicdes vigentes na época, enquanto a populacdo menos
privilegiada sofria muito. As igrejas ja estabelecidas, especialmente a Igreja Catdlica,

continuaram a exercer grande influéncia na distribuicdo do direito. Segue a doutrina:

(...) da justica criminal, na maior parte do 2° milénio (mais precisamente até
o lluminismo, que eclodiu na segunda metade do século XVIII), encarregou-
se a Igreja, os Senhores Feudais (prepotentes e arbitrarios) e os Governos
Absolutos ou Monarquicos (autoritarios). Foi um Direito penal
exageradamente cruel, desumano e ndo garantista, apesar da Great
Charter de Jodo Sem-Terra, de 15 de junho de 1215 (que somente valeu —
guando valeu —, para 0s nobres; dela pouco, ou muito pouco usufruiram os
plebeus). (GOMES, 2007, p.85).
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Percebe-se que o periodo da vinganca punitiva foi constituido de muitas
atrocidades cometidas em nome da justica estatal, sendo a pena de morte diversas

vezes utilizada, embora ndo como regra.

1.2.4 Periodo humanitéario

A brutalidade dos periodos anteriores foi tdo marcante que muitos se
levantaram para combater o espetaculo de atrocidades. No século XVIII nasce o
periodo denominado como humanitario, também chamado de “lluminismo”. Este
periodo trouxe profundas mudangas em muitos campos do conhecimento, das
ciéncias, das artes, da filosofia, ndo permanecendo o direito alheio a tais
transformacgoes.

Nesse ponto, formulas cada vez mais cruéis foram criadas para a execucgao
de infratores. Uma vez condenado, o homem deixou de ser humano, passando a ser
tratado como objeto de abusos. Tudo foi feito para que o corpo ndo so fosse afligido
com dores fisicas, mas também humilhado, para que o acusado recebesse a
punicdo moral, e se tornasse um espetaculo para entretenimento da populacao.
Todas as execucdes eram acompanhadas passo a passo, incluindo zombar do
miseravel para expiacdo. Esse espetaculo cruel e degradante, ao mesmo tempo em
gue divertia a populacdo também criava um medo social de nao infringir a lei.
(NUCCI,2008, p. 66)

Se, por um lado, o povo foi obrigado a presenciar tal espetaculo de barbarie,
por outro, nem todos concordaram com essa situacdo. Foi dessa confluéncia de
ideias que em 1764, aos 27 anos, Cesare Bonessana (1738-1794), também
conhecido como Marqués de Beccaria, inspirado em Montesquieu, Rousseau,
D'Albert, Diderot e Hume, publicou um panfleto em Mildo que mudou o direito penal
mundial. Escreveu uma obra de grande importancia que se tornara a grande
referéncia para a transformacdo das formas de execucdo das penas e que ainda é
atual, a obra “Dei delitti e delle pene”, Dos Delitos e das Penas.

A obra apresentou ideias sobre o combate ao crime e o autor faz referéncia a
origem das penas e ao direito de castigar, entendendo que o juiz ndo pode impor
penas que ndo estivessem previstas em lei, devendo interpreta-las de forma que néo

cometesse injusticas. Ele criticou a prisdo dizendo que o suspeito inocente e o
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criminoso sentenciado foram jogados na mesma cela indiscriminadamente, o0 que
era principalmente tortura e ndo uma forma de prender o acusado.

A obra comecou a tracar um novo paradigma no campo juridico, modificando
alguns principios basicos, incluindo a construgdo do sistema de direito penal
universalmente valido constituido pela razdo, dando validade geral a essas normas,
criando a necessaria conexdo entre a lei e a punicdo. Uma consequéncia direta
disso foi a abolicdo da pena de morte em quase toda a Europa, e 0s castigos
corporais e a infamia sucumbiram aos poucos, dando lugar a privagédo de liberdade,
onde comecou a construcdo de inUmeras prisées. O modelo também mostra que é
possivel reabilitar infratores que, uma vez condenados e encarcerados, podem ser
reintegrados a sociedade e reintegrados a sociedade apds o cumprimento da pena.

Em 1777 foi publicada na Inglaterra a obra “The state of prisions in England
and Wales”, por John Howard, na qual relata as experiéncias realizadas nas prisdes
inglesas e europeias. Uma de suas maiores contribuicbes, na qual defende um
tratamento mais digno aos presos, além da construcdo de prisées mais adequadas
as funcdes prisionais. Entre os pontos elencados estavam a higiene dos presidios e
a alimentacdo adequada, destacando-se também a necessidade de uma disciplina
diferenciada de réus e presos, em especial a educacdo moral e religiosa e a

obrigacao de trabalhar e ensinar uma profissdo. (BITENCOURT, 1993, p. 59).

1.2.5 Periodo cientifico

Apés a insurreicdo ocasionada pelos pensadores do Illuminismo, o direito
penal passa a ser estudado de forma mais cientifica e metodoldgica. No auge da
efervescéncia tecnoldgica e cientifica dos séculos XIX e XX, a pena deixou de ser
uma simples tutela juridica, encontrando sua dimensdo na qualidade do crime e
variando de acordo com sua intensidade. Com a mudanca no paradigma da puni¢cao
0 crime passou a ser interpretado como um fato individual e social, que é fruto do
sistema patolégico de seu artifice. O criminoso, bem como os motivos que levaram
ao cometimento do crime traspassaram a ser objeto de investigacdo. (GOMES
NETO, 2000, p.28).
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Com isso, a punicdo foi transformada em uma espécie de remédio, ndo é
mais considerada um castigo. Consequentemente, devendo ser dosada de acordo
com a periculosidade do infrator. A punicdo € um mecanismo de defesa do sistema.
A partir desse momento, os eruditos ndo mais se limitaram ao estudo da legislacao,
mas a desenvolver conceitos e conjecturas juridicas, sociais e antropoldgicas, e a
considerar de forma abrangente o fenbmeno do crime e o préprio funcionamento de
algumas instituicdes criminais.

Conforme (LYRA, 1976, p. 28), com a ecloséo da Primeira Guerra Mundial, a
punicao foi revivida. Apds o desaparecimento da unido Internacional do direito Pena
surge a ditadura fascista e o nazismo, tornando-os uma ameaca real aos direitos
humanos. A pena de morte é reintroduzida na Italia. Emergiu a chamada escola
técnica juridica, responsavel pela criagdo de estudiosos que sO cresceram a partir
dai. Apés varios anos e com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, termina o
chamado periodo cientifico, que €& substituido pelo atual, denominado

neodefensismo social ou nova defesa social.

1.2.6 Periodo atual

O professor Italo Filippo Gramatica langou novo paradigma a partir de 1945,
guando fundou o centro de Estudos de Protecdo Social em Génova, e escolheu esse
caminho, que foi parcialmente abandonado pelos abalos das duas grandes guerras
mundiais. Impulsionado pela ciéncia estudos sobre os diferentes tipos de infratores e
suas causas, identificando sua responsabilidade criminal. Revoltado com o direito
penal fascista que o cercava, dogmatico e retrogrado, propds a criacdo do direito a
protecdo social, a abolicdo do direito penal e o atual sistema prisional. Uma proposta
igualmente inovadora e radical. (LYRA, 1976, p. 30),

Marc Ancel, que, compartilhando o pensamento de Filippo Gramatica, se op6s
a0s excessos propostos, tornou-se um forte precursor do novo paradigma, embora
nao quisesse a abolicdo do direito penal, como queria Philip. Para exasperacdo de
varios seguidores, o movimento cresceu rapidamente, até que em 1949 nasceu a
associacgao Internacional de Defesa Social. Em 1954, no congresso de Antuerpia, foi

aprovado o programa minimo, e em 1971, o congresso de Paris, em 1976, o
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congresso de Caracas, em 1981, o congresso de Salonica e em 1985, em Mildo, a
sociedade de assembleia., onde foi mantido o programa minimo, mas com um
adendo para sua utilizacdo. Além do movimento de neodefesa social, um movimento
de politica criminal alternativa ou nova criminologia também surgiu, dividindo-se em
criminologia critica, criminologia radical, criminologia social reacionaria e economia
politica do direito. (GOMES NETO, 2000, p.29).

Dessa forma, a pena é entendida como expiatéria, mas voltada para a
protecdo da sociedade. Além de exemplar e punitiva, tem espaco para melhorias,
como a reeducacao do infrator. A justica criminal deve considerar a pessoa humana
além das simples exigéncias da engenharia processual para que o tratamento penal
seja humanizado.

Segundo (LYRA, 1976, p.30), o grande tema desse movimento € a
preocupacao em defender o atual sistema prisional como um todo, pois a prisdo em
si ndo regenera ou ressocializa, mas perverte, corrompe, destroca a saude e a
personalidade. Em vez disso, incentiva a duplicacdo e coloca um fardo significativo
no estado, verdadeira escola do crime paga pelo contribuinte nacional. Portanto,
apenas criminosos perigosos que tém pouca chance de recuperacao rapida devem
ser mantidos nas prisdes. Outros infratores da norma legal, cuja violagéo € a baixa
capacidade penal, devendo impor medidas alternativas em substituicdo a privacao
de liberdade.
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2 SISTEMA PRISIONAL CONTEMPORANEO

ApOs a adocdo da pena privativa de liberdade como meio de cumprimento da
repreensao nos tempos modernos, 0 que se busca é o aprimoramento dessa forma
de punicdo com a criacdo de teorias de aplicacado da pena, o que se observa com o
surgimento dos sistemas prisionais.

Os principais estudos referem-se aos Estados Unidos como balizador do
surgimento dos primeiros sistemas penitenciarios, mas ha precedentes muito
importantes, como as instituicbes de Amesterdad, nos chamados Bridwells ingleses,
gue também sdo marcos relevantes, pois idealizaram o surgimento da pena de
prisdo.

Apesar do surgimento dos primeiros sistemas nos Estados Unidos, ndo se
pode dizer que a prisdo tenha surgido neste pais, pois, como mencionado
anteriormente, houve precedentes que marcaram com complacéncia o surgimento
da pena privativa de liberdade do condenado. (BITENCOURT, 2013, p.163).

Em cada sistema, busca-se melhorar a forma de como a pena de prisdo €
cumprida, para que a reinsercao do individuo na sociedade seja alcancada em
conformidade. A partir deste ponto, passa-se a estudar cada um dos sistemas:

Pensivanico, Alburniano e Progressivo.

2.1 SISTEMA PENSILVANICO:

Em 1681, por meio de Guilherme Penn, foi fundada a Col6nia da Pensilvania,
momento em que foi necessario estabelecer leis para cumprir uma ordem do rei
Carlos II. Desta forma, a ideia de submeter a Assembleia Colonial da Pensilvania
para definir a lei inglesa tornou-se convincente.

Esses regulamentos pretendiam atingir dois objetivos ao relaxar as leis penais
inglesas, o primeiro dos quais era seguir 0Ss principios quaqueiros, restringindo a
pena de morte apenas aos casos de homicidio culposo, terminando assim em atos
violentos, e substituindo a pena de morte para a privacdo de liberdade e trabalho
compelido, basicamente, a ideia de transformar o tratamento das pessoas presas a
partir dos estudos de Guilherme Penn (BITENCOURT, 1993, p. 60).
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Apos a morte de Penn, a Assembleia Geral convocada pelo entdo
governador, passou a introduzir a lei criminal inglesa. No entanto, a pesquisa de
Penn comecou a promover o surgimento de associagbes destinadas a suavizar as
condicdes prisionais e reformar as instituicdes prisionais.

Conforme Cesar Roberto Bitencourt, (1993, p. 60):

“Por influencias dessas associacbes, conseguiu-se, em 1786 uma
modificacdo do Coédigo Penal, aproveitando a liberacdo das colbnias
inglesas e formag&o de uma Estado independente. Os trabalhos forgados
foram abolidos.”

Devido a influéncia das referidas associacdes, dos resultados dos estudos de
Penn, surgiu a ideia de isolamento, ou seja, um individuo em cada cela. Também
como grande caracteristica desse sistema, a lei do siléncio. Da mesma forma, é
chamado de sistema celular, por causa de seu isolamento total, tanto de dia quanto
de noite.

O sistema pensilvanico foi fortemente influido pelo direito candnico, assim
como o sistema trabalhista holandés, como mencionado acima, baseado nas ideias
de Beccaria, Howard e Benthan (BITENCOURT, 2013, p. 164).

O teste deste sistema comecou em Walnut Street, sendo um grande fracasso,
pois 0 numero de presos na prisdo cresceu mais do que o esperado. A ideia era criar
dois tipos de prisbes baseadas em: prisbes ocidentais e orientais. A primeira prisdo
foi baseada em estrita isolacdo. A outra também se tinha o isolamento, mas alguns
trabalhos eram permitidos na cela (BITENCOURT, 1993, p. 62).

O sistema Pensilvanico ou celular sofreu duras criticas referentes ao seu
isolamento ligado ao regime total de siléncio. Esse sistema ndo se baseou na ideia
principal de Guilherme Penn de alterar a apresentacédo das penas, mas, ao contrario,
tornou-se um sistema de dominagdo, mesmo por influéncia do direito canbnico
(BITENCOURT, 1993, p. 63).

No entanto, apesar de varias criticas, ha resquicios do sistema pensilvanico
hoje, como a segregacao de presos de alto risco em celas individuais. Além destes,
temos os presos geralmente isolados a noite nas celas e, por fim, os que comentam
a falta de disciplina, conforme artigo 53, IV e artigo 88 ambos da Lei de Execucbes
Penais n° 7.210 de 11 de julho de 1984.
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2.1.1 Sistema Auburniano

Devido ao colapso do sistema Pensilvanico, o segundo regime entrou para
tentar superar o primeiro. O sistema celular foi estudado por uma comisséo enviada
pelo entdo governador de Nova York e, com base nas licbes aprendidas, a lei penal
foi mudada (BITENCOURT, 1993, p. 70).

A punigao corporal e a sentenga de morte foram abolidas e a pena de prisao
entrou em vigor. Cabe destacar que essa mudanca foi viabilizada pelos estudos dos
comités mencionados.

Somente em 1816 foi autorizada a construgdo do presidio Auburn, que
mantinha apenas uma parte do sistema de confinamento isolado e era dividido em
trés categorias (BITENCOURT, 1993, p. 70).

A primeira categoria era para o confinamento solitario continuo, a que eram
submetidos os piores infratores, em segundo lugar o sistema de confinamento
solitario foi amenizado, era usado apenas trés vezes por semana e eles eram
autorizados a trabalhar, através desta segunda secdo estavam contidos aqueles
cuja recuperacao foi mais satisfatoria e, por fim, uma terceira categoria, que visava
aqueles em que a expetativa de recuperagao era quase completa, pois o isolamento
ocorreria apenas a noite ou por um dia por semana em celas individuais, sendo
autorizados a trabalhar. (BITENCOURT, 2013, p. 166).

No entanto, esse sistema acabou sendo abandonado, devido ao isolamento
pois como no primeiro, sdo criadas inUmeras consequéncias, como morte,

problemas psicologicos, entre outros.

2.1.2 Sistemaprogressivo

Durante o século XIX foi instituida a pena privativa de liberdade, a imposicao
desse tipo de repreensao se deu com o abandono da pena de morte, consistindo no
tipo dominante até hoje (BITENCOURT, 2013, p. 169).

O modelo progressivo teve sua evolucdo na lIrlanda, onde o0s presos
trabalhavam a céu aberto sem os rigores de uma prisédo fechada, havia instalacdes

especiais para tal efetivacao.
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Pode-se observar ainda que a disciplina se mantém, ndo possuindo caréater
exclusivamente repressivo nesta, sendo uma forma de disciplina como construcao
do individuo, ou seja, que melhora suas condicdes.

Construido como um sistema onde o0s presos recebam beneficios
comportamentais nas prisdes, a pena é cumprida por periodos, onde em cada
periodo sdo concedidas diferentes vantagens de acordo com seu comportamento,
demonstrando assim um melhor aproveitamento do sistema (BITENCOURT, 1993,
p. 81).

Apesar de algumas falhas do Sistema Progressivo, ele esta longe de abolir as
prisbes como forma de pagamento por crimes cometidos. Necessitamos encontrar
medidas para melhorar a socializacdo dos individuos a fim de reintegra-los na
sociedade.

Por meio do exposto, compreende-se que foi estabelecido o surgimento de
cada um dos trés sistemas penais em suas formas peculiares, apresentando suas
origens histdricas, elencando seus principais homes e principais caracteristicas, por
fim relacionando suas peculiaridades presentes no sistema atual.

Prefacialmente, passando por ideias com escopo religioso e inspiradas pelo
iluminismo, como o sistema da Pensilvanico, completamente rigido, com leis estritas
de siléncio e confinamento solitario prevalecendo.

A mao-de-obra também foi utilizada, o que gerou muitas criticas, pois
competia com a producéo livre e ndo qualificava o condenado para nenhum
trabalho. De forma secundaria a um sistema que tenta superar a crise do primeiro,
registrando o trabalho como a principal forma de transformacdo possivel do
condenado, mas a insercdo da ideologia da época era mais forte do que a ideia de
ressocializar o criminoso, o sistema silencioso foi aplicado, ficou claro que nédo era
possivel ressocializar o individuo devido ao rigor que detinha este sistema de crise.

O sistema progressista, que vem abolir todo autoritarismo e rigorismo
aplicado nos dois primeiros, passa a ideia de valorizacdo do individuo, a lei do
siléncio ndo existe mais, todas as formas de abuso de poder foram abolidas. Neste
ultimo sistema, todos os tipos de sancdes devem ser aplicadas desde que
previamente previstos, como atualmente, onde existem leis que preveem a conduta

a ser aplicada em cada caso.
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Através do desenvolvimento historico chegamos a um sistema em que a
liberdade do condenado € estimulada, ndo apenas pela ideia de disciplina prisional,
mas em vista do caréater e correcdo do préprio condenado.

Chegamos a ideia de que o sistema progressista atual adota algumas
peculiaridades de cada um dos dois primeiros sistemas penais, como a guarda
noturna dos presos nas celas e a adocao do trabalho como uma das fontes de
ressocializacdo do individuo tudo em um legitimado, abolindo qualquer

comportamento autoritario ou ideolégico.
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3 CRITICAS A PENA DE PRISAO E AO SISTEMA PENITENCIARIO

No Brasil, a Lei de Execucdo Penal (LEP), n° 7.210, sancionada em 11 de
julho de 1984, em seu art. 1° institui que “A execugao penal tem por objetivo efetivar
as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado.”

Da mesma forma, o sistema prisional depende da organizacdo do governo de
modo que tenha autonomia para distribuir verbas para as instituicbes, seja para
reestruturacao, taxas disciplinares ou alimentacdo. Além disso, os 6rgéaos judiciais e
executivos trabalham em conjunto. A primeira agencia é responsavel pela execucao
da sentenca e uma segunda agencia para impacto social em centros de detencao.

Segundo Mirabete (2007), o diploma legal visa ndo s6 cuidar do contribuinte
da execucdo, mas também a protecdo social. Isso significa que o objetivo da
execucao é proporcionar a reparacao social, proporcionando uma visao ndo apenas
do autor do crime, mas da sociedade como um todo.

Em seu conteudo, a LEP busca transmudar os presos em cidadaos
recuperados por meio do exercicio de seus direitos e obrigacdes para garantir um
tratamento digno e humanizado de acordo com a Constituicdo Federal de 1988. A
referida lei propde um avanco legislativo para o caminho da reinsercdo da pessoa
garantindo a qualidade de vida do preso por meio de assisténcia material, juridica,
sanitaria, educacional, social e religiosa, buscando a retirar deste as praticas
delituosas.

Neste sentido, o texto da lei de Execucdo Penal expressa que a politica de
acao penal ndo visa apenas a reabilitacdo e renascimento do condenado, mas
também é responsabilidade de quem tem autoridade (competéncia) sobre o
estabelecimento prisional onde o acusado se encontra.

Os centros penitenciarios possuem um grande papel em termos de
ressocializacdo, sendo necessario desenvolver atividades que contribuam para a
ressocializacéo e recuperacao do preso. A esse respeito, Zacarias apud Figueiredo

Neto (2009) confirma que:

“Apesar de moderna, procurando racionalizar, desburocratizar e flexibilizar o
funcionamento do sistema prisional, a Lei de Execucdo Penal ndo tem
produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados
pela sociedade. Tal ineficacia estd na omissdo do Poder Executivo que,



30

procurando de todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigagcbes
basicas no plano social”.

Ou seja, a propria lei prevé varios métodos para a reabilitacdo do apenado,
mas, sozinhos, sem a ajuda do estado e dos presidios sera dificil implementa-los. Se
todos os métodos apresentados forem aplicados na prética os beneficios néo
chegardo apenas aos detentos. Além disso, o apoio da familia do preso é de grande
importancia, considerando que, segundo Guilherme de Souza Nucci (2013), um dos
mecanismos mais importantes para o condicionamento social dos presos € a
preservacao do convivio familiar.

Por arremate, o principal objetivo da Lei de Execucao Penal, além de cumprir
a pena ou sentenca penal, € proporcionar condicbes para a ressocializacdo do
preso. A assisténcia prevista no artigo 11.° e os direitos previstos no artigo 41.°,
ambos previstos presente lei, destinam-se a garantir o bem-estar do detido de forma
a reintegra-lo na sociedade como pessoa recuperada e nao propicia a criminalidade.
e reincidéncia. No entanto, muitos direitos previstos na lei em questdo ndo sao
concretizados na pratica por falta de recursos e politicas publicas. Isso afeta
significativamente a execucédo penal (Rogério Sanches Cunha, 2013).

Neste sentindo, Mauricio Kuehne (2017, p. 53) afirma que:

“O conteudo inserto no artigo 5.°, da Lei de Execucgéo Penal, que trata da
classificacdo dos presos, ndo vem sendo cumprido na prética, tratando-se
eminentemente de letra morta da lei, posto que atualmente o sistema
carcerario brasileiro se encontra em uma situacdo deploravel, ceifando
direitos minimos que até entdo eram garantidos aos apenados”.

Na pratica, muitos dos direitos previstos na referida lei ndo podem ser
exercidos. A inaplicabilidade dos direitos previstos na legislacdo dificulta a
ressocializacdo do preso, objetivo principal da lei 7.210/1984, que incide sobre a
reincidéncia criminal.

Como observa Luiz Flavio Gomes (2009, p. unico), apesar da situacao
confirmadamente cadtica nas penitencidrias brasileiras, as autoridades nada fizeram
para minimizar essa incerteza, e o problema acima mencionado vem sendo

"camuflado”, enquanto os condenados apenas tém seus direitos cerceados.
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Nesse sentido, Caetano da Silva (2009, p. 34) manifesta opinido critica
guanto a pena de priséo, dispondo que:

"N&o ha como conciliar priséo e ressocializagao. A integracdo social de que
trata o art. 1° da Lei de Execucdo Penal € meta falaciosa ou, melhor
dizendo, a integracdo social pela prisdo ndo passa de uma bela mentira.
Assim sendo, ndo ha o que se falar em ressocializacdo no Brasil, eis que,
indubitavelmente, uma vez aplicada a pena, a mesma serve eminentemente
como castigo, ndo havendo qualquer possibilidade de readaptar o
individuo".

Trazer prisioneiros de volta a vida publica conforme descrito acima deve ser
um esforco conjunto do Estado, do sistema prisional e da prépria sociedade. Com o
aprimoramento politicas publicas, investimento no sistema prisional, estabelecimento
de atividades voltadas a ajudar o preso a se sentir util & sociedade e ao meio social,
a acreditar e possibilitar a reeducacdo. Juntamente com as medidas assistenciais
gue devem ser tomadas durante o cumprimento da pena, a fim de preparar o
condenado para o retorno a sociedade e reprimir o crime dentre as quais estao:
assisténcia material, sanitaria, juridica, educacional, social e religiosa. tudo de

acordo como artigo 11 da lei sobre a execucéao penal.

3.1 CARACTERISTICAS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:

A historia do sistema prisional no Brasil revela que, desde o inicio a priséo foi
um local de exclusédo social e uma questao relegada a segundo plano por politicas
publicas, o que levou a auséncia ou construcdo inadequada de prédios prisionais, na
maioria dos casos improvisados.

O sistema penitenciario brasileiro sofre ha anos com a superlotacdo e o
consequente descaso aos presos ali mantidos em condicfes que ultrapassam as
estipuladas pelos direitos humanos, ocasionando um aumento da violéncia entre os
apenados, tornando-se um repto crescente para o Estado. Segundo dados
divulgados em 2020 pelo departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em junho
de 2019, havia mais de 773 mil presos em presidios e delegacias de policia no
Brasil, onde 45,92 % estavam em regime fechado. Segundo dados do Conselho

Nacional de Justica (CNJ) editados em 2021, cerca de 50 % das prisbes em
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flagrante foram transformadas em prisdo provisoria durante a audiéncia de custddia
entre marco e dezembro de 2020, o que acaba sufocando ainda mais o sistema
brasileiro que vem operando. ao maximo da sua capacidade por anos, pois estas
poderdo, em muitos casos, ser substituidas por medidas cautelares quando ndo
forem cumpridos os pré-requisitos do artigo 312. da codificacado de processo Penal.

Em 2017, varias rebelides internas eclodiram nos presidios brasileiros,
resultando em centenas de mortes devido ao aumento da criminalidade e
desentendimentos entre as organizac¢des criminosas existentes nas unidades.

Atualmente, apesar das rebelides internas contidas, o Estado ndo tem obtido
sucesso satisfatério no uso de suas sancoées, devido a falta de estrutura carceréria
oferecida aos condenados, que, em sua maioria, continuam cada vez mais
amontoados em suas celas.; quando a lei estabelece o limite de oito internos por
cela; que ndo sao capazes de sustentar um grande numero deles, tornando assim
um local onde a pena deve realmente se materializar em instrumento de tortura.

Muitos dos apenados cumprem mais do que suas sentencas devido a
desordem do sistema, Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 70.) Como resultado, néo
cumprindo o que € assumido pela legislacdo brasileira. Isso se deve em grande
parte a negligéncia de governos ou sociedade que nao tém interesse em salvar seus
cidadaos para o ambiente social

Com isso em mente, segundo a obra de Artur Bonifacio e Rodrigo Cavalcanti
(2020), ocorre a banalizacdo das finalidades sociais da lei, uma vez que o sistema
prisional busca impedir a pratica de novos atos ilicitos, mas os estabelecimentos que
tém como sua finalidade de restituir o resultado na verdade ndo respeitam a garantia
de direitos fundamentais validada por lei, pondo o0 magistrado cessando suas
funcdes na prépria sentenca, ndo acompanhando sua execucao.

Bitencourt (2000) entende que é de extrema importancia abordar aspectos da
vida do preso, visto que a pena ndo € apenas punitiva e preventiva, mas visa
também a reintegracéo social do condenado. A sancéo penal perde, portanto, a sua
eficacia efetiva se néo for aplicada em conjunto com o carater de reinsercao social,

gue pode ser considerado como elemento principal da sancao.

3.2 SELETIVIDADE DO SISTEMA PRISIONAL
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E facil observar a seletividade que existe diante da realidade de todas as
areas do sistema penal. Percebe-se claramente a fragilidade desse sistema mal
construido, incapaz de atingir sua verdadeira finalidade. Os setores do sistema néo
funcionam juntos. assim, ndo operando sob o mesmo viés discursivo que o justifica.

Nesta senda, discorrem Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 73) que “ao menos
em boa medida, o sistema penal seleciona pessoas ou ac¢fes, como também
criminaliza certas pessoas segundo sua classe e posi¢ao social.

Assim, segundo o autor existem evidéncias claras de que ndo somos todos
igualmente "vulneraveis" no sistema penal, que pode ser compreendido por
"esteredtipos" que distinguem o0s personagens dos setores marginalizados e
humildes, onde a criminalizagdo cria um fendbmeno de exclusdo, de modo que a
segregacao seja mantida na sociedade. A ulterior perseguicdo por parte das
autoridades aumenta o estigma social dos criminalizados com a lista permanente de
suspeitos.

Analisando sistematicamente o sistema penal brasileiro como um todo, pode-
se teoricamente ter a ideia de que € um sistema penal justo e igualitario onde o
individuo é protegido por um sistema juridico abrangente. Porém, ao analisar o
sistema, percebe-se que ele ndo cabe no discurso que o legitima, tudo € ideal na
teoria, mas a realidade pratica € contraria a teoria. Zaffaroni resume impecavelmente
quando diz: “achamo-nos, em verdade, frente a um discurso que se desarma ao
mais leve toque com a realidade” (2001, p. 12).

Neste vértice tal tese é corroborada pelas Estatisticas sobre as prisbes
brasileiras compiladas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico por meio do
projeto Sistema Prisional em Numeros, as quais mostram que mesmo com 53% da
populacdo brasileira acima de 18 anos se declarar preta ou parda e 46% branca,

dentro das prisdes 64% sao negros e 35% brancos.
3.3 TEORIA DA ROTULACAO E ETIQUETAMENTO SOCIAL

Inicialmente, a visdo criminoldgica centrou-se no estudo da figura Unica do
delinquente, partindo do principio de que o individuo possuia caracteristicas fisicas e

mentais, ou seja, que os delinquentes possuiam caracteristicas fisionomicas
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particulares que os distinguiam dos demais individuos, o que € porque 0 que seria
suscetivel de cometer crimes.

De acordo com essa ideologia atual, a criminalidade ndo € algo inerente ao
individuo, ou seja, o individuo ndo nasce criminoso, O crime é um “rotulo” atribuido a
certas pessoas que sao entendidas como criminosas por permanecer entre as
etiquetas impostas pela sociedade.

A partir dessa conjectura, a criminologia passou a ser estudada de forma mais
critica. A partir desse momento, as pesquisas criminolégicas comec¢aram a analisar a
predisposi¢do criminal dos chamados infratores.

Isso significa que, com base nessa ideia, pode-se observar que a atuacao das
instituicbes de controle social (policia, Ministério Publico, Judiciario), bem como os
rétulos definidos pela sociedade para a atuacdo dessas instituicdes, refletem as
condicbes sociais e contribuem a estigmatizacdo dos "criminosos” para certos
grupos sociais.

No mesmo viés ideoldgico, encontram-se 0s processos de criminalizacao, que
podem ser definidos como ferramenta pelo qual o Estado (possuindo o poder de
castigar) institui condutas consideradas criminosas e impde sancfes a quem as
pratica, onde o individuo trespassa a ser considerado infrator no momento em que
pratica tal conduta considerada desviante.

A criminalizacdo primaria ocorre no nivel legislativo, quando o Estado, por
meio do poder legislativo, cria uma norma incriminadora, sendo assim, compde que
determinadas condutas devem ser punidas. A criminalizacdo secundaria ocorre
guando agentes de controle social (policia, Ministério Publico e Justica) agem para
punir determinado individuo que, por sua vez, cometeu ato considerado ilicito.

O grande problema esta nos objetivos dessa criminalizacdo, em que apenas
os socialmente mais fracos ficam a mercé do poder criminoso do Estado. Seguindo
esse entendimento, surge a teoria de Zaffaroni, em que a criminalidade néo é
apenas um efeito da pobreza, mas esta presente em todos o0s estratos sociais, mas
certos setores mais fragilizados da sociedade sdo mais vulneraveis as acofes
policiais e de outros agentes previdenciarios.

Segundo Zaffaroni (apud Vianna 2012):
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“é possivel afirmar em geral que entre as pessoas de maiores rendas e
mais proximas ao poder, o risco de criminalizac@o é escasso (baixo estado
de vulnerabilidade ou alta cobertura) e inversamente, entre os de menores
rendas e mais longe do poder, o risco é consideravel (alto estado de
vulnerabilidade, baixa ou nula cobertura). Ndo obstante, alguns dos
primeiros sdo selecionados; e entre os Ultimos, se seleciona com muita
maior frequéncia, sempre se tratando de uma infima minoria.”

Como evidéncia para esta conjectura, os perfis dos apenados podem ser
analisados em qualquer lugar do mundo. A esmagadora maioria dos presos vem dos
segmentos mais pobres da sociedade. Mesmo a investigacdo ou da denuncia e
julgamento de um politico de alto escaldo é diferente, a lentiddo da justica em casos
gue envolvem tais pessoas € dolorosamente perceptivel, as sanc¢des aplicadas no

Brasil sdo totalmente desproporcionais.

3.4 APRISAO E INEVITAVEL?

Diante da situacdo cadtica que vive o sistema penal brasileiro atualmente,
com sua politica de encarceramento em massa, barbarie e desprezo a dignidade da
pessoa humana, que é o mais fundamental dos direitos previstos na constituicdo de
1988, é imperioso conjeturar novas formas de fazer justica no sistema penal e,
consequentemente, de reestruturar todo o sistema, uma vez que ficou provada a
incapacidade de reabilitar e prevenir novos crimes. O sistema prisional tal como
existe na sociedade capitalista, especialmente aqui no Brasil, &€ extremamente cruel,
nao sé porque confina fisicamente uma pessoa sem que possa compreender o
problema da liberdade, mas destroi sua subjetividade no sentido de que néo |Ihe
oferece nenhuma oportunidade de racionalizar a situagdo em que se encontra.

De acordo com Foucault (1987) a prisdo também se manifesta pelo papel de

“aparelho para transformar os individuos”, servindo desde o inicio como uma:

[...] detencé@o legal [...] encarregada de um suplemento corretivo, ou ainda
uma empresa de modificacdo dos individuos que a privagdo de liberdade
permite fazer funcionar no sistema legal. Em suma o encarceramento penal,
desde o inicio do século XIX, recobriu ao mesmo tempo a privacdo de
liberdade e atransformacéo técnica dos individuos”
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Por isso, é necessério buscar diferentes opc¢des para a aplicacédo pelo Estado,
ou mesmo pela sociedade civil, de um novo modelo de resolugéo de conflitos, o qual
ndo se oponha de forma acurada a justica penal tradicional, mas a complete. Deve
ser baseada no dialogo e no consenso com uma nova forma de responder as
ofensas, que va além do senso comum da maioria, que € castigar comportamentos
desviantes. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018).

3.4.1 Justicarestaurativa

A justica restaurativa & defendida por diversos autores, e seria a nova teoria
de implementacao na esfera criminal. Segundo os autores, a justica restaurativa se
fundamenta no estabelecimento de uma cultura de paz, pautada na humanizacao e
na cooperacao entre todas as partes direta ou indiretamente envolvidas no conflito.
Com o modelo de praticas restaurativas, o objetivo € reduzir o encarceramento e a
reincidéncia ao quebrar o ciclo de violéncia repetida e criminalizacdo. (GIMENEZ e
SPENGLER, 2018)

A esséncia da justica restaurativa ndo perpassa apenas junto ao direito, mas
também as relacbes humanas, busca-se o restabelecimento do equilibrio prévio ao
conflito. As vitimas, como resultado da acdo sentem que perderam o controle, seja
sobre seu corpo, seu espaco, seu patriménio, dai que precisam readquirir seu
sentimento de poder pessoal. Enquanto o ofensor trai a confianca da comunidade, e
precisa do restabelecimento da confianca perdida. (GIMENEZ e SPENGLER, 2018).

Como uma nova ferramenta de gestdo de conflitos, as praticas restaurativas
convertem a forma como as partes percebem o conflito bem como criam um método
autbnomo para conduzir as tensdes internas dessa relacdo, e para isso nem sempre
€ necessario recorrer a justica para obter respostas. A acdo restaurativa pode
acontecer nas esferas extrajudiciais, has comunidades locais (igrejas, associacoes
de moradores, escolas), como iniciativas de solidariedade, dialogo e reconciliacao
(GIMENEZ e SPENGLER, 2018).

A esséncia da justica restaurativa esta permeada ndo apenas na lei, Mas
também na relacdo humanos, buscando o equilibrio que existia antes do conflito. As

vitimas, em decorréncia da acdo sentem que perderam o controle seja sobre seu
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COrpo, seu espago, seus bens, por isso precisam reconquistar seu senso de poder
pessoal. Enquanto o perpetrador trai a confianca da comunidade e precisa
restabelecer a confianga perdida. (GIMENEZ; SPENGLER, 2018)

As préticas restaurativas por meio da discussdo e negociacdo estimulam as
partes a assumir um papel ativo na resolucéo do conflito, deixando o agente publico
comportar-se apenas como mediador, zelando para preservar a horizontalidade da
relacdo, e colocando-se no mesmo patamar de poder que figuram as partes.
(GIMENEZ e SPENGLER, 2018)

Qualquer parte considerada secundaria (mediador, familia, comunidade) n&o
deve aceitar o conflito como seu e interferir na reconciliagdo, mas apenas atuar
como suporte e permitir a facilitacdo de processos reparativos (circulo familiar,
mediacao e outros) porque eles ndo podem intervir, ndo para verticalizar a relacéo,
mas para fortalecer a comunidade e aumentar a capacidade dos cidaddos de
enfrentar o conflito (GIMENEZ e SPENGLER, 2018)

Quando falamos de reparacao na justica restaurativa, ndo se trata apenas de
reparar o dano fisico, material, psicolégico e social sofrido pela vitima, mas também
uma dimensdo emocional e simbdlica, cheia de acepc¢ao e esperanca, a reparacao
pode ser simplesmente um pedido de desculpas, ou qualquer outro gesto simbdlico,
como um aperto de mado ou um abraco entre 0 agressor e a Vvitima.
(PALLAMOLA,2009, P.56)

A proposta de empoderamento da vitima também deve ser feita do ponto de
vista do agressor. O crime muitas vezes se mostra como uma forma de assertividade
e coragem para o ofensor, mas rouba da vitima seu senso de poder pessoal. Ao
apoia-lo, vocé deve aprender que € alguém de valor, que tem poder e
responsabilidade suficientes para tomar boas resolucbes. Ele € encorajado a
compreender, admitir e satisfazer suas dividas, a identificar o dano causado e que
as tarefas a serem realizadas ndo sdo impossiveis nem impostas para provocar
danos e sofrimento. (GIMENEZ e SPENGLER, 2018)

O importante é que com as praticas de justica restaurativa, espera-se que 0
autor de um crime tome conhecimento dos impactos que suas ac¢des tém causado
diretamente na vitima, bem como dos impactos ocasionados indiretamente na

comunidade. E ainda, no contexto da Justica Restaurativa como via de méo dupla,
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visa também libertar a vitima, buscando alivid-la das cargas emocionais prejudiciais
criadas pelo cometimento do crime (DUCRE e HEMMERIC, 2016)

Por fim, parece proximo a um consenso entre 0s autores da pesquisa que, por
meio da adopcdo de uma perspectiva restaurativa, oS eventos sociais podem

adquirir novas nuances, assim como as controvérsias sobre as causas dos crimes.

3.5 ALTERNATIVAS E PROPOSTAS

A partir de toda a reflexdo abordada na indigitada monografia, depreende-se
gue o sistema penal brasileiro envolve muitos problemas que tém ramificacoes,
especialmente, no sistema penitenciario. Primeiro, as prisdes brasileiras contradizem
a légica iluminista de humanizar a privacdo de liberdade. A infraestrutura dos
presidios é irriséria, a maioria das necessidades béasicas dos internos ndo é
atendida, o tratamento dos internos € humilhante e observa-se abuso de poder por
parte dos superiores.

Em suma, ainda que o0s castigos corporais e as situagbes humilhantes na
prisdo fossem proibidos como punicdo, teoricamente os direitos humanos e o
disposto na constituicdo Federal de 1988, no inciso direitos e Garantias
Fundamentais, artigo 5°, lll, que estipula que ninguém pode ser submetido a tortura
tratamento desumano ou degradante, as condicdes de vida dos presos e seu
tratamento ainda seriam consideradas formas de tortura.

Existem outras complicacdes que o sistema prisional enfrenta devido a
rotulagem e ao sistema de justica criminal no Brasil, como a superlotacdo. Um dos
motivos é a ja mencionada etiquetagem, método seletivo para indicar e estereotipar
a figura do “criminoso”, que esta na origem da sancéo dos individuos que cometem
os crimes de menor conteudo ofensivo, com pouco significado criminal.

Com isso, os presidios estdo cheios de pessoas que cometem pequenos
delitos, que em sua maioria sdo motivados pela desigualdade social, sendo
severamente punidos, sem aparente necessidade, iniciando assim, o contato com
detentos que cometeram crimes hediondos.

Apesar do carater finalista das penas de prisdo no Brasil, ou seja, o fim de

recuperar individuos para que possam voltar a conviver em sociedade, a justica
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brasileira enfrenta dificuldades para executar esse papel, diante do numero elevado
de presos e da organizacdo de facgbes criminosas, que crescem, dominam oS
presidios e promovem massacres e disputas entre os diferentes grupos criminosos,
bem como a ineficacia do modelo de ressocializagdo, mencionado por Alessandro
Baratta, que defende a tese do mito da ressocializacdo, que consiste em negar a
finalidade ressocializadora da pena na realidade capitalista em que as sociedades
estdo inseridas, porque a prisao seria um local para guardar os desempregados,
controlar a classe operaria e manter as desigualdades (BARATTA,2002)

A partir dessa discussao, fica 0 questionamento sobre a seguinte narrativa: ha
alternativas ao sistema penal e aos problemas que envolvem o sistema
penitenciario? BARATTA,2002 sugere que os critérios de decisdo sejam objetivos e
‘legais”, para que 0s casos envolvendo a parcela estigmatizada da populacéo
possam ser tratados sem preconceitos velados. Além disso, o sistema penitenciario
enfrenta diversas dificuldades, como a superlotacdo, de modo que a dura execucéo
das penas torna-se um veneno e ndo um antidoto para o bom funcionamento dos
presidios. Flauzina (2006) também argumenta que a sociedade precisa mudar sua
percepcao do crime e dos criminosos por meio do debate publico e de campanhas
por mudancas no sistema penal para estimular a discussdo sobre o estado de
igualdade.

Minimizar os efeitos dos rotulos e da heranca racial da escola positivista deve
ser prioridade no Brasil, visando uma reforma radical do sistema judiciario em que o
juiz ndo pode avaliar casos, mas permite impor penas alternativas ou analisar certas
leis com menos rigidez, como a lei de drogas, para 0s usuarios, ja que este € um
dos principais responsaveis pela superlotacdo carceraria do pais além de atingir a
maioria da populacdo que o sistema penal rotulou. Dados divulgados pelo Ministério
Publico em 2014 mostram que 64% das mulheres e 25% dos homens presos no
Brasil sdo responsaveis por crimes relacionados a drogas. Antes da lei, os
percentuais eram de 24,7% e 10,3%, respectivamente. A lei aumenta as penas para
0s pequenos traficantes, que muitas vezes sdo viciados em drogas e nem sempre
representam um perigo para a sociedade. Outro paliativo do problema seria o
aumento da aplicacdo de penas alternativas a prisdo com o objetivo de evitar que
criminosos de baixo risco tenham contato com fac¢des criminosas nas prisdes. Uma

sentenca alternativa poder substituir a sentenca maxima de oito anos de prisdo por
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uma medida mais branda. Isso levou a uma reducédo na populacdo das prisdoes

brasileiras.

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispbe que "
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatéria ", de modo que aqueles que nunca foram julgados em tribunal ndo se
enquadram dentro do estigma do criminoso. Para Ana Flauzina, grande critica da
prisdo provisoria, esse instituto ndo deveria antecipar a pena, até porque nao é
visitado pelas elites, mas coloca a populacdo negra como seu principal objetivo. Um
estudo da Annadep (Associacdo Nacional dos defensores Publicos) mostrou que
72% das comarcas do pais ndo tinham defensoria publica, assim, sendo necessario
combater a lentidao da justica e garantir que os presos tenham acesso a uma defesa

adequada.
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4 CONCLUSAO

Postas as mazelas que atingem o sistema penal brasileiro, sob o ponto de
vista das modernas conjecturas da criminologia, com énfase na teoria da rotulagéo
ou etiquetamento, observa-se que o direito penal é seletivo no cotidiano, assim,
voltando -se aos menos favorecidos.

O distanciamento dos valores republicanos e dos postulados constitucionais
de igualdade denunciam a acdo estigmatizante e seletiva das instituicdbes que
compdem o controle social, que buscam um perfil criminoso especifico encarnado na
figura do jovem pobre e negro, em sublime contraste com a prote¢cado dos direitos
humanos.

A reacdo social nas normas vigentes é um verdadeiro obstaculo a insercao
dos desviantes, sendo uma forma de marginalizacdo, exclusdo da vida coletiva e
impossibilitando a efetivacdo da funcdo de insercdo da pena. Por outro lado, essa
impropriedade leva a incorporacdo de estigmas e rétulos impostos, culminando na
adesao dos apenados a atividade criminosa, o que reforca a imagem idealizada do
preconceito.

Conclui-se que € necessario humanizar as prisdes e abandonar os roétulos
pejorativos para caminhar em direcdo a uma sociedade livre, justa e solidaria. Além
disso, é preciso a busca por alternativas que possam tornar o controle social
humanizado, ou seja, que respeite garantias fundamentais e que promova o respeito
aos direitos humanos dos presos. Somente dessa forma poderemos gozar da plena

efetivacdo da ressocializacdo dos apenados.
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