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“Um beneficio recebido é a mais sagrada das dividas”.

Henri Lacordaire



RESUMO

O presente trabalho de pesquisa monografica faz uma analise da Seguridade Social
com énfase no Beneficio de Prestacdo Continuada, vinculado ao atendimento da
Assisténcia Social. Possui 0 objetivo analisar os critérios de afericdo de renda para
postular o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido pela Lei n. 8.742/1993.
A problematica do estudo gira em torno dos critérios de renda estabelecidos em lei,
gue sofreram alteracdes e vetos nos Ultimos anos. Através do estudo realizado,
chega-se a conclusdo de que o BPC é de extrema importancia para a reducdo da
desigualdade social no Brasil. Sdo abordados aspectos gerais do Beneficio de
Prestacdo Continuada, juntamente com orientacdes para sua postulacdo tanto na via
administrativa como também via Judiciéria, visa ainda apresentar jurisprudéncias com
os entendimentos dos Tribunais brasileiros, diversos do que a Lei propriamente dita
impera. O estudo foi realizado mediante pesquisa bibliografica, em livros, leis, artigos,

revistas e publicacdes sobre o tema abordado

Palavras-Chaves: Assisténcia Social. Beneficio de Prestacdo Continuada.
Miserabilidade.



ABSTRACT

The present monographic research work makes an analysis of Social Security with
emphasis on the Benefit of Continuous Provision, linked to the assistance of Social
Assistance. It has the objective of analyzing the criteria for measuring income to apply
for the Benefit of Continuous Provision (BPC), established by Law n. 8,742/1993. The
problem of the study revolves around the income criteria established by law, which
have undergone changes and vetoes in recent months. Through the study carried out,
it is concluded that the BPC is extremely important for the reduction of social inequality
in Brazil. General aspects of the Continued Benefit Benefit are addressed, along with
guidelines for its application both administratively and also via the Judiciary, it also
aims to present jurisprudence with the understandings of the Brazilian Courts, different
from what the Law itself prevails. The study was carried out through bibliographical

research, in books, laws, articles, magazines and publications on the topic addressed.

Keywords: Social Assistance. Continuing Provision Benefit. Miserability.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma série de principios e direitos com base
na existéncia de um Estado Democratico de Direito, que possui o objetivo de alcancar
uma sociedade mais justa e igualitaria. Dessa forma, surgiu a necessidade de
estipular normas para assegurar os direitos basicos garantidos a pessoa humana,
como por exemplo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Nesse sentido, o direito a seguridade social é assegurado no art. 194 da Carta
Magna, dispositivo que determina o0 conceito, a organizacdo e 0s meios de
financiamento.

O direito do assistencialismo social esta diretamente relacionado ao principio da
dignidade da pessoa humana previsto no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal de 1988,
gue se caracteriza irrenunciavel em decorréncia de sua ineréncia a dignidade dos
seres humanos.

Os Beneficios Assistenciais de Prestacdo Continuada, disciplinados pela Lei
8.742/93 e pela Constituicdo Federal, possuem a finalidade de garantir um salario
minimo mensal ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, que ndo tenha meios de provar
a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Assim, a concessao do Beneficio Assistencial possui a finalidade primordial de
garantir uma vida digna, ndo sé ao requerente, mas também para os demais membros
de seu grupo familiar.

Sendo assim, a problematica da questdo pode ser associada ao seguinte
aspecto: Os critérios econdémicos fixados em lei para afericdo das condicbes de
vulnerabilidade social e econémica dos postulantes do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC ¢é eficaz ou ineficaz, tendo em vista as alteracBes recorrentes
desses critérios?

A escolha do tema como objeto de estudo se deve ao fato de que durante
algumas aulas de curso de direito previdenciario, bem como em decorréncia do
trabalho direto com esse assunto, a andalise da condicdo de miserabilidade para
concessdo do Beneficio de Prestagcdo Continuada chamou atencdo do autor,
especialmente a forma como algumas decisdes judiciais sobre a matéria foram
tomadas ao longo do tempo, demonstrando que, mesmo com a rigidez da legislacao,

€ possivel lutar por uma sociedade mais justa e digna a partir da assisténcia social.
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Nessa perspectiva, evidencia-se que, apesar de todos os debates e de todas as
alteracOes sofridas ao longo dos anos, surgiram questionamentos sobre tais critérios
de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC.

Com efeito, ao considerar o viés social, torna-se de extrema relevancia estudar
esse contexto de mudancas para compreender se as alteracdes foram benéficas ou
maléficas para as sociedades brasileiras.

Desse modo, a presente pesquisa sera aprofundada nos aspectos principais do
Beneficio de Prestacdo Continuada, correlacionando com as disposi¢des existentes
na Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), utilizando como base
a pesquisa bibliografica, analise jurisprudencial e na andlise doutrinaria.

O presente trabalho utilizou do método dedutivo, analisando os aspectos
juridicos da Assisténcia Social no Brasil, sua previsdo na Constituicdo Federal e
demais Leis, assim como o entendimento jurisprudencial acerca da miserabilidade
econdbmica como critério de acesso ao BPC-LOAS no ambito administrativo e judicial.

O desenvolvimento de uma pesquisa demanda a escolha adequada de
procedimentos metodologicos que permitam alcancar o objetivo escolhido. Assim, o
presente trabalho se desenvolve a partir da pesquisa bibliografica, com levantamento
de materiais tedricos, que solidificou os estudos e andlises de conceitos juridicos,
sendo a pesquisa realizada em livros, artigos e revistas juridicas.

O presente trabalho esta dividido em trés capitulos, além da introducédo e
conclusdo. Dessa forma, o primeiro capitulo aborda os aspectos relacionados a
aplicabilidade da Assisténcia Social; bem como abordara a evolugdo normativa em
defesa dos direitos humanos e 0s primeiros aspectos sobre o assistencialismo, de
modo que visa compreender o percurso transcorrido pela sociedade para garantir a
existéncia de direitos sociais e, principalmente, assegurar o assistencialismo aos que
dele necessitam.

JA no segundo capitulo, serd apresentado sobre o conceito de beneficio
assistencial, o histérico do Beneficio de Prestacdo Continuada. Além disso, sera
abordado as caracteristicas na Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, com a
intencéo de definir o conceito de beneficio assistencial através de anélise doutrinaria
e de seu contexto historico até a atualidade.

Por fim, o terceiro capitulo analisa as alteracdes das diretrizes para a concessao
do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC com vistas a compreender se foram

prejudiciais ou benéficas para os beneficiarios.
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Por fim, nas consideracdes finais resta a concluséo acerca dos dados coletados
e descritos, a partir da analise dos mesmos, avaliando-se, desta maneira, a utilizac&o
dos critérios econdmicos fixados em lei para afericdo das condicbes de
vulnerabilidade social e econbémica dos postulantes do Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC e qualificando-o como sendo efetivo ou néo.

Considerando a relevancia do tema, o publico central da presente pesquisa é,
especialmente, a sociedade legitimada e interessada para requerer o referido
beneficio, além de seus familiares. Tendo em vista que muitas vezes sao pessoas que
ndo conseguem requerer o beneficio sozinhas, o auxilio e a orientacdo de seus

familiares sao essenciais nesses casos.
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1. A SEGURIDADE SOCIAL SOB A EGIDE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

No presente capitulo, serdo tratados sob os principais aspectos da Seguridade
Social, abordando um breve histérico, bem como os primeiros aspectos normativos
sobre o assistencialismo, permitindo-se assim, esmiugar com maior clareza a

assisténcia social no decorrer do trabalho.

1.1 EVOLUC}AO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL

Analisar a evolucdo histérica da seguridade social no Brasil € de suma
importancia, pois proporcionara a compreensao do estagio atual de desenvolvimento
da assisténcia social, que garante o direito o BPC/LOAS (Beneficio de Prestacéo
Continuada).

Diante disso, Santos (2016, p. 36) assevera:

A evolugdo socioeconbmica faz com que as desigualdades se acentuem
entre os membros da mesma comunidade e da comunidade internacional. A
pobreza ndo é um problema apenas individual, mas, sim, social.

Percebe-se que os individuos j4 sofriam em razdo das diferencas
socioecondmicas, e foi a partir desse contexto social e econémico vivido pela
sociedade de ndo possuir o minimo para a sobrevivéncia digna, que comecou a surgir
0 amparo do Estado.

Santos (2016), divide a evolucgéo histérica em trés etapas: assisténcia publica,
seguro social e seguridade social.

Assim, Santos (2016, p. 36/37) assevera sobre a primeira etapa, que abordava

sobre a assisténcia publica:

A primeira etapa da protegdo social foi a da assisténcia publica, fundada na
caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por
instituicdes publicas. O individuo em situagcdo de necessidade — em casos
de desemprego, doenca e invalidez — socorria se da caridade dos demais
membros da comunidade.

Dessa forma, a assisténcia publica era um apoio da comunidade, utilizado pelas
pessoas que necessitavam de ajuda, assisténcia de terceiros, que era conduzida pela

igreja, e posteriormente por instituicdes publicas.
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No Brasil, foi prevista pela primeira vez na Constituicdo Federal Brasileira de
1824, de modo que s6 havia um artigo relacionado a seguridade social, que constituia

0s socorros publicos, no artigo 179, XXXI.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.

A primeira norma brasileira a prever a previdéncia social foi pelo Decreto n°
4.682/1923, mais conhecida como a Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes, em nivel nacional, para os ferroviarios e para os préprios
funcionarios das Caixas, além de professores que lecionavam em escolas que eram
mantidas pelas empresas ligadas as Caixas de Aposentadorias e Pensfes. Dessa
forma, a referida Lei estabelecia a estabilidade ao ferroviario que trabalhasse durante,
pelo menos, dez anos na mesma empresa.

Na Constituicdo de 1834, ja havia o custeio por parte do empregado, do
empregador e do ente publico e ja se tratava sobre a assisténcia médica e sanitaria
para a gestante e para o trabalhador.

A Constituicdo de 1937 apenas se referiu & previdéncia social em duas alineas
do artigo 137, na alinea m, que instituia seguros contra velhice, invalidez, acidente de
trabalho e vida, enquanto na a alinea n, estabelecia que as associacdes dos
trabalhadores deveriam prestar auxilio ou assisténcia a seus associados, no que se
referia as praticas judiciais ou administrativas concernentes aos seguros sociais e de
acidentes de trabalho (MARTINS, 2016).

Na Constituicdo de 1946 a expressao “seguro social” tomou lugar a expressao
“previdéncia social” e se manteve a triplice forma de custeio, sendo entre a Unido, o
empregador e 0 empregado.

Além disso, a CF/46 assegurava aposentadoria com salério integral para a
mulher que alcancasse trinta anos de trabalho (MARTINS, 2016).

Ja em relacdo a segunda etapa, abordava sobre o seguro social, que possui
uma qualidade diferente da assisténcia publica, pois decorria de um contrato, em que
as pessoas se vinculavam de maneira facultativa, por livre espontanea vontade.

Dessa forma, o segurado precisava contribuir, entretanto, a partir da Segunda
Guerra Mundial, a ideia de que o seguro social deveria ser obrigatorio para todos e

nao somente para os trabalhadores, ganhou ainda mais forca.
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Nos dizeres de Santos (2016, p. 38):

Ao se tornar obrigatério, o seguro social passou a conferir direito subjetivo ao
trabalhador. O seguro social era organizado e administrado pelo Estado. O
custeio era dos empregadores, dos empregados e do préprio Estado. Ja ndo
se cuidava da configuracéo civilista do seguro. O Estado liberal precisava de
mecanismos que garantissem a reducdo das desigualdades sociais, e ndo
apenas dos conflitos e prejuizos. O Estado liberal produzia cada vez mais e
em maior quantidade. O seguro social atuava, entdo, como instrumento de
redistribuicdo de renda, que permitia 0 consumo. A solidariedade ganhou
contornos juridicos, tornando-se o elemento fundamental do conceito de
protecdo social, que, cada vez mais, foi se afastando dos elementos
conceituais do seguro civilista. A par da questdo econbémica caminhava,
ainda, a luta pela garantia dos direitos sociais.

Assim, a seguridade social se aprimorou apos a Segunda Guerra Mundial, com

a grande transformacdo que se inseriu na sociedade. Em razdo das dificuldades

surgidas, despontou-se a necessidade de amparar a sociedade, mas ndo s6 a classe

trabalhadora, mas sim todos aqueles que necessitassem que amparo.

Nesse liame, Santos expde (2016, p. 42):

A seguridade social, entretanto, nédo esta fincada na nocao de risco, mas, sim,
na de necessidade social, porque os beneficios ndo tém natureza de
indenizacdo; podem ser voluntarios, ndo sao necessariamente proporcionais
a cotizacdo, e destinam-se a prover os minimos vitais

Por fim, veio a. Constituicdo de 1988, que vigora até os dias de hoje, que traz

um capitulo sé para tratar da Seguridade Social, presente entre os artigos 194 e 204,

e gque se subdivide em trés géneros: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social,

a respeito dos quais falaremos brevemente mais adiante.

Dessa forma, a seguridade social surgiu com as situacdes de fato que ocorram

na sociedade, para reparar e amparar as necessidades dela decorrentes, para que

toda a populacéo tenha o minimo para sua sobrevivéncia.

1.2 A SEGURIDADE SOCIAL SOB A EXIGE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

De acordo com Pinto Martins (2016, p. 58):

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de
instituicbes destinado a estabelecer um sistema de prote¢do social aos
individuos contra contingéncias que os impeg¢am de prover as suas
necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado por acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social.

Sabemos que a sociedade vive em constantes mudancgas socioeconémicas, e

em virtude disso, o fator da desigualdade tornou-se acentuado, de modo que atingiu,

especialmente, a populacdo mais vulneravel economicamente.



17

Nos dizeres de Santos (2013, p.34):

A concentracdo da maior parte da renda nas maos de poucos leva a miséria
da maioria, que se ressente da falta dos bens necessarios para sobreviver
com dignidade.

Desse modo, tornou-se natural o surgimento de novas pretensdes, com 0
objetivo de proteger os individuos que necessitam de amparo econbmico,
assegurando-lhes o minimo necessério para lidar com suas necessidades e de sua
familia.

Santos (2013, p.34) aborda ainda que:

Dessas situagfes o homem ndo consegue sair apenas com o seu esforco
individual, necessitando do amparo do Estado para prevenir e remediar suas
necessidades. Todos esses fatores levaram a busca de instrumentos de
protecdo contra as necessidades sociais, com reflexos na ordem juridica.

Verificou-se a urgéncia da implementacéo de politicas publicas para assegurar
0 amparo, em que o Estado atuaria como sendo o provedor, minimizando as
necessidades econdmica daquelas pessoas que carecem.

Em decorréncia dos grandes movimentos sociais ha década de 80, iniciou-se a
discusséo referente a criacdo de politicas publicas que atendessem as demandas da
populagao.

Assim, depois de muita discusséo, iniciou-se o processo de implementacédo de
uma nova constituinte, nomeada como Carta Magna, que foi atribuida grande protecao
aos direitos sociais garantidos em seu corpo normativo.

Deste modo, a seguridade social passou a ser regida pelo art. 194 da Carta
Cidada de 1988, de forma que garantiu a todos os cidaddos o acesso a Saude, a

Previdéncia e a Assisténcia Social, vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populactes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV -irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados.
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VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados. (BRASIL, 1988)

Com a referida Constituicdo Federal de 1988 constatou-se o grande avanco da
aplicacdo dos principios assistencialistas, de maneira que a previsdo legal de tais
institutos estipulou as formas de sua aplicabilidade e custeio, assegurando-se assim,
a protecdo aos individuos em situacao de hipossuficiéncia.

Com a evolugdo normativa introduzida pela Constituicdo Federal de 1988,
principalmente em seu art. 203, asseguraram o alcance da assisténcia social para as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade econdmica, independentemente de prévia
contribuicdo, em observancia com o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
principio basilar contido na Carta Cidada.

Assim, o artigo 203 da Constituicao Federal de 1988, prevé:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocé&o de sua integragdo a vida comunitaria,;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (BRASIL, 1988)

Deste modo, o Estado tem a obrigacdo de promover as politicas publicas de
cunho assistencial, as quais impactam diretamente a vida da pessoa e de toda
populacdo do meio em que convive.

Santoro (2013, p.12) aborda que:

No segmento Assisténcia Social, porém, os riscos representam, antes de
tudo, a incapacidade ou indisponibilidade das familias para assegurarem
apoio a crianga, aos jovens, aos idosos e aos deficientes. Trata-se, portanto,
de comportamentos humanos que atuam de dentro para fora, projetando-se
no meio social e atingindo a coletividade. Resumindo: na Previdéncia, o que
esta em questéo sdo as presta¢cdes pecuniarias; ha Saude, as medidas gerais
de prevencdo e as especificas de cura; na Assisténcia Social, os apoios
sociais substitutivos.

Um principio constitucional que pode nortear a Seguridade Social € o Principio
da Universalidade, segundo o qual todos os que habitam o pais deverdo receber igual
cobertura e atendimento.

Outro principio da Seguridade Social é o do Solidarismo ou Mutualismo,

presente no decorrer dos séculos, quando ja se ajudava aos mais necessitados e ja
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se cobravam cotas para um futuro pagamento visando cobrir contingéncias como a

velhice.

1.2.1 Previdéncia Social

A Previdéncia Social é definida como um seguro social que é garantido aos
trabalhadores, com o propésito de Ihes assegurar a subsisténcia quando estiver
submetido a uma incapacidade ou quando se aposentar

Nos dizeres de Martins (2016, p. 413):

A Previdéncia Social € um segmento da Seguridade Social, composto de um
conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um
sistema de protecéo social, mediante contribuicdo do segurado, que tem por
objetivo proporcionar meios indispenséveis de subsisténcia ao segurado e a
sua familia, contra contingéncias de perda ou reducéo da sua remuneracao,
de forma temporaria ou permanente, de acordo com a previsao da lei.

E um dos direitos sociais, previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.
A Previdéncia Social tem como objetivo observar os principios constitucionais, de
erradicar a pobreza e de reduzir as desigualdades sociais.

A Previdéncia Social pode conceder beneficios em casos de morte, doenga,
invalidez, desemprego do segurado dentre outros. Existe também a responsabilidade
para efetuar o pagamento de valores do salario-familia, auxilio recluséo e penséo por
morte, envolvendo trés diferentes tipos de regime: o geral, o préprio e o complementar.

Em linhas gerais, o regime geral € o beneficio que funciona através de
contribuicdes mensais de todos os tipos de trabalhadores, sendo urbano ou rural, bem
como os contribuintes individuais. O Regime préprio € aquele voltado para os
servidores publicos.

Além disso, ha regime complementar, de carater ndo vinculativo e nao
obrigatério ao regime geral, que pode ser usado de forma individual ou pelas entidades

gue tém previdéncia complementa.
1.2.2 Saude

O Artigo 196 da CF/88 dispbe que a saude € direito de todos e dever do Estado,

e seu objetivo € de diminuir riscos de doencas.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.
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Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade. (BRASIL, 1988 s/p)

Isso é garantido com politicas sociais e econdémicas que visem reduzir 0s riscos
de doencas e proporcionar acesso universal e igual para todos nos servicos e nas
acOes que abrangem trés categorias - a prevencgao, a recuperagao e a promocao.

Dessa forma, garante que € dever do estado garantir o acesso a todos de forma
homogénea. Os recursos sédo oriundos da Seguridade Social e como diz acima é
descentralizado pois cada regido tem sua demanda de recursos.

A administracdo destes recursos e controle de demanda de servigos cabe a
cada gestor de casa regido, no quesito nacional é administrado pelo Ministério da

Saude.

1.2.3 Assisténcia social

O art. 4° da Lei Organica da Seguridade Social (Lei n. 8.212/91), define a
assisténcia social como sendo “a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de
contribuicdo a Seguridade Social.” (BRASIL, 1991)

Neste sentido, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/91),
disciplina em seu art. 1° que a Assisténcia Social € direito do cidaddo e dever do
Estado, tratando de politica de seguridade social de carater ndo contributivo, no
sentido de promover o minimo social, através de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, a fim de atender as necessidades basicas dos individuos em situacéo de
vulnerabilidade. (BRASIL, 1991)

A assisténcia social € um beneficio, recebido pelo governo para a sociedade

na forma de servicos, conforme a necessidade individual social, ou coletiva.
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E possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas (dever
estatal) ou privadas a serem prestadas a quem delas precisar, para o
atendimento das necessidades humanas essenciais, de indole n&o
contributiva direta, normalmente funcionando como um complemento ao
regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado ou se
mostrar insuficiente para a consecucao da dignidade da pessoa humana. em
nosso pais, um dos tracos caracteristicos da assisténcia social é o carater
ndo contributivo, bem como a sua fun¢&o de suprir as necessidades basicas
das pessoas, como alimentagdo moradia basica e vestuario. em regra,
apenas as pessoas ndo cobertas por um regime previdenciario ou pela familia
fara jus as medidas assistencialistas, justamente porque ja gozam de uma
protecdo que ensejard 0 pagamento de prestacdes previdenciarias ou
alimentares, salvo se também preencherem os requisitos para as benesses
assistenciais, a exemplo do Programa Bolsa-Familia, que auxilia varios
segurados a previdéncia com baixa renda. (FREDERICO AMADO; 2020, p
33).

A Assisténcia Social faz parte da Seguridade Social, porquanto é um dos

géneros, tais como a Previdéncia Social e a Saude. E regida pelos principios da

Dignidade do Cidadao, e tem como objetivo, dentre outros, de promover a protecao

social, a vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos.

Além disso, a assisténcia deve ser realizada em conjunto com as politicas

setoriais, para garantir o minimo social, combater a pobreza e socorrer as pessoas

em situacdes de certas contingéncias sociais e universalizar os direitos sociais no

pais.

E importante diferenciar a Assisténcia Social da Previdéncia Social e da Saude,

vejamos:

No Brasil um dos grandes tracos que a diferenciam a previdéncia social da
assisténcia social e da saude Publica € o seu carater contributivo, pois
apenas terdo cobertura previdenciaria as pessoas que vertem contribuicdes
ao regime que se filiaram, de maneira efetiva ou mais hip6teses presumidas
por lei, sendo pressuposto para a concessdo de beneficios e servicos aos
segurados e seus dependentes. Com efeito, a sua disciplina constitucional &
ditada em especial pelos seguintes artigos da Constituicdo Federal de 1988
artigo 40 (previdéncias dos servidores publicos efetivos e militares - Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS) artigo 201 (previdéncia dos
trabalhadores em geral - Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS) artigo
202 (Previdéncia Complementar Privada) (FREDERICO AMADO; 2020, p
133, 134)

Como abordado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 trata da

Assisténcia Social no titulo “Da Ordem Social’. Assim, conforme dispde o artigo 194

do referido diploma legal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.
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Ademais, no artigo 203 da CF/88 prevé que “A assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a seguridade social [...]".

Dessa forma, perceba-se que a solidariedade social € um fundamento da
Assisténcia Social.

Nesse sentido, Martins (p. 53, 2016) aborda:

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito
da Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constitui¢cdo. Sua
origem é encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma
assisténcia mutua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer um empréstimo ao necessitado. E uma caracteristica
humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em que havia uma ajuda
genérica ao préximo, ao necessitado. [...] A solidariedade consistiria na
contribuicdo da maioria em beneficio da minoria. Os ativos sustentam o0s
inativos. Ocorre solidariedade na Seguridade Social quando varias pessoas
economizam em conjunto para assegurar beneficios quando as pessoas do
grupo necessitarem. As contingéncias sao distribuidas igualmente a todas as
pessoas do grupo. Quando uma pessoa € atingida pela contingéncia, todas
as outras continuam contribuindo para a cobertura do beneficio do
necessitado. [...] Na Assisténcia Social, 0 que ocorre é justamente a
solidariedade de todos em beneficio dos necessitados, pois, na renda mensal
vitalicia, o beneficiario recebe a prestagdo sem nunca ter contribuido para o
sistema. (MARTINS, Sergio Pinto. op. cit, nota 5, p.53)

Assim, a solidariedade social € a contribuicdo de toda a sociedade para um
fundo Unico do qual serdo pagas as prestacdes aos individuos que se acometeram
por algum infortlinio e, se tornaram incapazes de prover a propria subsisténcia.

De acordo com tais argumentos, considera-se atividade fim da Assisténcia
Social o amparo aos individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, através da instituicdo de programas e beneficios que visao garantir acesso a
alimentos, moradia, medicamento e prestacao pecuniéria, como o caso do Beneficio
de Prestacao Continuada.

Santos (2011, p. 226) aborda que a Assisténcia Social deve garantir ao
assistido um minimo social, no sentido de que proporcione a ele uma existéncia digna.
Complementa a autora que a assisténcia:

Destina-se ao enfrentamento da pobreza, ao provimento de condi¢des para
atender a contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.
Realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, através de um conjunto

integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade [...] (SANTOS, 2011.
p. 226)

Neste ponto, € importante esclarecer que os beneficios assistenciais ndo se

confundem com beneficios previdenciarios. Para Goes (2009), os beneficios
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assisténcias ndo dependem de contraprestacdo do assistido, enquanto os beneficios
previdenciarios dependem da contribuicdo do segurado.
Strapazzon (2015, p. 15) distingue o principio contributivo (previdéncia) da
assisténcia social, da seguinte forma:
Em regimes juridicos determinados pelo principio contributivo, as pessoas
gue exercem atividade remunerada participam do financiamento dos custos
sistémicos e, por isso, sao titulares de expectativas e direitos a prestacdes,
em alguma proporcdo. Ai estdo os empregados do setor privado, o0s
trabalhadores rurais, os servidores publicos celetistas (aqueles que possuem
contratos regidos de acordo com a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT)
os contribuintes autbnomos, isto €, aqueles que contribuem de forma
espontanea para a Previdéncia Social, como, por exemplo, os profissionais
liberais, os trabalhadores. Isso, a primeira vista, seria 0 que distingue a
Previdéncia Social daquele outro pilar da Seguranca Social que é a
Assisténcia Social (CRFB, Art. 6°; Art. 203), j& que esta é caracterizada pela
gratuidade do atendimento universal a pessoas desamparadas, ou seja, que

se encontrem em situagéo de alto risco social, e que nunca hajam contribuido
financeiramente para o custeio do sistema. (STRAPAZZON, 2015. p. 15)

Os objetivos da Assisténcia Social s&do compreendidos como a protegao social
visando a garantia da vida, a redug&o de danos e a prevencéo da incidéncia de riscos,
notadamente, a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice.

Embora a cobertura da assisténcia social ndo dependa de contraprestacéao pelo
assistido, como na previdéncia, os Beneficios Assistenciais sdo custeados com 0s
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, por intermédio das
contribuigdes disciplinadas no art. 195 da Constituigdo Federal, segundo qual: “A
seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1988)

1.3 Breve Historico normativos do assistencialismo no Brasil

A politica assistencialista, possui como base a protecdo social dos seres
humanos, de forma que se prevé a garantir 0 minimo para arcar com as necessidades
mais basicas que necessitam.

Sobre a protecédo social, Sposati (2013, p.653) discorre:

A protecao social, politica publica de forte calibre humano, carrega marca
genética que a torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo
de acao ndo se refere, propriamente, a provisdo de condi¢des de reproducao
social para restauracdo da forga viva de trabalho humano. As atencdes que
produz constituem respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade,
vitimizacdo de demanda universal porque préprias da condicdo humana.
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Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida e incorporada, as
respostas que obtém, no dmbito publico ou privado, decorrem de valores,
mais, ou menos, igualitarios da sociedade para com seus cidadaos.

Assim, em virtude da protecédo social fora garantido aos cidadaos em situacéo
de necessidade pelos mais variados motivos (doencga, desemprego, entre outras), a
possibilidade de garantir a sua subsisténcia e de sua familia, através da atuacao do
Estado na area da assisténcia publica.

O inicio do assistencialismo social ocorreu com base na caridade, que marcada
inicialmente pelas instituicdes religiosas, seguindo pelas instituicdes publicas,
aplicando-se o principio da miserabilidade como forma de garantir apoio aos mais
necessitados.

Dessa forma, Santos (2013, p.34) aborda:

A primeira etapa da prote¢éo social foi a da assisténcia publica, fundada na
caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por
instituicdes publicas. O individuo em situacdo de necessidade — em casos
de desemprego, doenca e invalidez — socorria-se da caridade dos demais
membros da comunidade. Nessa fase, ndo havia direito subjetivo do
necessitado a protecéo social, mas mera expectativa de direito, uma vez que
o auxilio da comunidade ficava condicionado a existéncia de recursos
destinados a caridade.

Ja no Brasil, a politica assistencialista compreendia segmentos de politica
social, de maneira que havia a mencéao ao direito de seguridade social. Por exempilo,
o direito aos socorros publicos que foi um dos primeiros indicios da assisténcia publica
no pais, que tinha amparo legal no art. 179, § XXXI, da Constituicdo de 1824.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
XXXI. A Constituicdo tambem garante os socorros publicos. (Grafia original).
(BRASIL, 1824)

Ademais, era possivel visualizar o assistencialismo no Brasil através do artigo

79, do Codigo Comercial de 25 de junho de 1850 (posteriormente revogado pela Lei
10.406/02).

No referido dispositivo, assegurava-se a garantia salarial de trés meses para

os administradores (prepostos) de empresas que viessem a sofrer acidente, vejamos:

Art. 79 - Os acidentes imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos

o0 exercicio de suas func¢des, ndo interromperdo o vencimento do seu salario,
contanto que a inabilitagcdo ndo exceda a 3 (trés) meses continuos.
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by

Apdés muita discussdo, o direito a assisténcia social foi ratificado com a
promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), introduzido pela Lei n°
8.742/93, e pela criacdo de um modelo de gestdo com a finalidade de organizar e
operacionalizar as acdes de assisténcia social, chamado de Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e foi implementado no ano de 2005.

Assim, assegurado pela Carta Magna de 1988 e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
constituiu-se um marco de suma importancia na aplicacdo de politicas publicas de
carater assistencialista no Brasil.

Como na Assisténcia Social existem muitos aspectos importantes, que sao
indispenséaveis para se ter uma nocao sobre o assunto, é indispensavel aprofundar
sobre 0 assunto em um capitulo mais bem elaborado, com todas as informacdes
necessarias para chegar a questdo mais importante, que é o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), que esta inserido na legislacao como parte da prépria Assisténcia

Social.
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2. BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA

2.1 CONCEITO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL

De acordo com a Carta Magna de 1988, a Assisténcia Social é dividida em trés
pilares essenciais, que faz parte do Sistema de Seguridade, sendo que todos os
brasileiros custeiam o Sistema de Seguridade, contribuindo por meio de tributos,
sendo entdo repassados para autarquia federal: a) Previdéncia (beneficios INSS); b)
Saude (SUS); c) Assisténcia Social (beneficios assistenciais).

A Organizacgao das Nac¢des Unidas (ONU), nos artigos 22 e 25 da Declaragéo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, dispde:

Art. 22. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social, e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis, gragas ao esforgo nacional e a cooperagao
internacional, de harmonia com a organizacdo e 0s recursos de cada pais;

Art. 25. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacéo, ao vestuéario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade.

Assim, observa-se que assisténcia social representa uma atuacao estatal no
sentido de fornecer ao cidadao, independentemente de contribuicéo direta aos cofres
publicos, servicos e valores propiciadores da igualdade, mais precisamente no sentido

de dignidade humana.

Logo, a assisténcia ndo repercute exclusivamente no fornecimento pelo
estado de determinado valor pecuniario, mas na concessao de valores que
permitam 0 acesso ao minimo, ou pelo menos servicos que garantam o
minimo ao ser social. (FOLMANN; SOARES, 2012, p. 18).

Além disso, faz-se necessario compreender o disposto no art. 203, da

Constituicao Federal de 1988. Dessa forma, o referido artigo dispde que:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a promoc¢do da
integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida
comunitéria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
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pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

Assim, assisténcia social é concedida, através do Estado, para aqueles que o
necessitarem, de modo que néo era exigida qualquer tipo de contribuicdo prévia por
parte do beneficiado.

Para além dessa previsdo constitucional, o Beneficio de Prestacdo
Continuada ainda € mencionado pelos arts. 20 e 21 da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), sendo regulamentado pelo Decreto n. 6.214, de 26.09.2007, possuindo
a redacédo dada pelo Decreto n.7.617/2011.

Conforme a disposicdo legal, o Beneficio de Prestacdo Continuada se
destinara aos idosos e as pessoas com deficiéncia, que comprovarem né&o ter
condi¢cdes de sustentar-se ou de ter o sustento provido por sua familia, com a garantia
de pagamento de um salario-minimo mensal.

Além disso, aufere-se que o legislador buscou garantir a protecao a familia,
bem como o amparo as criangas, aos adolescentes e aos idosos.

Ademais, verificou-se o0 cuidado do legislador em garantir a participacao
desses individuos no mercado de trabalho e a reabilitacdo dos individuos que
possuem algum tipo de deficiéncia ao meio social.

Dessa forma, Santos (2013, p.145) aborda que a assisténcia social ndo deve
ser vista apenas como assistencialista, mas deve ser vista também como instrumento
de transformacgao social:

Para a CF a Assisténcia Social é instrumento de transformacao social, e ndo
meramente assistencialista. As prestacfes de assisténcia social devem
promover a integracéo e a inclusao do assistido na vida comunitaria, fazer
com que, a partir do recebimento das prestagbes assistenciais, seja “menos
desigual” e possa exercer atividades que Ihe garantam a subsisténcia. O art.
203 da CF foi regulamentado pela Lei n. 8.742, de 07.12.1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), alterada pela Lein. 12.435, de 06.07.2011, que
definiu a assisténcia social como Politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada por meio de um conjunto
integrado de ag¢Bes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades bésicas. Isso significa que deve garantir ao

assistido o necessario para a sua existéncia com dignidade (SANTOS, 2013,
p.145).

A Carta Magna de 1988 possui como objetivo de garantir a protecédo dos

individuos que apresentavam algum tipo de deficiéncia ou incapacidade, sejam elas
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fisicas ou psiquicas, que impossibilitem no dia a dia da pessoa, visando uma qualidade
de vida necessaria.
Dessa forma, Santos (2013, p.168), assevera que:
A CF de 1988 quis dar protecdo as pessoas com deficiéncias fisicas e
psiquicas em razéo das dificuldades de colocagdo no mercado de trabalho e
de integracdo na vida da comunidade. N&o tratou de incapacidade para o

trabalho, mas, sim, de auséncia de meios de prover a prépria manutencao ou
té-la provida pela familia, situa¢des que ndo séo sinénimas.

Além disso, pode-se verificar através do artigo 21 da Lei n°. 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), que prevé a concessdo do Beneficio de
Prestacédo Continuada — BPC:

O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos

OuU Mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo
nem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993)

Percebe-se que a referida legislacdo equipara toda e qualquer pessoa com
deficiéncia como incapaz, pois a limitacao, fisica ou psiquica, gera maior dificuldade
de integracao desses individuos em igualdade de condi¢ées com os demais individuos

em sociedade.

2.2 BREVE HISTORICO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A origem do Beneficio de Prestacdo Continuada, como beneficio assistencial
se deu apos a intensificacdo das discussdes sociais e assistencialistas na sociedade
brasileira, possuindo como base a restauracdo do equilibrio social, bem como a
garantia de protecdo econémica aos mais necessitados.

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) foi um marco em relacdo ao
enfretamento da desigualdade social (pobreza e miséria), contudo, com 0s seus
avancos, surgiram muitas dificuldades para a populacdo que necessitava da
assisténcia.

Inicialmente, convém mencionar que a origem da denominacdo que
anteriormente em meados de 1974 era chamada de “Amparo Previdenciario”, com
base na Lei n. 6.179, passou a denominar-se de “Renda Mensal Vitalicia”, por forca

do art. 139 da Lei n. 8.213/91 e por fim, denominou-se “Beneficio da Prestagéo
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Continuada”, em virtude do art. 20 da Lei n. 8.742, denominagao esta que vigora na
legislacéo vigente.

Diante desta desproporcéo socioeconémica que existente na sociedade e que
afeta os que necessitam do minimo assistencial, resta a responsabilidade das politicas
de assisténcia social garantir a prestacdo desses beneficios, valer-se do Estado para
diminuir os impactos sociais e financeiros na vida de individuos que se encontram em

situacdo de miserabilidade.

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
salde, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de
protecao social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenca,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condi¢cdes de prover seu
sustento ou de sua familia (SANTOS, 2021, p. 20).

Sobre as legislagdes que ja trataram do referido beneficio, assevera Vianna
(2007, p. 38):

A renda mensal vitalicia, principal beneficio de assisténcia social, foi criada
pela Lei n. 6.170/74. Era devida ao maior de 7-0 anos ou ao invalido que nao
exercesse atividade remunerada e que comprovasse ndo possuir meios de
prover sua propria subsisténcia ou té-la provida por sua familia. Nos termos
do artigo 139 da Lein. 8.21/91, continuaria integrando o elenco dos beneficios
da previdéncia social até que fosse regulamentado o inciso V do art. 203 da
Constituicdo Feral, o que finalmente ocorreu com a publicacéo da Lei n.
8.742/9, que instituiu o beneficio da prestacéo continuada. Referido beneficio
€ conhecido como LOAS.

Inicialmente, o direito do Beneficio da Prestacédo Continuada foi regulamentado
em dezembro de 1993, com a publicacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social. Foi
publicada com o fito de organizar a assisténcia social a partir do seguinte aspecto e
objetivos (BRASIL, 1993):

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad@o e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. Art. 20
A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecéo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente;

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promocgéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de
sua integracdo a vida comunitaria; e
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e) a garantia de 1 (um) saléario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia;

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizacbes e danos;

lll — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Gnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢gdes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universaliza¢do dos direitos sociais.

Contudo, essa nao foi suficiente para dirimir os questionamentos sobre 0s
critérios de acesso ao beneficio.

Posteriormente, em 1995, novo questionamento foi realizado por iniciativa da
Procuradoria Geral da Republica, através da interposicdo da Acao Direta de
Constitucionalidade n. 1.232/1995 (BRASIL, 2016).

Questionava-se sobre os critérios de elegibilidade do referido beneficio,
especificamente quanto a constitucionalidade do critério objetivo de ¥ (um quarto) de
um salario-minimo per capita familiar para fins de acesso ao beneficio; seu principal
argumento foi que esse critério restringia e limitava o direito ao beneficio.

Apoés, as decisdes dos juizes também passaram a se fundamentar em
legislacdes assistenciais posteriores a publicacdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (BRASIL, 2016). Tais como a Lei n°® 9.533/1997, que garantia o apoio financeiro
aos municipios 0s quais instituissem programas de garantias de renda minima
associadas a ag0es socioeducativas (BRASIL, 1997), bem como a Lei n° 10.291 de
2001, que instituiu o programa nacional de renda minima vinculada a educacéo, a
bolsa escola (BRASIL, 2001). Nas referidas leis, para afericdo da pobreza, era
estabelecida %2 (um meio) do salario-minimo per capita familiar.

Desse modo, o inicio da prestacdo assistencialista vai de encontro com a
chamada justica social, que possui 0 objetivo de diminuir o enorme abismo de
desigualdade social no Brasil.

A Lein® 13.982/20 publicada no dia 02/04/2020 trouxe alteragdes no beneficio
assistencial previsto na Lei 8.742/93.

Assim, a lei modificou a mudancga no critério de miserabilidade com previséo
no paragrafo 3°, art. 20 da lei de 8.742/93; excluiu do beneficio assistencial ou

previdenciario de 1 (um) salario-minimo do célculo da renda mensal per capita; e
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ampliou o critério de miserabilidade no periodo de pandemia do Coronavirus (Covid-

19). Alteracbes que serdo abordadas nos topicos seguintes.

2.3 CARACTERISTICAS EXISTENTES NA LEI 8.742/93

Conforme o entendimento de Goes (2009), o Beneficio de Prestacéo
Continuada trata de um instrumento essencial a reducao das desigualdades sociais e,
ainda, pode ser considerado como o beneficio mais importante da Assisténcia Social.

O art. 20 da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, assevera que o Beneficio de
Prestacdo Continuada trata da “garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia”.
(BRASIL, Lei 8.742, 1993)

Dessa forma, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC se destinara aos
idosos e as pessoas com deficiéncia, que comprovarem ndo ter condi¢cdes de
sustentar-se ou de ter o sustento provido por sua familia, com a garantia de
pagamento de um salario-minimo mensal.

Assevera Souza (2014, p. 455), que o beneficio de Prestacdo Continuada
possui carater individual, intransferivel e ndo vitalicio, ndo dependendo de
cumprimento de caréncias minimas e, ainda, pode ser concedido para mais de uma
pessoa na mesma familia.

A Lei Organica da Assisténcia ainda disciplina outros requisitos para
concesséo do beneficio, de acordo com o 81° do art. 20, a familia do assistido é
composta por ele, conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

Ja em relacdo a incapacidade, o §82° do mesmo disposto disciplina que se
considera pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢bes com as demais pessoas.

E, finalmente, o §3° do art. 20 da LOAS, trata do requisito “Miserabilidade
Econbmica” para fins de concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada, tema

central do presente trabalho. Trata-se de critério objetivo instituido pela lei, uma vez
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gue, segundo o disposto no 83° do art. 20 da LOAS, “considera-se incapaz de prover
a manutencao da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a um quarto do salario-minimo.”

Em ambos os beneficios, destinados ao idoso ou a pessoa com deficiéncia, é
necessaria a comprovacao da miserabilidade econdmica, por meio do critério objetivo.
Ou seja, a parte requerente deve comprovar que a renda per capita familiar é inferior

a ¥ do salario-minimo vigente, para ter acesso ao BPC. (SOUZA, 2014. p. 457).

2.4 LEIN.° 13.982/20 QUE TROUXE ALTERACOES NO BENEFICIO ASSISTENCIAL
PREVISTO NA LEI 8.742/93

A Lei n° 13.982 de 2020 trouxe alteracBes significativas no Beneficio
Assistencial. A primeira alteragcdo existente foi a mudanca no critério de afericdo da
miserabilidade, dessa forma, nota-se que Antes da Lei n° 13.981/2020, a Lei n°
8.742/93 previa o seguinte:

Art. 20 (...) 8§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa

com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica ao analisar o referido dispositivo

afirmou que n&o deveria ser usado como absoluto, vejamos:

(...) A Terceira Secéo do STJ, ao apreciar o REsp 1.112.557/MG, submetido
a sistematica do art. 543-C do CPC/1973, firmou a compreensédo de que o
critério objetivo de renda per capita mensal inferior a 1/4 (um quarto) do
salario minimo - previsto no art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93 - n&o é o Unico
parametro para aferir hipossuficiéncia, podendo tal condigdo ser constatada
por outros meios de prova. (STJ. 2% Turma. REsp 1797465/SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, julgado em 21/03/2019).

Assim, a lei vigente alterou o texto para tal forma, mas somente devera ser
aplicado no periodo de calamidade pandémica referente ao Covid-19:
“Art. 20 (...) § 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢do da pessoa

com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/2 (meio) salario-minimo.” (lei 13.981/20).

A segunda alteracdo foi sobre a exclusdo do beneficio assistencial ou

previdenciario, a legislacdo em conjunto com os tribunais judiciais entrou em
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conformidade, assim, a Lei n® 13.982/2020 acrescentou 0 8 14 ao art. 20 da Lei n°
8.742/93:

Art. 20 (...)

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salério-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado, para
fins de concesséo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere
o0 § 3° deste artigo.

Outra alteracdo foi em relagcdo ao critério de miserabilidade no periodo
pandémico do Covid-19 que foi ampliado. Dessa forma, durante o periodo de
pandemia do Covid-19, o INSS poderia conceder o Beneficio de Prestacéo
Continuada mesmo que fique demonstrado que a renda mensal per capita é superior
a 1/4 do salario-minimo, desde que seja de até 1/2 salario-minimo e se cumpram
determinados requisitos.

Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o
critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso | do

§ 3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
(BRASIL)

Nesse sentido, é possivel observar que as referidas alteracbes foram
significativas para os beneficiarios, tendo em vista que a Lei 8.742/93 j4 era
considerada pelo ordenamento juridico algo ultrapassado e sem conformidade com a

atual situacdo da populacédo que necessita deste beneficio.

2.5 OBJETIVO DO BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA

O objetivo primordial do Beneficio da Prestacdo Continuada € amparar as
pessoas que nao podem prover seu sustento, em razdo da velhice ou incapacidade
decorrente de deficiéncia de natureza fisica, mental ou sensorial.

Como pode-se observar, antes do Beneficio da Prestacdo Continuada, ndo
existia outro beneficio ndo contributivo para a populacdo, e também nado tinha um
trabalho socioassistencial que incluisse uma politica de garantia de direitos.

Antes da promulgacdo da Carta Magna, apenas a Previdéncia Social ofertava

amparo a populagéo ao apresentar beneficios com caracteristicas contributivas.
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Dessa forma, é necessario observar que o beneficio da Prestacdo Continuada
€ uma acao do Estado que objetiva assegurar e ampliar a seguridade, coordenado
pela Assisténcia Social, de modo que este é o estruturador de protecdo aos usuarios
contemplados o0 qual oportuniza acesso a bens e a servigos publicos e propicia
condi¢Oes de superacao das desvantagens sociais vivenciadas, bem como oportuniza
a conquista da autonomia.

Nos dizeres de Santos, as politicas de assisténcia social precisam promover a
integracdo, bem como a inclusédo do assistido na vida comunitéaria, e fazer com que, a
partir do recebimento das prestagdes assistenciais, seja “menos desigual’, e possa
exercer atividades que |Ihe garanta a subsisténcia.

Por isso, quando falamos de assisténcia social no ambito constitucional,
estamos refletindo diretamente na prépria dignidade da pessoa humana.

Assim, para atender os objetivos propostos no texto constitucional, o Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) se apresenta como uma das principais ferramentas

do atual sistema de assisténcia social no pais.
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3. A ASSISTENCIA SOCIAL E O BENEFICIO DE PRESTACAO DE CONTINUADA

A assisténcia € um dos direitos sociais reconhecidos pela Constituicdo Federal
de 1988, vinculados aos valores da liberdade, da igualdade de chances e da
solidariedade, assim sendo as prestacfes assistenciais destinam-se a garantir as
pessoas que ndo tem meios de sustento, as condicdes basicas de uma vida digna e
de cidadania, além de constituir-se um instrumento para erradicacdo da pobreza e
reducao das desigualdades sociais e regionais.

Portanto a Assisténcia Social € a regulacdo que estabelece os fundamentos
sobre 0s quais esta colocada a possibilidade de reversdo da logica do favor para a

|6gica do direito a protecéo social para todos os cidadaos.

3.1 A importancia da Assisténcia Social para o Beneficio de Prestacdo Continuada

O beneficio da Prestacdo Continuada é de suma importancia como forma de
atender ao principio da dignidade da pessoa humana, sendo um dos pilares da Carta
Magna Brasileira.

Tendo em vista que € inerente aos objetivos fundamentais do Estado brasileiro,
previsto no artigo 3° da Constituicdo Federal: “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos”, abrem-se
assim as perspectivas de realizagdo profunda pela prética dos direitos sociais, visando
a construcao da cidadania e a promocéao da justica social, fundadas na dignidade da
pessoa humana.

A relacé@o que envolve o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos
sociais prestacionais é analisada da seguinte forma por Tavares (2003):

Em relacéo aos direitos sociais, da dignidade humana resulta a obrigacao de
o Estado garantir um minimo de recursos materiais suficientes para que a
partir dai, a pessoa possa exercer sua propria autonomia. A dignidade
humana ao servir de principio fundamentador dos direitos prestacionais,
consolida o conceito de minimo social e gera, por consequéncia, a

incorporacdo dos direitos prestacionais minimos a concepgdo material de
direitos fundamentais.
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Deste modo, a Assisténcia social € um dever do Estado a quem dela necessitar.
De modo que é o reconhecimento da cidadania pelo direito a minimos sociais, em
respeito e defesa da vida.

A Assisténcia social deve ser prestada em face dos menos favorecidos e ou
excluidos para promover sua integracdo a vida social.

Dessa forma, a LOAS prevé que a assisténcia social deve ser operacionalizada
por meio do beneficio de prestacéo continuada - BPC, de beneficios eventuais e de
programas e servicos ao cidadéo, voltados a saude e a qualidade de vida.

Porém, restam duvidas se, da forma como se apresentam nas Leis, tais
beneficios realmente tém de fato assegurados a inclusdo social e atuado de modo
satisfatério e efetivo na construcéo das igualdades e dignidades sociais.

Além do principio da Dignidade da Pessoa humana, importante mencionar o
principio da universalidade e a seletividade, o principio da universalidade é tratado
como universalidade da cobertura e do atendimento.

No que se refere a universalidade da cobertura, entende-se que a protecao
social deve alcancar todos 0s eventos cuja reparacao seja possivel, a fim de manter
a subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento por sua vez,
significa a entrega das ac¢0es, prestacdes e servi¢cos de seguridade social a todos os
gue necessitem, tanto em termos de Previdéncia Social como caso da saude e da
assisténcia social.

Ja em relacdo ao principio da seletividade, este aborda que os beneficios serao
concedidos a todos aqueles que efetivamente necessitam. Dessa forma, a seguridade
social deve apontar 0s requisitos necessarios para a concessao destes beneficios e

Servicos.

3.2 Requisito da miserabilidade em relacdo ao beneficio da prestagdo continuada
presente na LOAS

Nos termos da Constituicdo Federal vigente no Brasil, a pessoa com deficiéncia
ou idoso que comprovem ndo possuir recursos financeiros para o0 seu proprio
sustento, deve ser apta a receber a garantia de um salario minimo de beneficio

mensal.



37

O critério de miserabilidade significa a hipossuficiéncia econbmica em que a
pessoa apresenta para fins de concessao do beneficio assistencial situado na Lei
8.742/93, presente no artigo 20, paragrafo 3°.

Além disso, o decreto 0 6.214/17, apresenta uma conceituacao para o célculo
da renda per capita em que a familia deve ter.

Essa exigéncia legal encontrada no artigo 4°, inciso 1V, do decreto supracitado,
em que estabelece que a familia do idoso ou da pessoa com deficiéncia, para que a
solicitacdo do beneficio seja aferida positivamente, a renda mensal bruta da familia
sera dividida entre o nimero de integrantes e nao devera ultrapassar o percentual a
Y, (um quarto) do salario minimo.

Por fim, esse rendimento inclui as pensdes alimenticias, comissdes, pré-labore,
do trabalho n&o assalariado, entre outros de mesma natureza.

Contudo, necessario mencionar que o critério de “miserabilidade” presente na
Lei 8.742/93 é considerado um tema controverso, justamente pela idealizacdo por
parte do poder judiciario de que esse critério seja algo defasado, principalmente por
entender que sujeito assistido seja idoso e ou pessoa com deficiéncia deve comprovar
de forma total a sua situacao de hipossuficiéncia econdémica.

No entanto, quando a renda per capita familiar € superior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo desenvolve em uma ilegibilidade para acesso ao BPC, dando margem
a uma possivel desassisténcia.

Dessa forma, a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais consolidou na Sumula 11 - hoje cancelada -, o
entendimento segundo o qual “a renda mensal per capita familiar, superior a ¥ (um
guarto) do salario minimo, ndo impede a concessao do beneficio assistencial previsto
no art. 20, § 3° da Lei n°. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.”

Kertzman (2012, p. 467) afirmar que:

N&o poderiamos deixar de comentar a forte polémica jurisprudencial acerca
da possibilidade de flexibilizag&o do critério objetivo de definicdo de pessoa
incapaz de prover o préprio sustento ou de té-lo provido pela familia trazido
pelo 83°, do art. 20, da Lei 8.742/93 (renda familiar per capita inferior a %1 de
salario minimo). O STF havia pacificado o entendimento com base em
diversos julgados fundamentados na decisdo proferida em sede de ADI
1.232/98 de que € inadmissivel a concessdo do beneficio assistencial a
necessitado quando a renda familiar per capita for superior ao estabelecido
na Lei - Em recentes decisbes, o Supremo Tribunal comecou a alterar o

entendimento anteriormente consolidado, julgando ser possivel a
flexibilizacéo do critério estabelecido pela lei. Porem deve-se provar em tese
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a falta de condicao de sustento. J& o Superior Tribunal de Justica, de forma
majoritaria tem entendido que a comprovacao do requisito da renda familiar
per capita ndo superior a ¥4 do salario minimo ndo exclui outros fatores que
tenham o cond&o de aferir a condicdo de miserabilidade da parte autora e de
sua familia, necesséria a concessao do beneficio assistencial corroborando
com a ldgica que ndo deve-se privar 0 beneficio assistencial somente em pela
renda familiar per capita inferior a ¥ de salario minimo. Somando forca a isso,
a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados
Especiais Federais chegou até a redigir uma a Simula 11 em que é disposto:
“A renda mensal, per capita, familiar, superior a ¥4 (um quarto) do salario
minimo n&o impede a concessao do beneficio assistencial previsto no art. 20,
§ 39, da Lei n. 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante”.

Contudo, ap6s varias discussdes, a supracitada sumula foi cancelada em 2006.
Além disso, é importante considerar, inclusive, que:
Os critérios adotados pela lei 8.742/93 restringem o acesso de muitos idosos
e pessoas com deficiéncia a concessdo do Beneficio de Prestacao
Continuada, fazendo com que estes tenham seus requerimentos negados
frente a Autarquia Federal, de modo a socorrerem-se da esfera judicial. Logo,
faz-se necessaria essa analise mais especifica por parte do magistrado, ao
analisar cada caso concreto, a fim de que estes requerentes tenham seus
direitos fundamentais respeitados, e, principalmente, que o principio da
dignidade da pessoa humana seja observado, a fim de que seja garantido a
concessdo de um salario minimo a essas pessoas com deficiéncia e aos
idosos que ndo possuirem outros meios de proverem sua subsisténcia, nem

de terem provida pelo seu cla familiar, e que de fato, com tais entendimentos,
passam a fazer jus a tal prestacdo (MENEZES; MENDES, 2021, p. 12).

Assim, o STF sensivel a evolugcdo interpretativa no controle de
constitucionalidade, reviu seu posicionamento, e a questdo encontra-se superada
tendo em vista o julgamento no dia 18/04/2013, dos Recursos Extraordinarios (RE) n.
567985 e 580963 — ambos com repercussao geral - e da Reclamacéo (RCL) n. 4374,
em que o Plenario da Corte Constitucional, por maioria de votos, declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 20 da LOAS (Lei 8.742/1993), ao
entendimento de que esse critério esta defasado e inadequado para caracterizar a
situacdo de miserabilidade.

O Relator esclareceu que, atualmente, os programas de assisténcia social no
Brasil utilizam o valor de 1/2 salario-minimo como referencial econémico para a
concessao de outros beneficios. Ele ressaltou que este € um indicador bastante
razoavel e que, portanto, o critério de 1/4 do salario-minimo utilizado pela LOAS esta
completamente defasado e inadequado para aferir a miserabilidade das familias.

Com essa nova orientagdo, a hipossuficiéncia econémica do idoso ou da

pessoa com deficiéncia ndo mais € aferida pelo critério objetivo da renda familiar per
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capita inferior a ¥4 do salario minimo, mas pelo conjunto de fatores indicativos do
estado de miserabilidade.

Também ha de se falar dos novos critérios de analise da renda per capita,
trazidos na Lei n° 14.176 de 22 de junho de 2021, onde traz a regulamentacdo dos
parametros adicionais de caracterizacdo da situacdo de miserabilidade e de
vulnerabilidade social, computando gastos que comprometem o orgamento do grupo
familiar:

Art. 20-B: Na avaliacdo de outros elementos probatérios da condi¢do de
miserabilidade e da situagéo de vulnerabilidade de que trata 0 § 11 do art. 20
desta Lei, ser8o considerados os seguintes aspectos para ampliacdo do
critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de que trata o 8§ 11-A
do referido artigo: | — o grau da deficiéncia; Il — a dependéncia de terceiros
para o desempenho de atividades basicas da vida diaria; e Il — o
comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de salde,
com fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia nao disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com

servigos nao prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios
a preservacao da salde e da vida.

Observa-se que os incisos | (grau de deficiéncia) e Il (comprometimento do
orcamento do nucleo familiar) aplica-se a pessoa com deficiéncia, e os incisos Il
(dependéncia de terceiros) e Ill (comprometimento do orcamento do nucleo familiar)
aplica-se também a pessoa idosa.

Com tal consideracdo de que os gastos que comprometem o orgamento do
grupo familiar sdo comprovadamente necessarios a preservacao da saude e da vida,
se a renda do grupo familiar ultrapassar o limite legal, podera ser feito o devido
abatimento, ndo havendo empecilho na concessdo do Beneficio de Prestacao

Continuada.

3.3 Da (In)eficacia Do Critério De Relativizacdo Da Renda Na Concessdo Do
BPC/LOAS

O INSS € o 6rgdo administrativo responsavel por fazer a analise e por deferir a
concessao dos beneficios da prestacéo continuada.

No caso do BPC/LOAS, o critério legal de hipossuficiéncia, ou seja, o critério
para determinar se uma pessoa pode ou nao receber o BPC/LOAS é a renda per

capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo.
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Assim, a titulo de exemplo, caso se depare com um pedido de BPC/LOAS em
gue a renda per capita da familia ultrapassa em R$ 10,00 o marco legal, deve indeferir
o pedido. Sabemos que este critério € falho, e se comentem mais injusticas do que
pacificacdo social ao adota-lo.

Diante desta situagao de desprotecdo social, o STF no RE 567985 declarou a
inconstitucionalidade do 8§ 3° do art. 20 da LOAS, possibilitando assim a anélise de
outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da

situacao de vulnerabilidade, vejamos:

(...) 3. Decisfes judiciais contrarias aos critérios objetivos preestabelecidos e
Processo de inconstitucionalizagdo dos critérios definidos pela Lei
8.742/1993. A decisdo do Supremo Tribunal Federal, entretanto, ndo pbs
termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu
inalterada, elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Gnico
estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social
das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente, foram editadas
leis que estabeleceram critérios mais elasticos para a concessao de outros
beneficios assistenciais, tais como: a Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa
Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo; a Lei 10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que
autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a agdes
socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em decis6es monocraticas,
passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do
critérios  objetivos.  Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notdrias mudancas faticas (politicas,
econdmicas e sociais) e juridicas (sucessivas modificacdes legislativas dos
patamares econdmicos utilizados como critérios de concessdo de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). (...).

Dessa forma, apesar da declaragcdo de nulidade do dispositivo de maneira
incidental, o STF buscou a modulacao de eficacia para garantir a vigéncia da norma
até a data limite de 31/12/2015, porém, a tentativa restou frustada.

Assim assevera Amado (2016, p.48):

Conquanto a pronuncia de nulidade do 83° do artigo 20, da Lei 8.742/93 tenha
se dado incidentalmente, e ndo abstratamente, buscou-se no STF a
modulacdo da sua eficicia para 31/12/2015, a fim de conferir prazo razoavel
ao Congresso Nacional para aprovar nova regra sem o afastamento imediato

da anterior. No entanto, ndo restou alcancado o quérum de 2/3 (oito votos)
para aprovar a referida modulacao.

Inclusive, apos o julgamento em epigrafe, houve a inclusao do parégrafo § 11-
A do artigo 20 da LOAS, possibilitando a inclusdo de outros meios comprobatorios da

renda per capita, vejamos:
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§ 11. Para concesséo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderao
ser utilizados outros elementos probatdrios da condi¢éo de miserabilidade do
grupo familiar e da situagéo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

Muito embora o intuito do STF ao ampliar o conceito de miserabilidade fosse
ampliar a protecao social, continuou existindo uma grande divergéncia jurisprudencial
guando da aplicacao do critério de flexibilizacdo da renda.

Pois, ao ter seu pedido de BPC/LOAS indeferido pelo INSS, o individuo busca
a tutela jurisdicional, para provar que mesmo que sua renda exceda a ¥ do salario
minimo, 0 mesmo encontra-se em situacao de vulnerabilidade social. Na acdo judicial,
é realizada a avaliagdo socioecondémica, com a visita da assistente social até a
residéncia do individuo que esta buscando a concessao do BPC/LOAS.

Desta forma, deve-se avaliar toda a situacao familiar do beneficiario, fazendo-
se um estudo social do caso, apontando a renda familiar e os gastos, além de outros
fatores importantes ao caso em especifico.

Ocorre que, muitas vezes esta pericia ao invés de ser utilizada como
mecanismo de comprovar uma situacado de miserabilidade, é utilizada para impedir o
acesso ao BPC/LOAS, isto porque o fato as vezes de a moradia possuir 0 minimo
necessario, tais como parede pintada, portao, etc., € para os juizes um indicativo de
auséncia de miserabilidade, de modo que qualquer bem ou pertence que tiver Ihe
retira a condicao de vulnerabilidade social.

Vejamos um caso concreto em que o critério de flexibilizacdo de renda foi

utilizado para negar o beneficio:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA COM
DEFICIENCIA. CRIANCA. 07 ANOS. RENDA POR PESSOA DO GRUPO
FAMILIAR. ART. 20, §810 E 30 DA LOAS. POSSIBILIDADE DE AFERICAO
DA MISERABILIDADE POR OUTROS MEIOS. ART. 20, 811, DA LOAS.
CAPACIDADE DE A FAMILIA PROVER A MANUTENQAO DA PARTE
AUTORA. ART. 203, INCISO V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. BENEFICIO
INDEVIDO. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
IMPROVIDO.

(..)

3. O autor (07 anos) mora com a genitora (37 anos, desempregada), a irma
(11 anos) e a avé materna (59 anos). A renda mensal da familia € composta
de R$175,00 de pensao alimenticia do autor, R$937,00 do trabalho da avé
como “caseira” na igreja e R$175,00 da pensao alimenticia da irma. A familia
ainda percebe R$78,00 de Bolsa-Familia. Os gastos da familia somam
R$760,00. As despesas com agua e energia sao pagas pela igreja. 4. O autor
mora com a familia em casa cedida pela Igreja, composta por 04 cémodos.
O imovel é guarnecido por méveis e eletrodomésticos em bom estado de
conservagao. 5. As condigdes de moradia e renda auferidas indicam que a
familia do autor tem capacidade de prover sua manutencéo. (...) ACORDAO
VISTOS, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, ACORDAM os
Juizes da Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
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Se¢do 18 de maio de 2018, RECURSO JEF No: 0012995-
60.2017.4.01.3500.

No caso em apreco, houve a utilizacdo da relativizacdo da renda, mas essa
relativizacao foi utilizada para negar o beneficio, possuindo como motivacédo de que
as condicbes de moradia e renda auferidas indicam que a familia do autor tem
capacidade de prover sua manutencéo.

Assim, restou claro que as condi¢fes de moradia foram utilizadas para negar o
beneficio, muito embora estas condi¢cdes muitas vezes revelam uma situacao pretérita
e ainda assim de pobreza.

Portando, muito embora a LOAS tenha regulamentado a flexibilizag&o da renda
per capita apos o julgamento do STF, nos casos em que se faz necessarios outra
forma de analisar os critérios, ndo possibilitou a maxima eficacia da norma, com a
concesséo do beneficio BPC, permanecendo ineficiente no tocante a protecdo social.

E evidente que a intencdo do legislador ao permitir a utilizacdo de outros
elementos probatoérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagéo
de vulnerabilidade, queria alargar a protecao social, e ndo criar mais um mecanismo
de desprotecao, como a justica vem fazendo na aplicagéo deste conceito.

Dessa forma, hodiernamente mesmo com a relativizagdo do critério de
miserabilidade, e com a ampliacédo dos elementos de afericdo da renda, ainda existe
um grande obstaculo na concessao do beneficio de prestacdo continuada na esfera
administrativa, motivada muitas vezes por um preconceito social sobre a figura do
hipossuficiente pois no momento da analise leva em consideragao o direito objetivo,

gue é positivado pelo valor da renda do salario minimo.



43

CONSIDERACOES FINAIS

Com a promulgacédo da Carta Magna de 1988, vislumbrou-se a necessidade de
implementar leis e politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia e
idosos com 65 anos ou mais.

Dessa forma, em 1993, foi promulgada a Lei n. 8.742, que criou o BPC,
possibilitando assim, uma melhor qualidade de vida as pessoas com deficiéncia e aos
idosos que vivem na miserabilidade social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada possui como finalidade o amparo e a
protecdo das pessoas a margem da sociedade, ou seja, aguelas que sao incapazes
de prover seu préprio sustento.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC foi um grande marco em relacéo
a transferéncia de renda de beneficio ndo contributivo, ao considerar, inclusive, os
varios avancos alcancados ao longo dos anos. Porém, ainda ha muito a ser feito, pois
as pessoas as quais o beneficio atende, em maioria, ndo tém acesso a meios digitais,
a internet e a outras ferramentas para assim o requerer, 0 que acabou se tornando
um entrave para muitos beneficiarios.

Com efeito, muitas foram as alteracdes dos critérios de concesséo do Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC, principalmente porque sempre foi alvo de debates,
antes mesmo de sua regulamentacdo. O principal deles foi o quesito de renda per
capita, o qual trouxe consigo diversas discussoes, inclusive sobre a sua
constitucionalidade.

O BPC, na maioria dos casos, representa a Unica renda de familias que vivem
em verdadeiro estado de miséria, desprovidas de outros recursos financeiros, dessa
forma, as alteracBes do critério de renda, de ¥ para ¥z salario minimo por integrante
da familia (Lei n. 13.981/2020) podera ampliar a cobertura e beneficiar muitas familias
gue estejam em situacdo de miserabilidade social.

Entretanto, as alteracdes sofridas a partir de 2016 colocam diversos novos
requisitos aos usuarios, que na verdade se mostraram como verdadeiros
impedimentos no acesso e manutencao deste beneficio. Além disso, as mudancas no
processo de trabalho do Servico Social do INSS somadas a escassez de recursos
humanos incidem negativamente nos requerimentos e concessodes do BPC.

A relativizacao do critério renda da LOAS visa proteger de forma efetiva aquele

gue se encontra em situacdo de miserabilidade, analisando de forma ampla o caso
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concreto daquele requerente, tanto sua renda como seus gastos, moradia, contexto
em que vive, dentre outros fatores.

Infelizmente na via administrativa costuma-se aplicar o critério renda de forma
rigida, dificultando o acesso ao beneficio e por consequéncia aumentando o nimero
de processos a serem apreciados pelo Poder Judiciario sobre o tema.

A vista disso, é importante considerar como verdade que a aplicac&o do critério
econdbmico de forma objetiva prejudica a concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada, o que acaba por acarretar a negativa referente aos requerimentos desse
direito por parte dos beneficiarios; ou seja, € de extrema necessidade analisar
especificamente caso a caso para que nao incorra em desrespeito de direito, ao

observar, principalmente, o principio da dignidade da pessoa humana.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 567.985 MATO GROSSO

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO : MIN. GILMAR MENDES

ACORDAO

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : ALZIRA MARIA DE OLIVEIRA SOUZA

ADV.(A/S) :GISELDA NATALIA DE SOUZA WINCK ROCHA E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

:DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:ANIS - INSTITUTO DE BIOETICA, DIREITOS

HUMANOS E GENERO

:JOELSON DI1AS E OUTRO(A/S)

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao

deficiente. Art. 203, V, da Constituicao.

A Lei de Organizacao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar
o art. 203, V, da Constituicao da Republica, estabeleceu os critérios para
que o beneficio mensal de um saldrio minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracio de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232.

Dispoe o art. 20, § 3% da Lei 8.742/93 que “considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo”.

O requisito financeiro estabelecido pela lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situagOes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do

alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4177785.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 2 de 107

RE 567985 / MT

Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3¢,
da LOAS.

3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizacdo dos critérios
definidos pela Lei 8.742/1993.

A decisao do Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pos termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar
per capita estabelecido pela LOAS.

Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de se
contornar o critério objetivo e nico estipulado pela LOAS e de se avaliar
o real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes.

Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para a concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a
Lei 10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu
o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou
o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a Municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢Oes socioeducativas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a
rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade do
critérios objetivos.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagao
decorrente de notdrias mudangas fiticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificacOes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais
por parte do Estado brasileiro).

4. Declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de
nulidade, do art. 20, § 3%, da Lei 8.742/1993.

5. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do
julgamento, das notas taquigraficas e nos termos do voto do Relator, por
maioria, negar provimento ao recurso e declarar, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 34 da Lei 10.741/03
(Estatuto do Idoso).

Brasilia, 18 de abril de de 2013.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente
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18/04/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 580.963 PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :BLANDINA PEREIRA DIAS

ADV.(A/S) :HELDER MASQUETE CALIXTI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

Beneficio assistencial de prestacao continuada ao idoso e ao
deficiente. Art. 203, V, da Constituicao.

A Lei de Organizagao da Assisténcia Social (LOAS), ao regulamentar
o art. 203, V, da Constituicao da Republica, estabeleceu os critérios para
que o beneficio mensal de um saldrio minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia.

2. Art. 20, § 3% da Lei 8.742/1993 e a declaracio de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na ADI
1.232.

Dispoe o art. 20, § 3% da Lei 8.742/93 que:

“considera-se incapaz de prover a manutengio da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio minimo”.

O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua
constitucionalidade contestada, ao fundamento de que permitiria que
situagOes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do
alcance do beneficio assistencial previsto constitucionalmente.

Ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3¢,
da LOAS.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 4499599.
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3. Decisdes judiciais contrarias aos critérios objetivos
preestabelecidos e processo de inconstitucionalizacdo dos critérios
definidos pela Lei 8.742/1993.

A decisao do Supremo Tribunal Federal, entretanto, nao pds termo a
controvérsia quanto a aplicacdo em concreto do critério da renda familiar
per capita estabelecido pela LOAS.

Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
contornar o critério objetivo e tinico estipulado pela LOAS e de avaliar o
real estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou
deficientes.

Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais
elasticos para concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacao; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de
renda minima associados a a¢bes socioeducativas.

O Supremo Tribunal Federal, em decisdes monocraticas, passou a
rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos
critérios objetivos.

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagao
decorrente de notdrias mudangas fiticas (politicas, econdmicas e sociais) e
juridicas (sucessivas modificagOes legislativas dos patamares econdmicos
utilizados como critérios de concessao de outros beneficios assistenciais
por parte do Estado brasileiro).

4. A inconstitucionalidade por omissao parcial do art. 34, paragrafo
unico, da Lei 10.741/2003.

O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo tnico, que o
beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia ndo sera
computado para fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere
a LOAS.

Nao exclusdao dos beneficios assistenciais recebidos por deficientes e
de previdenciarios, no valor de até um saldrio minimo, percebido por

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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idosos.

Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminacao dos
portadores de deficiéncia em relagao aos idosos, bem como dos idosos
beneficiarios da assisténcia social em relagao aos idosos titulares de
beneficios previdencidrios no valor de até um salario minimo.

Omissao parcial inconstitucional.

5. Declaracao de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de
nulidade, do art. 34, paragrafo tnico, da Lei 10.741/2003.

6. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do
julgamento, das notas taquigraficas e nos termos do voto do Relator, por
maioria, negar provimento ao recurso e declarar, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do pardgrafo tnico do art. 34 da Lei 10.741/03
(Estatuto do Idoso).

Brasilia, 18 de abril de de 2013.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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RECURSO ESPECIAL N° 1.797.465 - SP (2018/0343467-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INTERES, : MARIA NUNES DA SILVA MATA

ADVOGADO : REGINA CRISTINA FULGUERAL E OUTRO(S) - SP122295
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE
PRESTA(;AO CONTINUADA. PESSOA IDOSA. LElI 8.742/1993.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE RECURSAL.
MISERABILIDADE AFERIDA POR OUTROS CRITERIOS QUE NAO A
LIMITACAO DA RENDA PER CAPITA FAMILIAR. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA.

1. A Terceira Secdo do STJ, ao apreciar 0 REsp 1.112.557/MG, submetido a
sistematica do art. 543-C do CPC/1973, firmou a compreensao de que o critério
objetivo de renda per capita mensa inferior a /4 (um quarto) do salario minimo
— previsto no art. 20, § 3°, da Le 8.742/93 — ndo é 0 Unico parametro para
aferir hipossuficiéncia, podendo tal condicdo ser constatada por outros meios de
prova

2. Além diso, a Primeira Secdo, no julgamento do REsp 1.355.052/SP, sob o
regime dos recursos repetitivos do artigo 543-C do CPC/1973, entendeu que
"Aplica-se o pardgrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003),
por analogia, a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiénciaa
fim de que beneficio previdenciario recebido por idoso, no vaor de um sdaio
minimo, ndo seja computado no calculo da renda per capita prevista no artigo 20,
§ 3 dale 8.742/1993".

3. No presente caso, a negativa de concessdo do beneficio assstencial
considerou os julgamentos vinculantes acima indicados e o contexto faico da
situagcdo na qud vive a parte autora.

4. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demanda reexame do acervo fético-probatério dos autos,
invidvel em Recurso Especia, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.
Precedentes. Agint no AREsp 1.031.395/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 26.3.2018; e Agint no AREsp 1.000.090/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 5.5.2017.

5.Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, nd conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées e Francisco Falcéo (Presdente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.”



e
Lperier Trttonad . Joti
Bradilia, 21 de marco de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

INTERES, : MARIA NUNES DA SILVA MATA

ADVOGADO : REGINA CRISTINA FULGUERAL E OUTRO(S) - SP122295

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto pelo Minigério Plblico Federal, com fundamento no art. 105,
1, "d"' e"c", da Conditui¢do da Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federa da 32
Regido assm ementado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. PARTE AUTORA PORTADORA DE DOENCAS.
DEFICIENCIA NAO CONFIGUARDA. MISERABILIDADE NAO
APURADA. SUBSIDIARIEDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL. FAMILIA.
DEVER DE SUSTENTO. ARTIGO 229 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 8
(QITO) FILHOS TRABALHANDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
APELACAO IMPROVIDA. REANALISE DA QUESTAO DECORRENTE
DE RECURSO ESPECIAL PROVIDO. DISPOSITIVO DO ACORDAO
MANTIDO.

Discute-se 0 preenchimento dos requistos necess&rios a
concessao do beneficio de prestagéo continuada previsto no artigo 20 da Lei n.

8.742/93, regulamentado, aualmente, pelos Decretos n.
6.214/2007 e 7.617/2011.

- A LOAS deu €ficacia ao inciso V do artigo 203 da Congtituicéo
Federal, a0 estabelecer, em seu artigo 20, as condigdes para a concessdo do
beneficio da assisténcia socid, a saber: ser o postulante portador de deficiéncia ou
idoso e, em ambas as hipoteses, comprovar ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia

- Mesmo com a aplicacéo do artigo 34, § Unico, do Estatuto do
Idoso, néo esta patenteada a miserabilidade para fins assistenciais.

- Quanto a essa questdo, verifica-se, mediante 0 exame do estudo
socid (fls. 89/90), que a parte autora reside com seu marido, também idoso. A
renda familiar é congtituida pela aposentadoria por idade recebida pelo conjuge,
no vaor de R$ 681,37 (seiscentos e oitenta e um reais e trinta e sete centavos),
referente a abril de 2011, conforme consulta as informagbes do
CNIS/'DATAPREV.

- Além disso, o casal recebe guda dos filhos para custear suas
despesas, conforme afirmado pela parte autora (f. 90). A autora possui 8 (oito)
filhos todos eles com obrigacdo primaria de auxilio dos pais. SGo 3 (trés)
mulheres e 5 (cinco) homens, todos trabahando, conquanto possuam suas
respectivas familias.

- Ocorre que o fato de possuirem familias ndo |hes afasta o dever



conditucionais de amparar os pais. No caso, a técnica de protecdo socid
prioritaria no caso é a familiaz em cumprimento ao disposto no artigo 229 da
Condtituicdo Federd, in verbis. "Art. 229 - Os pais tém o dever de assidir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de gjudar e amparar 0s
pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” A propdsito, recentemente, a Turma
Naciona de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais (TNU), ao andisar
um pedido de uniformizacdo do Ingtituto Naciona de Seguridade Socid (INSS),
fixou a tese que "o beneficio assstencia de prestagdo continuada pode ser
indeferido se \ficar demonstrado que os devedores legai's podem prestar dimentos
civis sem prgjuizo de sua manutencdo”. A decisdo aconteceu durante sessdo
realizada em 23/2/17, em 13rasilia Quanto ao mérito, o relator afirmou em seu
voto que a interpretacdo do art. 20, 81°, da Le n. 8.742/93, conforme as normas
veiculadas pdos arts. 203, V, 229 e 230, da Condtituicdo da Republica de 1988,
deve ser no sentido de que "a assisténcia socid estatal ndo deve afastar at
obrigacéo de prestar dimentos devidos pelos parentes da pessoa em condicdo de
miserabilidade  socioeconémica (arts. 1694 e 1697, do Cabdigo Civil), em
obediéncia ao principio da subsidiariedade’.

- De fato, o proprio Supremao Tribuna Federa decidiu que o artigo
20, § 3, da LOAS, que cuida do critério da miserabilidade, ndo ser interpretado
taxativamente (STF, RE n. 580963, Tribuna Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
n. 225, 14/11/2013). Logo, também o artigo 20, 8 1°, da mesma ld, que discrimina
0 conceito de familia (e com isso influi na apuracéo da presenca ou ndo da
miserabilidade), iguamente ndo pode ser interpretado literamente, sob pena de
prética de grave distor¢cdo e inversdo de vaores, geradora de concessdes ou
denegacdes indevidas conforme o caso.

- E mas, depreende-se do estudo socioecondmico que 0 montante
das despesas ndo ultrapassa os rendimentos do nicleo familiar, o que afasta a
conclusdo de que o0 casal vivencia a condicdo de miserabilidade que ensga a
percepcao do beneficio.

- Percebe-se, assm, que a autora, pobre embora, tem acesso aos
minimos sociais, Ndo se encontrando em situacéo de totd "desamparo”. Cumpre
sdlientar que o beneficio de prestacéo continuada foi previsto, na impossibilidede
de atender a um pablico maior, para socorrer os desamparados (artigo 6°, caput,
da CF), ou sga, aguelas pessoas que sequer teriam possibilidade de equacionar
um orcamento domégtico, pelo fato de ndo terem renda ou de ser essa
inggnificante.

- Néo cabe ao Estado subdtituir as pessoas em suas respectivas
obrigacOes legais, mesmo porque os direitos sociais devem ser interpretados do
ponto de vista da sociedade, ndo do individuo. Vide, no mais, o capitulo anterior
deste julgadp, sob a rubrica "SUBSIDIARIEDADE DA ASSISTENCIA
SOCIAL".

- Adotado como razéo de decidir o entendimento determinado pelo
E. STJ, sem, contudo, aterar o resultado do julgamento que negou provimento ao
agravo, restando mantida a improcedéncia do pedido. '



Nas razdes do gpelo especid, o recorrente dega que houve violagéo do artigo
20, 88 1° e 3° da La 8.742/1993. Afirma que ficou demonstrada a presenca dos requistos
legais para a concessao do beneficio pleiteado.

Sem contrarrazoes.

O Recurso Especid fo inadmitido pelo Tribund de origem (fls 431-432,
e-STJ).

Por decisdo proferida no ARESp 1.422.386/SP, determing a converséo do
Agravo para o presente recurso (fl. 458, e-STJ).

O Minigério Plblico Federa, mediante parecer de fls 463-470, e-STJ,
opinou pelo provimento do Recurso Especid.

Eordatdrio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.797.465 - SP (2018/0343467-9)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste gabinete em 27.2.2019.

Cuida-se, na origem, de Acdo Previdenci&ia guizada por Maria Nunes da
Slva Mata, na qud se plateia a concessio de beneficio de prestacéo continuada previsto na
LOAS, por ser pessoaidosa (69 anos), sendo incapaz de prover seu susento.

A irresgnacdo ndo merece prosperar.

De inicio, esclarego que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, "o Minigério
PUblico tem legitimidade para recorrer nos processos em que oficiou como custos legis, anda
gue se trate de controvérsia reaiva a dirgtos individuais digooniveis e as partes estgam
devidamente representadas por advogados. Enunciado da Simula n. 99/STJ, art. 499 do
Codigo de Processo Cvil de 1973, at. 996 do Cadigo de Processo Civil de 2015.
Precedentes do STF e do STJ. Prdiminar de ilegitimidade recursal do Parquet afastada’ (STJ,
Agint no REsp 1.606.433/RS, Rd. Minisro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
10/03/2017).

Nessalinha

PROCESSUAL CIVIL. (...) LEGITIMIDADE RECURSAL DO
MINISTERIO PUBLICO. INTELIGENCIA DA SUMULA 99/STJ E ART.
499, § 2°, DO CPC/1973. PRECEDENTES DO STFE DO STJ. (...)

1. E firme o entendimento no ambito do STJ no sentido de que o
Minigtério PUblico tem legitimidade para recorrer nos processos em que oficiou
como custos legis, ainda que se trata de controvérsia relativa a direitos individuais
disooniveis e as partes estejam devidamente representadas por advogados.
Inteligéncia do Enunciado da Simula 99/STJ e do art. 499, § 2°, do CPC/1973.
Precedentes do STF e do STJ. Prdiminar de ilegitimidade recursal do Parquet
rejeitada.

2. (...)

7. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1491890/RS, Re. Minitro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 19/08/2016)

Resdto ainda ser cabive a intervencdo do Parquet no presente feito ante a



disposicio do art. 31 da Lea 8.742/1993, segundo 0 qua "cabe ao Minigério Piblico zdar
pelo efetivo respeito aos diratos estabe ecidos nestala”.

Feito td esclarecimento, observo que a Corte a quo assm se pronunciou (fls.
381-383, &-STJ):

Entendo que, mesmo com a aplicacdo. do artigo 34, § Unico, do
Estatuto do I1doso, ndo esta patenteada a miserabilidade para fins assistenciais.

Quanto a essa questdo, verificase, mediante 0 exame do estudo
socid (fls. 89/90), que a parte autora reside com seu marido, também idoso.

A renda familiar € condituida pela aposentadoria por idade
recebida pelo conjuge, no valor de R$ 681,37 (selscentos e oitenta e um reais e
trinta e sete centavos), referente a abril de 2011, conforme consulta as
informagoes do CNIS/DATAPREV.

Além diso, 0 casal recebe guda dos filhos para custear suas
despesas, conforme afirmado pela parte autora (f. 90).

A autora possui 8 (oito) filhas, todos eles com obrigagdo priméria
de auxilio dos pais. Sao 3 (trés) mulheres e 5 (cinco) homens, todos trabal hando,
conquanto possuam suas respectivas familias.

Ocorre que o fato de possuirem familias néo Ihes afasta o dever
congtitucionals de amparar os pais.

No caso, a técnica de protecdo socia prioritaria no caso é a
familia, cm cumprimento ao disposto no artigo 229 da Congtituicdo Federd, in
verbis

"Art. 229 - Os pais tém o dever de assdtir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de gudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.”

A proposito, recentemente, a Turma Naciona de Uniformizagéo
dos Juizados Especiais Federais (TNU), ao analisar um pedido de uniformizaggo
do Ingtituto Nacional de Seguridade Socid (INSS), fixou a tese que "o beneficio
assistencia de prestacdo continuada pode ser indeferido se ficar demonstrado que
0s devedores legais podem prestar dimentos civis sem prguizo de sua
manutencao”. A decisdo aconteceu durante sessdo redizada em 23/2/17, em
Brasilia. Quanto ao méito, o relator afirmou em seu voto que a interpretacdo do
art. 20, 81°, daLe n. 8.742/93, conforme as normas veiculadas pelos arts. 203, V,
229 e 230, da Condtituicéo da Republica de 1988, deve ser no sentido de que "a
asssténcia socid estatal ndo deve afastar a obrigacdo de prestar dimentos
devidos pelos parentes da pessoa em condi¢éo de miserabilidade socioecondémica
(arts. 1694 e 1697, do Cddigo Civil), em obediéncia ao principio da
subsidiariedade’.

De fato, o préprio Supremo Tribuna Federal decidiu que o artigo
20, 8 3, da LOAS, que cuida do critério da miserabilidade, ndo ser interpretado
taxativamente (STF, RE n. 580963, Tribund Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
n. 225, 14/11/2013).

Logo, também o artigo 20, § 1°, da mesma lg, que discrimina o
conceito de familia (e com isso influi na apuracdo da presenca ou ndo da
miserabilidade), iguamente ndo pode ser interpretado literamente, sob pena de



prética de grave distorcdo e inversdo de valores, geradora de concessdes ou
denegacOes indevidas conforme o caso.

Conseguentemente, mesmo com a ficcdo juridica de se
desconsiderar a renda do marido, a parte autora ndo se encontra em situacéo de
pendria.

E mais, depreende-se do estudo socioecondmico que o0 montante
das despesas ndo ultrapassa os rendimentos do nicleo familiar, o que afasta a
conclusdo de que o casa vivencia a condicdo de miserabilidade que ensga a
percepcdo do beneficio.

Percebe-se, assim, que a autora, pobre embora, tem acesso aos
minimos sociai's, Ndo se encontrando em Situacdo de total "desamparo”.

Cumpre sdientar que o beneficio de prestagdo continuada foi
previsto, na imposshilidade de atender a um pulblico maior, para socorrer 0s
desamparados (artigo 6° caput, da CF), ou sga, aguelas pessoas que sequer
teriam possibilidede de equacionar um orcamento domeéstico, pelo fato de ndo
terem renda ou de ser essa inggnificante.

No mas, ndo cabe a0 Estado subdituir as pessoas em suas
respectivas obrigacOes legals, mesmo porque os direitos sociais devem ser
interpretados do ponto de vista da sociedade, ndo do individuo. Vide, no mas, o
cepitulo anterior deste julgado, sob a rubrica "SUBSIDIARIEDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL".

A propdsito, decidiu este e. TRF 3.a Regido: "O beneficio de
prestacéo continuada nao tem por fim a complementacdo da renda familiar ou
proporcionar maior. conforto ao beneficiario, mas sm, destina-se ao idoso ou
deficiente em estado de pentria’ (AC 876500. 9.a Turma. Rel. Des. Fed. Marisa
Santos. DJU, 04.09.2003).

O STJ decidiu, em julgamento de recurso representetivo da controvérsia (art.
543-C do CPC), que arenda per capita familiar ndo é a Unicaformade aerir a incapacidade
da pessoa para prover sua propria manutencéo ou té-la provida por sua familia Transcrevo a

ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, I1l, ALINEA
C DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSBILIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR
A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de
um sdaio minmo de beneficio mensd, independente de contribuicdo a
Seguridade Socid, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua



familia, conforme dispuser a le.

2. Regulamentando o comando congtitucional, a Lel 8.742/93,
alterada pela Le 9.720/98, dispbe que sera devida a concessdo de beneficio
assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam
meios de prover a propria manutencdo, ou cuja familia possua renda mensal per
capitainferior a 1/4 (um quarto) do sa&rio minimo.

()

4. Entretanto, diante do compromisso conditucionad com a
dignidade da pessoa humana, especidmente no que se refere a garantia das
condicdes bésicas de subsisténcia fisica, esse digpostivo deve ser interpretado de
modo a amparar irrestritamente a o cidaddo socia e economicamente vulneravel.

5. Alimitagdo do valor da renda per capita familiar ndo deve
ser considerada a Unica forma de se comprovar gue a pessoa nao Possui
outros meios para prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou
seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

(...)

7. Recurso Especial provido. (REsp 1.112.557/MG, Rel. Minisro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, DJe 20/11/2009,
grifel).

Nesse contexto, anda, em representativo de controvérsia, o STJ definiu que se
aplica o paragrafo Unico do atigo 34 do Estatuto do ldoso, por andogia, a pedido de
beneficio assigencid fato por pessoa com deficiéncia a fim de que beneficio previdenci&rio
recebido por idoso, no vaor de um saaio minimo, ndo sgja computado no caculo da renda
per capita previgano artigo 20, 8 3°, daLe 8.742/1993. Confirarse:

PREVIDENCIARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL
PREVISTO NA LEI N. 8742/93 A PESSOA COM DEFICIENCIA.
AFERICAO DA HIPOSSUFICIENCIA DO NUCLEO FAMILIAR. RENDA
PER CAPITA. IMPOSSIBILIDADE DE SE COMPUTAR PARA ESSE FIM
O BENEFICIO PREVIDENCIARIO, NO VALOR DE UM SALARIO
MINIMO, RECEBIDO POR IDOSO.

1. Recurso especid no qua se discute se o beneficio
previdenciario, recebido por idoso, no vaor de um sal&io minimo, deve compor a
renda familiar para fins de concessdo ou ndo do beneficio de prestacdo mensa
continuada a pessoa deficiente.

2. Com a findidade para a qua é destinado o recurso especid
submetido a julgamento pelo rito do artigo 543-C do CPC, define-se: Aplicase 0
paragrafo Unico do artigo 34 do Estatuto do Idoso (L&l n. 10.741/03), por andogia,
a pedido de beneficio assistencial feito por pessoa com deficiéncia a fim de que
beneficio previdenciario recebido por idoso, no valor de um saa&rio minimo, ndo



sgja computado no cdculo da renda per capita prevista no artigo 20, 8 3°, daLe
n. 8.742/93.

3. Recurso especial provido. Acordao submetido a sistemética do
§ 7° do art. 543-C do Codigo de Processo Civil e dos arts. 5° 1l, e 6% da
Resolucéo STJ n. 08/2008.

(REsp 1.355.052/SP, Primeira Secdo, Relator Ministro Benedito
Gongalves, DJe 5/11/2015)

Dessume-se da leitura do acdrdéo objurgado que, no presente caso, a negativa
de concessio do beneficio assgencid considerou os julgamentos vinculantes indicados e
também o contexto féico da Stuacdo naqud vive a parte autora.

Modificar a concluséo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher a
tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que é
invidvd em Recurso Especid, sob pena de violagio da Simula 7 do STJ " A pretenséo de
amples reexame de provando ensgarecurso especid”.

Nesse santido:

PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO ASSISTENCIA.
REQUISITOS ANALISADOS PELA CORTE A QUO. PRETENSAO DE
REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7
DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem trata-se de agdo em gue se busca a concessao do
beneficio assistencia a pessoa portadora de necessidades especiais. Na sentenca,
julgou-se improcedente o pedido. A decisdo foi mantida pela Corte a quo.

Il - A irresignacdo do recorrente acerca da aplicacéo analégica do
Paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do |doso, vai de encontro as convicgdes
do julgador a quo, que com lastro no conjunto probatério constante dos autos
decidiu que (fls. 179): " O estudo socid redlizado em 07/06/2014 (jls. 77/78) revela
que a Autora reside com seu esposo, de 61 anos de idade, em imével augado,
composto por 04 comodos, em bom estado de conservacdo. A renda do nucleo
familiar advém do beneficio de aposentadoria por invdidez percebido por seu
esposo R$1.056,98. Vale ressdtar que sO € possive gplicar anadogicamente o
disposto no parégrafo Unico do art. 34 da Lel n° 10.741/2003 para beneficios
previdenciarios no importe de 01 (um) sa&io minimo, 0 que inocorre no presente

[l - Para rever td posicdo e interpretar os digpogtivos legas
indicados como violados, seria hecessario 0 reexame desses mesmos e ementos
fético-probatdrios, 0 que é vedado no &mbito estreito do recurso especid. Incide
na hipétese a Simulan. 7/STJ.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1031395/SP, Re. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 26/03/2018)



PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. BENEFICIO ASSISTENCIAL. OBSERVANCIA
DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS 1.112.557/MG E 1.355.052/SP.
REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. ALTERACAO DO
JULGADO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A questéo a ser revisitada diz respeito ao reconhecimento do
direito ao beneficio assistencial.

2. Conforme assinalado na deciséo agravada, o Tribund a quo
observou ambos 0s Recursos Especiais Repetitivos acerca do tema, RESp
1.112557/MG e REsp 1.355.052/SP. Todavia, em um contexto que ja foi
vaorado, quando da prolagéo da decisdo ora agravada, concluiu ndo estarem
preenchidos os requisitos para concessao do beneficio.

3. Agravo interno nao provido.

(Agint  no AREsp 1000090/SP, Re. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 05/05/2017)

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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