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RESUMO

O presente trabalho se debruga sobre o estudo das principais inovagdes resultantes da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, nos processos licitatorios. Para concretizagao de tal intento, foi
realizada como procedimento metodolégico extensa pesquisa bibliografica e documental.
Assim, inicialmente, produziu-se um constructo tedrico acerca dos aspectos gerais dos
processos licitatorios, abordando sua origem, significacdo, evolu¢do legislativa e
contextualizagdo no ordenamento juridico patrio. Em seguida, discorreu-se especificamente
sobre a nova Lei de Licitagdes e Contratos, descrevendo sua vigéncia, seu ambito de aplicagdo,
seus principios norteadores, seus objetivos e regras gerais. Ademais, foram identificadas e
examinadas as mais significativas inovac¢des promovidas pelo atual estatuto licitatorio,
comparando-as com os preceitos da lei de regéncia pretérita. Ao final, concluiu-se que o
conjunto de inovagdes decorrentes do diploma legal em aprego tem o potencial de imprimir
ampla transparéncia a versagao do erario, além de proporcionar maior celeridade a condugao
dos certames licitatdrios, racionalizando o processo de compras e contratagdes realizadas pela
Administragao.
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ABSTRACT

This work focuses on the study of the main innovations resulting from Law No. 14,133, of April
1, 2021, in bidding processes. To achieve this aim, extensive bibliographical and documentary
research was carried out as a methodological procedure. Thus, initially, a theoretical construct
was produced about the general aspects of bidding processes, addressing their origin,
significance, legislative evolution and contextualization in the national legal system. Next, the
new Bidding and Contracts Law was specifically discussed, describing its validity, its scope of
application, its guiding principles, its objectives and general rules. Furthermore, the most
significant innovations promoted by the current bidding statute were identified and examined,
comparing them with the precepts of the previous law. In the end, it was concluded that the set
of innovations resulting from the legal diploma in question has the potential to bring broad
transparency to the use of public money, in addition to providing greater speed in the conduct
of bidding processes, rationalizing the purchasing and contracting process carried out by the
Administration.
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1 INTRODUCAO

Consoante as licdes de Rosado (2020), a precipua funcdo da Administracdo Publica ¢
atender as necessidades da populacgdo, realizando-a por meio da gestdo transparente, eficiente e
econOmica do erario, de forma que a ampla gama de servigos publicos seja disponibilizada a
sociedade com tempestividade e qualidade. Contudo, para que isso ocorra, o Estado se submete
a regime juridico proprio que, ao mesmo tempo em que lhe assegura prerrogativas, também lhe
impde restrigdes € sujeicoes.

Assim, exorbitando as relagdes proprias do direito privado, por meio das quais os
individuos tém ampla liberdade para adquirir e contratar produtos e servicos, ao Poder Publico,
¢ imposta a plena observancia do que esta entabulado em carater geral na Constitui¢ao Federal
e, mais especificamente, nas legislacdes disciplinadoras dessa tematica, sobretudo na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a qual, atualmente, regulamenta as licitacdes e contratos
administrativos.

Em decorréncia da obrigatoriedade das compras e contratagdes efetivadas pelo Poder
Publico seguirem formas e preceitos licitatorios pré-estabelecidos, faz-se imprescindivel que
tais ritos se mantenham sempre adequados as novas tecnologias e dinamicas do mercado.
Devido a isso, de acordo com Madureira (2021), as mais recentes alteragdes legais que se
fizeram necessarias para normatizar essas evolugdes se consubstanciaram na Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, a qual ¢ o resultado do processo de atualizagdo, reestruturacdo e
aperfeigoamento da legislagdo afeita as compras e contratagcdes da Administragdo, compilando
regras estabelecidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002 e na Lei n°® 12.462, de 04 de agosto de 2011.

Nessa esteira, considerando a situacdo evidenciada, apresenta-se a questdo: “Quais
foram as principais inovagdes resultantes da Lei n® 14.133/2021 nos processos licitatorios?”.
Para responder tal indagacao, o presente estudo intenta especificamente: a) Analisar a evolugdo
legislativa acerca da tematica afeita as licitacdes; b) Identificar as preeminentes inovagdes
promovidas pela nova Lei de Licitacdes e Contratos; c) Paragonar as formas e preceitos
carreados pela nova Lei de Licitagdes e Contratos com aqueles abarcados pela legislagdao
anterior.

A partir dessas consideragdes, impende-nos destacar que ao final deste estudo
pretendemos oferecer uma ampla visdo da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente
das mais importantes inovagdes que dela decorrem nos processos licitatorios. Fato que, ao nosso

ver, reveste este trabalho de relevancia cientifica, haja vista que ele tende a contribuir e



oportunizar debates sobre o assunto abordado, tanto aos agentes publicos, como aos licitantes
e a sociedade em geral.

Para atingir tais objetivos, organizamos este estudo com a inicial apresentacdo de seu
Resumo, seguida da presente Introdu¢ao, dando continuidade com a exibicdo da
Fundamentac¢do Teorica consistente no arcabougo investigativo acerca da tematica em comento,
passando para a abordagem da Metodologia de Pesquisa que foi utilizada, a demonstracao dos

Resultados e, por fim, a exposi¢cdo das Consideragdes Finais.

2 PROCESSOS LICITATORIOS: CONCEITOS, EVOLUCAO LEGISLATIVA E A
LEI N° 14.133/2021

Para possibilitar a melhor organizagdo e apresentacao do estudo sobre as principais
inovagoes resultantes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nos processos licitatorios,
optamos pela divisao deste capitulo em quatro se¢des distintas, mas que se inter-relacionam e
complementam.

Primeiramente, apresentamos uma construcao tedrica sobre a conceituagdo de Processo
Licitatério, abordando a origem do termo, sua significa¢do e contextualiza¢do no ordenamento
juridico patrio. Em seguida, discorremos sobre a evolugado legislativa do repertorio normativo
concernente a tematica das licitagdes. Posteriormente, tratamos especificamente sobre a nova
Lei de Licitagdes e Contratos, descrevendo sua estrutura, sua vigéncia, seu ambito de aplicagao,
seus principios norteadores e, ainda que brevemente, seus objetivos e regras gerais. Por fim,
abordamos as mais significativas inovagdes promovidas pelo atual estatuto licitatério, fazendo-
o por meio de subsegdes em que discorremos detidamente sobre o planejamento dos certames,
as suas modalidades, os procedimentos auxiliares, as fases licitatorias e o Portal Nacional de

Contratag¢oes Publicas.
2.1 Processo Licitatorio: Conceito

Inicialmente, faz-se imperioso esclarecer que os termos ‘Processo Licitatorio’,
¢ L ~ 9 3 P ~ 9 ~ ~
Processo de Licitagdo’ e ‘Licitacdo’ sdo correlatos e, neste estudo, serdo tratamos como
sindnimos. Assim, remontando as suas origens, a palavra licitagdo nos remete a expressao latina
“licitatio”, a qual, conforme leciona Moreira Neto (2014), significa “venda por lances”. Nesse

sentido, ao recorrermos a defini¢do lexical do ato de licitar, verificamos que ele ¢ descrito como



a acdo de oferecer lance em leildo ou hasta publica a fim de adquirir ou vender a coisa ali
apregoada (Santos, 2001).

Essa defini¢do ¢ corroborada pelo entendimento de Bittencourt (2022), que conceitua o
Processo Licitatério, no ordenamento juridico brasileiro, como o procedimento adotado pela
Administragdo para a selecdo da proposta mais vantajosa dentre diversas apresentadas por
aqueles interessados em prestar servigos ou vender bens ao Estado.

Por certo, a atual concepgao acerca dos Processos Licitatorios se deve a incessante
necessidade de adequar os instrumentos normativos disciplinadores dessa tematica as
constantes evolucdes sociais e tecnologicas. Dessa forma, a seguir, tracamos um breve

panorama historico sobre a evolucdo legislativa atinente as compras e contratagdes publicas.

2.2 Evolucao Legislativa Acerca das Licitacoes

Para conhecermos os primordios daquilo que atualmente se concebe como ‘Licitagdes’,
precisamos retroagir ao periodo imperial, quando passou a vigorar o Decreto n® 2.926, de 14 de
maio de 1862, por meio do qual se deu a regulamentacao das ‘arrematagdes dos servigos a cargo
do Ministério da Agricultura, Commercio e Obras Publicas’ (Brasil, 1862). Sobre esse decreto
se faz pertinente observar que, a época, o termo ‘licitacdo’ ndo era utilizado, mas sim
‘concurrencia’ (termo transcrito conforme a grafia da época, com a letra ‘u’ e sem o acento
circunflexo).

No periodo republicano, ocorreu a san¢do do Decreto n®4.536, de 28 de janeiro de 1922,
instituindo-se o Codigo de Contabilidade da Unido (Brasil, 1922), o qual estabeleceu como
condicdo para o empenho da despesa a assinatura de contrato e a realizagdo de ‘concurrencia
publica’ (termo transcrito conforme a grafia da época, com a letra ‘u’ e sem os acentos
circunflexo e agudo).

Em 1967, com o termo "licitagdo" j& incorporado, instituiu-se o Decreto-Lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1967, por meio do qual foram previstos alguns procedimentos prévios a
contratacdo de servigos e & compra de materiais, tendo sido delineadas as modalidades de
licitagdes: tomada de precos, concorréncia e convite (Brasil, 1967).

Posteriormente, por meio do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, foram
estabelecidas normas gerais sobre licitacdes e contratos na administragdo federal, as quais
acresceram o concurso e o leildo as modalidades de licitagdo anteriormente previstas e, ainda,

instituiram regras referentes a publicidade em certames licitatorios (Brasil, 1986).



Em que pese ndo se tratar de legislagdo especifica acerca das licitagdes, ndo podemos
deixar de mencionar a atual Constituicdo Federal como um dos importantes instrumentos
juridicos balizadores dos processos licitatorios, haja vista seu artigo 37, inciso XXI, estabelecer
que “ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos [...]” (Brasil, 1988).

Em 1993, foi sancionada a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual estabeleceu as
antigas normas gerais para licitacdes e contratos da Administragao Publica (Brasil, 1993).

Como evidente resultado da evolucdo tecnolédgica, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, independentemente de seus valores (Brasil, 2002).

Materializando a evolugao social das normas sobre a tematica, a Lei n® 12.462, de 04 de
agosto de 2011, foi sancionada a fim de instituir o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas, por meio do qual licitagdes na modalidade pregdo passaram a ser permitidas para
contratagdo de obras e servigos de engenharia para determinados eventos esportivos e para os
sistemas publicos de ensino, bem como para concretizacao de agdes em alguns programas de
governo (Brasil, 2011).

Por fim, chegamos ao mais recente fruto da evolugao legislativa referente aos Processos
Licitatorios, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, também referenciada como nova Lei de
Licitagdes e Contratos, a qual consiste na norma geral desse tema, pois consolida a disciplina
normativa da matéria em um unico diploma legal, aplicavel tanto a Unido Federal, quanto aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Brasil, 2021).

2.3 A Lei de Licitacoes e Contratos

Inquestionavelmente, em razao da dilatada vigéncia da antiga norma geral reguladora
das licitagdes e contratos, a qual vem perdurando por aproximadamente 30 (trinta) anos, o atual
instrumento normativo sobre essa tematica tem recebido a conotacdo de ‘nova’ Lei de
Licitagdes e Contratos. De todo modo, tal acep¢ao acerca da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, nao estd incorreta, pois ela se constitui em verdadeira novatio legis no ordenamento
juridico patrio, tendo em vista que dentre seus efeitos Ultimos esta a revogacao dos principais
estatutos reguladores da matéria, quais sejam a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e,
parcialmente, a Lei n°® 12.462/2001.



Antes de pormenorizarmos os aspectos mais importantes da nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), faz-se necessario ressaltar que, diante de tamanha importancia que reveste
esse diploma legal, ndo ha consenso doutrindrio sobre os efeitos de seus termos, havendo
aqueles que lhes sdo extremamente criticos, bem como aqueles que, dantes mesmo de sua
sang¢do, ja externavam grande entusiasmo quanto aos seus preceitos. Vejamos: para Niebuhr
(2020), em sua génese, o projeto legislativo da nova lei de licitagcdes ja demonstrava que ela
seria muito extensa, engessadora e complexa, pois exigiria demasiadas justificativas até para
compras simples e usuais. Em contrapartida, conforme se depreende do parecer do relator do
referido projeto de lei no Senado Federal (Brasil, 2020), tal diploma reuniria demandas e
solugdes ha muito esperadas por licitantes e gestores de compras, inovando na medida em que
possibilitaria aglutinar os ganhos que antes eram trazidos apenas em leis esparsas.

Embora haja polémica acerca dos seus efeitos, ndo se pode olvidar que a norma juridica
em comento se reveste de grande relevancia em nosso ordenamento juridico. Assim, em virtude
de ela ser a balizadora das compras e contratacdes realizadas pelo Poder Publico, reputamos
que o detalhamento de sua estrutura ¢ fundamental para este estudo. Dito isto, destacamos que
ela foi organizada de forma a concentrar seus assuntos em segmentos com denominagao propria
e indicativa da especifica matéria por eles abarcada.

Apos sua aprovacao pelo Congresso Nacional, em dezembro de 2020, e sua san¢do pela
Presidéncia da Republica, em abril de 2021, a NLLC passou a viger a partir da data de sua
publicacao no Didrio Oficial da Unido, dia 1° de abril de 2021. Embora a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, ndo tenha revogado de imediato a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, faz-
se necessario ressaltar que, na data de publicacdo da nova lei, foram revogados os artigos 89 ao
108 da lei pretérita, os quais tratava dos crimes e penas e do processo judicial.

Ademais, cumpre esclarecer que, inicialmente, a NLLC possibilitou a Administragao
fazer a opgao por licitar de acordo com novos critérios estabelecidos ou, entdo, licitar conforme
as disciplinas previstas nas antigas legislacdes sobre o tema até o dia 1* de abril de 2023, as
quais seriam revogadas a partir de entdo. Contudo, por meio da Lei Complementar n® 198/2023,
devido a dificuldade dos entes federados em se adequarem, a referida revogacao foi prorrogada
para o dia 30 de dezembro de 2023. Assim, em outras palavras, até o final do ano de 2023, em
que pese estar vedado a Administracdo combinar as antigas € a nova lei em uma mesma
licitagdo, ela podera escolher o instrumento regulatério que lhe for mais conveniente.

Acerca do ambito de aplicagao da NLLC, podemos destacar que ele se estende entre as
trés esferas de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),

abrangendo tanto a Administragdo direta quanto a indireta dos trés poderes da Republica,



englobando inclusive fundos especiais e entidades controladas, excluindo-se, entretanto, sua
incidéncia sobre as empresas estatais. Outrossim, o referido diploma também se aplica as
licitagdes realizadas no ambito das reparti¢des publicas sediadas fora do territorio nacional.

Dando evidente énfase a parametros éticos e morais, a nova lei licitatéria exige que os
certames sejam processados e julgados em conformidade com diversos principios. Para tanto,
elencou extenso rol contendo 22 (vinte e dois) principios dos quais tanto os agentes publicos
quanto os licitantes ndo poderdo se alijar, sdo eles: os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdao de funcdes, da motivacdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Para melhor orientar a aplicacdo do regime normativo instituido pela Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, seu Art. 6°, apresenta uma série de defini¢des e conceituacdes de termos
existentes no diploma legal, bem como o arrolamento dos objetivos e das regras gerais afeitas
aos processos licitatorios (Brasil, 2021). Assim, da inteleccao do que leciona Di Pietro (2020)
ao discorrer sobre os principios afeitos ao Direito Administrativo, podemos inferir que as
minudéncias estampadas na referida lei demonstram seu propdsito em assegurar um ambiente
integro e confidvel nos certames, além de promover a maxima eficiéncia nas contratagdes deles
decorrentes, de forma que os melhores resultados sejam alcangados.

Realizada a apresentagdo, ainda que sucinta, do contexto e de algumas das importantes
peculiaridades da NLLC, passaremos a discorrer detalhadamente sobre as principais distingdes
e caracteristicas que foram tragadas nesse diploma legal, as quais produziram verdadeiras
inovagdes na seara das compras e contratagdoes publicas. Com esse fim, a seguir, razoaremos
sobre as disposicoes afeitas ao planejamento dos certames, as suas modalidades, aos
procedimentos auxiliares, as fases licitatorias e, por fim, ao Portal Nacional de Contrata¢des

Publicas.

2.4 Principais Inovacoes decorrentes da Lei de Licitacées e Contratos

Neste topico, discorreremos sobre as mais expressivas inovagdes decorrentes da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021, abordando suas relevantes particularidades e destacando os

principais elementos modificativos da legislacdo antecedente.



2.4.1 Planejamento das Licitagdes

A primeira positivagdo que merece ser aqui retratada ¢ a previsdo do planejamento dos
certames licitatorios que, evidentemente, decorre do principio do planejamento ao qual a
Administragdo Publica estd obrigada. Em que pese o antigo diploma licitatério abordar as
obrigagdes resultantes desse principio, a NLLC o cita de forma expressa e, ainda, detalha os
instrumentos responsaveis por concretiza-lo.

Quando observamos o planejamento dos certames sob um prisma comparativo entre a
antiga lei geral das licitagdes e novel diploma legal regente, constatamos importantes inovagdes
em sua fase preparatdria. De acordo com Saadi (2021), apesar da Lei n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ja prever a figura do denominado projeto basico, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, vai além, pois faz a pormenorizacdo desse elemento de forma a destacar seu
desenvolvimento por meio da realizagdo de estudos técnicos preliminares. Acerca desses
estudos, o referido autor esclarece que eles se constituem na primeira etapa do planejamento da
contratacdo publica e, para tanto, devem conter alguns elementos minimos, sdo eles: a
fundamentagdo da necessidade de contratagdo; as estimativas de quantidades para a
contratagdo; a estimativa de valor; a justificativa para parcelar a solu¢ao, ou nao; e, uma
conclusdo sobre a adequagdo da contratagdo para atender a necessidade da Administracao.

Depreende-se da NLLC que a concretizagao do principio do planejamento se d4 na fase
preparatoria do processo licitatorio, ocasido em que se exige a apresentacdo de elementos
preliminares a publicizacdo do certame, ou seja, a Administragao tem o dever de instruir o
processo licitatorio de forma a demonstrar sua viabilidade e o interesse publico envolvido na
contratacdo (Brasil, 2021). Assim, conforme leciona Saadi (2021), no que tange ao
planejamento das licitagdes, ¢ notorio que a NLLC atribui acentuado valor procedimental a
etapa preparatéria dos certames, pois a fim de garantir as mais adequadas respostas as
necessidades da Administra¢dao, impde-lhe a realizagdo de minucioso planejamento de forma
que seja evidenciada a existéncia de interesse publico na contratagdo, devendo fazé-lo por meio
da apresentacdo da dificuldade ou problema que se pretende resolver com a realizagdo da
licitagdo e, ainda, da demonstragdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao

pretendida.

2.4.2 Modalidades de Licitagao
A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conferiu especial tratamento as modalidades

licitatorias, pois, em resumo, reformulou-as em variados aspectos, seja pela desvinculagao do



valor total estimado para o objeto dos certames, seja pela exclusdo daquelas modalidades que
estavam em desuso ou pela criagdo de uma nova modalidade.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, antiga lei geral das licitagdes, previa que, de
forma geral, a determinacdo da modalidade licitatoria de cada certame era definida em func¢do
do objeto ou do montante previsto para a contratacdo. Nesse sentido, estabeleceu cinco
modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de pregos; convite, concurso ¢ leildo (Brasil,
1993). Posteriormente, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a modalidade
denominada pregao, a qual era voltada a contratacdo de bens e servigos comuns pelo critério de
menor preco (Brasil, 2002).

O atual diploma legal atinente as licitagdes e contratos estabeleceu cinco modalidades
de licitagdo, sdo elas: Pregdo, Concorréncia, Concurso, Leildo e Didlogo Competitivo. A
defini¢dao sobre qual modalidade devera ser adotada em cada caso concreto ocorrerd na fase
preparatoria do processo licitatorio, de forma que a Administragdo devera observar os preceitos
legais relativos a cada modalidade para que, ao final, obtenha o resultado de contratagdo mais
vantajoso (Brasil, 2021).

Quanto a isso, Pereira Junior (2020) obtempera que nao ¢ permitido & Administragao
criar modalidade diversa daquelas prevista na lei de regéncia e, tampouco, combinar
caracteristicas de modalidades distintas. Assim, inobstante ser expressamente vedada a criagao
de outras modalidades de licitagdo, bem como a combinagao entre elas, consoante esclarecido
anteriormente, Madureira (2021) ressalta que ndo ha impeditivos para que eventual e futura lei
federal venha instituir outras modalidades licitatérias, aditando, assim, as disposi¢des da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Ao pormenorizar as modalidades atualmente previstas, cumpre-nos inicialmente
ressaltar que a NLLC estabeleceu o Pregdo como a modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, de modo que tal modalidade teve seus preceitos
praticamente inalterados, recebendo apenas novidades pontuais pela atual legislagdo. Isso se
evidencia ao verificarmos que a NLLC positivou em lei aquilo que anteriormente estava
previsto no Art. 7° do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, com relacdo a
possibilidade de adocao do critério de julgamento das propostas em certames realizados com a
modalidade Pregdo tanto pelo ‘menor pre¢o’ quanto pelo ‘maior desconto’ (Brasil, 2019),
fazendo com que aquilo que antes se aplicava apenas em ambito federal passasse a poder ser
aplicado por todos os entes federados, haja vista o carater nacional da referida lei.
Semelhantemente, conforme o teor do Art. 6°, inciso XXI, alinea “a”, da NLLC, constatamos a

positivacao em lei da possibilidade de adocao da modalidade Pregdo em certames destinados a



contratacdo de obras e servigos comuns de engenharia, os quais, resumidamente, compreendem
aqueles que t€m suas agdes objetivamente padronizaveis e descritas (Brasil, 2021).

No tocante as modalidades Concorréncia, Concurso e Leildo, observa-se que
pouquissimas novidades foram trazidas pelo novo diploma licitatorio, logrando destaque a
extingdo do balizamento por valor para a modalidade Concorréncia, bem como a cessa¢do do
uso dessa modalidade para a alienacdo de bens imoveis; a previsdo do critério de julgamento
por melhor técnica ou contetdo artistico para modalidade Concurso; e, por fim, o
estabelecimento de exclusividade na alienacao de bens méveis ou imdveis para a modalidade
Leildo. De forma a individualizar um pouco mais as supracitadas modalidades, recorremos ao
que estd estampado no Art. 6°, incisos XXXVIII, XXXIX e XL, da NLLC, segundo o qual,
resumidamente, a modalidade Concorréncia se destina a contratacdo de bens e servigos
especiais, bem como a contratacdo de obras e servigcos comuns e especiais de engenharia; a
modalidade Concurso se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, assim
como para a concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor; e, por fim, a modalidade Leilao
se destina a alienagao de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos
(Brasil, 2021).

Outrossim, ao abordarmos a modalidade Didlogo Competitivo ndo podemos deixar de
enfatizar seu ineditismo em nosso ordenamento juridico. Conforme esclarece Saadi (2021), essa
modalidade tem inspirac¢do na legislacao europeia, destinando-se a contratar obras, servigos e
compras em que a Administragao realiza didlogos com licitantes previamente selecionados, de
modo que eles possam contribuir para o desenvolvimento de alguma alternativa capaz de
atender as necessidades administrativas e, apos o encerramento dos didlogos, apresentem uma
proposta final para o objeto do certame. Sucintamente, convém esclarecer que, conforme o Art.
32 daNLLC, a adog¢ao de dessa modalidade licitatoria se restringe a contratagdes que envolvam
inovagao tecnologica ou técnica; impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas
com precisao suficiente pela Administracdo; e, ainda, impossibilidade de satisfacdo das
necessidades da Administracdo sem a adaptagdo de solucdes disponiveis no mercado (Brasil,
2021). De forma geral, segundo a licdo de Oliveira (2021), a modalidade licitatoria em apreco
deve ser utilizada quando a complexidade do objeto a ser contratado nao permita a estruturagao
de uma licitagdo em seu formato tradicional, possibilitando, entdo, que a Administracdo recorra
a expertise de alguns licitantes com o objetivo de definir a solu¢do que melhor atenda aos seus

interesses, fazendo, por fim, sua contratacao.

2.4.3 Procedimentos Auxiliares de Licitagdes e Contratos



Os procedimentos auxiliares de licitagdes e contratagdes nao consistem em verdadeira
inovagado legislativa promovida pela NLLC, haja vista que todos eles, em alguma medida, ja
figuravam em nosso ordenamento juridico, seja na antiga lei de licitagdes, seja em outra
legislacao especifica ou, ainda, na jurisprudéncia de tribunais de contas. Contudo, a novidade
consiste no fato do atual diploma licitatorio conter um capitulo especifico sobre tais
procedimentos auxiliares, categorizando-os e disciplinando cada um deles conforme sua
natureza e objeto.

Os Procedimentos Auxiliares elencados na NLLC sdo: Credenciamento, Pré-
Qualificagdo, Procedimento de Manifestacdo de Interesse, Sistema de Registro de Precos e
Registro Cadastral. Em linhas gerais, eles consistem em instrumentos de diferentes naturezas e
objetos que, conforme cada caso concreto, se destinam a selecdo de potenciais contratados, a
estruturacao de solucdes inovadoras para a Administragao Publica ou a veiculagao de regimes
procedimentais de contratacao.

De acordo com Saadi (2021), o Credenciamento ¢ cabivel nas hipoteses de inviabilidade
de competicao decorrente da auséncia de interesse da Administragdo Publica em restringir o
numero de contratados, devendo ser realizado de forma que seja assegurada a igualdade de
condi¢des na contratagdo para ndo haver relagdo de exclusdo entre interessados.

No que concerne a Pré-Qualificagdo, Madureira (2021) leciona que tal Procedimento
Auxiliar ndo € propriamente voltado a contratagcdo de um licitante, mas sim, a rigor, a selecionar
previamente tanto interessados que reinam certas condi¢des de habilitacdo, quanto bens que
atendam a determinadas exigéncias técnicas estabelecidas pela Administragao.

Semelhantemente, conforme esclarece Lahoz (2021), o Procedimento de Manifestagao
de Interesse também nao se destina propriamente a contratacdo de um licitante, mas sim, em
um chamamento publico de interessados para realizagao de estudos e levantamentos de solugdes
inovadoras capazes de contribuir com questoes de relevancia publica, subsidiando, assim, a
realizacdo de eventual certame licitatorio.

Da mesma forma que o Credenciamento, o Sistema de Registro de Precos ¢ um
Procedimento Auxiliar que se destina a contratacdo de licitantes. Esse procedimento foi
inicialmente previsto no Art. 15, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Brasil,
1993), e, posteriormente, no Art. 11, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 (Brasil, 2002),
passando a ter sua ado¢do ampliada e contextualizada pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
podendo, atualmente, ser definido como o procedimento em que se efetua o registro formal de

precos visando permitir a realizagao de eventuais contratagdes futuras, fazendo-o tanto na forma



direta, quanto mediante a realizagdo de licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia
(Brasil, 2021).

O tultimo dos Procedimentos Auxiliares previstos na NLLC ¢ o Registro Cadastral, o
qual, assim como a Pré-Qualificacdao e o Procedimento de Manifestacao de Interesse, também
ndo visa propriamente a contratacdo de um licitante, mas sim, conforme leciona Madureira
(2021), a implantacgdo por parte da Administracao de um cadastro unificado de licitantes junto
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no qual todos os interessados que cumprirem
certas condi¢des de habilitacdo passariam a estar registrados e classificados em categorias
relacionadas as suas areas de atuacdo, de modo a subsidiar a Administragio em futuros

certames.

2.4.4 Inversao de Fases Licitatorias

Na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, constam as diversas fases pelas quais se
desenrolam os processos de licitagdo, sdo elas: preparatoria; divulgacdo do edital; apresentagao
de propostas e lances, quando for o caso; julgamento; habilitacdo; recursal; e homologacao.
Insta destacar que, devido aos bons resultados obtidos quanto a celeridade dos certames e,
ainda, em atencdo ao principio da eficiéncia, o diploma legal em escopo manteve a ordem das
fases licitatorias referentes ao julgamento e a habilitacdo que, anteriormente, ja havia sido
estabelecida por meio da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. No entanto, constatamos que
essa ordenacao de fases consiste em grande inovagdo quando comparada aos preceitos da antiga
lei regente das licitagdes, a qual previa a morosa realizacao da analise dos documentos do todos
os interessados.

De acordo com o que esclarece Lahoz (2021), a antiga lei de licitagdes previa que a fase
de habilitacdo antecedia a fase de julgamento das propostas, contudo o atual diploma referente
a tematica estabelece que o julgamento das propostas passa, em regra, a anteceder a analise de
documentacdo do licitante vencedor. Dessa forma, primeiro se realiza a classificacdo e o
julgamento das propostas de precos apresentadas pelos licitantes e, depois, se analisa o conjunto
de informagdes e documentos relativos a demonstracdao da capacidade do licitante detentor da

melhor proposta em realizar o objeto do certame.

2.4.5 Portal Nacional de Contrata¢des Publicas
A NLLC estatui a obrigatoriedade de que todos os atos formais das licitagdes se deem
por meio da rede mundial de computadores, concentrando-os em um tunico sitio eletronico

oficial, o denominado Portal Nacional de Contratacdes Publicas. Para tanto, a Lei n® 14.133, de



1° de abril de 2021, determina que as seguintes informagdes constem no referido portal: planos
de contratacdo anuais; catadlogos eletronicos de padronizagdo; editais de credenciamento e de
pré-qualificagdo, avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo; atas de registro de precos;
contratos e termos aditivos; e, quando for o caso, notas fiscais eletronicas (Brasil, 2021).
Nesse sentido, de acordo com Saadi (2021), a instituigdo do sobredito Portal Nacional
de Contratagdes Publicas tem a clara intencdo de desburocratizar as licitagdes, pois a utilizagao
da rede mundial de computadores contribuird para a ampla publicidade e seguranga juridica das
contratagdes, garantindo a veiculacdo consistente de informagdes, bem como auxiliard na
simplificagdo dos procedimentos e formas, possibilitando a padronizag¢do e replicagdo de

documentos.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Visando melhor apresentar os procedimentos metodologicos empregados para
realizacdo desta pesquisa, recorre-se as ligoes de Zanella (2013) que preceitua que a palavra
‘método’, de forma geral, significa ‘caminho’. Isto posto, a fim de efetivar a consecuc¢ao dos
objetivos tracados, foi trilhado um caminho metodoldgico de base qualitativa em que se
empreendeu ampla revisao da literatura por meio de pesquisas bibliograficas realizadas em
livros, trabalhos cientificos e revistas académicas, bem como por meio de pesquisas
documentais efetuadas na legislacdo atual e pretérita relacionada a temadtica das licitagdes e
contratos.

Ante o exposto sobre a tipologia das pesquisas realizadas, insta demonstrar que a
pesquisa bibliografica, conforme instrui Gil (2002), além de permitir a utilizagdo de dados
dispersos em inumeras publicagdes, possibilita amplo alcance de informagdes, fato que, por sua
vez, auxilia na constru¢ao ou na melhor defini¢ao do quadro conceitual que envolve o objeto
de estudo, pois coloca os pesquisadores em contato direto com materiais ja escritos e analisados
por meio de contribui¢cdes de varios autores sobre o assunto da pesquisa, como € o caso dos
livros e trabalhos cientificos examinados. Ademais, acerca da pesquisa documental, Gil (2002)
também leciona que ela se utiliza de documentos, os quais, como € o caso das leis consultadas,
ainda nao receberam qualquer tratamento analitico e, devido a isso, constituem fonte rica e
estavel de dados, subsistindo ao longo do tempo.

De forma geral, para o desenvolvimento desse estudo ndo se impds qualquer restricao
temporal acerca das publicagdes pesquisadas, no entanto priorizou-se materiais divulgados mais

recentemente. Assim, como estratégia de perquiricdo, foram pesquisados os seguintes termos:



‘lei de licitagdes’, ‘licitagdes e contratos’, ‘normas gerais de licitagdo e contratagdo’, ‘lei do
pregdo’, ‘licitagdes e contratagdes publicas’, ‘nova lei de licitagcdes’ e ‘Lei n® 14.133".

As exploragdes necessarias a realizacao deste trabalho efetivamente se realizaram entre
os meses de julho e novembro do corrente ano, principiando-se com a escolha do tema,
passando pelos levantamentos bibliograficos e documentais, findando-se com o registro das
informagdes coletadas. Nesse sentido, inicialmente, apos a opcao pela tematica referente a Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, realizou-se a selecdo, leitura e fichamento dos autores e
pesquisadores que tratam do assunto, de forma que, em seguida, registrou-se as consideragdes,
explicagdes e apontamentos sobre a atual lei de licitagdes e contratos, bem como sobre as
principais inovagdes dela decorrentes, para que, ao termo, fosse possivel consignar as

consideragdes finais deste estudo.

4 DISCUSSAO E RESULTADOS: INOVACOES CONSEGUINTES DA LEI N°
14.133/2021 NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Durante a constru¢do deste trabalho, realizou-se extensa pesquisa bibliografica e
documental a fim de melhor compreender quais foram as preeminentes inovagdes decorrentes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e, apds criteriosa analise de publicagdes de diversos
autores, foram encontrados subsidios capazes de atender aos seus objetivos.

Assim, como fruto resultante do presente estudo, conseguiu-se apresentar alguns
aspectos gerais sobre os processos licitatorios, tais como sua significagdo, evolucao legislativa
e contextualizacdo no ordenamento juridico patrio, apontando a relevancia atribuida a
transparéncia, eficiéncia e agilidade dos certames, acompanhada de sua crescente
operacionaliza¢do por meio da rede mundial de computadores. Assim, tais avangos sociais e
tecnologicos, alinhados aos anseios da boa administragdo, culminaram na atual Lei de
Licitagdes e Contratos. Além disso, este trabalho oportunizou a andlise das principais inovagdes
decursivas do sobredito diploma legal, em especial das disposi¢des afeitas ao planejamento dos
certames, as suas modalidades, aos procedimentos auxiliares, as fases licitatorias e ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.

Da confrontacao entre os preceitos gerais entabulados na NLLC com aqueles previstos
em instrumentos legais pretéritos, verificamos que, embora haja doutrinadores criticos a
extensdo e a demasiada pormenorizacdo de seus termos, faz-se imprescindivel destacar o que

concebe Bittencourt (2022) ao asseverar que a sangao da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,



foi uma solugdo acertada, haja vista que, antes de sua vigéncia, a aplicagdo em paralelo de
diversas normas esparsas sobre a tematica era dificil e causadora de inumeros transtornos.

Do exposto, destacado o mérito do estabelecimento do novel diploma legal referentes
aos processos licitatdrios, cumpre-nos, neste ponto, para além da mera discorréncia sobre seus
aspectos gerais, arrazoar sobre seus mais relevantes elementos modificativos da legislacdo
antecedente, dando o necessdrio enfoque no posicionamento doutrinario acerca das
preeminentes inovacdes decorrentes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pois bem, a primeira grande novidade decorrente da NLLC ¢ sua abordagem acerca do
planejamento dos certames licitatdrios, a qual se encontra nos Arts. 5°, 6°, 11, 12, 18 ¢ 40 do
referido diploma normativo (Brasil, 2021). Por conseguinte, faz-nos imperioso esclarecer que,
conforme Rodrigues (2023), tal planejamento consiste no conjunto de medidas a serem tomadas
para que sejam atingidas as finalidades e objetivos desejados pela Administragao.
Semelhantemente, esse entendimento ¢ corroborado por Carvalho Filho (2019) ao postular
sobre a necessidade de a Administragdo Publica atuar de forma prospectiva, definindo com a
maior exatidao possivel os projetos que precisam ser executados, incluindo todas suas etapas,
cronogramas ¢ modos de fazer.

Ainda sobre isso, cumpre-nos destacar que, de acordo com Niebuhr (2021), a ampla
retratacao do planejamento das licitagdes na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, demonstra
que, diferentemente da pretérita lei de licitagdes, a qual abordava essa tematica apenas de modo
implicito, o atual texto legal procurou estabelecer um novo paradigma de articulagdo entre as
necessidades da Administragdo e os procedimentos da fase interna das licitagdes a serem
realizadas, perpassando pelas justificativas, riscos e impactos delas decorrentes.

Outra notavel novidade do atual diploma legal disciplinador da tematica ¢ sua inovadora
perspectiva sobre as modalidades licitatdrias, as quais estao insculpidas nos Arts. 28 a 32 da lei
em escopo (Brasil, 2021). Assim, utilizando-nos das licdes de Bittencourt (2022), evidenciamos
que atualmente os certames devem se desenvolver conforme os ditames de uma das cinco
modalidades de licitagdo previstas, sdo elas: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo
competitivo; cabendo ao agente publico responsavel, conforme as objetivas especificidades de
cada caso e, ainda, de acordo com os preceitos legais concernentes a cada modalidade, definir
qual serd aquela que deve ser utilizada.

Além das inovagdes ja apresentadas, a NLLC entabula em seus termos os procedimentos
auxiliares de licitagdes e contratos, os quais estao disciplinados nos Arts. 78 a 88 da referida lei
(Brasil, 2021) e que, em linhas gerais, consistem em instrumentos de diferentes naturezas e

objetos destinados tanto a sele¢do de potenciais contratados, quanto a estruturagdo de solugdes



inovadoras para a Administracdo ou a veiculagdo de regimes procedimentais de contratacao.
Isto posto, reputamos importante elencar e discorrer sobre aqueles que mais se destacam na
norma em comento, quais sejam: a Pré-Qualificagdo e o Sistema de Registro de Precos. Para
tanto, recorremos ao ensino de Lahoz (2021) ao explicitar que a Pré-Qualificagdao ¢ um tipo de
procedimento auxiliar que antecede a licitacdo, possuindo, portanto, carater preparatorio;
enquanto o Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, ¢ um tipo de procedimento auxiliar que
resulta propriamente na possibilidade de contratagao de um determinado licitante.

De maneira a pormenorizar um pouco mais os instrumentos auxiliares citados
anteriormente, valemo-nos do que penejou Freire (2022) especificamente sobre a Pré-
Qualificagdo ao afirmar que tal procedimento auxiliar tem como meta a antecipacao da analise
dos requisitos exigidos pela Administracao quanto a habilitagdo dos licitantes ou dos produtos,
promovendo, assim, intensa margem de certeza quanto a idoneidade do licitante e a qualidade
do produto em certames que forem restritos a participantes ou bens pré-qualificados. Outrossim,
quanto ao Sistema de Registro de Precos, evocamos o que assenta Bittencourt (2019) que, ao
tecer seus comentarios sobre essa ferramenta auxiliar das licitagdes, explica que ela se baseia
em um conceito denominado just in time, o qual retrata a ideia de que nada deve ser produzido,
transportado ou comprado antes do momento exato da necessidade. Dessa forma, o mencionado
doutrinador esclarece que tal procedimento auxiliar consiste em uma solugdo inteligente de
planejamento e organizagao logistica para a Administracdo, propiciando a redug@o dos estoques
fisicos de produtos e, consequentemente, a diminuicao de gastos decorrentes da armazenagem
e do perecimento de produtos.

Em adicdo as inovacgdes ja apontadas, destacamos que o Art. 17 da atual lei regente das
licitagGes e contratos (Brasil, 2021), em notavel modificacdo daquilo que era prescrito na antiga
lei geral de licitagdes, estabeleceu a inversao das fases de habilitagdo dos licitantes e de
julgamento das propostas. Em decorréncia dessa inovagao, Bittencourt (2022) explica que, em
regra, a Administragdo tem o dever de realizar o julgamento das propostas apresentadas e,
somente depois disso, verificar a habilitacdo do licitante que restou classificado em primeiro
lugar no certame.

Nesse sentido, Madureira (2021) leciona que, salvo motivo devidamente fundamentado,
apods a apresentacao das propostas ou dos lances pelos licitantes, a Administragdo deve julga-
los mediante os critérios estabelecidos ao caso concreto, podendo ser: ‘menor preco’, ‘maior
desconto’, ‘melhor técnica ou conteudo artistico’, ‘técnica e prego’, ‘maior lance’ e ‘maior
retorno econdmico’. Sucessivamente, concluida a fase de julgamento, a Administragdao deve

dar inicio a fase de habilitacdo, na qual, segundo Lahoz (2021), realiza-se a andlise do licitante



vencedor, por meio da qual se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar sua capacidade em realizar o objeto da licitagdo.

Como derradeira inovagao carreada pela NLLC, apontamos aquela desencadeada pelos
Arts. 174 a 176 (Brasil, 2021) que, ao conceber um veiculo oficial de divulgacdo dos atos
relativos as licitagdes e contratagdes publicas, deu azo ao estabelecimento do Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas. De acordo com Madureira (2021), o referido Portal consiste em um
sitio eletronico oficial destinado a divulgacao centralizada e obrigatoria de determinados atos
afeitos aos certames licitatdrios, bem como a facultativa realizagdo das contratagcdes pelos
orgdos e entidades dos poderes de todos os entes federativos.

Em vista disso, faz-se pertinente destacar a intencdo do legislador ao conceber o Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas que, conforme asseveraram Furtado e Vieira (2021),
procurou conceber uma ferramenta gerencial e orientada para resultados, a qual nitidamente se
configurou em um instrumento promovedor dos principios da transparéncia e da prestacdo de

contas, ambos tipicos da boa governanga publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizacdo desta pesquisa os objetivos inicialmente tracados foram
integralmente logrados, haja vista a limpida demonstragao das principais inovagoes legislativas
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, em relagdo a lei de regéncia pretérita.

Valendo-se de vasto acervo bibliografico e documental, este estudo percorreu extensa
vereda investigativa para aquistar suas metas, mostrando-se exitoso ao examinar a evolugao
legislativa acerca da tematica afeita as licitagcdes, bem como ao identificar as preeminentes
inovacdes promovidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, comparando-as com as formas
e preceitos existentes na legislagdo anterior.

Ao se acarear o primeiro objetivo especifico deste trabalho, percebe-se que a atencao
legislativa sobre a tematica das compras e contratacdes realizadas pelos entes ptiblicos remonta
ao Periodo Imperial brasileiro, passando por transmutagdes e renovagdes sucessivas até
culminar no atual diploma licitatério. Destarte, inequivocamente, a atual lei regente das
licitagdes e contratos consiste no resultado de um constante e longo processo de atualizagao,
reestruturacdo e aperfeicoamento legislativo, por meio do qual se compilou regras atentas as
novas tecnologias e dindmicas sociais e econdmicas.

Da anélise conjunta do segundo e do terceiro objetivo especifico desta pesquisa, nota-

se que o diploma legal em testilha produziu verdadeiras inovagdes na seara das compras e



contratacdes publicas. Por conseguinte, com o intuito de aclarar alguns aspectos das mais
expressivas modificagdes decorrentes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, fez-se detalhada
discorréncia sobre suas principais distingdes e caracteristicas, abordando relevantes
particularidades e destacando preponderantes elementos modificativos da legislagdo
antecedente. A vista disso, desenvolveu-se minudente arrazoado acerca das sobreditas
inovacdes, pormenorizando aspectos sobre o planejamento dos certames, as modalidades
licitatérias, os procedimentos auxiliares de licitacdes e contratos e o Portal Nacional de
Contratag¢oes Publicas.

De todo o exposto, infere-se que as principais inovagdes decorrentes da atual lei regente
das licitagdes e contratos t€ém o conddo de racionalizar o processo de compras e contratagdes
realizadas pela Administracao, haja vista imprimirem ampla transparéncia a versagao do erario

e proporcionarem maior celeridade a conducdo dos certames licitatorios.
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