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RESUMO

O presente trabalho trata de uma das formas de extingdo das obrigacdes por meio da novacéao
considerando que a mesma é um novo acordo que possibilita a renegociacao de dividas fiscais
perante a Administragdo Publica com a intencdo de obter uma certiddo negativa de débitos
que sera concedida atraves de parcelamento que funciona como transacdo e que equivale a
uma novacao, pois num primeiro momento ha a novacdo por meio de acordo juridico que vai
preparar o pagamento o que acaba gerando a suspensdo da exigibilidade e num segundo
instante a extingdo de débitos fiscais, e se houve a extin¢do do débito, ocorreu a novagao, pois
seu efeito é justamente extinguir o débito anterior e criar um novo. A novacao é apenas uma
das formas de extingcdo das obrigacdes, porém, se fez necessaria uma pesquisa abordando os
demais institutos que também fazem parte das diversas formas de extin¢do encontrados na
doutrina, apontando suas caracteristicas, afim de diferenciar e destacar apenas a novacao
como ponto principal para se chegar a uma solucdo para a problematica sugerida. No entanto,
a finalidade do instituto da novacao é fazer com que o empresario, através de seu uso, consiga
parcelar as dividas, para que futuramente quite o seu débito com a Fazenda Publica obtendo o
direito a concessdo da certiddo negativa de débitos.

PALAVRAS-CHAVE
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ABSTRACT

This work addresses one of the ways of extinguishing obligations through novation
considering that it is a new agreement that enables the renegotiation of tax debts before the
Public Administration with the intention of obtaining negative clearance of debts that will be
provided through installment that works as transaction and is equivalent to a novation,
because at first there novation through legal agreement that will pave the payment which ends
up generating the suspension of a second minute and the extinction of tax debts, and if there
was the extinguishment of the debt, the novation occurred, because its effect is precisely
extinguish the previous debt and create a new one. A novation is just one of the ways of
extinguishing obligations, however, was needed research addressing other institutes that are
also part of the various forms of extinction found in the doctrine, pointing out its features in
order to differentiate and highlight only the novation as a point main to arrive at a solution to
the problem suggested. However, the purpose of the Office of the novation is to make the
entrepreneur, through its use, get piecemeal debt so that future quite your debt with the

Treasury  getting the right to grant negative clearance  of  debts.
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INTRODUCAO

No ordenamento juridico ha divergéncias em relacdo a possibilidade de o empresério
solicitar uma certiddo negativa de débitos, chamada CND, pois se tratando de dividas fiscais é
possivel o parcelamento futuro dessas dividas, recorrendo do instituto da novacdo, onde em
prol da empresa opera-se 0 mesmo para a criagdo de uma nova obrigacdo para substituir ou
extinguir uma obrigacéo anterior.

Em relacdo ao empresario obter tal documento (CND), para que, em juizo ndo seja
decretada a faléncia de uma empresa, 0 empresario pode declarar a pretensdo de um plano de
recuperacdo e, caso seja aprovado o plano, o juiz acaba por ndo decretar a faléncia do
empresario, pois 0 mesmo estara em estado de recuperagao.

Pela Lei de Faléncias, para o juiz ceder o direito a recuperagdo do empresario, é
necessario que o mesmo apresente certidées negativas, o que acaba se tornando um impasse
para 0 empresario, pois 0 mesmo ja ndo tem dinheiro para pagar suas dividas, e justamente
por este motivo esta pedindo a recuperagdo da empresa, e vem a lei e exige que se apresente
os documentos que comprovem que 0 empresario esta quite com o Fisco.

O que vem acontecendo na esfera empresarial, € que alguns empresarios estao
entrando na justica, solicitando que o juiz autorize o plano de recuperacdo, mesmo sem a
apresentacdo de certiddes negativas, ou entdo, de outro modo, obrigando o Estado a parcelar
as dividas, para que haja uma renegociacdo, para que as dividas fiscais entre no sistema de
recuperacao.

Em tese, ha a necessidade do empresario renegociar com o Estado, através da novacao,
0 parcelamento dessas dividas, pois, da mesma forma o empresario esta devendo um tributo
para o Estado, entdo as dividas sdo negociadas, porém, o que acaba por ocorrer é que 0
proprio Estado ndo concede as certiddes negativas, enquanto ndo for quitada a ultima parcela,
e acabam, em ultimo caso por conceder uma certiddo positiva com efeitos de negativa.

Pelo instituto da novacdo, que torna uma obrigacdo ndo exigivel, pois jogou seu
adimplemento para um evento futuro, a vencer em datas futuras, 0 mesmo se entende que a
divida néo se tornou exigivel, pois para a legislacdo, uma obrigagéo so é exigivel a partir do
vencimento.

E notavel a importancia da pesquisa, tendo em vista que se fez necesséario uma anélise
de institutos relacionados ao foco principal da tese para que se esclarecessem de forma
objetiva as davidas acerca do tema, tendo em vista a grande discussdo gerada na esfera

juridica.



Apesar do estudo transparecer institutos distintos, nada impediu que, de acordo com as
pesquisas feitas, fosse encontrado uma brecha, unindo estes institutos, a ponto de enriquecer a
tese, mostrando os diversos caminhos que o Direito pode tracar, com o intuito de ajudar,
quem precisar de um norte para o assunto em questao.

H& que se conciliar as diversas formas de pesquisa para que 0s resultados, apos a
concluséo do estudo, tenham um valor significativo, aumentando as perspectivas em questéo,
respeitando os padrdes éticos e fundamentais.

Em razdo do parcelamento implicar na suspensao da exigibilidade do crédito, o que se
entende pela jurisprudéncias, € notavel que se faca valer o instituto da novacdo para a
obtencdo de certiddo negativa de débitos, pois sem o documento que atesta a quitacdo do

débito, o empresario fica impossibilitado de requerer o plano de recuperacao.



CAPITULO |

CONSIDERACOES INICIAIS A EXTINCAO DAS OBRIGACOES EM GERAL
1.1. Divida Fiscal — Conceito

Importa o tributo receita pablica e ndo particular. E receita plblica originaria e ndo

aquela originaria do patriménio do Estado, como de aluguéis, receitas financeiras etc.

Conforme Sergio Pinto Martins: “Tributo ¢ uma receita publica originaria que tem
por objetivo uma prestacdo pecunidria compulséria, que nao se constitua san¢édo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”(2009 - p.79)

O tributo compreende prestacdo de dar, de pagar e nao se trata de obrigacao de fazer
ou ndo fazer. Tributo é o objeto da relagdo tributéario e tem por objetivo carrear para os cofres
do Estado meios financeiros para a satisfacdo das necessidades da coletividade. Prestacdo
pecuniaria € a que pode ser exigida em moeda ou valor que nela se possa exprimir e é cobrado
em dinheiro. O tributo é compulsorio. Compulsorio ndo quer dizer obrigatorio, mas significa
que independe da vontade da pessoa de contribuir.

O CTN faz referéncia a prestagdao exigida “em moeda ou valor que nela se possa
exprimir”. Se a prestagdo € pecunidria, ja esti expressa em moeda. N&o é mais exigido tributo
em espécie (in natura) ou em servico (in labore). Tributo in natura seria pago, por exemplo,
em mercadorias.

Conforme Sérgio Pinto Martins:

Exemplo de tributo in labore seria 0 pagamento do tributo com servicos prestados a
comunidade por um ou alguns dias por ano. O 8§ 4° do art. 12 do Decreto-lei n°
195/1967 permite ao contribuinte liquidar a contribuicdo de melhoria com titulos da
divida publica, emitidos especialmente para financiamento da obra pela qual foi
lancado. O pagamento serd feito pelo valor nominal do titulo, se o preco do mercado
for inferior.

O tributo ndo se constitui sem sancdo de ato ilicito. N&o é uma penalidade, como na
sangdo pelo descumprimento da lei. Mesmo quem explora um ato ilicito, paga imposto de
renda, se tiver renda, como ocorre com as pessoas que exploram casas de tolerancia, vendem
armas proibidas, exploram trafico de drogas etc. O imposto ndo incide sobre a atividade ilicita
prestada pela pessoa, mas sobre a renda auferida com a atividade, pois o fato gerador ocorreu,

que ¢é ter disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

N&o importa 0 nome que se da ao tributo, se imposto, contribuicdo etc., mas sim o
seu fato gerador. Pouco importam também os fins determinados pela lei para
arrecadar o tributo, mas qual é o seu fato gerador. (MARTINS, 2008, p. 80).
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Conforme Luciano Amaro “Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (art. 3°).
(AMARO, 2012, p. 40)

De acordo com o autor:

Esse conceito quis explicar: a) o carater pecuniario da prestacéo tributaria (prestacao
em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestagdo, idéia com a qual o Cddigo
Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever juridico de prestar o tributo é
imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que vdo ocupar os polos ativo e
passivo da obrigagdo tributaria, opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade do
tributo a voluntariedade de outras prestagdes pecunidrias; c¢) a natureza ndo
sancionatdria de ilicitude, o que afasta da nogéo de tributo certas presta¢des também
criadas por lei, como as multas por infracdo de disposicdes legais, que tém a
natureza de sancéo de ilicitos, e ndo de tributos; d) a origem legal do tributo (como
prestagdo “instituida em lei”), repetindo o Codigo a idéia de que o tributo ¢é
determinado pela lei e ndo pela vontade das partes que irdo figurar como credor e
devedor da obrigacdo tributéria; €) a natureza vinculada (ou ndo discricionaria) da
atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo. (AMARO, 2010, p.40)

Em relacdo ao conceito de tributo, podemos ainda citar as palavras de Paulo de
Barros Carvalho:

Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor possa se
exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade plenamente vinculada. (CARVALHO, 2010, p. 56)

A mencgdo a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na clausula
“instituida em lei”, firmando o plano abstrato das formulagdes legislativas. Ao explicitar que a
prestacdo pecuniaria compulséria ndo pode constituir san¢do de ato ilicito, deixa transparecer,
que havera de surgir de um evento ilicito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto,
acontecido segundo o modelo da hipétese. Finalmente, por trés insinuagdes diretas ddo-se 0s
elementos que integram a obrigacéo tributaria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo
da ocorréncia fética.

Conforme detalha Eduardo de Moraes Sabbag (SABBAG, 2009, p.71): “O tributo...

. ... prestacdo pecuniaria;

. ...e compulsorio;

. ... instituido por meio de lei;

. ...ndo é multa;

. ...6 cobrado mediante lancamento.”
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O carater pecuniario é requisito inafastavel para a configuracdo do fenémeno
tributario. Nao h& como estabelecer associacdo entre tributo e a obrigacdo que ndo seja
pecuniaria. Assim, é defeso, em principio, 0 pagamento de tributos em bens distintos de
pecunia. Diz-se em “principio”, haja vista o disposto no art. 156, XI, do CTN, inserido neste
Cdodigo pela LC n° 104/2001, que delineia a Dagdo em Pagamento, como a mais recente causa
extintiva do crédito tributario. Refere-se ela, todavia, apenas a bem imovel. Tal comando veio
abrandar a natureza do tributo como prestacdo exclusivamente pecuniaria, devendo ser
interpretado em concomitancia com o art. 3° em analise. (SABBAG, 2009, p.72)

Por derradeiro, insta mencionar que a obrigacdo de pagar o tributo — ou multa — é
chamado de obrigacdo principal (art. 113, § 1°, CTN). Além disso, art. 114 do CTN reza que
“o fato gerador da obrigacdo tributéria principal ¢ a situa¢do definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorréncia.” Assim, ¢ possivel correlacionar 0 carater pecuniario do tributo
com o principio da legalidade tributéaria. (SABBAG, 2009 — p. 72)

Diante disso, vale ressaltar que a legislagdo deixou claro o aspecto da
obrigatoriedade do sujeito passivo em pagar o tributo, tendo em vista o principio da

legalidade.

1.2. Pagamento

Certiddo negativa € a consequéncia pela auséncia de dividas como forma de extin¢do
de uma obrigacdo que se da de diversas formas; as seguem: Pagamento direto ou execucgao
voluntaria da obrigacdo pelo devedor que se obriga a entregar certo bem, praticando uma agao

ou se abstém de determinado ato.

Maria Helena Diniz dispde: “A obrigacao surge para ser cumprida, de modo que, se
for voluntariamente satisfeita a prestacdo, ndo mais se tera vinculo obrigacional,
pois o sujeito passivo se libera com o adimplemento da obrigagao” (2009 — p.220)

Pagamento indireto pelas demais formas mediante consignacao (CC, arts. 334 a 345),
imputacdo do pagamento (CC, arts. 352 a 355), confusdo (CC, arts. 381 a 384), novagéo (CC,
arts. 360 a 367).

De acordo com Maria Helena Diniz o termo pagamento pode ser empregado em

sentido:

1°) lato, para designar a execugdo satisfatorio da obrigacdo, ou seja, solucdo,
adimplemento, resolugdo, implemento, cumprimento. O vocabulo em tela abrange
quaisquer meios extintivos da relacdo obrigacional, correspondendo a solutio do
direito romano, pelo qual se dissolvia o vinculum juris da obrigacdo. Deveras, 0
adimplemento é o modo direto ou indireto de extin¢do da obrigacdo, incluindo ndo
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sO a efetivacdo exata da prestacdo daquilo que forma o objeto da obrigacdo, como
também a novagdo, a compensagdo, a confusdo, a transacgdo, a remissao de divida
etc.

2°) restrito, para indicar certo meio de extincdo da obrigacdo, significando a
execucdo voluntéria e exata, por parte do devedor, da prestacdo devida ao credor, no
tempo, forma e lugar previstos no titulo constitutivo. Ter-se-4, entdo, o pagamento
quando o devedor — por iniciativa propria ou atendendo solicitacdo do credor, desde
que ndo seja compelido — cumprir exatamente a prestacdo devida, sem nenhuma
modificacdo relevante fundada em lei e sem quaisquer altera¢cdes na substancia do
vinculo obrigacional. Segundo a natureza da prestagdo, sendo bilateral nas
obrigacdes de dar, e unilateral nas de ndo fazer e em algumas de fazer, ja que o
pagamento se inclui dentro do negécio juridico, se tiver funcdo translativa de
dominio, e dentro do fato juridico, se for meramente extintivo de um vinculo
obrigacional. (2009, p.222)

Maria Helena Diniz aponta 0s requisitos essenciais ao exato cumprimento da
obrigacdo para que o pagamento seja um meio direto e eficaz de extingdo da obrigacdo, e

serdo imprescindiveis 0s seguintes requisitos:

1°) Existéncia de vinculo obrigacional, oriundo de lei ou de negdcio juridico, que o
justifique, pois sem ele ter-se-a4 pagamento indevido, visto que ndo havera prestacéo
devida necesséria e, portanto, a presencga desse vinculo, uma vez que o pagamento
pressupde a existéncia de uma divida.

29 Intencdo de solver tal vinculo ou animus solvendi, pois 0 pagamento é execucao
voluntaria da prestagao.

3% Satisfacdo exata da prestacdo que constitui o objeto da obrigacdo. Toda
obrigacdo tem um objeto, que € a prestagdo devida; logo, como o efeito primordial
do pagamento é extingui-la, ele devera apresentar coincidéncia com o devido.
Assim, o devedor se exonerard da obrigacdo, entregando efetivamente a coisa
devida, se se tratar de uma obrigacdo de dar; praticando determinada acdo, se for
obrigacdo de fazer ou abstendo-se de certo ato, se a obrigacdo for de néo fazer; ou
abstendo-se de certo ato, se a obrigacao for de ndo fazer.

4°) Presenca da pessoa que efetua o pagamento (solvens); portanto, é imprescindivel
saber quem deve pagar. (DINIZ, 2009, p. 224)

Caso deflua de obrigacdo personalissima, contraida em atencdo as qualidades
pessoais do devedor, somente este devera cumpri-la, de forma que nédo se podera obrigar o

credor a aceitar de outrem a prestacéo (CC, art. 249).

Se a obrigacdo nao for intuitu personae, sera indiferente ao credor a pessoa que
solver a prestagdo — o proprio devedor ou outra por ele — pois 0 pagamento efetivado
por outrem contra a vontade do devedor, ou mesmo que este ignore tal fato, tem o
conddo de libera-lo da obrigacéo. (DINIZ, 2009 — p. 227)

Maria Helena aduz da seguinte forma (DINIZ, 2009, p.227) a pessoa que deve pagar
sera qualquer interessado, juridicamente, no cumprimento da obrigagdo, como o proprio
devedor (caso em que se tera pagamento verdadeiro e proprio, pois extingue o débito ante o
devedor e em face do credor), o fiador, o avalista, o coobrigado, o herdeiro, o cessionario, o

sublocatario, outro credor do devedor, o adquirente de imdvel hipotecado, e, enfim, todos os
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que, indiretamente, fazem parte do vinculo obrigacional, hipotese em que, se pagarem o
débito, se sub-rogardo em todos os direitos creditdrios (CC, art. 346, | a Ill; RSTJ, 118:227,
JTA, 178:251; BAASP, 2396:960; RT, 751:434, 718:146, 647:149, 457:76, 455:188).

59) Presenca da pessoa que recebe o pagamento. E preciso, portanto, saber a quem se
deve pagar, sobe pena de se pagar mal, e quem paga mal paga duas vezes. O credor
é, em regra, quem deve receber a prestacdo. Todavia, € preciso ndo olvidar que
credor ndo é apenas aquele a quem foi originalmente constituido o crédito, mas
também seus sucessores causa mortis (herdeiro, na proporcdo de seu quinhao
hereditario, ou legatério) ou inter vivos (cessionario do crédito, sub-rogado nos
direitos creditérios), que sdo credores derivados. (DINIZ, 2009, P.231)

Diante disso, vé-se que a importancia da pessoa que recebe e da quitacdo a divida

tributéria ndo corresponde exclusivamente a pessoa do credor originario.

1.3. Imputacdo do Pagamento

A imputacdo do pagamento se da pela obrigacdo de saldar mais de uma prestacao,
porém, da mesma espécie, ao mesmo credor. Pela divida decorrer de causas diversas, surge a
questdo de se saber qual dos débitos foi satisfeito pelo credor.

Nas palavras de Maria Helena Diniz: “a imputagdo do pagamento ¢ a operacgdo pela
qual o devedor de dois ou mais débitos da mesma natureza a um s6 credor, o proprio credor
em seu lugar ou a lei indicam qual deles o pagamento extinguira, por ser este insuficiente para
solver todos (CC, arts. 352, 353 e 355)”. (DINIZ, p. 286, 287)

Nas palavras de Maria Helena Diniz (2009, p. 287-289) A imputacdo do pagamento

pressupde 0s seguintes requisitos (CC, art. 353):

1°) Existéncia de dualidade ou pluralidade de dividas, pois, se houvesse um sé
débito, ndo haveria como imputar, embora Hudelot, Metmann e Giorgi admitam
pagamento imputavel em unidade de divida, o que Carvalho de Mendonga critica,
afirmando que tal concepcdo ndo passa de admissibilidade de pagamento parcial.

2°) ldentidade de credor e de devedor, uma vez que as diversas relaces negociais
devem vincular o mesmo devedor a um sé credor. Se se tratar de obrigagéo solidéaria
ativa ou passiva, para efeito de imputagcdo do pagamento e extin¢do da obrigacdo, o
credor seré tido como um s6, 0 mesmo ocorrendo com o devedor, sob pena de ndo se
configurar materialmente a imputacéo.

3% lgual natureza dos débitos, as dividas devem apresentar fungibilidade reciproca,
de tal modo que o credor seja indiferente receber uma ou outra.

4°) Suficiéncia do pagamento para resgatar qualquer das dividas, pois, se a prestacéo
oferecida ndo puder extinguir pelo menos uma das dividas, ndo se tera imputacéo,
pois constrangeria o credor a receber 0 pagamento em parcelas, o que pelo art. 314,
s estaria permitido se ajustado entre as partes.
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Em nosso ordenamento juridico, trés sdo as espécies de imputacdo do pagamento: do
devedor, do credor e legal. A imputacdo do pagamento no qual é feita pelo devedor, enseja no
caréater de o préprio devedor ou terceiro, nos casos em que tiver direito de fazé-lo, indicar qual
das dividas deseja que o pagamento extinga. Entretanto esse direito ndo é absoluto, pois se
submete a certas limitagdes legais.

A imputacdo do pagamento no qual é feita pelo credor ocorrera se o devedor ndo usar
de seu direito de indicar a divida que sera resgatada com o pagamento. Deveras, o Codigo
Civil, art. 353, estatui que “caso o devedor ndo tenha declarado em qual das dividas liquidas e
vencidas deseja imputar o pagamento, se aceitar a quitacdo de uma delas, ndo tera direito a
reclamar contra a imputacdo feita pelo credor, salvo provando haver ele cometido violéncia
ou dolo”.

A imputacdo do pagamento no qual decorre da lei dar-se-a4 se nem o devedor quanto
o credor fizerem a indicacdo da divida a ser extinta com o intuito de suprir a vontade das
partes. Havendo omissdo quanto ao débito solvido, quer no pagamento, quer na quitacéo,
prescreve o art. 355 do Cddigo Civil que: a) a imputacdo se fara nas dividas liquidas e
vencidas em primeiro lugar; b) a imputacdo se fard na mais onerosa, se as dividas forem todas
liquidas e vencidas ao mesmo tempo.

Maria Helena Diniz dispde:

A imputacdo é meio indireto de pagamento; logo, seu efeito, como o de todo
pagamento, é operar a extin¢do do débito a que se dirige. Essa extingdo compreende

a das garantias reais e pessoais, ndo podendo, por isso, o credor ou o devedor, de
comum acordo, revivé-las em prejuizo de terceiro”. (DINIZ,2009 p. 291)

No entanto a imputacdo ao pagamento pode se dar por acordo entre as partes ou por
previsdo legal. Ndo havendo acordo, caberd ao devedor indicar a divida que serd saldada,
obedecendo a regra que em primeiro lugar, a imputacdo se dara nas dividas liquidas e

vencidas, e na mais onerosa, e por derradeiro na mais antiga.

1.4. Confusao

As figuras do devedor e do credor se reuniam na mesma pessoa em razdo de
circunstancia juridica alheia & obrigacdo, ndo era admitido nesse caso a extin¢do da relacdo
obrigacional, mas sim, gerava a exoneracdo do devedor como consequiéncia da paralisacdo da

acao inerente ao direito reunido num so titular, de forma que este ficava impossibilitado de
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mover a¢do, neutralizando assim, a relacéo juridica, pois a obrigacdo ndo era cumprida nem se
extinguia.
Provém do termo em latim confusio, com significado de mistura, mescla,

desordem, fusdo, dentre outras acepcoes.

De acordo com Maria Helena Diniz, juridicamente possui trés acepcoes

diversas:

. De tal forma como se nao houvesse como separar a mistura de varias
mateérias liquidas, que estéo reunidas numa Unica pessoa, temos a figura da confuséo
propriamente dita, constituindo assim um dos modos derivados de aquisicao e perda
da propriedade movel;

. Reline-se numa mesma pessoa, diversos direitos sobre bem corp6reo ou
incorporeo, no que antes se encontravam separados;

. Ha o concurso, numa mesma pessoa, as qualidades de credor e devedor de
uma obrigacdo, gerando uma relacdo juridica, o que ocasionaria a extingdo do
crédito.

De acordo com o Codigo Civil admite-se duas especies:
. Total ou prépria, se se realizar com relacdo a toda a divida ou crédito;
. Parcial ou impropria, onde efetiva-se apenas em relacdo a uma parte do
débito ou crédito. (2009, p.369)

De acordo com Maria Helena Diniz “A confusdo operada na pessoa do credor ou
devedor solidario s6 extingue a obrigacdo até a concorréncia da respectiva parte no crédito, ou

na divida, subsistindo quanto mais a solidariedade”. (DINIZ, p.372)

Restabelecendo ou restaurando a obrigacdo com todos 0s seus acessorios, em virtude
de uma situacdo juridica, ocasionar-se-a a extin¢do da confusdo. No entanto ndo ha o que se

falar em vinculo obrigacional.

1.5. Consignagdo em pagamento

Uma vez que era comprovado o desinteresse do credor em receber o débito,
configurava-se o abandono da coisa devida, exonerando o devedor. No direito pds-classico,
exigia-se o deposito da prestacdo, em nome do credor, para liberar o obrigado, havendo recusa
do credor em receber um pagamento que lhe era ofertado na forma, no tempo e no modo

devidos.

Nas palavras de Maria Helena Diniz, “Consignar ¢ termo oriundo do latim
consignare que significa tornar conhecido, pér em depdsito, e € empregado como
sindnimo de obsignare”. (DINIZ, p. 257)
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Para que se tenha pagamento € imprescindivel que o credor ou quem o represente
colabore, pois apenas essas pessoas podem dar ao solvens a quitacdo, visto que ele tem o
direito de exonerar-se do vinculo obrigacional para livrar-se de suas consequéncias.

Pagamento em consignacdo € o meio indireto de o devedor se livrar do elo
obrigacional, consistente no dep6sito em juizo ou em estabelecimento bancério, tratando-se de
consignacao judicial e extrajudicial respectivamente.

O depdsito judicial se refere a quantias ou coisas certas ou incertas devidas, e o feito
em estabelecimento bancério se refere a quantias pecunidrias, sendo uma etapa prévia a acao

consignatoria.

Configura os requisitos subjetivos quando:

. A consignagédo for dirigida contra o credor capaz de exigir ou contra seu
representante legal ou mandatario (art. 308), uma vez que tem finalidade liberatoria de débito
e declaratéria do crédito, devera dirigir-se contra quem tiver obrigacdo de receber e poder
para exonerar o devedor;

. O pagamento em consignacdo for feito por pessoa capaz de pagar, pelo préprio

devedor, pelo seu representante legal ou mandatario, ou por terceiro.

Configura os requisitos objetivos quando:

. Exista um débito liquido e certo, proveniente da relacdo negocial que se
pretende extinguir. No entanto, ndo houver a quantidade definida, descabera o depdsito.

. Compreenda a totalidade da prestacdo devida, incluindo os frutos naturais ou
0s juros vencidos, quando estipulados ou legalmente devidos.

De acordo com Maria Helena Diniz “O pagamento por consignagdo se destina a
liberar o consignante do liame obrigacional; por isso, s6 € admitido nos casos expressamente
previstos em lei, desde que concorram todos 0s requisitos subjetivos e objetivos do
pagamento”. (DINIZ, p. 268)

O devedor podera requerer, com efeito de pagamento, a consignagdo da quantia ou
da coisa devida, com atualizagdo monetéaria, solicitando na inicial, a citagdo do réu para que

em lugar, dia e hora determinados, vir ou mandar receber a prestacédo devida.
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1.6. Pagamento com sub-rogagdo

Na linguagem juridica fala-se de sub-rogacao, em geral, para designar determinadas
situagcBes em que uma coisa se substitui a outra coisas ou uma pessoa a outra pessoa. Ha um
objeto ou um sujeito juridico que toma o lugar de outro diverso. (GONCALVES, 2009, p.288)

De acordo com Carlos Roberto Gongalves:

Embora a prestacdo devida seja normalmente realizada pelo devedor, pode ocorrer,
todavia, o seu cumprimento por terceiro, que tenha interesse na extingdo da
obrigacdo, como sucede, por exemplo, com o fiador. Neste caso, diz o art. 831,
primeira parte, do Cédigo Civil que "o fiador que pagar integralmente a divida fica
sub-rogado nos direitos do credor". (GONCALVES, 2009, p.288)

Quando a obrigacdo é indivisivel e ha pluralidade de devedores, "cada um sera
obrigado pela divida toda", preceitua o art. 259 do Codigo Civil. Por isso, 0 que paga sozinho
a divida (a entrega de um animal ou de uma colecéo de livros, p. ex.), "sub-roga-se no direito
do credor em relacéo aos outros coobrigados” (paragrafo Gnico), dispondo de agdo regressiva
para cobrar a quota-parte de cada um deles.

E também comum o fato de o adquirente de im6vel hipotecado pretender pagar ao
credor o saldo devedor, para liberar o imovel do gravame que o onera. Neste caso, a sub-
rogacao opera-se, de pleno direito, em seu favor, como proclama o art. 346, Il, primeira parte,
do Cédigo Civil.

Carlos Roberto Gongalves dispdes que a sub-rogagdo pode ser, também, real:

Supde a ocorréncia de um fato por virtude do qual um valor sai de um patriménio e
entra outro, que nele fica ocupando posi¢do igual & do primeiro. O valor que se

adquire é trado como se fora o que se perde: passa a estar sujeito & mesma condicéo
ou regime juridico. (GONCALVES, 2008, p. 288)

Na sub-rogacdo pessoal, segundo Clovis Bevilaqua, ocorre a transferéncia dos
direitos do credor para aquele que solveu a obrigacdo, ou emprestou 0 necessario para solvé-
la. Aduz o emérito jurista nacional: "Em principio, LAURENT, 'o pagamento extingue a
obrigacdo de um modo absoluto, isto €, em relagdo a todas as pessoas interessadas, e com
todos os seus acessorios, fiancas, privilégios, hipotecas' (Cours élémentaire, vol. 111, n. 32).
Um terceiro efetuando o pagamento, o resultado € o mesmo, a divida extingue-se; mas o
terceiro terd, em relacdo ao devedor, a acdo de in rem verso, com que Se possa ressarcir até a

concorréncia da utilidade, que o devedor fruiu”. (TELLES, p. 209)
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Carlos Roberto Gongalves ainda entende que, desse modo, o0 avalista, que paga a
divida pela qual se obrigou solidariamente, sub-roga-se nos direitos do credor, ou seja, toma o
lugar deste na relacdo juridica. (2008, p.289)

Quanto a natureza juridica o pagamento com sub-rogacdo tem acentuada afinidade
com a cessdo de crédito, como formas de transmisséo do direito de crédito, a ponto de o art.
348 do Cadigo Civil mandar aplicar a uma das hipoteses de sub-rogacdo convencional (art.
347, 1) o disposto quanto aquela (art. 348). Alguns autores chegam a denominar o instituto ora
em estudo cessao ficta.

Ainda Gongalves dispde, todavia, que os dois institutos ndo se confundem:

O espirito da cessdo de crédito é completamente distinto do que anima a sub-
rogacdo. Aquela "destina-se a servir ao interesse da circulacdo do crédito,
assegurando a sua disponibilidade como um elemento negociavel do patrimdnio do
credor. A sub-rogacdo, por outro lado, visa proteger a situagdo do terceiro que, no
seu interesse e forcado as mais das vezes pelas circunstancias, paga uma divida que

ndo é sua”. (GONCALVES, 2008, p.291)

A sub-rogacéo pode ser, ainda, legal ou convencional. De acordo com Carlos Roberto
Gongcalves "a sub-rogacédo legal é a que decorre da lei, independentemente de declaracdo do
credor ou do devedor. Em regra o motivo determinante da sub-rogagédo, quando nem credor
nem devedor se manifestam favoravelmente a ela, é o fato de o terceiro ter interesse direto na
satisfacdo do crédito”. (GONCAVES, p.291)

Ja a sub-rogacdo convencional € a que deriva da vontade das partes. A manifestacao
volitiva deve ser expressa, para evitar qualquer ddvida que possa existir sobre um efeito tdo
importante como a transferéncia dos direitos do credor para a pessoa que Ihe paga. Pode
decorrer de avenca entre credor e sub-rogado ou de ajuste entre 0 mesmo sub-rogado e o
devedor.

Goncalves aborda que a sub-rogacéo, legal ou convencional, produz dois efeitos: a) o
liberatdrio, por exonerar o devedor ante o credor originario; e b) o translativo, por transmitir
ao terceiro, que satisfez o credor originario, os direitos de crédito que este desfruta, com todos
0S seus acessorios, 6nus e encargos, pois o sub-rogado passara a suportar todas as excec¢oes
que o sub-rogante teria de enfrentar. (2008, p.298-299)

Na sub-rogacéo legal, o sub-rogado ndo pode reclamar do devedor a totalidade da
divida, mas s6 aquilo que houver desembolsado (CC, art. 350). Assim, quem pagar soma
menor que a do crédito sub-roga-se pelo valor efetivamente pago, e ndo pelo daquele. (2008,
p.299)
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Na sub-rogacgdo convencional, em que predomina a autonomia da vontade e o carater
especulativo, como na cessdo de crédito, pode ser estabelecido o contrario, ou seja, que
havera sub-rogacdo total, mesmo ndo tendo havido desembolso integral da importancia
necessaria a satisfacdo do credor primitivo. (2008. p.299)

Conclui-se que a sub-rogacao exprime a ideia de substituicdo que consiste no fato de

uma pessoa tomar o lugar da outra assumindo sua situacéo na relacdo juridica entre as partes.

1.7. Compensacao

Pablo Stolze Gagliano estabelece que a compensacdo é uma forma de extincdo de
obrigacdes, em que seus titulares sdo, reciprocamente, credores e devedores. (2010, p.229)

Tal extingdo se dard até o limite da existéncia do crédito reciproco, remanescendo, se
houver, o saldo em favor do maior credor, conforme se depreende do art. 368 do CC-02 (art.
1.009 do CC-16):

"Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as
duas obrigacOes extinguem-se, até onde se compensarem".

Destaca-se, inclusive, que, no campo da compensacdo, a vontade individual é
extremamente respeitada, podendo até mesmo vedar a possibilidade de sua ocorréncia, na
forma do art. 375 do CC-02 (arts. 1.016 e 1.018 do CC-16).

Assim, por meio de acordo de vontades, é possivel compensar obrigacfes de

natureza diversa, o que nado seria possivel. No exemplo de Stolze:

Se as partes assim o quiserem, é possivel compensar uma obrigacdo de dar (um
carro, uma casa, um computador) que A tenha em relacdo a B por uma obrigacao de
fazer (pintar um quadro, construir um muro, dar uma aula) que B tenha em relacéo a
A. Da mesma forma, se A deve uma importancia de R$ 1.000,00 a B (obrigacdo
pecunidria) e B deve a entrega de um animal para A (obrigacdo de dar), as dividas
podem ser compensadas por acordo, embora ndo o possam. (STOLZE, 2010, p. 230)

Compensacdo legal, de acordo com Carlos Roberto Gongalves € a que, baseada nos
pressupostos exigidos por lei, produz os seus efeitos ipso iure. Independe da vontade das
partes e se realiza ainda que uma delas se oponha. (2009, p.329)

Opera-se automaticamente, de pleno direito. No mesmo instante em que o segundo
crédito é constituido, extinguem-se as duas dividas. O juiz apenas reconhece, declara sua
configuracdo, desde que provado, pois ndo pode ser proclamada de oficio. Uma vez alegada e
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declarada judicialmente, seus efeitos retroagirdo a data em que se estabeleceu a reciprocidade
das dividas. (GONCALVES, 2009, p.329)
Vejamos o entendimento de Goncalves acerca dos requisitos da compensacéo legal,

que valem também para a compensacéo judicial, sao:
a) reciprocidade dos créditos; b) liquidez das dividas; c) exigibilidade das
prestacdes; d) fungibilidade dos débitos (homogeneidade das prestacbes devidas).
O primeiro requisito €, pois, a existéncia de obrigacdes e créditos reciprocos, isto €,
entre as mesmas partes, visto que a compensacao provoca a extincao de obrigacdes
pelo encontro de direitos opostos. S6 ha compensacdo, segundo o art. 368
retrotranscrito, quando duas pessoas sejam reciprocamente ("ao mesmo tempo")
credor e devedor uma da outra. O devedor de uma das obrigagdes tem de ser credor
da outra e vice-versa. O terceiro ndo interessado, por exemplo, embora possa pagar
em nome e por conta do devedor (CC, art. 304, paragrafo Unico), ndo pode
compensar a divida com eventual crédito que tenha em face do credor.
O segundo requisito é a liquidez das dividas. Dispdes o art. 369 do Cddigo Civil:

"A compensac¢do efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas fungiveis".
(GONGALVES, 2009, p. 329-330)

Quanto a liquidez, somente se compensam dividas cujo valor seja certo e
determinado, expresso por uma cifra. Pondera Roberto Gongalves que, ndo pode o devedor de
uma nota promissoria, por exemplo, opor compensacdo com base em crédito a ser
futuramente apurado, se vencer a acdo de indeniza¢do que move contra o exequente. Nao se
compensa assim, divida liquida e exigivel com créditos a serem levantados ou com simples
pretensdo a ser ainda deduzida.

A exigibilidade das prestacfes ou créditos é também essencial para a configuracdo da
compensacdo legal. E necessario que as dividas estejam vencidas, pois somente assim as
prestacdes podem ser exigidas. E indispensavel, para que o devedor logre se liberar da
obrigacdo por meio da compensagdo, que possa impor ao credor a realizacdo coativa do
contracrédito.

Adverte Carvalho de Mendonga que tal requisito torna incompensaveis: " a divida
natural com a civil: a dependente de condic¢do suspensiva com a pura e simples; as despidas
de formalidades substanciais com as que estejam delas revestidas. Uma divida a termo néo é
exigivel, pois que, quem tem termo, nada deve antes de vencido o termo, e por isso ndo pode
compensar. Convém notar, porém, que entre as obrigacdes a termo ndo se compreendem as

gue se acham suspensas por um prazo de favor".

Nas palavras de Carlos Roberto Gongalves, "com efeito, nas obrigacoes
condicionais, s6 é permitida a compensacao apés o implemento da condicdo. E, nas

obrigacdes a termo, somente depois do vencimento deste. Mas os prazos de favor,
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embora consagrados pelo uso geral, "ndo obstam a compensacéo”. (GONCALVES,
2008, p. 330)

Quanto a fungibilidade dos débitos, é igualmente necessario que as prestacdes sejam
fungiveis, da mesma natureza. N&o basta que as obrigaces tenham por objeto coisas fungiveis
(dinheiro, café, milho etc.). Faz-se mister que sejam fungiveis entre si, isto é, homogéneas.
Assim, divida em dinheiro s6 se compensa com outra divida em dinheiro.

Desse modo, na compensacdo "as dividas devem ser, além de fungiveis
concretamente homogéneas. Isto esta a significar que o atributo da homogeneidade ndo pode
ser visto abstratamente, apenas referida a 'coisas do mesmo género’, entendida pois, como
qualidade intrinseca ao objeto: fungibilidade e genericidade ndo se apresentam como
qualidades tipicas e essenciais de certos bens, mas constituem expressées do como, numa
concreta relacdo, as prestacdes sdo avaliadas. Portanto, a fungibilidade, para os efeitos da
compensacdo, indica uma relacdo de equivaléncia qualitativa entre os bens objeto das
prestacdes, significando dizer que, in concreto, um e outro sdo intercambiaveis para a
satisfacdo dos interesses dos reciprocos credores".

A questdo preponderante €, pois, a introducdo de outro elemento: a qualidade. Se a
prestacdo € genérica (de dar coisa incerta) ou alternativa, "deve-se proceder a escolha ou
concentracdo, que é feita, em regra, pelo devedor (art. 244), se o contrario ndo resulta do
titulo. Porém, introduzido o topos da qualidade, ndo pode o devedor escolher coisa de
qualidade média, como indica o art. 244 na parte final: ai deverda haver a identidade ou
mesmeidade da qualidade da coisa. H4, portanto, nas obrigacGes (genéricas) previstas no art.
370, a determinacdo pela qualidade™.

1.7.1. Compensacdo Convencional

Compensacao convencional é a que resulta de um acordo de vontades, incidindo em
hipoteses que ndo se enquadram nas de compensacdo legal. As partes, de comum acordo,
passam a aceita-la, dispensando alguns de seus requisitos, como, por exemplo, a identidade de
natureza ou a liquidez das dividas. Pela convencéo celebrada, divida iliquida ou ndo vencida
passa a compensar-se com divida liquida ou vencida.

Conforme Carlos Roberto Gongalves:
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Situa-se pois, a compensacdo convencional no ambito de exercicio da autonomia
privada. Por acordo de vontade as partes suprem a falta de um ou mais requisitos,
ajustando a compensacdo. Pode, também esta resultar da vontade de apenas uma das
partes. (GONCALVES, 2008, p.332)

Através da compensacdo, as dividas iliquidas também podem ser compensadas, bem
como as inexigiveis e de coisas infungiveis, dependendo apenas da vontade das partes,

obstante, ndo seja descumprida nenhuma norma de ordem juridica.

1.7.2. Compensacao Judicial

Compensacao judicial é a determinada pelo juiz, nos casos em que se acham
presentes os pressupostos legais. Ocorre principalmente nas hipoteses de procedéncia da acdo
e também da reconvencao.

O art. 21 do Cddigo de Processo Civil também determina que, se cada litigante for
em parte vencedor e vencido, seja compensados entre eles os honorarios advocaticio e as
despesas.

Frise-se que a compensacao judicial ndo é reconhecida unanimemente pela doutrina,
inclusive por Clévis Bevildqua, para quem ndo havia "necessidade de identificar a
compensacdo com a reconvencdo, que tem a sua individualidade prépria. (GONCALVES,
p.334).

Um exemplo, que se vé na pratica, ocorre quando o autor cobra determinado valor do
réu, e este, na reconvencdo cobra um valor adicional ao cobrado pelo autor. No entanto, o réu

ficara obrigado a pagar apenas o valor adicional, fazendo a compensacao.

1.8. Novacgéo - Consideragdes historicas

Maria Helena Diniz dispde: “No direito romano, a relacdo obrigacional era imutavel,

uma vez contraida, era insuscetivel de modificac¢do.” (DINIZ, p.304)
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Pelo instituto da novacgdo é possivel que uma obrigacao anterior seja extinta para que
assim surja uma nova relacdo obrigacional, afim de que substitua tal relagédo negocial. Pelo
seu carater liberatorio era considerado pelos romanos como uma forma de transferir a
obrigacdo. Efetivamente se dava uma transfusdo de divida, que se lancava no molde de

“stipulatio” (contrato solene), para revesti-la de uma forma nova.

1.8.1. Conceito

Nas palavras de Maria Helena Diniz: “por essas noticias histéricas, ocorre novacdo
guando as partes interessadas criam uma nova obrigacdo com o escopo de extinguir uma
antiga. Assim, torna-se facial denotar que se trata de um especial meio extintivo de
obrigagoes.” (DINIZ, p. 307)

O instituto da novagdo vem a ser um ato que cria uma nova obrigacdo, afim de
extinguir a precedente, substituindo-a. Sua intencéo é criar para extinguir, reforcando que, a
novacao ndo extingue uma obrigacdo preexistente para criar outra nova, mas sim, cria apenas
uma nova relacdo obrigacional, para extinguir a anterior.

Como a novacdao é modo extintivo da obrigacdo, seu mecanismo €é diverso do
pagamento, ja que este é cumprimento exato da prestacdo convencionada. Simultaneamente é

causa extintiva e geradora de obrigacdes.

1.8.2. Espécies

S80 duas as espécies de novagdo dentro do ordenamento juridico brasileiro: a
objetiva ou real e a subjetiva ou pessoal.

A novacao objetiva, modalidade mais comum e de facil compreenséo, ocorre quando
as partes de uma relacdo obrigacional convencionam a criacdo de uma nova obrigacao, para
substituir e extinguir a anterior. (STOLZE, 2010, p.223)

Nesse sentido, dispde o art. 360, I, do CC-02 (art. 999, I, do CC-16):

“Art. 360. Da-se a novacgéo:
l. Quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir

a anterior”.
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Entdo, h& a necessidade de credor e devedor acordarem e extinguirem a obrigacao,
para que a novacao real se concretize, por meio de uma nova relacao juridica, cujo objeto é
uma prestacdo pecuniaria.

A novacdo subjetiva, por sua vez, dada a sua similitude com outras figuras juridicas,
merece atencdo redobrada, de acordo com Pablo Stolze Gabliano. (2010, p.224)

Dé-se a novagdo subjetiva, em trés hipoteses:

a) Por mudanca de devedor — novacéo subjetiva PASSIVA,
b) Por mudanca de credor — novacdo subjetiva ATIVA,
c) Por mudanca de credor e devedor — novacéo subjetiva MISTA.

A novacdo subjetiva passiva ocorre quando um novo devedor sucede ao antigo,
ficando este quite com o credor (art. 360, 1I, CC-02 e art. 999, 11, CC-16).

Na novacdo subjetiva ativa, opera-se a mudanca de credores, considerando-se extinta
a relacdo obrigacional em face do credor primitivo que sai e da lugar ao novo. O devedor,
portanto, ndo deverd mais nada ao primeiro, uma vez que sua divida reputar-se & liquidada
perante ele. (STOLZE, 2010, p. 226)

Por fim, a novacdo subjetiva mista, de ocorréncia bem mais rara, que se verifica
quando ambos os sujeitos da relacdo obrigacional sdo substituidos, em uma incidéncia
simultanea dos incisos Il, 111 do art. 360 do CC-02 (art. 999 do CC-16. (STOLZE, 2010,
p.226).

No entanto, conclui-se que o instituto da novacéo se da de diversas formas dentro da

esfera civil, expandindo seus efeitos para as demais areas do Direito Brasileiro.
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CAPITULO II

ATIVIDADE EMPRESARIAL FACE AS DIVIDAS FISCAIS

2.1. Empresa — Conceito e Natureza Juridica

Fabio Ulhoa Coelho procura definir o estabelecimento empresarial como:

Um conjunto de bens que o empresario relne para exploracdo de sua atividade
econdbmica para que determinada empresa se desenvolva, sendo que sdo
indispensaveis alguns requisitos para que isso ocorra, englobando aspectos materiais
como mercadorias em estoque, maquinas, veiculos, tendo em vista que ndo ha forma
de dar inicio a exploracdo de qualquer atividade empresarial, sem a organizacao de
um estabelecimento. (2010, p.98)

Sendo assim, para que uma empresa gere lucros, a ponto de manter sua caracteristica
principal, facilitando o crescimento de si prépria, em relagdo ao empreendedorismo e demais
aspectos para seu desenvolvimento para que o profissional traga para si vantagens
competitivas.

Outros aspectos sdo de suma importancia para o empresario iniciar determinada
atividade como adquirir, alugar, tomar emprestado, ou, de qualquer forma, reunir
determinados bens relacionados a atividade.

Ao organizar o estabelecimento, o empresario agrega aos bens reunidos um
sobrevalor, isto é, enquanto esses bens permanecerem articulados em fungdo da empresa, o
conjunto alcanga, no mercado, um valor superior a simples soma de cada um deles em
separado.

A unido de determinados bens, se faz presente e necessaria, para que uma empresa,
no inicio de sua atividade empresarial e econdmica cresca a ponto de se destacar em
determinado ramo de atividade, a fim de alcangar seus objetivos no &mbito comercial.

O estabelecimento é, assim, uma propriedade com caracteristicas dindmicas
singulares, desarticulando um ou mais bens, por vezes, ndo ira comprometer o valor de um
estabelecimento como um todo. O industrial, ao terceirizar a entrega de suas mercadorias,
contratando servico de uma transportadora, pode vender os caminhdes que possuia. (2010, p.
99)

Os bens adquiridos ou vendidos dentro de uma empresa ndo ird remete-la a uma
repercussao no que tange valor industrial. Claro que a desarticulacdo de bens essenciais — cuja
identificacdo varia enormemente, de acordo com o tipo de atividade desenvolvida, e 0 seu

porte — faz desaparecer o estabelecimento e o sobrevalor que gerava. Se o industrial
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desenvolveu uma tecnologia especial, responsavel pelo sucesso do empreendimento, a cessao

do know how pode significar a acentuada desvalorizagéo do parque fabril.

Conforme Fabio Ulhoa Coelho: “Estabelecimento empresarial é o conjunto de bens
reunidos pelo empresario para a exploragdo de sua atividade econémica. A protecéo
juridica do estabelecimento empresarial visa a preservacdo do investimento
realizado na organizacdo da empresa. (COELHO, 2010, p. 99).

Na esfera comercial a sociedade empresaria pode ser titular de mais de um
estabelecimento. Se faz crucial, a existéncia de uma sede para a sociedade que possua mais de
um estabelecimento comercial, vez que as demais se tornardo filiais ou sucursais.

Para os objetivos das regras de competéncia judicial, no entanto, ganha relevo a
identificacdo da categoria propria do estabelecimento, porque a acdo contra a sociedade
empresaria deve ser proposta no foro do lugar de sua sede, ou no de sua filial, segundo a
origem da obrigacéo. (2010, p.100)

Ainda, na visdo de Féabio Ulhoa Coelho existem nove teorias diferentes sobre a
natureza juridica do estabelecimento, compondo um leque de visdes que vdo desde a
personificacdo do complexo de bens até a negativa de sua relevancia para o direito, basta, no
entanto, destacar apenas trés pontos essenciais:

1°) o estabelecimento empresarial ndo € sujeito de direito; 2°) o estabelecimento
empresarial € um bem; 3°) o estabelecimento empresarial integra o patriménio da
sociedade empresaria. Esses topicos sdo suficientes para a completa e adequada

compreensdo do instituto e dispensam maiores consideragdes sobre o infértil debate
acerca do estabelecimento empresarial. (2010, p.101)

Fabio Ulhoa Coelho preceitua que estabelecimento empresarial ndo é sujeito de
direito, afastando a nocdo de personalizacdo desse complexo de bens, presente em algumas
proposicdes da segunda metade do século XIX, principalmente na Alemanha, que procuravam
criar um conceito legal capaz de justificar a relativa autonomia entre a empresa e 0
empresario. (2010, p.101).

Considerar o estabelecimento empresarial uma pessoa juridica é errado, segundo o
disposto na legislacéo brasileira. Sujeito de direito é a sociedade empresaria, que, reunindo 0s
bens necessarios ou Uteis ao desenvolvimento da empresa, organiza um complexo com
caracteristicas dinamicas préprias. A ela, e ndo ao estabelecimento empresarial, imputam-se

as obrigacOes e asseguram-se os direitos relacionados com a empresa.
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Mesmo no linguajar cotidiano, se encontra referéncia ao local de exploragdo da
atividade econdmica pela palavra “empresa”. Em termos técnicos, contudo, esta relagdo
semantica € inadequada. Empresa € a atividade econémica desenvolvida no estabelecimento, e
ndo se confunde com o complexo de bens nele reunidos. Assim, o estabelecimento
empresarial pode ser alienado, onerado, arrestado ou penhorado, mas a empresa nao.

Pode-se dizer que uma empresa carrega sua principal caracteristica em funcédo
daquilo que ela exerce, integrando seu complexo de bens como parte essencial para o
desenvolvimento de uma determinada atividade comercial.

Pelo art. 1.142 do Codigo Civil, “considera-se estabelecimento todo complexo de
bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario, ou por sociedade empresaria”.

Estabelecimento é o complexo de bens de natureza variada, materiais reunidos e
organizados pelo empresario individual ou pela sociedade empresaria, por serem necessarios
ou Uteis ao desenvolvimento e exploracdo de sua atividade econdmica.

Trata de elemento essencial a “empresa”, pois impossivel é qualquer atividade
empresarial sem que antes se organize em estabelecimento, que é o centro de suas decisdes,
pois nele atuam o empresario e a sociedade empresaria. Decorrem do elemento organizacional
da empresa, relacionado com a capacidade do empresario de coordenacdo dos fatores
(corpbreos ou incorpoéreos) de producdo de bens e servicos em torno de uma destinagdo
econdmica comum nasce o estabelecimento comercial.

O estabelecimento ndo é pessoa juridica, nem sujeito de direito e de obrigacoes,
sendo um ente despersonalizado, vez que, de acordo com o Art. 12 do Cddigo de Processo
Civil brasileiro abrangem a massa falida, o espélio, a heranca jacente, a heranca vacante, a
sociedade irregular e o condominio edilicio.

Entretanto, tais entes nao receberam qualquer denominagao legal. A expressdo “entes
despersonalizados” ¢ criagdo doutrinaria, sendo a mais usual e conhecida. Contudo, ndo ¢
unanime, havendo ainda vérias outras terminologias. Dentre elas, entes atipicos, sujeitos de
personalidade reduzida. (REQUIAO, 2010, p. 79)

Rubens Requido prefere definir fundo de comércio ou estabelecimento comercial
como instrumento da atividade do empresario. Tal conceito aproxima-se da classica
concepgao de Carvalho de Mendonga: “complexo de meios materiais € imateriais, pelos quais
o comerciante explora determinada espécie de comércio”.

Outra defini¢do ¢ citada por Dylson Doria ao mencionar Navarrini: “complexo das
varias forcas econdmicas e dos meios de trabalho que o comerciante consagra ao exercicio do

comeércio, impondo-lhes uma unidade formal em relagdo com a unidade fim”.
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Ao contrario do Cddigo Comercial de 1850, o novo Cddigo Civil definiu
estabelecimento e o concebeu no art. 1.142, sem se afastar da doutrina vigente: “Considera-se
estabelecimento todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por
empresario, ou por sociedade empresaria”.

J. X. Carvalho de Mendonga, inspirado naturalmente em Vivante, conceituou a
empresa como.

A organizacdo técnico-econdmica que se propde produzir a combinacdo dos
diversos elementos, natureza, trabalho e capital, bens ou servicos destinados a troca
(venda), com esperanga de realizacdo de lucros, correndo riscos por conta do

empresario, isto €, daquele que reune, coordena e dirige esses elementos sob sua
responsabilidade. (REQUIAO, 2010, p.81)

Antecipando a critica a idéia apresentada, evidentemente decalcada sobre o conceito

econdmico, J. X. Carvalho de Mendonga adiantou-se a ela, declarando que, de fato:

O conceito econdmico € o mesmo do juridico, em que pese a alguns escritores que
os distinguem sem fundamento. O direito comercial considera a empresa que se
apresenta com caréter mercantil. (REQUIAO, 2010, p. 81)

Tendo em vista a idéia de empresa, como categoria fundamental do direito
comercial, ja& se imp6s nos estudos da disciplina juridica e nos pronunciamentos
jurisprudenciais de nossos tribunais. Tal problema a considerar ndo é o de poderio econémico
da empresa e sua predominancia no campo econdmico, mas a sua definicdo como categoria
basica, como o ponto de partida do direito mercantil. Constituem o fato. Trata-se de fato, seu
estudo e sua pesquisa um imperativo das transformacdes que a sociedade tem sofrido, com a
correspondente evolugéo do direito, com o aperfeicoamento de suas institui¢oes.

Ninguém discute mais a natureza juridica do estabelecimento empresarial. E uma
universalidade de fato, porque conjunto de coisas distintas, com individualidade propria, que
se fundem num todo, pela vontade de seu titular. Englobam fatores autbnomos que ganham
valor patrimonial pelo fato de estarem ligados e organizados, finalisticamente. Em outras
palavras, o estabelecimento do empresario transcende a soma dos bens que o compdem,
constituindo-se bem mdvel incorporeo, objeto de direito e suscetivel de negociacao.

O art. 1.143, também do CC, estatui que “pode o estabelecimento ser objeto unitario
de direitos e de negdcios juridicos, translativos ou constitutivos, que sejam compativeis com

sua natureza”.
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E uma pluralidade de coisas homogéneas e heterogéneas que, embora preservando
sua autonomia funcional, sdo unificadas mercé de valoragdo subjetiva (feita por seu

proprietario) ou objetiva (reconhecida pelo Direito).

2.1.1. Empresério Individual

Empresario é toda pessoa que toma a iniciativa de organizar uma atividade
econémica de producdo ou circulacdo de bens ou servicos. Essa pessoa pode ser tanto a fisica,
que emprega seu dinheiro e organiza a empresa individualmente, como a juridica, nascida da
unido de esforcos de seus integrantes. No entanto algumas empresas, mesmo as de pequeno
porte, em sua grande maioria, sdo desenvolvidas por pessoas juridicas, por sociedades
empresarias. O mais adequado, por evidente, seria 0 ajuste entre o texto legal e a realidade
que se pretende regular, de modo que a disciplina geral da empresa fosse a relativa ao
empresario pessoa juridica, reservando-se algumas poucas disposi¢cOes especiais ao
empresario pessoa fisica.

A pessoa juridica empresaria € cotidianamente denominada “empresa”, e os seus
socios sdo chamados “empresarios”. Em termos técnicos, contudo, empresa é a atividade, e
ndo a pessoa que explora; e empresario ndo é o socio da sociedade empresarial, mas a propria
sociedade. Entretanto, ndo se deve confundir a figura do s6cio como empresario; o socio, ndo
esta, por conseguinte, sujeito as normas que definem os direitos e deveres do empresario. O
direito também disciplina a situacdo do sdcio, garantindo-lhe direitos e imputando-lhe
responsabilidades em razé@o da exploracéo da atividade empresarial pela sociedade de que faz
parte. Nas palavras de Fabio Ulhoa Coelho:

A empresa pode ser explorada por uma pessoa fisica ou juridica. No primeiro caso, 0

exercente da atividade econdmica se chama empresario individual; no segundo,
sociedade empresaria. (COELHO, 2010, p. 65)

2 (13

Ao mencionar “sociedade empresaria”, “ou empresario”, a referéncia sera a pessoa
juridica que explora atividade econdmica, e ndo aos seus socios. A expressdo “empresa”
designara a atividade, e nunca a sociedade.

O empresario individual € a pessoa natural que, registrando-se na Junta em nome
préprio e empregando capital, natureza e insumos, tecnologia e mée de obra, toma com
animus lucrandi a iniciativa de organizar, com profissionalidade, uma atividade econémica

para producéo ou circulacdo de bens ou servigos no mercado.
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Conforme Maria Helena Diniz sdo elementos configuradores do empresario

individual:

a) Capacidade juridica, ou seja, ser maior ou emancipado e plenamente capaz
(CC, arts. 972 e 976), pois deve tomar a iniciativa do empreendimento e assumir 0s
riscos, uma vez que se estabelece sem participacdo de socios, obrigando-se em seu
proprio nome, respondendo, ilimitadamente, com seus bens pessoais e com 0
patriménio afetado ao exercicio daquela atividade, sujeitando-se pessoalmente a
faléncia e podendo pleitear sua recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n.
11.101/2005, art. 1°;

b) Efetividade no exercicio da atividade econdmica organizada para criacdo de
riqueza, mediante producéo e circulacéo de bens e servicos no mercado;

c) Profissionalidade da atividade empresarial, visto que o empresario individual
deve, profissionalmente, exercer atividade econdmica organizada (empresa,
coordenado-a, dirigindo-a e supervisionando-a. O empresario individual, por meio
do estabelecimento, devera empregar capital, insumos, tecnologia e mao de obra
(fatores de producdo), fazendo uso de auxiliares ou de colaboracdo de terceiros que,
ao integrarem a atividade-fim, a descentralizam, retirando o seu carater pessoal,
dando configuracéo juridica a figura do empresario.

d) Lucratividade mediata, isto é, a finalidade lucrativa, ndo é obrigatéria, pois a
atividade econdmica organizada para a producéo e circulagdo de bens e servigos no
mercado é exercida por meio do estabelecimento, para obtencéo de possivel lucro ou
de algum resultado econdmico-financeiro como retorno do capital investido. O lucro
imediato ndo ¢é, portanto, o fim especifico da “empresa”, mas uma mera
possibilidade que também podera advir da atividade econémica visto que ela pode
“auferir outros valores diferenciados do lucro”, como afirma Adalberto Simao Filho.
(2012, p.25-26)

A forma que reveste o exercicio da atividade empresarial, os empresarios podem ser
classificados em individuais e coletivos, sendo os primeiros 0s que exercem sua atividade
individualmente, sem a colaboracgdo de sdcios, e 0s coletivos 0s que a praticam por meio de
uma sociedade empresaria.

Com o advento da Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011, a classificacdo para o
exercicio individual da atividade econdémica comporta uma subdivisdo: (a) os simplesmente
denominados empresarios individuais, cuja responsabilidade é ilimitada, alcancando todos os
seus bens pessoais; (b) as empresas individuais de responsabilidade limitada, de
responsabilidade restrita ao valor do capital social integralizado.

No Codigo Civil brasileiro, foi criado, outras duas figuras: o empresario rural e o
pequeno empresario, permitindo ao primeiro a inscri¢do facultativa no Registro de Empresas,
e ao segundo tratamento diferenciado, que ainda falta ser definido por lei.

Conclui-se que o novo sistema ndo mais distingue as pessoas em comerciantes e nao
comerciantes, nem as sociedades em civis e comercias. Atualmente, ao conceito de
empresario se contrapdes o de ndo empresario, e as sociedades empresarias se contrapde as

sociedades simples.
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Valeu-se, como expediente, da figura do empresério, que € definida, por exemplo, no
art. 2.082 do Cédigo Civil italiano: “E empresario quem exercita profissionalmente uma
atividade econdmica organizada para o fim de producao ou troca de bens ou de servigos™.
Essa definicdo de empresario ingressou doutrinariamente no direito brasileiro, tanto que foi
adotada pelos autores do Projeto de Codigo de Obrigagdes de 1965 no art. 1.106: “E
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdémica organizada para a producéo
ou circulacao de bens ou de servigos”.

Exclui-se desse conceito quem exerce profissdo intelectual, ainda que com o
concurso de auxiliares ou colaboradores. No sistema desse Projeto, considera-se empresario
comercial quem exerce profissionalmente atividade organizada para a producgéo ou circulagédo
de bens ou de servigos (art. 1.106) e ndo se caracteriza como empresario rural (atividade
destinada a producdo agricola, silvicola, pecuaria e conexas). “Sdo proprias de empresario
comercial: | — atividade industrial destinada a producéo de bens ou de servigos; Il — atividade
intermediéria na circulacdo de bens; Il — atividade de transporte, por terra, agua ou ar; IV —
atividade bancéria; V — atividade seguradora; VI — outras atividades auxiliares.”

Aqguele que exercita a afinidade empresarial individualmente sera o empresario
individual, relacionado a firma individual denominada hoje pela Lei n°® 8.934, de 18/11/1994
como firma mercantil individual, registrada no Registro de Comercio, atualmente Registro
Publico de Empresas Mercantis, chama-se também de empresa individual e empresério, pelo
Cadigo Civil.

A transformacédo de uma firma individual em pessoa juridica € uma ficcdo do direito
tributério, somente para o efeito do imposto de renda. Pela Lei Complementar n® 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n°® 128/2008, foi introduzido, para fins de tributo e de
enguadramento no sistema de beneficios dedicados a micro e pequena empresa, 0 conceito de
micro empreendedor individual — MEI -, como se V& no art. 18-A, ja examinado nos itens 36-
C e seguinte, que nada mais € que o empresario do Cddigo Civil.

Entende-se por micro empreendedor individual (MEI), contemplado no art. 966 do
CC, aquele empresario singular que atenda, cumulativamente, as seguintes condicdes:

o tenha auferido receita bruta acumulada no ano-calendario anterior de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais);

o seja optante pelo Simples Nacional;

o exerca tdo somente atividades constantes do Anexo unico da Resolucdo GSN
58/09;
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o possua um Unico estabelecimento;

o ndo participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; e

o contrate apenas um empregado, que receba exclusivamente 1 (um) salario
minimo ou piso salarial de categoria profissional.

O MEI poderéa optar pelo Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos

Tributos abrangidos pelo Simples Nacional (SIMEI).

2.1.2. Sociedade Empresaria

Ainda, Fabio Ulhoa Coelho coloca, como é a prdpria pessoa juridica a empresaria e
ndo 0s seus sOcios, o correto € falar-se “sociedade empresaria”, e ndo “sociedade empresarial”
(isto é, “de empresarios”). A sociedade empresaria assume, hoje em dia, duas das cinco
formas admitidas pelo direito comercial em vigor: a de uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada (Ltda.) ou a de uma sociedade anénima (S/A). (2010, p.65)

A sociedade limitada, normalmente relacionada a exploracdo de atividades
econdmicas de pequeno e médio porte, é constituida por um contrato social,
instrumento que eles assinam para ajustarem 0s seus interesses reciprocos. Ja a
sociedade anénima — também chamada “companhia” — se relaciona normalmente a

exploracdo de grandes atividades econdmicas e o documento basico de disciplina
das relag@es entre 0s sdcios se denomina estatuto.

O capital social representa 0 montante de recursos que 0s sécios disponibilizam para
a constituicdo da sociedade. De fato, para existir e dar inicio as suas atividades, a pessoa
juridica necessita de dinheiro ou bens, que sdo providenciados pelos que a constituem.

Né&o se deve confundir o capital social com o patrimonio social, tendo em vista que
este Gltimo é o conjunto de bens e direitos de titularidade da sociedade (ou seja, tudo que é de
sua propriedade). No exato momento da sua constitui¢do, a sociedade tem em seu patrimonio
apenas 0s recursos inicialmente fornecidos pelos sdcios, mas, se 0 negocio que ela explora
revelar-se frutifero, ocorrera a ampliacdo desses recursos iniciais; caso contrario, a sociedade
acabara perdendo uma parte ou totalidade de tais recursos, e seu patrimoénio serd menor que 0
capital social, podendo vir a ocorrer a faléncia.

Maria Helena Diniz afirma que:

A sociedade empresaria é a sociedade personificada (pessoa juridica) que tem,
profissionalmente, por objeto, como vimos, a atividade econdmica organizada para a
producdo ou a circulagdo de bens ou servicos, no mercado, com o escopo de lucro

mediato ou imediato, sendo constituida por documento levado a assento no Registro
Publico de Empresas Mercantis. (2012, p.73)
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A sociedade empreséaria apds ser registrada, a Junta Comercial tera o dever de prestar
quaisquer informacdes sobre os documentos nela arquivados que forme pedidos por terceiros,
mediante uma ficha que, em Sdo Paulo, se denomina “Breve Relato”. Tal ficha é
recomendada para consultar os arquivamentos efetuados por uma determinada empresa.
(DINI1Z,2012, p. 74)

O registro da sociedade empreséaria na Junta Comercial tem natureza constitutiva
enquanto lhe da o status de pessoa juridica, mas declaratéria quanto a sua condi¢do de
empresario rural, quando os equipara a sociedade empresaria para fins de tratamento
normativo igualitario, tendo, portanto, natureza constitutiva, visto que os sujeita ao regime
juridico empresarial.

Os servigos registrarios alusivos a “empresa” executam-se pelo Sistema Nacional de
Registro de Empresas Mercantis (SINREM), composto pelo DNRC e pelas Juntas
Comerciais, que efetuam servicos de registro publico, conforme as normas técnicas do
Departamento Nacional de Registro do Comercio.

Conforme Maria Helena Diniz, os atos registrarios empresariais sao trés:

a) Matricula (Lei n. 8.934/94, art. 32, |, que é o fato de inscri¢do de intérpretes
comerciais, tradutores publicos, leiloeiros, trapicheiros e administradores de
armazéns-gerais.

b) Arquivamento, formalidade que diz respeito aos documentos de constituicéo,
alteracdo (p. ex., aumento de capital, entrada e saida de socio), dissolugdo de
empresarios individuais e coletivos e de cooperativas (Lei n.8.934/94, art. 32, 11, a) e
aos atinentes ao consércio de empresas e aos grupos de sociedades, previstos nos
arts. 278 e 279 da Lei n. 6.404/76 (Lei n.8.934/94, art. 32, Il, b), as sociedades
empresarias estrangeiras autorizadas a funcionar no Brasil (Lei n. 8.934/94, art. 32,
Il, ¢), as declaragdes de microempresa (Lei n.8.934, art. 32, I, d) e de empresa de
pequeno porte e, ainda, a quaisquer documentos que possam interessar ao
empresario individual e a sociedade empreséaria (Lei n. 8.934/94, art. 32, 11, €) como
procuragdes com clausulas ad negotia, conferindo-lhes publicidade e segurancga nas
relagdes juridicas.

c) Autenticacdo de documentos, que é ndo s6 condicdo da regularidade e
requisito extrinseco de validade dos instrumentos de escrituracéo, ou seja, dos livros
mercantis, das fichas escriturais, balancos etc., como também ato confirmatorio da

veracidade das cdpias dos documentos originais e usos e costumes assentados (arts.
32, 111, e 39, 11, da Lei n. 8.934/94). (2012, p. 74-75)

O registro devera ser pedido mediante requerimento de pessoa obrigada em lei, ou,
no caso de omissdo ou de demora da pessoa indicada legalmente, do socio, ou de qualquer

terceiro interessado (CC, art. 1.151), integrante ou ndo do quadro societario.
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A apresentacdo, na forma da lei, a Junta Comercial, dos documentos exigidos para tal
registro, deverd dar-se dentro do prazo de trinta dias contado da lavratura dos atos
constitutivos (CC, art. 1.151, § 19).

Se o registro for requerido depois do prazo de trinta dias acima referido, apenas
produzirg efeito a partir da data em que for concedido (8 2° do art. 1.151 do CC); a sociedade,
entdo, passara a ter personalidade juridica no dia do despacho da concessdo formalizada do
seu registro pela Junta Comercial (efeito ex nunc).

Havendo omissdo ou demora no pedido de registro por pessoa obrigada a requeré-lo,
esta devera responder pelo prejuizo que causar a sociedade (p. ex., impedindo a realizacdo de
algum neg6cio ou a aquisicdo de beneficio fiscal), aos socios ou a terceiros, pagando
indenizacdo a titulo de perdas e danos (CC, arts. 1.151, § 3°, 402 a 404).

Se o pedido de registro for indeferido, podera se abrir processo revisional (Lei n.
8.934, art. 44, mediante reconsideracdo ou recurso (ao plendrio e ao Ministro do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior).

Ainda pode-se se afirmar de acordo com o posicionamento de Maria Helena Diniz
que, somente com o cumprimento das formalidades legais e a publicacdo oficial do ato
societario sujeito a registro ele terd efeito em relacdo a terceiros, por estar revestido de
eficacia erga omnes, com seu arquivamento no Registro Publico de Empresas Mercantis.
(2012, p.76)

Antes do cumprimento das formalidades legais, o ato sujeito a registro, salvo
disposicdo de lei, ndo podera ser oposto a terceiro, a ndo ser mediante comprovacao de que
este ja o0 conhecia (CC, art. 1.154). Se aquelas formalidades forem cumpridas, o terceiro ndo
podera alegar sua ignorancia (LINDB, art. 3°, e CC, art. 1.154, paragrafo unico) a respeito do
conteddo dos documentos devidamente registrados e publicados, visto que o registro lhe
confere publicidade.

O registro de empresario individual que ndo se revestir da forma empresa individual
de responsabilidade limitada ndo gera efeitos proprios da personalidade juridica. Isto porque o
homem natural — a pessoa individual, o empresario individual — ja goza, desde o nascimento,
dos direitos de personalidade, e a ndo ser que pretenda limitar sua responsabilidade
patrimonial nos termos da Lei. N. 12.441/2011, ndo h& raz&o para obter personalidade
juridica.

Em relagdo a disciplina legal da sociedade empreséria, até o advento do CC de 2002,

é regulada, primordialmente, pelo Codigo Comercial (sociedades de pessoas), pelo Decreto n°
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3.708/19 (sociedades limitadas), pela Lei n° 6.404/76 devidamente consolidada (sociedades
por acdes) e pelo Codigo Civil de 1916 (sociedades civis de fins econbmicos).

2.2. Tributos Inerentes a Atividade Empresarial

Ao atribuir as competéncias tributarias relativas a impostos da Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a Constituicdo Federal definiu quais os fatos juridicos que
caberiam a cada entidade tributante. A esta atribuicdo da-se o nome de “discriminagdo
constitucional de rendas”.

O parégrafo primeiro do dispositivo constitucional determina que 0s impostos,
sempre que possivel, terdo carater pessoal e serdo calculados de acordo com a capacidade
econdmica do contribuinte.

Na verdade, a grande maioria dos impostos no Brasil ndo é graduada de acordo com
a capacidade econémica do contribuinte e, muito menos, tem carater pessoal.

Nos casos em que a incidéncia é direta e pessoal, é facil identificar quais as pessoas
que serdo tributadas, como no imposto de renda; mas, se o0 imposto é real e tem incidéncia
indireta, como no IPI ou do ICMS, a transferéncia do 6nus financeiro para outra pessoa
dificulta a graduacdo na medida exata a capacidade de contribuinte.

Dessa forma, o ICMS e o IPI incidentes sobre determinado produto tém o mesmo
valor quando tal produto é adquirido por alguém muito pobre ou muito rico. N&do ha, portanto,
a existéncia de uma atuacdo especifica que justifique a sua cobranca por parte do Estado,
sendo seu objetivo a pura e simples captacao de riqueza para a Fazenda Publica.

Conforme Claudio Borba: “Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador

uma situacdo que independe de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.” (BORBA, 2009, p. 31).

Ainda pode-se dizer que o imposto pode ser considerado o tributo por exceléncia,
ndo apenas por representar a mais importante e significativa da trés espécies, mas também por
ter como caracteristica principal a simples exigéncia de transferéncia compulsoria de recursos
da comunidade para os cofres publicos, a partir da ocorréncia de situagdo prevista em lei.
Quanto as outras duas espécies, elas envolvem vantagem econémica ou prestacdo de retorno

para os seus pagadores.
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2.2.1. Imposto de Renda

O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, ou simplesmente imposto
de renda, como é geralmente conhecido, pertence a competéncia da Unido Federal (CF, art.
153, 111, e CTN, art. 43).

Justifica-se que seja esse imposto da competéncia federal porque sé assim pode ser
utilizado como instrumento de redistribuicdo de renda, buscando manter em equilibrio o
desenvolvimento econdmico das diversas regides.

Em relagdo a sua funcdo, o imposto de renda é de enorme importancia no orgamento
da Unido Federal, onde hoje figura como a principal fonte de receita tributaria. Tem, portanto,
funcdo nitidamente fiscal. E inegavel também a importancia do imposto de renda como
instrumento de intervencdo do Poder Publico no dominio econémico.

Com efeito, o imposto de renda é um instrumento fundamental na redistribuicdo das
riquezas, ndo apenas em razdo de pessoas, como também de lugares. Presta-se, outrossim,
como instrumento de grande valia para incrementar o desenvolvimento econdémico regional e
setorial, como se pode observar pela legislagdo geralmente conhecida como de “incentivos
fiscais”.

Em relacdo ao imposto de renda, podemos ainda citar as palavras de Hugo de Brito
Machado:

Assim, pode-se se afirmar que o imposto de renda, embora tenha funcéo

predominantemente fiscal, tem também fun¢do extrafiscal altamente relevante.
(MACHADO, 2012, p. 320)

Segundo o art. 153, § 2°, I, da CF, o imposto sobre a renda serd informado pelos
critérios da generalidade, universalidade e progressividade.

A generalidade diz respeito a sujei¢do passiva, indicando a incidéncia sobre todos 0s
contribuintes que pratiquem o fato descrito na hipdtese de incidéncia da exacdo. A
universalidade, por sua vez, demarca o critério atrelavel a base de calculo do gravame, que
deve abranger quaisquer rendas e proventos auferidos pelo contribuinte, independentemente
da denominacéo da receita ou do rendimento. Por fim, a progressividade do IR — mesmo que
insuficiente, como é sabido — prevé a varia¢do positiva da aliquota do imposto a medida que
h& aumento de base de célculo.

O IR, da forma como o conhecemos hoje, incidente sobre a renda total do
contribuinte, foi instituido no Brasil, apds diversas tentativas, em 1922, consoante o disposto

no art. 31 da Lei de Orcamento n. 4. 625, de 31 de dezembro. Feitas algumas alteracoes
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normativas, nos anos que se seguiram, j& se podia notar no ambito doméstico a existéncia de
um progressivo imposto de renda, com aliquotas estabelecidas entre 0,5% e 8%.
No Brasil de hoje, o imposto de renda, conquanto se revele um importante gravame
para a arrecadacdo federal, aponta dados curiosos: estudos econdmicos demonstram que a
participagdo da tributacdo da renda na carga tributaria brasileira é baixa, atingindo pouco mais
de 20%, enquanto, em paises desenvolvidos, essa participacdo representa cerca de 70%. Vale
ressaltar que ha sobre o patriménio, de um modo geral, uma timida expressividade da
participacdo da tributacdo na carga tributaria brasileira.
Pelas palavras de Aliomar Baleeiro:
A concepcao de renda nacional € a soma de todas as remuneragdes pagas aos fatores
de produgdo. E se o resultado econémico é apurado pela soma dos valores liquidos
adicionados pela producdo denomina-se produto interno. Mas, nem o conceito
econdmico de renda nacional, nem o de produto nacional prestam-se & nocéo de

renda, que é sempre pessoal, para fins de imposto de renda. (BALEEIRO, 2003,
p.286)

Para fins de tributacdo, a renda a ser considerada é sempre a pessoal. Representa
ganho econdmico por certo periodo de tempo, assim como a idéia de renda nacional. Mas, por
ser de pessoas, somente constituird renda tributavel aquela proveniente de capital (ou fonte
patrimonial) pertencente a propria pessoa.

BulhBes Pedreira explica que toda producdo ou acréscimo de riqueza provém do
trabalho ou do capital, ou da conjuga¢do de ambos, como, aliés, refere o Cddigo Tributério
Nacional, em seu art. 43. A remuneracdo desses fatores patrimoniais (trabalho e capital)
configura os rendimentos, a saber, salario e remuneracdo em geral, aluguel ou royalty, juro e
lucro. A idéia de rendimento € s6 a de determinado ganho e sua no¢do independe do tempo. Ja
a nocao de renda esta integrada, necessariamente, pela idéia de periodo de tempo. A soma dos
rendimentos pessoais (como remuneracdes de fatores produtivos), por certo lapso de tempo, é

que configura a renda.
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2.2.2. ICMS

Do ponto de vista econdmico, o ICM é o mesmo IVC, que concorria com cerca de %
partes da receita tributaria dos Estados-Membros. Arglia-se que so diferia do imposto de
consumo e do imposto de industrias e profissdes sobre comerciantes e industriais, pelo nomem
jaris, pois os trés sangravam a mesma realidade econdmica: a introducdo da mercadoria no
circuito comercial.

A Emenda 18, pretendendo remediar essa contingéncia daquela realidade, inventou
novas normas e formulou o fato gerador de modo diverso, confundido quase o imposto de
consumo e o IVC. Pela Constituicdo de 1946, o fato gerador do IVVC era o contrato de compra
e venda, 0 negocio juridico no qual figuravam, como vendedores, 0s comerciantes e
produtores, inclusive industriais, e sé eles.

A Emenda n° 18 e a Emenda n°® 1/69 deram para fato gerador o ICMS o mesmo que o
legislador ordinario fixara hd muitos anos para o imposto de consumo, que estes diplomas
rebatizaram de imposto de produtos industrializados; o momento ou fato de a mercadoria sair
do estabelecimento do contribuinte para negécio. Mas o IPI incide na saida da alfandega ou
depois do leildo das mercadorias importadas abandonadas. Acontece praticamente 0 mesmo
com o ICMS.

Conforme Hugo de Brito Machado, ja na vigéncia da Constituicdo anterior (art. 23,

I):

O imposto de circulacdo de mercadorias, ou, mais exatamente, imposto sobre
operagBes relativas a circulagdo de mercadorias/ICM, era da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal. Alias, ele nada mais era que o0 antigo imposto sobre
vendas e consignacdes/IVC, da competéncia estadual desde que foi criado, e que
passara por significativa reformulacdo com a Emenda 18/1965, quando se tornou

ndo cumulativo. (2012, p.371)

Na constituicdo de 1988 ele esta entre os impostos da competéncia dos Estados e do
Distrito Federal e teve o seu @mbito ampliado, passando a abranger, também, as prestacGes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Com isto a sigla
“ICM” foi substituida por “ICMS”.

Ainda, nas palavras de Hugo de Brito Machado:

Competente para a cobranca do ICMS é o Estado em que se verifica a sua hipétese
de incidéncia. Esta regra, todavia, ndo produz os efeitos praticos desejados em
virtude de ndo cumulatividade do imposto, técnica da quais muitos casos decorre
sérias distor¢es, com favorecimento dos Estados predominantemente produtores,
em detrimento daqueles predominantemente consumidores. (2012, p.271)
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Tratando-se de mercadoria importada, a competéncia para cobrar o ICMS é do
Estado em que esta situado o estabelecimento importador. N&o aquele no qual a mercadoria
ingressa no territério nacional.

O ICMS é um tributo de funcio predominantemente fiscal. E fonte de recita bastante
expressiva para os Estados e para o Distrito Federal. Tem sido, todavia, utilizando também
com funcdo extrafiscal, mas essa pratica € desaconselhdvel, em virtude das praticas
fraudulentas que o tratamento diferenciado pode estimular.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que o ICMS podera ser seletivo em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos (art. 155, § 2°, IllI), facultando,
assim, seu uso com funcdo extrafiscal. Todavia, consciente dos problemas que dai podem
decorrer, cuidou de estabelecer fortes limitacGes a essa faculdade, atribuindo ao Senado
Federal competéncia para estabelecer as aliquotas aplicaveis as operacOes e prestacoes,
interestaduais e de exportacdo, e a este facultando o estabelecimento das aliquotas minimas e
maximas nas operacoes internas (art. 155, § 2°, IV e V).

A concessdo de isencdo do ICMS para atrair investimentos novos tem sido
denominada “guerra fiscal”. Cuida-se de denominagdo pejorativa, com a qual os Estados
desenvolvidos combatem o uso do incentivo fiscal pelos Estados pobres. E estes, talvez
impressionados pela expressdo pejorativa, admitem as restricbes a sua autonomia politica.
(MACHADO, 2012, p.372)

Do ponto de vista estritamente juridico, é importante distinguir o incentivo
concedido por um Estado rico daquele concedido por um Estado pobre. O primeiro é
flagrantemente contrario a Constituicdo Federal, o segundo realiza principio fundamental por
esta consagrado.

No entanto, entende-se que cabera a lei complementar estabelecer normas
procedimentais para que se conceda isengdes, ndo tdo somente, incentivos fiscais no ambito
do ICMS, todavia, sobrepor uma norma de processo a uma norma de direito material, e mais

ainda um principio que € consagrado pela Constitui¢do Federal.

2.2.3. PIS, COFINS

As contribuigdes para o PIS e PASEP (Programa de Integracdo Social/Programa de
Formac&o de Patriménio do Servidor Publico) sdo destinadas (1) a promog&o da integracéo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e (1) & formacdo do patriménio do

servidor pablico, respectivamente.
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Concebidas originariamente em leis complementares distintas (LC n. 7/70, para o
PIS, e LC n. 8/70, para o PASEP), tais contribui¢des, destinadas ao financiamento da
seguridade social, forma unificadas e, a partir de 1° de julho de 1976, passaram a ser
denominadas, simplificadamente, PIS/PASEP.

Com o advento da Constituicdo de 1988 (art. 239, CF), ficou estipulado que os
recursos do PIS/PASEP iriam financiar o programa do seguro-desemprego e o abono salarial,
sendo este consistente no pagamento de uma salario minimo anual aos empregados que
recebem até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, desde que seus empregadores
contribuam para o PIS/PASEP (art. 239, § 3°, CF).

Instituida pela Lei n. 70/91, a COFINS veio substituir o antigo FINSOCIAL. Com a
Emenda Constitucional n. 42/2003 (art. 195, 1V, CF), evidenciou-se a possibilidade de criacdo
de contribuicdo previdenciaria ou social, alcancando a importacdo de produtos e servicos
estrangeiros, em razdo do alargamento da incidéncia das contribuigdes sociais e de
interven¢do do dominio econdmico (CIDEs), conforme se nota no art. 149, § 2°,11, CF.

Nessa esteira, em 29 de janeiro de 2004, com o advento da Medida Provisoria n. 164
(convertida na Lei n. 10.865/04), foram instituidas as contribuicdes para: (I) o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e (Il) os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do
Patrimdnio do Servidor Puablico (PIS), incidentes sobre a importacdo de bens e servicos.
Assim, surgiram as contribuicdes “COFINS-IMPORTACAO” e “PIS/PASEP-
IMPORTACAO”.
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CAPITULO III

Estudo de Caso

A parte final do presente trabalho trata-se de estudo de caso relativo a um parecer da
Procuradoria Federal do Distrito Federal da qual houve manifestacdo do Procurador-Chefe
José Cardoso Dutra Junior onde se manifestou favoravel a tese de novagdo contratual em

funcdo de parcelamento de débitos fiscais.

3.1. Parecer n° 8.068/2000 — PRG - Procuradoria Federal do Distrito Federal

Do texto exposto, deflui-se que dentre os temas suscetiveis de especulacdo, a
natureza juridica do parcelamento de débitos tributarios, que ha tempos sugere muita
discussdo, brota agora com mais forca diante de recentes inovacdes legislativas, como as
materializadas na Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, que alterou o Cédigo
Tributario Nacional e tratou, entre outros assuntos, do instituto do parcelamento.

O Procurador José Cardoso Dutra, por sua vez, faz mencdo exclusivamente a
dispositivos do CTN para esclarecer o impasse, no que tange o parcelamento como meio de
adquirir o direito de certidao negativa de débitos. Impende, destarte, definir o parcelamento de
débitos tributarios em perspectiva atual e consolidar entendimento sobre sua natureza juridica
e sua relacdo com a moratoria, fazendo antes, por imprescindivel, breve digressao sobre o que
existia e em jurisprudéncia antes do advento daquele diploma complementar.

A legislacdo de regéncia e 0s questionamentos que o tema sempre ofereceu, 0
Caodigo Tributario Nacional instituiu a moratoria como forma de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario (CTN, 151, 1) e tracou regras basicas de sua concessdo, abrangéncia e
revogacdo (CTN, 152 a 155). Noutro passo, nada disse a Lei n° 5.172/66 sobre parcelamento,
nem como instituto diferente de moratdria, nem como instituto contido no conceito de
moratdria individual ou geral.

A anélise da legislacdo ordinaria editada na vigéncia do CTN relativa ao pagamento
atrasado de débitos de natureza tributaria para com a Unido, Estados e Distrito Federal,
permite aferir que o legislador, rarissimas vezes, usou a expressdo moratoria para identificar
tal natureza de beneficio fiscal. Ao inves disso, sempre se fez mencdo a parcelamento, mas

nunca definiu o instituto, talvez porque essa tarefa coubesse mesmo a lei complementar.
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A doutrina, entdo, logo se dividiu. Alguns se atreveram a identificar dois institutos
distintos: moratoria sendo dilacdo de prazo sem acréscimo de acessorios (juros e multas); e
parcelamento como dilacdo de prazo para pagamento no qual se incluissem aqueles encargos.
Outros defenderam uma relacdo de género e espécie, onde o parcelamento seria uma
modalidade de moratéria em que se fraciona o pagamento em prestacoes.

A jurisprudéncia sempre se mostrou rica no enfrentamento dos chamados efeitos
juridicos da moratdria e do parcelamento, sendo pesadamente majoritario o entendimento de
que o parcelamento implica suspensdo da exigibilidade do crédito tributario tal como a
moratdria. Entretanto, nunca foi verdadeiramente possivel captar das decisfes judiciais
existentes um posicionamento majoritario e seguro a respeito da natureza juridica dos dois
institutos em questéo.

Em relacdo com a doutrina que se construiu sobre a matéria, nos mais conhecidos
cursos e manuais de direito tributario, o parcelamento é geralmente estudado junto com a
moratdria, portanto, dentro dos comentérios as formas de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario. De tudo o que se escreveu sobre o tema, € certo dizer que a natureza
juridica do parcelamento deu origem a diversas correntes doutrinarias, dentre as quais se
destacam: a) parcelamento como modalidade de moratéria; b) parcelamento como transacao;
c) parcelamento como novagéo; d) parcelamento como causa sui generis de suspensdo do
crédito tributério.

No que tange o parcelamento como modalidade de moratdria, para alguns consiste na
dilacdo do prazo para pagamento do crédito tributario, sendo o parcelamento do débito a
modalidade mais utilizada. Sob essa perspectiva, a moratoria pode se dar tanto pela simples
dilatacdo do prazo para pagamento Unico como também pela dilatagdo de prazo para
pagamento em prestagdes, caso em que ganha o nome de parcelamento.

Os que trilham esse caminho, interpretam o CTN segundo as licdes de Fabio
Fanucchi, que assim doutrinou sobre o tema:

“(...) A moratéria podera abranger créditos vencidos e vincendos, tudo dependendo
das condigdes insertas no diploma legal especifico (...) A respeito dos parcelamentos, tem-se
discutido sobre a legitimidade da incluséo, ao credito, de multa e juros moratérios verificados
devidos apos a concessdo do favor. Em principio, ndo houvesse na legislacdo especifica
ordenamento de inclusdo nas multas e juros moratorios ao valor original do crédito como
condicdo para a concessao da moratéria, parece claro que ndo deveria haver o acréscimo,
desde que concedida a prorrogacdo do prazo para pagamento do crédito. Tal acréscimo, como

se conclui pela letra da lei nacional tributaria, se justificaria quando e se revogada a moratdria,
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por inadimplemento de condiges que justificassem a concessdo do favor, com ou sem a
pratica de dolo ou simulaco pelo beneficiado, ou por terceiro em favorecimento daquele (...)
Se, pela lei nacional, o acréscimo de simples juros moratérios s6 é cogitado no instante em
que se ditam as normas de revogacdo do favor de prorrogacao no prazo do pagamento, infere-
se dai ndo ser cabivel esse acréscimo enquanto ndo revogada a moratoria”.

J& no parcelamento como transacdo, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 171,
diz que “A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributéaria, celebrar transacdo que, mediante concessbes mutuas, importe em
determinagdo de litigio e consequente extingao do crédito”.

Na transacdo, a Fazenda flexibiliza o principio da indisponibilidade do crédito
tributario, para mediante concessbes (que hdo de ser menos custosas que o mecanismo de
cobranca), ganhar a certeza do recebimento do crédito, ou pelo menos sua recuperacao mais
rapida. Num outro contexto e a partir da analise da vasta legislacdo federal, estadual e distrital
sobre parcelamento, vem aumentando o nimero de estudiosos que véem nesse instituto um
instrumento de transacao, pois sdo claras as concessdes mutuas realizadas entre 0s sujeitos da
obrigacao tributéria.

O parcelamento, portanto, subsuma-se a norma geral sobre transacdo. Uma vez
firmado, suspende a exigibilidade do crédito. Honrado, extingue-o. Essa é a corrente
encampada em recente apreciacdo do tema no a&mbito da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, de que resultou a emissdo do Parecer n° 8.068/2000-PGR.

Na linha de pensamento de Bernardo Ribeiro de Moraes, Hugo de Brito Machado e
Luiz Emygdio F. da Rosa, o parcelamento como causa sui generis de suspensdo do crédito
tributério, caminhando em sentido independente, ha um grupo de tributaristas que vé o
parcelamento como clara e simples dilatacdo do prazo de pagamento da divida tributaria
vencida, o que o diferencia de moratdria, na qual se adia o vencimento da divida. Por isso, no
parcelamento incluem-se 0s encargos, enquanto que na moratoria ndo se cuida deles.

A Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001 (DOU 11.01.01) operou
diversas alteragdes no Cédigo Tributario Nacional, merecendo destaque, o acréscimo de um
inciso VI no art. 151 e do art. 155-A, caput e 881° e 2°. Com as citadas alteracoes, o0 CTN
passou a rezar que:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

(..)
VI — o parcelamento.”
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“Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigdo estabelecidas em lei
especifica.

81° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

82° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cdes desta Lei, relativas
a moratoria.”

Como se Vé, o legislador contribuiu e muito para a solucdo de questdes doutrinarias
que ha anos estavam carentes de melhor sistematizacéo e efetivo enfrentamento.

Caminhando na linha da jurisprudéncia majoritaria, o CTN agora inclui o
parcelamento dentre as causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario (CTN, 151,
VI). O parcelamento passa a ser tratado pelas normas gerais do Codigo, sendo que a criagdo
de novel dispositivo (CTN, 155-A) afastou de vez tese da sinonimia com a moratoria.

Garantiu-se, todavia, a subsidiariedade da normas da morat6ria ao parcelamento, de
modo que a ele se aplica o disposto nos artigos 152 a 155 do CTN, sempre que haja
compatibilidade.

A moratéria, nos termos do art. 154, caput, do CTN, abarca apenas os créditos
definitivamente constituidos, embora a lei autorizadora possa permitir que ela atinja 0s casos
em que tenha havido a notificacdo de lancamento, mas ainda ndo esteja esgotado o prazo para
pagamento. A moratoria pressupde, assim, o lancamento iniciado.

Essa regra ndo se aplica ao parcelamento, pois ao estabelecer que o parcelamento
contemplara juros e multas, salvo de modo diverso dispuser a lei que autoriza sua concessao
(CTN, 155-A, 81°), o Codigo ndo deixa lacuna para a aplicacdo subsidiaria da norma atinente
a moratoria. Isso porque, se o parcelamento contempla juros e multas (salvo quando o
legislador dispensar tais encargos), uma conclusdo é certa: ele incide sobre débitos ja
vencidos e ndo pagos, pouco importando se houve ou ndo o langcamento. Entdo, o §1° do art.
155-A acrescentado ao Cddigo deixa clara a abrangéncia do parcelamento, que acaba
firmando-se como uma via mais vantajosa que a Fazenda, eis que abrange um maior plexo de

débitos e permite a cobranca de encargos.
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3.2. Parcelamento como Transacéo e Novagao

Roque Antonio Carraza, em brilhante estudo, defende que o parcelamento de débitos
tributarios € uma modalidade de transacdo que, inevitavelmente, desagua em novacéo. Para o
reconhecido Professor, o instituto da transagéo, previsto nos artigos 156, 111 e 171 do CTN, a
par de levar a cabo a primitiva obrigacdo tributaria, determina o surgimento de novas. E sendo
0 parcelamento, a seu ver, instituto que se coaduna com o conceito de transacéo, ele faz com
que a obrigacao tributaria desapareca e dé lugar a tantas obrigacdes tributarias novas quantas
forem as prestacdes, todas com valores e vencimentos préprios. O contribuinte passa a ficar
em dia com a Fazenda e ganha direito a certidGes de regularidade (CTN, 205 e ss).

“Art. 205 — A lei poderad exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
qguando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacgdes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.”

Esse entendimento é rebatido pelos que entendem que o pagamento nao se confunde
com a novacao, pois esta implica substituicdo da relacdo juridica, com mudanca de devedor,
de credor, ou do objeto da prestacdo, e o parcelamento, ao contrario mantém a relacéo juridica
(sujeitos e objetos) e repercute apenas nas condi¢fes de pagamento. A novagédo extingue o
crédito tributario (CTN, 156); o parcelamento € causa de suspensdo da exigibilidade do
crédito, embora seja certo que honrado o parcelamento, extinto estara o crédito.

Na vertente de Sabbag, o parcelamento € procedimento suspensivo do credito,
caracterizado pelo comportamento comissivo do contribuinte, que se predispde a carrear
recursos para o Fisco, mas ndo de uma vez, o que conduz tdo somente a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, ¢ ndo a sua extingdo. Extingdo seria se “pagamento” o
fosse.

Como ja se mencionou, caso se requeira certiddo de tributos, durante a fase em que o
crédito estiver abrangido pelos efeitos da suspensdo — no caso, débito parcelado em dia -, deve
ser ela expedida, em consonancia com o art, 206 do CTN, isto é, Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa. (SABBAG, 2010, p. 834).

Ainda, nas palavras de Sabbag, a transacdo € o acordo para concessdes reciprocas
que pde fim ao litigio, conforme os arts. 840 a 850 da Lei n. 10.406/2002). Ha previsdo

especifica no CTN, conforme o art. 171.:
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“Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacdo tributaria celebrar transacdo que, mediante concessGes mutuas, importe
em determinacao de litigio e consequente extingdo de crédito tributario.

Paragrafo Gnico — a lei indicard a autoridade competente para autorizar a transacéo
em cada caso.”

Neste ajuste legal, como mais uma modalidade indireta de extin¢cdo do crédito

tributario, ha reciprocidade de 6nus e vantagens, como cita Sabbag:

Ademais, depende a transacdo de lei autorizativa para sua instituicdo, na qual deve
ser indicada a autoridade competente para realizar a transacdo em cada caso, bem
como explicitar as concessdes que poderdo ser feitas ao contribuinte. Aqui,
novamente, ndo se trata de providéncia que fique a critério da autoridade
administrativa. Esta deve cingir-se aos motivos legais que dao ensejo ao perdéo,
como a situagdo econdmica do sujeito passivo; erro ou ignorancia escusaveis do
contribuinte, quanto & matéria de fato; diminuta importancia do crédito tributario,
dentre outros. (2010, p.854-855)

De acordo com Sérgio Pinto Martins, o parcelamento € a divisdo em prestacfes da
divida tributaria j& vencida. (2009, p.180)

O parcelamento sera concedido na forma e condicao estabelecidas em lei especifica
(art. 155-A do CTN).

Martins, ainda diz, salvo disposicdo de lei em contréario, que o parcelamento do
crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. A lei que determina o
parcelamento podera excluir juros e multas moratdrias do referido favor. Entretanto, os juros

de mora devidos até a data do parcelamento devem estar nele incluidos. (2009, p.180)

No entanto, sdo aplicadas subsidiariamente ao parcelamento as regras relativas a
moratoria contidas no CTN.

Sérgio Pinto Martins conclui que a inexisténcia da lei especifica importa na aplicacédo
da leis gerais de parcelamento do ente da Federagdo ao devedor em recuperacgéo judicial, ndo
podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal
especifica. (2009, p.180)

Ja a transacéo, de acordo com a doutrina do autor acima, é a composi¢édo amigavel
entre credor e devedor, mediante concessdes mituas. E um negdcio juridico bilateral, em que
as partes fazem concessdes reciprocas, extinguindo obrigagdes litigiosas ou duvidosas.

A transacdo tributaria tem como pressuposto a existéncia de lei regulando o assunto.
N&o havendo lei, a transacdo ndo pode ser feita. Assim, a autoridade administrativa
ndo esta autorizada a transigir, salvo na existéncia de lei expressa nesse sentido. Do

contrario, poderia haver malversacdo do dinheiro publico, com compensagdo de
dividas por interesses pessoais de cada administrador. (MARTINS, 2009, p.194)
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Clovis Bevilagua, em seu Codigo Civil Comentado, ensina que a transacéo
corresponde “ao ato juridico, pelo qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas,
extinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas. Pressupfe duvida ou litigio a respeito da
relagdo juridica”.

Na doutrina de Claudio Borba, verifica-se que, no campo do Direito Tributario, a
transagdo s6 pode ocorrer para por fim a litigio ja iniciado, ao contrario do Direito Privado,
onde também pode ter o objetivo de evitar o litigio. (2009, p.426)

Outro aspecto importante € a ddvida que tem que haver com relacdo ao valor real do
crédito por parte da Fazenda Pudblica, pois, do contrario, a cobranca é uma atividade
plenamente vinculada.

Desta forma, sdo exigidos ao menos trés requisitos para que se dé a transacdo no
Direito Tributério:

a)  Previsdo em lei, como todas as hipdteses de extingdo, suspensdo ou exclusdo
do crédito;

b)  Ddavidas com relacdo ao valor real do crédito de ambos os lados;

c)  Concessdes mutuas.

3.3. Direito a Certidao Negativa de Débito Tributario

A certiddo negativa consiste no documento apto a comprovar a inexisténcia de débito
de determinado contribuinte, de determinado periodo.

“Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo,
quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informacgdes necessarias a identificacdo de sua pessoa,
domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e sera fornecida dentro de dez dias da data da entrada do requerimento na
reparticao.

A Constituicdo Federal assegura a todos, independentemente do pagamento de taxas, a

obtencdo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
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situacOes de interesse pessoal, conforme art. 5°, XXXIV. Sabbag considera tal comando nitido
exemplo de imunidade tributaria.

E demasiado comum ao dia a dia do contribuinte a necessidade de documento que
traduza quitacdo fiscal, permitindo-lhe participar de licitacdes, obter empréstimos e
financiamentos e, fundamentalmente, manter-se quite com a Fazenda. (SABBAG,
2010, p.919)

Sobre este tema, tem despontado controvertida questdo no plano doutrinario: a
exigéncia de certiddes negativas de débito como requisito essencial para que o contribuinte
realize atos juridicos.

Para o STF, é inconstitucional a exigéncia acima destacada na hipGtese em que
implicar impedimento absoluto ao exercicio da atividade empresarial. Por outro lado, o
Pretério Excelso ndo vislumbra inconstitucionalidade se houver impedimento apenas da
participacdo da licitacdo, sem prejuizo ao normal prosseguimento da atividade empresarial.

Sabbag ensina que “na disciplina da atividade econdmica privada, o ordenamento
pode, mediante a ponderacdo de valores assentados no texto constitucional, estabelecer
condicBes para o exercicio da autonomia privada, desde que ndo suprima, por via direta ou
indireta, a possibilidade de atuacdo privada.

Por conseguinte, sob esse prisma, ¢ de se admitir a exigéncia de uma série de
certiddes negativas para a pratica de inimeros atos e negécios juridicos, seja perante
outro sujeito privado, seja perante a Administracdo Publica. Nesse procedimento, de
forma direta e indireta, pode-se vislumbrar a tutela do cumprimento de obrigacGes

cuja repercussdo é evidente para a implementacdo da finalidade e principios
informadores da ordem econdmica”. (2010, p.919)

Assim, € possivel concluir que a exigéncia de certiddo negativa tera amparo
constitucional, na medida em que estiver atrelada a busca do interesse publico, sem
necessidade de se recorrer a dispositivos constitucionais expressos.

Ainda, nas palavras de Eduardo Sabbag, a certiddo pode e deve ser exigida pelo
Fisco, nos limites impostos pelo legislador constituinte, quando garante: (1) o exercicio da
atividade profissional (art. 5°, XIIl e XVIII); (2) o fundamento da Republica atinente aos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV); (3) o principio da legalidade (art.
5%, 11, e art. 170, paragrafo Unico). A legislacdo infraconstitucional ndo pode se indispor com
tais balizas previstas na Carta Magna, que asseguram a liberdade, sob pena de se ressentirem
de vicio de inconstitucionalidade e se revestirem da indumentéria de sancdes politicas, a longa
data rechagadas pelo STF (Simulas n. 70, 323 e 547).
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E cedico que, se o sujeito passivo for alvo de um langamento tributario, lastreado em
notificagdo ou em auto de infragdo, e ndo concordar com a exigéncia, podera se valer de
quaisquer dos métodos de suspensao do crédito tributario estudados no art, 151 do CTN.

Caso ele necessite de uma certiddo negativa, enquanto o crédito estiver suspenso, a
Administracdo emitira um documento, denominado pela doutrina de certiddo de
regularizacdo ou certidao positiva com efeitos de negativa, no qual aparecera o crédito com
exigibilidade suspensa, sendo habil, todavia, a produzir exatamente os mesmos efeitos da
certiddo negativa, uma vez que o requerente nao esta irregular perante o Fisco.

As trés situacdes que ensejam a certiddo positiva com efeitos de negativa quando o
crédito estiver com a exigibilidade suspensa:

e Créditos ndo vencidos;
e Créditos com exigibilidade suspensa;
e Créditos em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetuada a penhora.

Conclui Sabbag, que ndo € raro deparar o contribuinte com a urgéncia de atos ou
negdcios que devem ser realizados com toda a celeridade possivel, sem que se disponha de
tempo para a requisicao e liberacdo da certiddo de tributos.

Caso haja necessidade de pratica de ato indispensavel a caducidade ou perecimento
de direito, dispensar-se-a a certiddo negativa, independentemente de disposi¢do legal
autorizativa. Um bom exemplo se da quando a empresa, desejosa de participar de
procedimento licitatério, vé-se na iminéncia de perder os prazos fatais que lhe sdo impostos,
sendo assim desabilitada, quando ndo consegue obter o documento atestatorio de inexisténcia
de débitos de que necessita, por motivos varios, V. g., greve de servidores do Fisco. Admite-
se, neste caso, a participagdo do procedimento sem a posse do documento.

Claudio Borba aduz que, no tocante aos efeitos da certiddo negativa requerida pelo
adquirente de um bem, esta impede que se configure a responsabilidade tributaria daquele,
prevalecendo a possibilidade de que a Fazenda Publica possa vir a exigir créditos
posteriormente verificados do contribuinte que alienou o bem.

Neste sentido, citamos a licdo de Hugo de Brito Machado, que se coaduna com a de

diversos outros doutrinadores:

As certiddes de quitacdo fornecidas pela Fazenda Publica sempre ressalvam o direito
de cobrar créditos tributarios que venham a ser apurados. (...) A ressalva constante
dessas certiddes prevalece apenas no sentido de poder o fisco cobrar créditos
tributarios que por ventura venha a apurar, contra o contribuinte, pois a certidao de
quitagdo, mesmo com a ressalva, impede que se configure a responsabilidade
tributéria do adquirente do bem. (Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo, Malheiros,
1997, p. 107)
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Em relacdo a necessidade de prova de quitagdo, Luciano Amaro fundamenta que, a
lei pode exigir que ela seja feita por meio de certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento com os requisitos do art. 205 do Codigo Tributario Nacional, fixando-se o0 prazo
de dez dias para a autoridade fornecé-la.

Por mais célere que possa ser o procedimento para a expedicdo da certiddo negativa,
poderd haver atos cuja pratica premente impede que se requeira e aguarde a expedicdo da
certiddo negativa. Prevé, para essa situacdo, o art. 207 do Cddigo Tributario Nacional:
“Independentemente de disposicao legal permissiva, serd dispensada a prova de quitacdo de
tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato indispenséavel para evitar a
caducidade de direito, respondendo, porém, todos os participantes no ato pelo tributo
porventura devido, juros de mora e penalidades cabiveis, exceto as relativas a infracdo cuja
responsabilidade seja pessoal ao infrator”.

De acordo com Sérgio Pinto Martins, o devido processo legal também estd sendo
observado, pois a exigéncia da certiddo é feita pela lei. O processo que gerou o precatorio
também foi estabelecido de acordo com a previsao legal.

O principio da moralidade da Administracdo Publica, de pagar o que deve, tem como
correspondente o dever de boa-fé da parte beneficiada pelo precatério de pagar as verbas
devidas a Fazenda Publica, que é um principio basiliar de direito.

O interesse publico ndo pode permitir ao credor receber o precatério e ndo pagar a
divida para com o ente publico, pois o pagamento ao ente publico beneficia toda a
coletividade com a prestacdo de servigos publicos.

A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida e
serd fornecida dentro de 10 dias da data da entrada do requerimento na reparticéo.

Martins defende que, o fisco ndo pode negar a expedi¢do de certiddo negativa se o
tributo ainda néo foi langado ou se ndo estiver vencido. A recusa em expedir certiddo negativa
SO ¢ aceitavel quando é apurado crédito tributario vencido pelo sujeito ativo. (2009, p.222)

Mesmo que o contribuinte tenha pedido parcelamento, tera direito a certiddo
negativa, pois o parcelamento representa a prorrogacdo da data do pagamento. Assim, 0
tributo ndo esta vencido. Se o contribuinte vem pagando regularmente os tributos objeto de
parcelamento, o sujeito ativo ndo pode negar a expedicdo de certiddo negativa.

Em se tratando de obtencdo da certiddo negativa de débitos, documento que atesta
gue o sujeito passivo esta quite com a Fazenda, se faz importante o estudo, abordando seus

principais aspectos juridicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo e principal instrumento o instituto da
novacdo no intuito de estabelecer entre as partes, Fazenda Pulblica e sujeito passivo, um
melhor acordo, a ponto de evitar conflitos juridicos nestas relacdes, se valendo de diversos
outros aspectos institucionais para melhor entendimento do tema.

O feito da presente tese envolveu diferentes bases doutrinarias que se encaixaram
para um unico objetivo, que foi o de transparecer a utilizacdo de um instrumento juridico que
possibilitasse 0 manejo de um instituto de suma importancia, como a novagao, mas que deixa
lacunas que precisam ser preenchidas.

Através de pesquisas doutrinarias foi tracado um paralelo entre diversos institutos,
para gque houvesse a pretensdo de se chegar a um denominador comum, para que tal
procedimento saisse do papel e ganhasse forca para a sua utilizacdo em juizo, dedicando-se
também a estudos de casos que abordem a mesma problematica, na tentativa de se
materializar as inovacOes legislativas, consolidando um entendimento mais amplo e
consistente.

Fica claro nas pesquisas que alguns institutos ganham forca, ao cada vez mais serem
discutidos, a ponto de trazer solucdes para cada caso concreto, tornando assim o Direito, um
campo aberto onde varios caminhos poderdo ser tracados no intuito de esclarecer, ou até
mesmo, tornar mais pratica, as diversas linhas de pensamentos, através de estudos e pesquisas
doutrinarias se estabelecendo um dialogo entre os diversos doutrinadores.

A abordagem de aspectos empresariais também se fez necessario, para que houvesse
um entendimento completo acerca da problematica proposta, colocando em foco, os principais
aspectos que norteiam a esfera empresarial, destacando suas caracteristicas como também
seus pontos mais sensiveis para que haja um tratamento adequado para cada situacdo advinda
de pesquisas na busca de se atingir um resultado positivo em face dos posicionamentos
juridicos.

Se fez necessario a associacdo de diversos institutos, para que pudesse se obter um
embasamento amplo, mas com a finalidade de tornar a pesquisa significativa, destacando a
importancia da ligagdo entre os diversos percursos que o mundo juridico oferece, buscando
uma melhor compreensdo do mesmo.

Foi de suma importancia o estudo de caso, onde defluiu uma visdo maior acerca de

estudiosos de renome, expandindo a clareza e objetividade dos parametros utilizados para o
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realizacdo desta pesquisa, que teve como base principal, pesquisas puramente doutrinarias,
sem sugerir muita discussdo a respeito dos posicionamentos majoritérios.

No entanto foi de grande satisfacdo, o saber, adquirido através de diversas fontes,
que foram de suma importancia para o formacéo de ideias e opinides colocando em pratica a
busca e o aprimoramento em relagdo aos questionamentos que o tema ofereceu, fazendo com

que fosse necessario um esforco fundamental para o desenvolvimento deste trabalho.
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ANEXO

O Parcelamento de Débitos Tributarios Em Perspectiva Atual
José Cardoso Dutra Junior - Procurador do Distrito Federal. Parecer n° 8.068/2000-PRG

1. Introdugéo

O direito tributario se revela como um dos ramos do direito brasileiro em que a
contribuicdo doutrinaria vem ganhando vulto desde o advento do Cédigo Tributario Nacional,
principalmente apds a promulgacdo de nossa Carta Magna. Juristas de renome, nessas trés
décadas, dedicaram-se a pesquisa cientifica e a difusdo de teses primorosas nos livros e
periddicos que hoje cada vez mais pedem espaco nas livrarias e bibliotecas do Pais. Todavia,
mesmo em terreno tdo explorado ainda é possivel encontrar lacuna a ser colmatada, até
porque o direito tributario positivo nunca descansa do assédio de propostas legislativas
capitaneadas, ora pela Fazenda, ora pelos contribuintes. Dentre os temas suscetiveis de
especulacdo, a natureza juridica do parcelamento de débitos tributarios, que ha tempos sugere
muita discussédo, brota agora com mais forga diante de recentes inovagoes legislativas, como
as materializadas na Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, que alterou o
Caodigo Tributario Nacional e tratou, entre outros assuntos, do instituto do parcelamento.

Impende, destarte, definir o parcelamento de débitos tributarios em perspectiva atual
e consolidar entendimento sobre sua natureza juridica e sua relagdo com a moratoria, fazendo
antes, por imprescindivel, breve digressdo sobre o que existia em doutrina e em jurisprudéncia

antes do advento daquele diploma complementar.

2. A legislacdo de regéncia e 0s questionamentos que o tema sempre ofereceu

O Cddigo Tributario Nacional instituiu a moratoria como forma de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario (CTN, 151, 1) e tragou as regras basicas de sua concesséo,
abrangéncia e revogacdo (CTN, 152 a 155). Noutro passo, nada disse a Lei n° 5.172/66 sobre
parcelamento, nem como instituto diferente de morat6ria, nem como instituto contido no
conceito de moratodria individual ou geral.

Noutro giro, a analise da legislacéo ordinaria editada na vigéncia do CTN relativa ao
pagamento atrasado de débitos de natureza tributaria para com a Unido, Estados e Distrito
Federal, permite aferir que o legislador, rarissimas vezes, usou a expressao moratéria para
identificar tal natureza de beneficio fiscal. Ao invés disso, sempre se fez mencdo a
parcelamento, mas nunca definiu o instituto, talvez porque essa tarefa coubesse mesmo a lei

complementar.
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A doutrina, entdo, logo se dividiu. Alguns se atreveram a identificar dois institutos
distintos: moratoria sendo dilacdo de prazo sem acréscimo de acessorios (juros e multas); e
parcelamento como dilacdo de prazo para pagamento no qual se incluissem aqueles encargos.
Outros defenderam uma relacdo de género e espécie, onde o parcelamento seria uma
modalidade de moratéria em que se fraciona o pagamento em prestacoes.

A jurisprudéncia sempre se mostrou rica no enfrentamento dos chamados efeitos
juridicos da moratdria e do parcelamento, sendo pesadamente majoritario o entendimento de
que o parcelamento implica suspensdo da exigibilidade do crédito tributario tal como a
moratdria[1]. Entretanto, nunca foi verdadeiramente possivel captar das decisdes judiciais
existentes um posicionamento majoritario e seguro a respeito da natureza juridica dos dois
institutos em questéo.

A utilidade da diferenciacdo entre parcelamento e moratoria estd relacionada a
necessidade de saber se os sistemas federal, estadual, distrital ou municipal de parcelamento
de débitos tributarios tém ou ndo que guardar conformidade com as regras do CTN sobre
moratoria, como por exemplo, a do art. 154, paragrafo Gnico, da lei nacional, que trata da
vedacdo da concessdo do beneficio para os casos de dolo, fraude ou simulaco.[2] A mingua
de uma teorizacdo completa sobre o tema na doutrina patria, ou de seu perfeito tratamento
legislativo, as discussdes sempre desembocavam nas velhas perguntas: parcelamento e
moratéria sdo dois nomes de um mesmo instituto? Ou seria possivel definir o parcelamento
como uma forma atipica ou sui generis de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario? E

mais: quais seriam as consequéncias juridicas de uma ou outra resposta?

3. A doutrina que se construiu sobre a matéria

Nos mais conhecidos cursos € manuais de direito tributario, o parcelamento é geralmente
estudado junto com a moratoria, portanto, dentro dos comentarios as formas de suspensédo da
exigibilidade do crédito tributario. De tudo o que se escreveu sobre o tema, € certo dizer que a
natureza juridica do parcelamento deu origem a diversas correntes doutrinérias, dentre as

guais se destacam: a) parcelamento como modalidade de moratdria; b) parcelamento como

transacdo; c) parcelamento como novacgdo; d) parcelamento como causa sui generis de

suspensdo do crédito tributario.

Parcelamento como modalidade de moratoria: Para alguns, a moratoria consiste na dilagéo
do prazo para o pagamento do crédito tributario, sendo o parcelamento do débito a

modalidade mais utilizada. Sob essa perspectiva, a moratéria pode se dar tanto pela simples
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dilatacdo do prazo para pagamento Unico como também pela dilatacdo de prazo para
pagamento em prestagdes, caso em que ganha o nome de parcelamento.[3]

Os que trilham esse caminho, interpretam o CTN segundo as licdes de Fabio
Fanucchi, que assim doutrinou sobre o tema:

"(...) A moratoria poderd abranger créditos vencidos e vincendos, tudo dependendo
das condigdes insertas no diploma legal especifico (...) A respeito dos parcelamentos, tem-se
discutido sobre a legitimidade da incluséo, ao crédito, de multa e juros moratorios verificados
devidos ap6s a concessdo do favor. Em principio, ndo houvesse na legislacdo especifica
ordenamento de inclusdo das multas e juros moratorios ao valor original do crédito como
condicdo para a concessao da moratéria, parece claro que ndo deveria haver o acréscimo,
desde que concedida a prorrogacao do prazo para pagamento do crédito. Tal acréscimo, como
se conclui pela letra da lei nacional tributaria, se justificaria quando e se revogada a moratdria,
por inadimplemento de condi¢des que justificassem a concessdao do favor, com ou sem a
pratica de dolo ou simulacdo pelo beneficiado, ou por terceiro em favorecimento daquele (...)
Se, pela lei nacional, o acréscimo de simples juros moratérios s6 é cogitado no instante em
que se ditam as normas de revogacdo do favor de prorrogacao no prazo do pagamento, infere-
se dai ndo ser cabivel esse acréscimo enquanto ndo revogada a moratoria™.[4]

Contra essa corrente, opfe-se aquela que declara inconfundiveis parcelamento e
moratdria, exatamente porque essa, a luz da inteligéncia do art. 155, caput, do CTN, ndo
comporta encargos (multa e juros), visto que quando de sua concessdao o débito ainda ndo se
acha vencido, ao passo que o parcelamento contempla ditos encargos e, por isso, afasta-se do

conceito de moratoria. [5]

Parcelamento como transacdo. O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 171, diz que "A
lei pode facultar, nas condi¢bes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo
tributaria, celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em
determinacdo[6] de litigio e consequente extin¢do do crédito tributario”.

Na transacdo[7], a Fazenda flexibiliza o principio da indisponibilidade do crédito
tributario, para, mediante concessdes (que hdo de ser menos custosas que 0 mecanismo de
cobranca), ganhar a certeza do recebimento do crédito, ou pelo menos sua recuperacdo mais
rapida[8]. Para Bernardo Ribeiro de Moraes[9] (com a ressalva de que este autor nédo
relaciona transacdo e parcelamento), a transacdo se assenta, sob a Otica da Fazenda, na

incerteza sobre 0 momento da efetiva satisfacdo do crédito ou sobre a capacidade do
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contribuinte de suporta-lo por inteiro (em condic¢es que ndo as da transacdo), de tal sorte a
provocar o acordo.

Nesse contexto e a partir da analise da vasta legislacdo federal, estadual e distrital

sobre parcelamento, vem aumentando o nimero de estudiosos gue véem nesse instituto um

instrumento de transacdo, pois claras sdo concessfes mutuas realizadas entre 0s sujeitos da

obrigacdo tributéria, a saber: sujeito ativo aceitando receber o crédito tributario em dezenas de

parcelas, com reducdo do que seria devido a titulo de juros, multa e outros encargos da divida
ativa; sujeito passivo confessando a divida, renunciando a recursos[10] na esfera
administrativa e judicial, e comprometendo-se a pagar um numero determinado de parcelas
num prazo certo de tempo.[11]

A esse modo de ver as coisas se opdem aqueles que defendem que o parcelamento se
afasta da transacao porque, diferentemente dela, ndo extingue o crédito tributario, mas apenas
suspende sua exigibilidade. [12] O certo, entretanto, é que o parcelamento, a despeito de ndo
extinguir o crédito tributario, serve como instrumento primeiro de seu alcance. E seu
enguadramento no conceito de transacdo depende, por 6bvio, da adesdo a insuperavel doutrina
de Sacha Calmon Navarro Coelho, verbis:

"Transacionar ndo € pagar, ¢ operar para possibilitar o pagar. E modus faciendi, tem
feitio processual, preparatério do pagamento. Por meio de uma transacdo, muita vez ocorre
pagamento em moeda, consorciado a pagamento por compensacéo, a aplicacao de remissoes e
anistias, ou mesmo a dacdo em pagamento de coisa diversa do dinheiro”. [13]

O parcelamento, portanto, subsume-se a norma geral sobre transacdo. Uma vez

firmado, suspende a exigibilidade do crédito. Honrado, extinque-o. Essa € a corrente

encampada em recente apreciacdo do tema no ambito da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, de que resultou a emissdo do Parecer n° 8.068/2000-PRG. [14]

Parcelamento como transacdo e novacdo. Roque Antbénio Carraza, em brilhante estudo,

defende que o parcelamento de débitos tributarios € uma modalidade de transacdo que,

inevitavelmente, desagua em novacdo. Para o reconhecido Professor, o instituto da transacéo,

previsto nos artigos 156, Il e 171 do CTN, a par de levar a cabo a primitiva obrigacdo

tributaria, determina o surgimento de novas. E sendo o parcelamento, a seu ver, instituto que

se coaduna com 0 conceito de transacdo, ele faz com que a obrigacdo tributaria desapareca e

dé lugar a tantas obrigacdes tributdrias novas quantas forem as prestacdes, todas com valores

e vencimentos proprios. O contribuinte passa a ficar em dia com a Fazenda e ganha direito a
certiddes de reqularidade (CTN, 205 e ss.).[15]
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Esse entendimento € rebatido pelos que entendem que o pagamento ndo se confunde
com a novacgao, pois esta implica substituicdo da relacdo juridica, com mudanca de devedor,
de credor, ou do objeto da prestacdo, e o parcelamento, ao contrario, mantém a relacao
juridica (sujeitos e objeto) e repercute apenas nas condi¢Ges de pagamento. A novacao
extingue o crédito tributdrio (CTN, 156); o parcelamento é causa de suspensdo de
exigibilidade do crédito, embora seja certo que honrado o parcelamento, extinto estard o
credito. [16]

Parcelamento como causa sui generis de suspensao do crédito tributario. Caminhando em
sentido independente, ha um grupo de tributaristas que vé o parcelamento como clara e
simples dilatacdo do prazo de pagamento de divida tributaria vencida, o que o diferencia da
moratoria, na qual se adia o vencimento da divida. Por isso, no parcelamento incluem-se 0s
encargos, enquanto que na moratoria ndo se cuida deles. Esse € linha de pensamento de
Bernardo Ribeiro de Moraes, Hugo de Brito Machado e Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.[17]

E certo que esses doutrinadores ndo declararam expressamente - pelo menos nos trabalhos
escritos que fundamentaram o presente estudo - ser o parcelamento causa sui generis de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Todavia, ndo se confessaram adeptos de
nenhuma das correntes doutrinérias acima expostas, de modo que s6 se pode enquadra-los
como defensores do parcelamento enquanto instituto diferenciado, atipico ou sui generis de

suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

4. A Lei Complementar n° 104 e a abordagem da matéria sob perspectiva temporal
adequada
A Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001 (DOU 11.01.01.) operou diversas

alteracbes no Cddigo Tributario Nacional, merecendo destaque, entre elas, por pertinéncia
tematica com este pequeno trabalho, o acréscimo de um inciso VI no art. 151 e do art. 155-
A, caput e 881% 2°. Com as citadas alteracfes, o CTN passou a rezar que:

"Art. 151.Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(..)

VI - o parcelamento."”

"Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicéo estabelecidas em lei
especifica.

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo

exclui a incidéncia de juros e multas.
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8 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei, relativas
a moratoria."”

Como se V&, numa sO penada o legislador contribuiu e muito para a solucdo de

questdes doutrindrias que ha anos estavam carentes de melhor sistematizacdo e efetivo
enfrentamento.
Caminhando na linha da jurisprudéncia majoritaria, o CTN agora inclui o parcelamento dentre
as causas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (CTN, 151, VI). O parcelamento
passa a ser tratado pelas normas gerais do Cddigo, sendo que a criacdo de novel dispositivo
(CTN,155-A) afastou de vez tese da sinonimia com a moratéria. Garantiu-se, todavia, a
subsidiariedade das normas da moratdria ao parcelamento, de modo que a ele se aplica o
disposto nos artigos 152 a 155 do CTN, sempre que haja compatibilidade.

A moratéria, nos termos do art. 154, caput, do CTN, abarca apenas os créditos
definitivamente constituidos (langamento notificado e prazo para pagamento in albis), embora
a lei autorizadora possa permitir que ela atinja os casos em que tenha havido a notificacdo de
lancamento, mas ainda nao esteja esgotado o prazo para pagamento. A moratdria pressupoe,
assim, o lancamento iniciado (leia-se: notificacdo recebida pelo sujeito passivo).

Essa regra ndo se aplica ao parcelamento, pois ao estabelecer que o parcelamento
contemplard juros e multas, salvo de modo diverso dispuser a lei que autoriza sua concessao
(CTN, 155-A, 81°), o Codigo ndo deixa lacuna para a aplicacdo subsidiaria da norma atinente
a moratéria. Isso porque, se o parcelamento contempla juros e multas (salvo quando o
legislador dispensar tais encargos), uma conclusdo é certa: ele incide sobre débitos ja
vencidos e ndo pagos, pouco importando se houve ou ndo o lancamento. Entdo, o 81° do
art.155-A acrescentado ao Codigo deixa clara a abrangéncia do parcelamento, que acaba
firmando-se como uma via mais vantajosa que a Fazenda, eis que abrange um maior plexo de

débitos e permite a cobranca de encargos.

5. Conclusotes

A luz dessas recentes alteracdes no CTN, cuja clareza e objetividade dispensam
maiores comentarios, e dos fragmentos de doutrina colhidos no periodo que precedeu a citada

inovacdo legislativa, é possivel inferir que:
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a) data venia das opinides em contrario de ilustres tributaristas, parcelamento e
moratdria sdo institutos que nunca se confundiram, restando sepultadas as discussfes em
torno do tema a partir da edicdo da LC n° 104/01, que acrescentou ao Cddigo Tributario
Nacional o inciso VI do art. 151 e o0 art. 155-A;

b) o parcelamento s6 pode ser concedido a partir de lei autorizadora especifica, que
fixe os limites das concessfes que a Fazenda possa fazer ao contribuinte, entre elas 0 nimero
méaximo de parcelas, os juros e as multas incidentes (art. 155-A, caput, do CTN);

c) a lei que concede parcelamento deve ser interpretada de forma restritiva (CTN,
111, 1), uma vez que constitui excecdo a regra de que ocorrido o fato gerador, a autoridade
administrativa ndo pode deixar de fazer o lancamento e notificar o contribuinte para pagar
integralmente o valor em prazo legalmente fixado, e nem deixar de cobrar extrajudicial ou
judicialmente a divida se esse prazo transcorrer in albis (CTN, 142, paragrafo unico e 201, e
Lei n®6.830/80, artigos 1° e ss);

d) na concessdo do parcelamento, diferentemente do que ocorre na moratéria

(inteligéncia do art.155, Il, CTN), a regra é cobrar juros e multas, podendo o legislador dispor
de modo diverso (CTN, 155-A, §10);
e) se pode existir, nos termos de disposicdo expressa em lei ordinaria (art. 155-A, §1°, do
CTN), parcelamento sem inclusdo de juros e multas, tais encargos ndao compdem
necessariamente o conceito de parcelamento e, portanto, ndo servem de traco distintivo dele
em relacdo a moratoria, como defenderam, no passado, reverenciados juristas. A possibilidade
de inclusdo dos encargos no parcelamento € que representa, verdadeiramente, um dos tracos
que o distingue da moratoria;

f) entretanto, a possibilidade de cobranga de juros e multas no parcelamento néo
significa a confirmacdo da tese de que o parcelamento pressupde débito vencido, ao passo que
a moratdria recai apenas sobre débitos vincendos, haja vista a inconfundivel diccdo do art.
154, caput, do CTN, no sentido de que a moratoria alberga, em regra, créditos definitivamente
constituidos (langados e ndo pagos no prazo, portanto, vencidos), embora possa o legislador,
excepcionalmente, incluir créditos ndo definitivamente constituidos, desde que ja notificado o
langamento ao contribuinte (débito vincendo);

g) assim sendo, parcelamento cuida de debitos vencidos (CTN, 155-A, 81°) e
moratoria também (CTN, 154, caput), embora nesta a lei autorizadora possa também incluir

0s vincendos cujo langamento ja tiver se operado;
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h) as regras do CTN sobre moratoria se aplicam subsidiariamente ao parcelamento (CTN,
155-A, 8§20), entre elas a do art. 154, pardgrafo Unico, do Cddigo, sem prejuizo da remisséo
(CTN, art.172) que couber na hipotese ali especificada;

i) o parcelamento, a partir da edicdo da LC n° 104/01, é causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario expressamente prevista no Codigo (CTN, 151, 1 e VI),
sendo certo que antes do advento de tal diploma o parcelamento tinha o efeito de suspender a
cobranca do crédito, mas ndo em decorréncia do art. 151 do CTN, e sim do pacto
administrativo firmado entre contribuinte e Fazenda, assentado na lei autorizadora do
parcelamento;

i) a identificacdo do parcelamento enguanto causa de suspensdo da exigibilidade do

crédito tributdrio (CTN, 151, VI) ndo obsta seja ele, noutra dimensdo, instrumento de

transacdo (CTN,171), eis que ndo sendo, de imediato, um pagamento, o acordo para

pagamento parcelado configura ato juridico que ird possibilitar e preparar 0 pagamento, para

onde convergem concessfes mutuas de Fazenda e contribuinte, gerando, num primeiro

instante, a suspensdo da exigibilidade e, num sequndo instante, a extincdo do crédito tributario
(CTN, 156, 11D);

K) nesse ultimo prisma (parcelamento enquanto instrumento de transacdo), € de se

salientar que ele termina litigio, entendido este vocdbulo como qualquer controveérsia
administrativa, inclusive a presuncédo, decorrente do ndo pagamento do débito no vencimento,
de que o contribuinte ndo quer pagar e de que o Estado sempre quer receber (principio da
indisponibilidade dos bens publicos);

I) as concessbes fazendarias materializadas em parcelamento ndo ofendem o
principio da indisponibilidade dos bens puablicos, uma vez que, em perspectiva atual, tal
principio deve ser balanceado com outro, o da eficiéncia do Estado, segundo o qual deve
interessar a Fazenda fazer mutuamente com o contribuinte concessfes que, sendo menos
custosas que o mecanismo de cobranca, imprimam a certeza do recebimento do crédito ou,
pelo menos, de sua recuperacdo mais rapida (em relagdo a cobrancga judicial), sempre
considerando a capacidade ou ndo do contribuinte de suporté-lo por inteiro (em condicGes que
néo as do parcelamento);

m) nada impede que o0 acordo de parcelamento, enguanto instrumento de transacao,

alberque institutos como a remissdo (CTN, 172) ou a anistia (CTN, 180 e ss.) com as regras

gue lhe sdo préprias;
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[1] Cf. STJ, Resp 162.887, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 04.05.98, Resp 88.786, Rel. Min.
Pecanha Martins, DJ de 03.03.98, TRF 42 Regido, e AMS 97.04.64710, Rel Juiz Fabio
Bittencourt Rosa, DJ de 29.07.98.

[2] Essa matéria estd sendo versada na Acdo Civil Publica proposta pelo MPDFT contra o
Distrito Federal, na qual se questiona, entre outras matérias, a concessdo de parcelamento de
débitos tributarios com reducdo de multa aplicada em casos de dolo, fraude ou simulagéo,
firmados com base nas Leis Complementares Distritais n® 191/99, 212/99 e 277/2000.

[3] Nesse sentido TORES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario, Rio de
Janeiro: Renovar, 1993, p.244. No mesmo passo, SAKAHIHARA, Zuudi. In: FREITAS,
Vladimir Passos, coordenador. Codigo Tributario Nacional Comentado. S&o Paulo: RT, 1999,
p.600, e PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cdédigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia, 22 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p.506. E
possivel ainda ver essa doutrina na jurisprudéncia do TRF 42 Regido, como na REO 4430538,
Rel. Juiz Jardim de Camargo, DJ de 22.05.96.

[4] Curso de Direito Tributério Brasileiro, 4 ed., Vol. |, Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1977,
p.310/313.

[5] Vide nota 8 infra. Essa € a doutrina de Bernardo Ribeiro de Moraes em seu consagrado
Compéndio de Direito Tributario, Rio de Janeiro, Forense, 1987, p. 594. Assim também
MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributério, 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993,
p.124, e ROSA JR., Luiz Emygdio F., Manual de Direito Financeiro e Tributario, 14 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p. 566.

[6] Leia-se terminagéo.

[7] Aliomar Baleeiro registra que, a despeito de prestigiosas opinides em contrario, 0
legislador empregou o vocabulo no sentido juridico e ndo vulgar de negécio qualquer, pois
quis falar sobre ato juridico que modifica e extingue obrigacdes. Cf. Direito Tributério
Brasileiro, 7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975, p.510.

[8] Cf. ABRAO, Carlos Henrique. Parcelamento do débito tributario, in Revista Dialética de
Direito Tributéario, Vol.21, p.13-17.

[9] Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p. 623-624.

[10] A expresséo recursos aqui é usada para englobar todos os expedientes administrativos e
judiciais de que se pode valer o contribuinte para contestar um crédito fiscal.

[11] Na jurisprudéncia, ha uma aceitacdo do parcelamento enquanto transacdo, valendo

conferir: no
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TRF da 5% Regido, a AC 97.05.36429-0, Rel. Juiz Geraldo Apoliano, DJ 24/11/2000, e a ACr
89.05.09050- 8, DJ de 25.04.90, Rel. Juiz José Delgado; no TRF da 22 Regido, a AC
96.02.38170-1, Rel. Des. Fed. Ney Fonseca, DJ 17/09/1998.

[12] Cf. STJ, 12 Turma, Resp 38.245, Rel. Min. Milton Pereira, DJ de 19.06.95. TRF 22
Regido, AC 92.02.15126-1, Rel. Desembargadora Federal Tania Heine, DJ 05.11.92. Assim
também entende Manoel Alvares, in Codigo Tributario Nacional Comentado/ coordenagdo de
Vladimir Passos Freitas, Sdo Paulo, RT, 1999, p.654.

[13] Apud. Curso de Direito Tributario Brasileiro, 4% ed. Sdo Paulo: Forense, p. 716-717.

[14] Esse parecer foi elaborado por uma comissdo composta pelos ilustres colegas: Ada Stella
Bassi Damido, Evaldo de Souza da Silva, Maria Vilma Silva Mansur, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto e Osiris de Azevedo Lopes Neto.

[15] A extingdo da punibilidade no parcelamento de contribuicBes previdenciarias
descontadas, por entidades beneficentes de assisténcia social, dos seus empregados, e nao
recolhidas no prazo legal. Questdes conexas, in Revista dos Tribunais, V. 728, jun. 1996, p.
433-450.

[16] Cf. STJ, ROHC 3.973, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de 15.05.95.

[17] Essa é a doutrina de Bernardo Ribeiro de Moraes em seu consagrado Compéndio de
Direito Tributario, Rio de Janeiro, Forense, 1987, p. 594. Assim também MACHADO, Hugo
de Brito. Curso de Direito Tributério. 8% ed. Sdo Paulo: Malheiros 1993, p.124, e ROSA JR.,
Luiz Emygdio F. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 142 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2000, p. 566. O STJ parece ter acolhido essa doutrina em julgamentos como o dos Recursos
Especiais de n° 39.020 (DJ 15.05.95) e 54.531 (DJ 18.09.95), ambos relatados pelo Ministro
Milton Pereira.
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