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Resumo: O presente artigo busca analisar as politicas de regularizacdo fundiaria e a
reforma agréria no Brasil. O problema de pesquisa norteia para um campo que
impulsiona fazer uma analise critica se a reforma agraria € uma ferramenta eficaz para
0 combate as desigualdades sociais no ambito rural brasileiro? O objetivo geral deste
trabalho € analisar a efetividade da reforma agraria no combate as desigualdades no
ambito rural brasileiro. Os objetivos especificos serdo divididos em trés tépicos: O
primeiro topico visa compreender a reforma agréria a partir da funcdo social da
propriedade, j& o segundo visa identificar o papel dos movimentos sociais na busca
pelo direito a terra, e por dltimo uma analise dos aspectos juridicos e sociais que
permeiam a reforma agréria. O presente trabalho foi realizado através de uma
pesquisa bibliografica que consiste na revisdo da literatura relacionada a tematica
abordada. Para tanto, foram utilizados livros, periédicos, artigos, spots da Internet,
entre outras fontes. De acordo com Boccato (2006, p.266), a pesquisa bibliografica
busca a resolucdo de um problema (hipétese) por meio de referenciais teéricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes cientificas. Esse tipo de
pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e
sob que enfoque e/ ou perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura
cientifica.
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Abstract: The objective of the research that supports this article was to analyze the
policies of land regularization and agrarian reform in Brazil. The territorial formation of
Brazil is characterized by the creation of private ownership of land for the benefit of the
rural ruling classes. Thus, the aim is to analyze the main causes of inequalities and
conflicts in agrarian reform. In justifying the work, it is relevant to highlight the relevance
of the theme addressed, which has the potential to contribute to the promotion of
emerging policies that aim to reduce social inequality, taking into account the
limitations of existing conditions. Thus, the study consists of a literature review that
seeks to support the reflection and discussion on the theme addressed in this work.
The information was obtained virtually through scientific articles, magazines and
books. The analysis of the theme addressed was made through reflections and points
of view of authors, taking into account the results obtained. After concluding the
research, it was found that the crucial element is the implementation of public policies
aimed at improving the quality of life and reducing social inequality. This article seeks
to analyze land regularization policies and agrarian reform in Brazil. The research
problem focuses on a field that prompts a critical analysis of whether land reform is an
effective tool for combating social inequalities in the Brazilian countryside. The general
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objective of this work is to analyze the effectiveness of agrarian reform in combating
inequalities in rural Brazil. The specific objectives will be divided into three topics: The
first topic aims to understand agrarian reform based on the social function of property,
the second aims to identify the role of social movements in the search for the right to
land, and finally to analyze the legal and social aspects that permeate agrarian reform.
This work was carried out through bibliographical research, which consists of a review
of the literature related to the subject. To this end, books, periodicals, articles, Internet
spots and other sources were used. According to Boccato (2006, p.266),
bibliographical research seeks to solve a problem (hypothesis) by means of published
theoretical references, analyzing and discussing the various scientific contributions.
This type of research will provide information on what has been researched, how and
from what approach and/or perspectives the subject presented in the scientific
literature has been dealt with.
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INTRODUCAO

A proposta do presente artigo visa analisar o contexto histérico brasileiro
referente a ma distribuicdo de terras e a dificuldade no combate aos latifundios e
monopolios agricolas que vem gerando desigualdade social e pobreza. Inicialmente,
a problemética levantada se refere ao questionamento sobre a eficacia da reforma
agraria frente ao combate a desigualdade social brasileira.

A pesquisa procura identificar alguns elementos que ajudem a compreender a
complexidade do termo "desigualdade" no contexto tedrico da implementacédo de
politicas da reforma agraria.

Neste sentido o tema escolhido compreende os principios histéricos e politicos
relacionados a reforma agraria e fornece uma breve andlise histérica da situacéo
enfrentada na aquisicao de terras e o suporte legal oferecido pela legislacdo. Sobre a
perspectiva social, se observa que esta engloba a implementacéo de politicas publicas
gue promovem medidas legais na agricultura familiar.

Deste modo, compreender o processo de determinagdo da Reforma Agréaria é
essencial para todos, pois esta € uma luta global. Diferentemente de alguns paises
gue conseguiram superar esse desafio por meio de politicas publicas sociais, o Brasil,
enquanto uma republica que ainda mantém muitas caracteristicas da politica
coronelista, mostra-se resistente em efetivar o direito a visdo da sociedade e seus
desafios Desta forma na primeira sessdo vamos analisar sobre o principio da fungéo

da propriedade.
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Assim, esse estudo visa analisar se a reforma agraria efetivamente € um
instrumento de combate & desigualdade social, objetivando abordar a questédo
presente em muitos paises emergentes.

A importancia da reforma agraria na diminuicdo da desigualdade social e
garantia de direitos iguais € enfatizada de forma fundamental neste trabalho. O
objetivo geral é analisar a reforma agraria como um instrumento para desigualdade
na apropriacdo de terra. O objetivo especifico visa investigar a reforma agraria no
Brasil como ferramenta eficaz, verificando a visdo de estudiosos sobre a funcéo social
na politica publica.

A importancia da Reforma Agraria como meio de reduzir a desigualdade social
no campo rural justifica a realizacdo desta pesquisa. A Reforma Agraria ndo se limita
em dividir terras, mas também visa articular politicas sociais para resolver os desafios
agrarios.

Na segunda sessdo o presente trabalho trds 0s movimentos sociais como
ferramenta para efetividade do direito a terra, reforma agraria possa efetivamente
acontecer, todas as politicas e propostas organizacionais devem priorizar a igualdade.
Portanto, a reforma agraria traz a tona a desigualdade, e busca explicar a importancia
da funcéo social e do propésito adequado de uso da propriedade fundiaria. Entende-
se que a propriedade rural, e ndo a propriedade urbana, deve cumprir sua fungéo
social para promover o bem estar do proprietario.

Por fim, na ultima sessao, traz uma analise dos aspectos juridicos e sociais que
envolvem a reforma agraria e a participacao politica social para que seja concretizada
a efetividade do direito constitucional.

Dessa maneira, como metodologia utilizou-se a revisdo bibliografica, pois
possibilitou a avaliagéo de dados e legislacao relacionados ao tema. Ressalte-se que
iSso s6 acontece atraves do contato com outros pesquisadores e arquivos na mesma
area de conhecimento que ja foram criados por estes, possibilitando a criacdo de
ciéncia através de conhecimento coletado sobre um tema especifico e trabalhos
publicados por especialistas que ja foram avaliados, classificados e certificados,
tornando possivel tal modalidade que traz progresso cientifico.

Entende-se que a pesquisa bibliografica €, de um modo geral, a informacéo
recolhida em todo o tipo de obras. Seu objetivo € direcionar o leitor a pesquisar um
tema especifico, fornecendo informacBes. Baseia-se em diversas etapas

metodoldgicas desde a leitura até o registro, organizacao, arquivamento e sintese do



texto; € a base para outros estudos. Cada tipo de pesquisa deve primeiramente contar
com o apoio e respaldo da pesquisa bibliografica, mesmo que seja baseada em outro
tipo de pesquisa, seja ela de campo, de laboratorio, documental ou pura, pois a
pesquisa bibliografica pode realizar pesquisas tanto de forma independente quanto
como pesquisa (Fachin, 2017).

A pesquisa bibliografica € “habilidade fundamental nos cursos de graduagdo,
poder apresentar em uma preliminar seminarios, painéis, debates, resumos criticos,

monograficas ndo dispensam a pesquisa bibliografica” (Andrade, 2010, p.25).

1 A REFORMA AGRARIA A PARTIR DA FUNC;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE.

A reforma agraria no Brasil tem raizes historicas que remontam ao periodo
colonial e a estruturacao da economia do pais. Aqui estdo alguns marcos importantes
na histéria do surgimento da reforma agraria no Brasil. Periodo Colonial (séculos XVI
a XIX). Durante a colonizagdo portuguesa, as terras brasileiras foram divididas em
grandes latifundios, predominantemente usadas para o cultivo de produtos agricolas,
como cana-de-acucar, café e algodao. Essa concentracdo de terras nas maos de
poucas proprietarias rurais contribuiu para a desigualdade social e econémica.

Do mesmo modo, Araujo (1999) menciona que, na doutrina juridico-agricola, a
funcdo social da propriedade consiste no correto uso econdmico da terra e na sua
distribuicdo justa para responder ao bem-estar da comunidade, aumentando a
produtividade e promovendo a agricultura e Justica social. Nesta perspectiva,
Tanajura (2000) afirma que desde 5 de outubro de 1988, todas as garantias, privilégios
e direitos conferidos pelo direito brasileiro a propriedade estdo subordinados ao
cumprimento de sua funcéo social.

Conforme Silveira (1988), a definicdo constitucional de atividade social refere-
se a natureza da terra como bem produtivo. O autor entende que a terra deve ser
utilizada para a producéo de outros bens, especialmente para a producao daqueles
bens que compdem a alimentag&o da populacao, e que a produtividade dos recursos
minerais € a primeira parte da funcdo da terra, que a constituicdo concorda com a
razao e pensamento.

No entender do Araujo (2000) diz que adequacédo de uso entende que a
propriedade fundiaria, e ndo a propriedade urbana, deve cumprir sua funcao social

para que possa promover o bem-estar do proprietario mesmo com um nivel de



produtividade satisfatorio quando utilizada de forma eficaz. Tudo, rela¢des laborais
justas, garantindo justica social para todos os agricultores.

De acordo com Wanderley (2001):

[...] a agricultura familiar sempre ocupou um lugar secundario e subalterno na
sociedade brasileira. Quando comparado ao campesinato de outros paises,
foi historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de desenvolver suas
potencialidades enquanto forma social especifica de producdo. Assim, a
histéria do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas
para conseguir um espaco préprio na economia e na sociedade Wanderley
(2001, p.36).

Para Albuguerque (2006) expBe que a propriedade ndo € negada, mas sim
destaca-se um interesse dominante em buscar uma propriedade que corresponda aos
interesses da comunidade. Ser um mecanismo de justica social. Tentando assim
conciliar o modelo econémico capitalista com as politicas sociais que visam a reducao
da desigualdade e a promocédo da dignidade humana como principios e objetivos da
Constituicdo que norteiam a atividade do Estado. A “mostra que sem a referida funcao
social, a propriedade esté sujeita a intervencéao estatal porque detém o poder imediato
sobre todos 0s objetos existentes em seu territério, cuja forma mais drastica é a
expropriacdo” (Tanajura,2000, p. 66).

Conforme mencionado por Tanajura (2000), a Lei n°. A Lei 8.629/93 também
concretiza os conceitos abstratos apresentados na Constituicdo Federal de 1988 a
respeito dos requisitos para o cumprimento da funcéo social da propriedade. Portanto,
0 uso aceitavel e pratico da terra é considerado quando o0s requisitos de sua
produtividade, j4 estudados, sdo atendidos e a vocacdo natural da propriedade é
respeitada de forma a manter o potencial produtivo da propriedade. Protecéo
ambiental significa “preservar a qualidade do ambiente natural e dos recursos
ambientais na medida apropriada para a manutencdo ecolégica da propriedade e
garantir os direitos constitucionais” (Tanajura, 2000, p. 68).

Dessa forma, a desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria
desempenha um papel crucial na promocéao da justica social, econdmica e na melhoria
das condic¢des de vida das comunidades rurais. Redistribuicdo de Terras permite que
terras ociosas ou subutilizadas sejam redistribuidas para familias sem-terra ou
pequenos agricultores que ndo tém acesso a terra. Portanto, contribui para diminuir a
concentracdo de terras has maos de poucos proprietarios e favorece uma distribuicéo

mais justa de recursos. Além disso, 0s pequenos agricultores tém a garantia de ter



moradia e condi¢cdes de subsisténcia gracas a funcdo social de sua propriedade no

campo.

2 O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA BUSCA PELO DIREITO A TERRA.

A Constituicdo de 1988 garante varios direitos fundamentais e cabe as
autoridades decidir como implementa-los e que ordem publica seguir. Esta escolha,
geralmente arbitraria, resulta de um processo politico em que diferentes segmentos
sociais tentam concretizar os seus direitos e até mesmo 0s seus interesses privados.
Dado que exigem recursos estatais limitados, a concorréncia para implementar uma
politica a custa de outras é intensa; e é preciso muita pressao para fazer uma
reclamacao.

Esta presséo pode ser financeira, tal como os grandes proprietarios de capital
do pais que procuram aumentar os seus lucros através da intervengédo governamental.
Mas também pode ser pressao politica e social, como a pressdo dos movimentos
sociais.

Nesta perspectiva, cria —se 0S movimentos sociais brasileiros e grupos como
a CPT, o conceito é mais amplo do que isso e visa reconhecer a propriedade da terra
como um direito humano. Por outras palavras, pode-se argumentar que a articulacéo
internacional e transnacional destes grupos consiste ndo apenas em atores
passivos que recebem apoio de organizacdes intergovernamentais
e internacionais, mas também como atores ativos na troca global de ideias sobre o
significado dos direitos humanos. Experiéncias da batalha terrestre no Brasil.

Na argumentacao de Canuto e Gorsdolf (2007):

A partir da leitura e analise de outros direitos e principios garantidos em
convencBes ou tratados internacionais e/ou em Constituicdes Nacionais,
como o direito a vida e a dignidade da pessoa humana, ao territério, a
alimentacéo e a moradia “a necessidade de se reconhecer um direito humano
a terra se baseia: 1. Na relagédo entre a posse da terra e o gozo de outros
direitos humanos, como o direito a alimentacdo e a moradia; 2. Na critica a
uma cultura da protecédo da propriedade com base no direito que coloca as
necessidades individuais acima das coletivas (a legislagdo internacional
dentro dessa perspectiva se constroi sobre uma base "liberal, individualista e
abstrata, reforcando o carater absoluto da propriedade") Canuto e Gorsdolf
(2007, p.167).

Dessa maneira, 0s autores analisam outros direitos e principios garantidos por
acordos e tratados internacionais, bem como € fundamental reconhecer o direito

humano a vida, a dignidade da pessoa humana, ao territério, a alimentacdo e a



moradia. A historia da formulag&o da terra como um direito humano é muito rica, pois
se parte de uma interpretacdo marxista da realidade e de uma visao religiosa da
relacdo entre homem e terra e, a partir da experiéncia dos movimentos sociais na
demanda por terras e das aliancas forjadas com redes transnacionais e organizacfes
internacionais, se constrdi ndo sé a demanda por um novo direito humano.

Assim destaca Bonetti (2007):

[...] torna-se impossivel pensar que a formulacdo das politicas publicas é
pensada unicamente a partir de uma determinacao juridica, fundamentada
em lei, como se o Estado fosse uma instituicdo neutra, como querem o0s
funcionalistas. Se assim fosse, as politicas publicas seriam definidas tendo
como parametro unicamente o bem comum e este seria entendido como de
interesse de todos 0s segmentos sociais. Esse entendimento nega a
possibilidade do aparecimento de uma dindmica conflitiva, envolvendo uma
correlacdo de forcas entre interesses de diferentes segmentos sociais ou
classes (Bonetti, 2007, p.56).

No entanto, o principal movimento social que luta pela reforma agraria no Brasil
€ o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), que, ao contrario da
crenca popular, ndo € uma luta popular pela terra para si, mas uma luta contra a
concentracdo fundiaria. Fundado em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) é encarregado de fazer cumprir os direitos constitucionais federais as
terras produtivas. A reforma agraria € uma ferramenta apoiada constitucionalmente
para a redistribui¢éo justa da terra e o seu reconhecimento social através do exercicio
da democracia

De acordo como a Constituicdo Federal 1988 em seu artigo 184:

[..]Jgue diz que compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agréria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao
social, mediante prévia e justa indenizagao em titulos da

Divida agréaria, com clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no
prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei (Brasil, 1988).

Assim, o movimento MST e outros movimentos sociais estdo sendo alvo de
ataques intensos da midia financiada pela elite brasileira. No entanto, seu papel na
luta dos trabalhadores € notavel. Muitos deles sdo pessoas sem estudo, sem
qualificacdo, que alimentam o sonho de ter suas proprias terras para garantir a
subsisténcia e proporcionar uma vida digna para suas familias.

Conforme mencionado por Barbosa (2000) lider do movimento MST:



Que logica é essa de dizer que o grande latifindio para proteger a sua
propriedade tem de estar acima da vida? Que direito é esse em um pais que
tem 33 milhdes de pessoas passando fome? Estamos, nada mais nada
menos, cumprindo uma funcéo social que é o direito a vida (Barbosa, 2000).

Por fim, a literatura especializada tem dedicado atencdo a influéncia dos
conflitos distributivos nos processos de democratiza¢éo. Véarios estudos reconhecem
gue os niveis de desigualdade econémica na sociedade devem ser considerados
como uma das variaveis que explicam a dinamica das transicbes e consolidacées

democréaticas.

3 OS ASPECTOS JURIDICOS E SOCIAIS QUE PERMEIAM A REFORMA
AGRARIA.

As discussBes sobre a reforma agraria mostram como os conflitos sobre
distribuicdo de terras foram relevantes durante a Assembleia Constituinte no Brasil. A
crise econbmica que o pais enfrentou na década de 1980 e o processo de elaboracéo
da nova Constituicdo destacaram a importancia da agenda econdémica e social nos
debates constituintes. A Constituicdo de 1988 ndo apenas definiu regras para a
estrutura do Estado e dos poderes, mas também abordou a regulacdo do poder
econdmico.

Como resultado, a Constituicdo de 1988 teve um impacto abrangente em
diversos aspectos da sociedade. Portanto, ao discutir em sessdo os senadores afirma
que “talvez nenhuma questdo tenha chamado tanto a atencdo desta Casa, tenha
despertado tanto o interesse do Pais como a que vamos decidir esta tarde, relativa a
reforma agraria” (Brasil, 1988).

O impacto dos conflitos destrutivos no processo de democratizacdo tem
recebido especial atencdo na literatura profissional, bem como alguns estudos
reconhecem que o nivel de desigualdade socioeconémica deve ser analisado como
uma das variaveis que explicam a dindmica da transicdo democratica e sua
consolidagédo. Embora o ponto da pesquisa seja a reforma agraria como ferramenta
para reduzir a desigualdade, caracterizada pela realizacéo eleicbes e para garantir a
liberdade de expressdo e associacdo, os conflitos sociais que envolvem a

redistribuicdo de rendimentos e riqgueza sao questdes centrais.



Dessa forma, no entender de Rueschemeyer, Stephens (1992) define que os
interesses de classe podem tanto promover quanto opor-se aos reforcos de
democratizacdo. De acordo com os autores, € de extrema importancia fortalecer as
organizacdes politicas das classes subordinadas, em especial a classe trabalhadora,
para garantir a democracia. I1Sso porque sédo essas classes que buscam por direitos
politicos, como o sufragio universal, a fim de enfrentar as desigualdades de poder,
riqueza e status das classes dominantes. Sendo assim, a progressdao da
democratizacado esta ligada a necessidade de haver um equilibrio de poder entre as
classes sociais. Isso acontece quando o avanc¢o do capitalismo leva o crescimento da
classe trabalhadora e a sua maior capacidade de organizagdo, ao mesmo tempo em
gue enfraquece as classes que mais se opdem a ampliacdo dos direitos politicos,
como os grandes proprietarios de terra.

De acordo com a teoria de Tilly (2013),

Segundo a qual a democratizacdo depende, dentre outros fatores, de que 0s
processos de tomada de decisdes politicas sejam isolados das desigualdades
categoricas existentes na sociedade. Tais tipos de desigualdade, como
aquelas vinculadas a classe, ragca e género, criam oportunidades de vida
distintas para conjuntos inteiros de pessoas e podem inviabilizar a
democracia caso gerem diferencas no exercicio dos direitos politicos. A
democratizagdo somente pode evoluir guando ocorre uma equalizacdo dos
beneficios e/ou do bem-estar entre todas as categorias ou quando sao
criados mecanismos que limitam o impacto das desigualdades sobre o
processo politico, tais como a ampliacdo da participacdo e dos direitos
politicos (Tilly, 2013).

Assim, de acordo com a democratizacdo, € essencial que os processos de
tomada de decisGes politicas sejam separados das desigualdades presentes na
sociedade, entre outros fatores existentes. Diferentes tipos de desigualdade, como
relacionada a classe social, etnia e sexo, resultam em oportunidades de vida
diferentes para grupos de pessoas inteiros e podem ameacar a democracia ao criar
disparidade no acesso aos direitos politicos.

Na visdo de Tilly (2013), a democratizagcdo avanca apenas quando ha uma
distribuicdo equitativa dos beneficios e do bem-estar entre todas as classes, ou
guando séao implementados mecanismos que diminuam o impacto das desigualdades
sobre o sistema politico, como ampliacdo da participagéo e dos direitos politicos.

Ja para Robson (2006), as pressdes redistribuidas resultantes dos processos
de democratizacdo desencadeiam resisténcias por parte das classes

economicamente dominantes, podendo leva-las a apoiar uma abordagem autoria para
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lidar com esses conflitos. O sufragio universal € uma caracteristica dos paises
democréticos e leva a adogéo de politicas mais benéficas para a maioria.

Quando as elites ndo tém forma de suprimir a mobilizacdo popular ou de
enfrentar ameacas revolucionarias, as elites podem tolerar os efeitos
redistributivos de tais politicas. Para o autor a sociedade com um nivel moderado de
desigualdade, a democratizacdo € mais provavel de acontecer, uma vez que as
classes médias desempenham um papel na reducéo do conflito entre as elites e os
cidaddos comuns. Isso ocorre porque as camadas médias tendem a apoiar politicas
de redistribuicdo que beneficiam os pobres, sem representar uma ameaca para 0s
ricos.

Conforme os estudos de Ziblatt (2008) conclui que a distribuicdo desigual da
terra dificulta o processo de democratizacdo. A respostas das classes dominantes
diante das lutas pela democracia e a importancia de encontrar um equilibrio nas
reivindicagbes por justica social ficam ainda mais claras durante os periodos de
transicao politica negociada, como foi o caso do Brasil no fim da ditadura militar.

Nos processos, 0s agentes autoritarios ainda possuem poder significativo para
influenciar a estruturacdo do novo regime democratico e podem exigir da oposi¢ao
restricbes na redistribuicdo de recursos para aceitar a transicdo de governo.

De acordo com definicdo de Albertus e Menaldo (2013):

[..] indicam que 70% dos casos de transi¢8es democraticas desde a Segunda
Guerra Mundial foram realizados sob a égide de uma Constituicdo autoritaria,
de modo a proteger os interesses das elites politicas e econdmicas. Esse
desenho constitucional € composto tanto por normas processuais, que
definem como o poder é distribuido em termos geograficos e para quais
grupos sociais e organizagbes, quanto por normas substantivas, que
protegem as elites politicas e o patriménio das elites econémicas (Albertus e
Menaldo, 2013, p.63).

Sendo assim, a incorporagdo dessas normas na Constituicdo, que ira reger o
regime democratico, imp0de limites as possibilidades de redistribuicdo novo regime
desde do inicio. Primeiramente, as Constituicdes sdo geralmente inflexiveis e nao
podem ser alteradas pela vontade das maiorias legislativas comuns. Devido ao papel
de maior importancia que a Constituicdo desempenha no sistema legal, suas
alteracdes s6 podem ser realizadas por meio de procedimentos mais rigorosos do que

0s exigidos para a criacao de outras leis.
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Os conflitos foram verificados na Constituinte que resultou na Constituicdo
moderna reconhecem a importancia do direito de propriedade, consagrando-o como
um direito individual. Desde a Constituicdo de 1982, no Brasil a propriedade é
assegurada. Entretanto, nas Constituicdes seguintes, passou —se a condicionar esse
direito ao interesse social ou coletivo ou pelo bem-estar social. Embora
“‘manifestassem mudancas de paradigma no que se refere aos limites impostos pelo
Poder Publico a propriedade nao tiveram impacto sobre a concentracdo fundiaria no
Brasil, pois a constituicdo 1946exigia desapropriacédo fosse indenizada” (Mares,2003).

No entanto, a reforma agraria foi constitucionalizada na década de 1960,
abrindo caminho para seu debate na Assembleia Constituinte. Os movimentos sociais
rurais perceberam que a aprovacao de leis constitucional favoraveis a reforma seria
uma maneira eficaz de remover as barreiras legais existentes. Como resultado,
mobilizaram-se para apresentar propostas a nova Constituicdo. Ao mesmo tempo, 0s
grandes proprietarios rurais se uniram para impedir qualquer alteragdo no conjunto de
leis herdados da ditadura militar.

De acordo com a Constituicédo (2011):

Com efeito, os processos legislativos que levaram a aprovacdo da Lei n°®
8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais sobre a matéria, e
da Lei Complementar n° 76/93, que dispde sobre o rito sumério do processo
judicial de desapropriagcdo, correram em paralelo e somente apds a
aprovacao de ambas as legisla¢gbes foi possivel implementar a politica de
reforma agraria prevista na Constituicdo. Contudo, varios analistas observam
gue a legislacdo infraconstitucional trouxe novas dificuldades para a
desapropriacdo dos iméveis rurais.

Assim, podemos comparar 0os avancos limitados da Constituicdo de 1988 na
reforma agraria com as disposicdes sobre o tema na constituicdo 1969 que foi
outorgada pela junta Governativa Proviséria composta pelos chefes militares, bem
como isso permitira avaliar de forma mais precisa as mudancas ocorridas ao longo do
tempo.

Desse modo, a reforma agraria no Brasil apds 1988 mostra que as conquistas
dos setores conservadores na Constituinte e a atuacdo do STF dificultaram a
mudanca da estrutura fundiaria do pais. Isso resultou na protecéo da propriedade rural
contra pressoes redistribuidas, o que favorece a manutencéo do poder politico dos

grandes proprietarios rurais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Agraria e as normas da Constituicdo para divisao de terras revelam
gue o0 acesso as terras por meio de regulamentacéo fundiaria € um problema ha muito
tempo no Brasil. Diferentes governos com diferentes orientagcbes partidaria e
ideologicas tomaram medidas com impactos regionais semelhantes.

Neste estudo foi realizada uma andlise bibliografica com objetivo geral de
examinar a reforma agraria como meio de combater a desigualdade no campo. Ao
longo do tempo, a questdo do acesso a terra através da regularizacao fundiaria tem
sido uma preocupacgado constante no Brasil. Para enfrentar tal situagcdo, o governo
precisou regular a constituicdo do direito a propriedade e da reforma agraria é um
exemplo importante para entender como o sistema constitucional influencia a
distribuicdo de riqueza nos pais.

A aquisicao de terras para a reforma agraria desempenha um papel vital na
promocao da justica social e econémica e na melhoria das condicdes de vida rural. A
redistribuicdo de terras envolve a realocacéo de terras subutilizadas ou subutilizadas
para familias sem - terra ou pequenos agricultores que ndo tém acesso a terra.

Por outro lado, é responsabilidade o Estado implementar um conjunto de
medidas que garantam ao individuo a capacidade de agir dessa forma. Isso significa
promover a colonizacdo e utilizacdo das terras publicas, diversificar a producéo
agricola, valorizar o trabalho rural, organizar de forma mais eficiente a venda dos
produtos agricolas e integrar as familias e comunidades rurais no processo de
desenvolvimento nacional.

Dessa forma, contribui a reduzir a concentragdo de terras nas maos de um
pequeno grupo e promove uma distribuicdo mais equitativa de recursos. Além do
disso, 0os pequenos agricultores tém a seguranca de terem moradia e condigdes de
sobrevivéncia devido a responsabilidade social de sua propriedade rural.

Assim, pode-se dizer que a Constituicdo de 1988 assegura diversos direitos
fundamentais, sendo de responsabilidade das autoridades decidir sobre a forma de
implementa-los e estabelecer a ordem publica a ser seguida. Essa escolha,
comumente sem critérios definidos, surge de um processo politico no qual diversos
grupos sociais buscam garantir seus direitos e até mesmo seus interesses.

Essas conclusbes sdo fundamentais para entender que, mesmo em um
sistema democrético, as normas e instituicdes constitucionais podem dificultar a

implementacdo de politicas de redistribuicio de renda. E necessario analisar os
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recursos de poder das diferentes classes sociais para entender como elas usam 0s
mecanismos do veto estabelecidos pela ordem constitucional a fim de mudar ou
manter a distribuicao recursos.

No entanto, o assunto norteador dos estudos a Reforma Agraria como
instrumento para desigualdade no campo evidencia a relevancia dos conflitos sobre
distribuicdo de terras durante a Assembleia Constituinte no Brasil. A importancia da
agenda econdmica e social nos debates constituintes foi evidenciada pela crise
econdmica enfrentada pelo pais na década de 1980 e pelo processo de elaboracéo
da nova Constituicdo. Portanto, a Constituicdo utiliza delegacdes especificas para
conceder autoridade ao legislador nesse assunto, o que restringe sua liberdade de
acao na regulamentacao da reforma agraria.

O estudo da Reforma Agraria demostrou que ndo é aconselhavel transferir a
posse do imével para aqueles que pretendiam adquirir a terra, uma vez que nem
sempre o ser humano tem consciéncia de sua responsabilidade social. Por isso que
defendemos que a ocupacédo da terra sem a propriedade pode trazer beneficios
maiores. Apenas os interessados em cultivar a terra teriam permissao para adquiri-
las, impedindo a oportunismo, ja que ndo poderiam vende-la.

Assim, é essencial focar mais atencdo na comunidade rural, compreender a
realidade dos moradores dos acampamentos, estudar a organizacdo dos movimentos
sociais, garantir o respeito as caracteristicas individuais dos assentados e aprender a

utilizar a legislacéo em situa¢cdes de conflito.
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