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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade mostrar a (in) eficacia da ressocializacdo no
presidio de Ponta Pora, O primeiro capitulo relata a abordagem histérica, mostrando
desde o inicio a histéria e a evolugdo da pena na idade antiga, na concep¢ao dos
fildsofos Aristoteles e Platdo mostra que as primeiras prisdes surgiram no Egito e a
pena surgiu na Grécia.Na idade média, relata como a pena era reconhecida e quais
influéncias teve e na idade moderna, conta onde surgiu a primeira prisdo, quando
comecou entrar a vigor o codigo no Brasil, qual foi a primeira penitenciaria. Ainda no
primeiro capitulo serdo abordados os sistemas penitenciarios, como surgiram, o
sistema e a explanacdo, sendo: pensilvanico ou celular, auburiano e sistema
progressivo e qual deles é aplicado no ordenamento juridico atual. O segundo
capitulo tem como objetivo relatar sobre a pena, sua funcdo e as teorias da pena.
Ainda no segundo capitulo serdo abordados os tipos de penas que sdo: privativas de
liberdade, restritiva de direito e pena de multa. Ser4 abordada também a
ressocializacdo, seus aspectos no ordenamento juridico atual, se sdo eficazes ou
ndo. Para finalizar este capitulo ser4 abordada a Lei de Execucado penal, qual seus
principais pontos em relagdo a ressocializagéo, se vém sendo cumpridos ou ndo. No
terceiro e ultimo capitulo serd abordado o Estado democratico de direito, os direitos
fundamentais, principios que sao relevantes ao apenado, sendo eles: dignidade
humana, legalidade e igualdade (isonomia) da reincidéncia e a (in) eficacia da

ressocializacao do sistema penitenciario de Ponta Pora.

Palavra chave: Sistema penitenciario, pena, ressocializacao, dignidade humana.



ABSTRACT

This work aims to show about the (in) efficiency of resocialization in the
Presidio of Ponta Pord. The first chapter has the purpose of the historical approach
showing from the start, the history and the evolution of penalty, in old age that the
first arrests emerged in Egypt and that the penalty arose in Greece in the design of
the philosophers Aristotle and Plato; in old media, as the penalty was recognized and
which had influences; in the modern age, where the first prison and in Brazil, when
he started in the force the code and what was the first State prison.In the first chapter
will be addressed the penitentiary systems as the system and the explanation of
them which are: pensilvanico or mobile, auburiano and progressive system and
which of them and applied to the current legal system. In the second chapter aims to
show on capital punishment and its function, the theories of punishment. In the
second chapter will be addressed the types of feathers that are: custodial, restrictive
freedom of law and fine penalty. In the second chapter will be addressed to
ressocializacao, aspects of resocialization in the current legal system if it is effective
or not, and to finish this chapter will be addressed the penal execution Law, which its
main points in relation to resocialization, if has been fulfilled or not. In the third and
final chapter will be addressed the democratic State of law and the fundamental
rights, principles that are relevant to the inmates that they are: human dignity, legality
and equality (isonomia) of recidivism and the (in) efficiency of resocialization of the

penitentiary system of Ponta Pora.

Keyword: penitentiary system, feather, resocialization, human dignity.
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado, tema intencdo de mostrar se ha ou néo eficacia
da ressocializacdo no presidio de Ponta Pord e se a reincidéncia tem causa por
conta da ma ressocializacdo do Estado em cumprir o seu papel como 06rgao
responsavel.

O primeiro capitulo mostra a abordagem historica desde o inicio, a historia e
a evolucdo da pena, na idade antiga que as primeiras prisdes surgiram no Egito e
que a pena surgiu na Grécia na concepcao dos filésofos Aristételes e Platdo; na
idade média como a pena era reconhecida e quais influéncias teve; na idade
moderna onde surgiu a primeira prisdo e quando comec¢ou entrar a vigor o codigo e
qual foi a primeira penitenciaria brasileira, serdo abordados os sistemas
penitenciarios, como surgiram o0 sistema e a explanacdo, sendo: pensilvanico ou
celular, auburiano e sistema progressivo e qual deles é aplicado no ordenamento
juridico atual.

O segundo capitulo tem como objetivo mostrar a pena, sua funcao e teorias e
quais os tipos de penas, que sao: privativas de liberdade, restritiva de direito e pena
de multa. A ressocializacdo também sera abordada, os aspectos da ressocializacdo
no ordenamento juridico atual, se sédo eficazes ou nao, e para finalizar esse capitulo
sera abordada a Lei de Execucado penal, qual seus principais pontos em relacéo a
ressocializacdo, se vém sendo cumpridos ou néo.

No terceiro e ultimo capitulo sera abordado o Estado democratico de direito e
os direitos fundamentais, principios que sédo relevantes ao apenado, sendo eles:
dignidade humana, legalidade e igualdade (isonomia). Os aspectos sobre a
reincidéncia também serdo abordados, relatar se o alto indice de reincidéncia tem
um agente culpado, se o Estado, como agente responsavel em reeducar, vem
cumprindo o seu papel nos dias atuais e principalmente aqui em Ponta Pora.

Finalizar, o estudo de caso realizado na unidade prisional Ricardo Brandao
através de questionario aplicado ao Diretor da unidade e a visita, com registro de
fotos e observacbes em relacdo aos trabalhos realizados pelos internos da

instituicao.
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Foi aplicado também questionario a Promotora, Defensora e ao Juiz, a luz da
ressocializacdo e a reincidéncia, qual a opinido pessoal de cada um e a possivel

solucéo.



1 HISTORIA E EVOLUCAO

Este capitulo tem como objetivo abordar a evolucdo histérica da pena de
prisio e do sistema penitenciario a fim de que se possam desenvolver com
exceléncia.

Para tanto serdo analisados: Pena de Prisdo na antiguidade, na Idade média
e na idade moderna; Sistemas Penitenciarios: pensilvanico ou celular; auburiano e

progressivo.

1.1  HISTORIA E EVOLUCAO DA PENA DE PRISAO

A histéria e a evolucdo da pena de prisdo no mundo até chegar ao Brasil,

comecando na idade antiga, idade média, idade moderna e enfim o Brasil atual.

1.1.1 IDADE ANTIGA

As primeiras prisdes surgiram no ano de 1700 A.C no Egito e eram usadas
para que 0s egipcios pudessem manter seus escravos sob custddia. As pessoas
eram mantidas aprisionadas, ndo como penas, mas como garantia de manté-las sob
o dominio fisico, para que elas pudessem exercer a punicao que seria imposta, ja
gue néo existia uma lei penal a ser aplicada e sim puni¢cdes a serem praticadas.

As penas tiveram inicio na Grécia, mais ndo ha fundamento histérico que
comprova, 0 que se sabe adveio de poetas, oradores e fildsofos. De acordo com as
autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009);

Dos costumes primitivos, a fonte de informacdo sdo os poemas homéricos,
onde os deuses participam da vida e das lutas dos homens, submetidos
todos ndo s6 ao destino, mas as paixdes e fraquezas humanas. A pena era
uma fatalidade que decorria do crime que, por sua vez, também era uma
fatalidade.

A pena era vista como uma fatalidade, s6 cumpria pena quem cometia um
delito muito grave, conforme expdem as autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009),
entende-se que todo sistema grego penal foi baseado e fundamentado na obra dos

filésofos Platdo e Aristételes. Platdo acreditava que a pena era o castigo recebido



12

pelo mal cometido, ja Aristételes via a pena como algo intimidatério para os réus,
para que ndo voltassem a cometer o crime e também servia de exemplo para quem
estava prestes a cometer algum delito.

De acordo com (BATISTELA; AMARAL, 2009) a pena alcangcou o seu
fundamento civil tornando-se publica e no Direito de Atenas distinguia o0 que
defendia um bem do Estado, da religido ou apenas um bem particular, reservando
para o primeiro 0 maximo rigor penal.

Sdcrates iniciou um movimento com interesse particular, que se tomou um
problema ético, questdo que preocupava diversos pensadores e que foi ignorada
pelos povos anteriores. A questdo colocada era a de dar razdo e fundamento do
direito de punir e da finalidade da pena. As principais opinides eram de Platdo e
Aristételes que se embasavam nas leis, ja Socrates buscava a ética. Mas lembrando
sempre que ndo houve fundamento historico que concretizava a Ciéncia do Direito, a
Grécia antiga se baseava somente nos filésofos.

Conforme o autor, BITENCOURT (1993, p.14). Aduz que:

Ate fins do século XVIII, a prisdo serviu somente aos fins de contencéo e
guarda de réus para preserva-los fisicamente ate 0 momento de serem
julgados ou executados. Recorria-se durante esse longo periodo histérico,
fundamentalmente, & pena de morte, as penas corporais (mutilacdes e
acoites) e as infamantes. Por isso, a prisdo era uma espécie de ante-sala de
suplicios. Usava-se a tortura, freqlientemente, para descobrir verdade.

Na idade antiga a prisdo era vista ndo como pena, mas sim como um local
onde os condenados eram mantidos sob custddia até a data do julgamento.
Aguardavam o julgamento nos piores locais como: horrendos calaboucos, torres,
conventos abandonados entre outros locais, jA que ndo existia uma arquitetura
penitenciaria prépria para manter os detentos.

De acordo com, MIOTTO (1992, p. 25). Tem-se o0 entendimento que:

A obrigacao de restituicdo e de reparacdo do dano(que, alids, ainda hoje
persiste), denotando preocupag@o com a vitima, ndo dispensava o pecador
(o delinquente) da pena, e certamente havia de contribuir para ele se propor
a nao reincidir, a se emendar.

Em Roma foram encontradas copias diversas de documentos juridicos que,
com a ajuda dos mesmos, se pode ter uma nogao precisa dos acontecimentos

naquela cidade,desde as Leis das Xll Tabuas até o fim do império. Para os romanos
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a prisdo ndo € somente um lugar onde eram mantidos sobre custodia, a prisdo ja
tinha como finalidade garantir que seus devedores cumprissem suas obrigacoes.
Imagem 1- Prisdo em Walnut Street.

e
A - ‘","’"T‘,’"‘"“"!

» d Af':,' “‘ ; ‘> )

Fonte: http://mauoscar.com/2010/07/19/a-primeira-penitenciaria-do-

mundo-eastern-state-penitentiary-philadelphia/t

A imagem acima ilustrada nos da uma base de como foi a primeira
penitenciaria, criada em meados de 1787, cerca de quatro anos apds a Guerra
Revolucionaria Americana. Foi criada com intuito de manter homens e mulheres,
adultos e criancas, ladrdes e assassinos todos encarcerados juntos como forma de

penitenciaria.

1.1.2 IDADE MEDIA

Na idade média o direito penal era considerado cruel, a populacao da época
temia as penas que poderiam |hes ser aplicadas se acaso cometessem algum delito.
N&o existiam a liberdade e individualidade humana, os delinquentes ficavam a
mercé dos detentores que determinavam a sua punigao.

Conforme, BITENCOURT (1993, p. 17-18). A respeito aduz:

Durante todo periodo da Idade Média, a ideia de pena privativa de liberdade
ndo aparece. Ha, neste periodo, um claro predominio do direito germéanico.
A privagcdo da liberdade continua a ter uma finalidade custodial aplicavel
aqueles que foram “submetidos aos mais terriveis tormentos exigidos por
um povo avido de distracBes barbaras e sangrentas. A amputacdo de
bracos, pernas, olhos, lingua, mutilagcdes diversas, queima de carne a fogo,
e a morte, em suas mais variadas formas constituem o espetaculo favorito
das mutilagdes deste periodo histérico”.

1 Disponivel em: http://mauoscar.com/2010/07/19/a-primeira-penitenciaria-do-mundo-eastern-state-
penitentiary-philadelphia/
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Entende-se com base na doutrina de (BINTECOURT) acima mencionada,
que a idade média era marcada pela tortura e que o método de aplicacdo de pena
era conhecido como “ Olho por olho, dente por dente”, onde nado existia sequer
justica, cada delinquente que praticava qualquer espécie de crime pagava com seu
corpo.

Conforme o autor (LUZ, 2000, p.4), outras caracteristicas marcantes do
direito nessa época tiveram influéncias germanicas e foram herdadas as “ordalias”
ou “juizo de Deuses”, que consistiam-se em duelos de fogos queeram invocados
pelos deuses para apontar o criminoso.

De acordo com as autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009). O autor deixou

assentado que:
O termo “penitenciaria” tem antecedentes no Direito Penal Candnico que é a
fonte primaria das prisdes. Este direito era dotado de peculiaridades, como,
por exemplo, os gastos com manutencdo e subsisténcia que ficavam por
conta do proprio encarcerado.

Segundo o autor (LUZ, 2000, p. 3), a prisdo canonica era considerada a
mais humana do que qualquer outro regime que se baseava em suplicios e
mutilacbes. A principal pena aplicada no direito candnico consistia na reclusdo do
detento em um mosteiro de sacerdotes. Essas reclusbes eram caracterizadas como
aposento subterraneo, sem janelas, onde se descia por uma escada.

A religido influenciou na evolucdo da pena, pois, proporcionou fundamento
no aspecto material e ideolégico da pena privativa de liberdade. Antes mesmo que a
propria sociedade civil aplicasse a pena, a igreja ja conhecia a instituicdo que
continha pontos que justificavam e inspiravam a prisao.

Conforme, BITENCOURT (1993, p.21) menciona em sua obra:

De toda a Idade Media, caracterizada por um sistema punitivo desumano e
ineficaz s6 poderia destacar-se a influéncia penitencial canbnica, que deixou
como sequela positiva o isolamento celular, o arrependimento e a correcdo
do delinquente assim como outras ideias voltadas a procura da reabilitacdo
do recluso. Ainda que estas no¢Bes ndo tenham sido incorporadas ao direito

secular, constituem um antecedente indiscutivel da prisdo moderna.
O direito candnico contribuiu para o surgimento de prisdo moderna e a
ressocializacdo do delinquente, a ideia de fraternidade, da redencéo e da caridade
da igreja foram transladadas para o direito punitivo o qual ajudou a corrigir e

influenciar detentos.
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Conforme as autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009), a Idade Média foi
marcada pela crueldade, a sociedade viveu o terror e a inseguranca pela aplicagéo
das penas cruéis que evidenciaram a falta de dignidade humana e a legalidade dos
condenados, que s6 comecaram a ser delineados com a baixada Idade Média.

Conforme estudos do autor (LUZ, 2000, p.5), vale destacar que a ldade
média foi caracterizada pelo severo sistema punitivo e desumano. E a grande
influéncia da igreja na punicdo contribuiu para isolamento celular. O isolamento e a
correcdo do delinquente visavam a procura da reabilitacdo, para ndo que néo

voltasse a cometer delitos.

1.1.3 IDADE MODERNA

Segundo o autor (LUZ, 2000, p.6), a primeira prisdo surgiu em meados do
século XVI, em Londres, na Inglaterra entre 1550 e 1552, conhecida como “ House
of Corretion” (Casa de corregdo). Foi criada com intuito de reeducar os delinquentes
com disciplina e trabalho severo, ja que a pena de morte ndo tinha mais eficacia,
pois ndo havia seguranca devido ao alto indice de pobreza da populacéo.

O segundo modelo de prisdo surgiu na Holanda, em Amsterdam, em 1556,
era a casa que servia de correcao para os homens. No ano seguinte surgiu uma
para mulheres e em 1600 surgiu também a prisao especial para homens. Com esses
modelos de penitenciarias obtiveram éxito e se expandiram pela Europa e pelo
mundo.

No dizer expressivo das autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009):

Um fato importante na era moderna foi a mudanca da prisdo- custédia para
prisdo-pena, cuja motivacdo foi econdémica. O Estado tinha a necessidade
de possuir um instrumento que permitisse a submissdo do delinquente ao
capitalismo.

Com as prisbes desenvolveram-se as penas privativas de liberdade, com
isso o indice da populacdo carceraria foi elevado, o que deu inicio ao denominado
sistema penitenciario.

Segundo a autora (MISCIASCI, 1999), pode se constatar que:

Para que pudesse surgir a ideia da possibilidade de expiar o delito com um
quantum de liberdade, abstratamente predeterminado, era necessario que
todas as formas de riqueza fossem reduzidas a forma mais simples e
abstrata do trabalho humano medido pelo tempo: portanto, hum sistema
sécioecondmico como o feudal, a pena-retribuicdo ndo estava em condi¢es
de encontrar na privacdo do tempo um equivalente do delito.
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Nos tempos modernos o direito era visto como vantagem, pois gerava
privilégios para os homens, o que possibilitava os Juizes julgarem de acordo com a
condicdo social de cada condenado que era submetido ao julgamento. Na segunda
metade do século XVIII, comecaram a se remover as velhas concepcdes arbitrarias,
juristas comecgaram, em suas obras, defender o principio da dignidade humana e a
liberdade do individuo.

De acordo com o autor (BECCARIA, 1997, p.27). As causas desse

fendbmeno sao:

Leis séo condi¢Bes sob as quais homens independentes isolados se uniram
em sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e de gozar
de uma liberdade indtil pela incerteza de conserva-la. Parte dessa liberdade
foi por eles sacrificada para poderem gozar o restante com seguranca e
tranquilidade. A soma de todas essas porcbes de liberdades, sacrificadas
ao bem de cada forma a soberania de uma nacgédo e o Soberano e seu
legitimo depositario e administrador

Beccaria, com suas obras, deu inicio a escola basica de criminologia e
também a escola basica de direito penal, ele acreditava que era melhor “prevenir o
crime do que castiga-lo”. O seu grande éxito foi que constituiu o primeiro
delineamento, sugeriu ao condenado uma prisdo mais humana que o sistema
abusivo anterior.

Conforme o autor (LUZ,2000, p.9), um doutrinado conhecido como John
Howard acreditava nas ideias de Beccaria, mas ndo se sabe ao certo se 0 mesmo
conheceu as idéias de Howard, e foi com suas obras que inspirou a corrente
penitenciarista, preocupado em constituir estabelecimentos apropriados para o

cumprimento de pena.

1.1.4 NO BRASIL

Em meados de 1830 o Brasil ndo tinha ainda um codigo penal proprio, pois,
ainda era uma colbnia submetida as ordenagdes filipinas. A prisdo no Brasil
comecou a ser introduzida com o codigo criminal do império,que trouxe dois meios
de prisdo: a simples e com trabalho. A pena com trabalho poderia chegar ao seu
maximo, sendo assim ela perpétua. Com o cdédigo, a prisdo passa a ter um

importante papel, mas ainda era usada a pena de morte.
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Com o surgimento do cddigo imperial as prisbes tomaram um rumo certo e
definido, mas o sistema penitenciario ainda ndo havia sido totalmente definido, quem
decidia qual sistema que se deveria usar eram 0s governantes da época.

De acordo com as autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009). Mencionam em

sua obra:

O espirito que dominou o Cdadigo Criminal do Império estava antecipado na
Constituicdo de 1824. Este codigo estabelecia as relagfes do conjunto da
sociedade, cuidando dos proprietarios de escravos, da “plebe” e dos
cativos. Estabelecia trés tipos de crimes: os publicos, entendidos como
aqueles contra a ordem politica instituida, o Império e o imperador -
dependendo da abrangéncia seriam chamadas de revoltas, rebelides ou
insurreicdes; os crimes particulares, praticados contra a propriedade ou
contra o individuo e, ainda, os policiais, contra a civilidade e os bons
costumes. Nestes Ultimos incluiam-se os vadios, 0s capoeiras, as
sociedades secretas e a prostituicdo. O crime de imprensa era também
considerado policial.

O governo imperial poderia aplicar na época qualquer tipo de pena para 0s
condenados, estando essas previstas no codigo. Em 16 de dezembro de 1830 esse
codigo se transformou em lei, sendo assim conhecido como o primeiro codigo penal
autbnomo da America Latina. O codigo imperial revelou o acolhimento dado as
ideias liberais.

A imagem abaixo nos mostra como era a primeira penitenciaria criada no
ano de 1832, no Brasil, conhecida como “Casa de corre¢ao do Bairro da Luz”. Foi
criada no intuito de recolher os sentenciados do cddigo criminal do Império.Mas
somente inaugurada em 1852, a Casa de Corre¢éo da Luz contava com oficinas de
funileiros, sapateiros, ferreiro, marceneiro, chapeleiro, encadernador de livros.Com o
intuito de recuperar os detentos ensinando novas maneiras de sobrevivéncia e
servicos, dando lhes a oportunidade de se recuperar, para novamente ingressarem
na sociedade com uma profisséo.

Logo apos a criacao do cddigo penal, em meados do ano de 1832, houve a
criagdo do codigo de processo, que também continha o espirito liberal nele contido.
O codigo de processo teve suma importancia para nossa legislacdo, pois, foi
aplicado até 1841, a matéria em questao era a de reprimir os apenados.

Quando o Brasil se proclamou republica em 1889, constatou-se que o codigo
gue vigorava necessitava de alteracdes pelo fato de ndo acompanhar a realidade do
momento. Conforme com as autoras (BATISTELA; AMARAL, 2009).
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Imagem 2- Casa de Correcdo Bairro da Luz

A Velha Penitenciaria

TR

da actual

tundos da cadda da Luz. A nossa repor-
d’eaus, na Luz.

o em conjunto, d: itenci. nos
tagem conseguiu O aspecto que estampamos, do ponto mais elevado do achatsau

Fonte:http://blogs.estadao.com.br/arquivo/2011/05/page/3/2

Como a elaboracdo do novo codigo foi feito as pressas, houve inUmeras
falhas, recebendo assim muitas criticas, portanto ndo houve total eficacia na sua
aplicacdo, o que impds ao governo a criagdo de outro codigo, que fosse mais bem
elaborado e que ndo contivesse falhas. O novo cddigo entrou em vigor em 1941 e foi

inspirado no codigo italiano.

1.2 SISTEMAS PENITENCIARIOS

Conforme expde o autor (RIMULO, 2008), os primeiros sistemas
penitenciarios surgiram nos Estados Unidos, durante o decorrer da evolucdo da
pena, ao compasso da organizacao do individuo em sociedade e consequentemente
na formacéo do Estado.

O Direito Penal, até o século XVIII, foi marcado por penas cruéis e
desumanas, ndo havia até entédo a privacdo de liberdade como forma de pena, mas
sim como custodia, garantia de que o acusado ndo iria fugir. Para a producdo de
provas por meio da tortura (forma legitima, até entdo) o acusado entdo aguardaria o
julgamento e a pena subsequente, privado de sua liberdade, em carcere. “O

encarceramento era um meio, nao era o fim da puni¢ao”.

2 Disponivel em: http://blogs.estadao.com.br/arquivo/2011/05/page/3/
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Somente em meados do século XVIII a pena privativa de liberdade passou a
fazer parte das punigcbes do Direito Penal, com o gradual banimento das penas
cruéis e desumanas, a pena de prisdo passa a exercer um papel de punicéo de fato,
ra ser tratada como a humanizacéo das penas.

A mudanca, como meio de puni¢do, vem junto com as mudancas politicas
da época, como a queda do antigo regime, a puni¢cdo deixa de ser um espetaculo
publico, ja que assim se incentivava a violéncia e passa a ser uma puni¢ao fechada,
gue segue regras rigidas, portanto, muda-se o meio de sofrimento, deixa de punir o
corpo do condenado e passa a punir a sua “alma”.

Como consequéncia da evolugdo, surgiram 0S primeiros sistemas
penitenciarios, por volta do século XVIIl. S&o trés os sistemas penitenciarios

voltados a execucdo das penas privativas de liberdade.

1.2.1 SISTEMA PENSILVANICO OU CELULAR

Esse sistema foi criando quando surgiu a colénia Pensilvania, seu fundador
foi Guillermo Penn a mando do Rei Carlos Il. O método usado era o isolamento,
acreditava-se que com isolamento e abstinéncia de tudo era possivel salvar
pessoas, que na época eram consideradas infelizes.

De acordo com BITENCOURT (1993, p.63), podemos ver as caracteristicas

essenciais:
As caracteristicas essenciais desta forma de purgar a pena, fundamentam-
se no isolamento celular dos intervalos, a obrigacdo estrita do siléncio, da
meditacdo e da oracdo. Este sistema de vigilancia reduzia drasticamente os
gastos com vigilancia, e a segregacéo individual impedia a possibilidade de
introduzir uma organizacéo do tipo industrial nas prisées.
Esse sistema penitenciario tinha por base convic¢des religiosas, bases do
Direito Canbnico para estabelecer uma finalidade e forma de execucao penal. O
condenado deveria ficar completamente isolado em uma cela, sendo vedado todo e
qualquer contato com o meio exterior. Objetivava-se a expiagcdo da culpa e a
emenda dos condenados. Autorizava-se, tdo-somente, passeios inconstantes no
patio da prisdo e a leitura da Biblia, para que o condenado pudesse se arrepender
do delito praticado e, consequentemente alcancar o perddo de sua conduta

reprovavel perante a sociedade e o Estado.
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Esse sistema se baseava na soliddo e no siléncio, foi violentamente
criticado, alegando que a prética da separacdo absoluta e da proibicdo de
comunicacdo entre 0s presos ocasionava insanidade e, além disso, o aludido
sistema foi adotado, com algumas modificacdes, por diversos paises da Europa,
durante o século XIX: Inglaterra em 1835, Bélgica em 1838, Suécia em 1840,
Dinamarca em 1846, Noruega e Holanda em 1851 e também a Russia.

Apesar dos graves efeitos que o isolamento total tem produzido,
infelizmente, continua sendo utilizado, ndo sendo dificil achar uma resposta, pois,
querendo ou ndo, essa forma de confinamento é um excelente instrumento de
dominacéo e controle, por isso ainda € utilizado nas prisdes modernas.

De maneira geral, os regimes penitenciarios devem conter duas faces: por
um lado devem servir como instrumento para impor ordem e seguranca e por outro,
devem propiciar a reabilitacdo do meliante. Mas quando nos deparamos com um
pais extremamente desenvolvido, tanto nos aspectos tecnolégico, cultural, social,
entre outros utilizando um sistema celular, similar ao pensilvanico, € evidente que o

principio da ressocializacéo foi deixado de lado.

1.2.2 SISTEMA AUBURIANO

Esse regime foi criado com o intuito de superar as limitacdes do regime
anterior. Nesse sistema somente era imposto o isolamento noturno, permitindo-se
trabalhar juntos durante o dia, ou sendo destinadas celas individuais um dia na
semana. Como nao poderia dar outro resultado, essa experiéncia de estrito
confinamento solitario em celas escuras resultou em um grande nimero de mortos e
loucos, com pouquissimos resultados positivos.

Desde entéo, estendeu-se uma politica de permitir o trabalho em comum dos
reclusos, sob absoluto siléncio e confinamento solitario durante a noite. Alias, nao
poderiamos deixar de lembrar que o traco marcante do sistema € o0 siléncio
absoluto, ndo é por acaso que este sistema em especial € chamado de “silent
system,” onde o0 preso ndo se comunicava com ninguém. Em outras palavras, o
sistema Auburniano nao visava a recuperacao do meliante, mas sim a obediéncia do
recluso, a manutencdo da seguranca no centro penal e a finalidade utilitaria

consistente na exploragdo da méao-de-obra carceraria.
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De acordo com o autor (AZEVEDO), esse sistema tem como finalidade

recuperar o condenado como se pode ver:

Destaca-se que 0s sistemas pensilvanico e auburniano tinham a finalidade
de recuperar o condenado através do isolamento, juntamente com ensino
religioso ou através de trabalho, e, muitas vezes, com castigos corporais.
Entre os dois sistemas, conclui-se que o segundo era mais eficiente, devido
a realizagdo de trabalhos, que se mostrava algo produtivo. Todavia, com
toda a estigmatizacdo e preconceito acima demonstrados, nenhum dos
sistemas se mostrou completamente eficaz.

A diferenca mais nitida entre o sistema pensilvanico e o sistema auburniano,
diz respeito a segregacao; naquele, a segregacédo era durante todo o dia; neste, era
possivel o trabalho coletivo por algumas horas. Ambos, porém, pregavam a
necessidade de separacdo dos detentos, para impedir a comunicacdo e o
isolamento noturno acontecia em celas individuais.

O sistema pensilvaniano era mais dispendioso do que o auburniano. O
trabalho em celas individuais era inadequado a producdo industrial, através de
maquinas, que se tornava comum. Consequentemente, 0 retorno econdmico
proveniente do trabalho prisional, através do sistema pensilvaniano, era escasso.
Quando o “separate or solitary system” foi desenvolvido, o objetivo da reclusao
penitenciaria era, preferencialmente, evitar a contaminagdo moral entre presos e
promover a reflexdo e o arrependimento, ficando em segundo plano obter
rendimentos do trabalho prisional.

J& o sistema auburniano, embora mantivesse a preocupacdo com a emenda
dos condenados e procurasse evitar a contaminacdo moral através da imposicéo da
disciplina do siléncio, aparentemente colocava em primeiro lugar a necessidade de
auferir ganhos com o trabalho dos presos. De fato, pode-se afirmar que a
preocupacdo em fazer a prisdo fornecer recursos para a sua propria manutencao
parece ter sido o principal objetivo das penitenciarias que seguiram o modelo de

Auburn.

1.3.1 SISTEMA PROGRESSIVO

Esse sistema foi adotado pelo ordenamento juridico brasileiro e ndo os dois
outros sistemas supramencionados. A idéia de um sistema penitenciario progressivo
surgiu no final do século XIX, mas, sO foi usado com maior frequéncia depois da

eclosao e término da 12 Guerra Mundial.
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Esse sistema em especial, €, de fato, diferente dos sistemas Auburniano e
Pensilvanico, pois nele, o preso divide o tempo de sua condenagcdo em periodos,
sendo que em cada um deles, o detento passaria a adquirir novos privilégios, claro,

Se este apresentasse um comportamento carcerario satisfatorio.

Um importante aspecto nesse sistema era a possibilidade de o recluso
reincorporar-se a sociedade antes do término da condenacdo. O sistema
progressivo tinha como fundamento norteador dois principios: o estimulo a boa
conduta do recluso e a obtencdo de sua reforma moral, para assim estar apto a uma
vida em sociedade no futuro, pensamentos bem divergentes daqueles que

norteavam os sistemas Auburniano e Pensilvanico.

Conforme, BITENCOURT (1993, p.81):

A esséncia deste regime consiste em distribuir o tempo de duracdo do
condenado em periodos, ampliando-se e cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador.

Conforme expressao do autor (ASSIS, 2012), o avanco obtido pelo sistema
progressivo justifica-se pela importancia dada a vontade do recluso e porque
diminuira o rigor excessivo na aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Segundo o autor (RIMULO,2012), entende-se que o0 sistema progressivo
inglés ou Mark system foi desenvolvido pelo capitdo Alexandre Maconochie, no ano
de 1840, na llha de Norfolk, na Australia. Pode se afirmar que a duracdo da pena
baseava-se em trés requisitos: conjugacdo entre a gravidade do delito; o

aproveitamento do trabalho e a conduta do apenado.

Entende-se ainda na visdo do autor (RIMULO, 2012), que a divisdo do
sistema era dada em trés periodos. O primeiro, chamado de isolamento celular
diurno e noturno tinha a finalidade de fazer com que o apenado refletisse sobre seu
comportamento delituoso, podendo ser submetido ao trabalho duro e obrigatorio,

com regime de alimentagéo escassa.

Em um segundo momento, o trabalho vinha em comum sob a regra do
siléncio, durante esse periodo o apenado era recolhido em um estabelecimento

denominado public workhouse, sob o regime de trabalho em comum, com a regra do
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siléncio absoluto durante o dia, mantendo-se a segregacdo noturna, conforme o
autor (RIMULO,2012).

Por fim, chegou a liberdade condicional, nesse periodo o apenado tinha a
liberdade limitada, uma vez que a recebia com restricdes, as quais devia obedecer;
observando uma vigéncia determinada, a liberdade condicional nada mais é do que
um teste para ver se a pessoa esta ou ndo preparada para o convivio social

novamente.

Passado o periodo da liberdade condicional, o apenado com comportamento
exemplar, sem qualquer conduta que o recriminasse, recebe o direito de liberdade
de forma definitiva. O cbédigo penal brasileiro adotou o sistema progressivo a partir
da reforma penal de 1984. que vigora até hoje com o0s seguintes regimes: fechado,
semi aberto e aberto.



2 DO ORDENAMENTO JURIDICO

Este capitulo tem como objetivo abordar a posi¢cdo do ordenamento juridico
a fim de que se possa desenvolver com exceléncia.
Para tanto sera analisada a pena e sua funcdo, tipos de pena,

ressocializacdo e a Lei de Execucao Penal.

2.1 PENA E SUA FUNCAO

De acordo ao dicionario juridico De Placido e Silva (2008, p.554), a pena
vem do latim poema, vocébulo, no sentido técnico do Direito, empregado em
acepcdo ampla e restrita. Em sentido amplo e geral, significa qualquer espécie de
imposicao, de castigo ou de aflicdo a que se submete a pessoa por qualquer espécie
de falta cometida.

Para o autor Heleno Fragoso, pena é a perda de bens juridicos, da vida, da
liberdade e do patriménio, imposta pelo 6rgdo da justica a quem comete crime,
sancdo da esséncia retributiva, pois opera causando um mal ao transgressor, e
somente a ele, atentando-se ao principio da personalidade prevista no artigo 5° da
Carta Magna de 1988.

Na pena devem existir diversas caracteristicas, mas em verdade fundam-se
as principais nos principios da Legalidade, da Personalidade, da Proporcionalidade e
da Interrogabilidade.

O principio da Legalidade consiste que a lei existe para a aplicacdo da pena
como se pode ver no artigo 1° do Cadigo Penal. O principio da Personalidade esta
previsto no artigo 5°, XLV, da Constituicdo Federal, que impossibilita a transferéncia
da pena para terceiro, ou seja, sO podera cumprir a pena o autor, ndo se pode
estender a mais ninguém.

O principio da Proporcionalidade também é uma garantia fundamental e esta
previsto no artigo 5°, XLVI da Constituicdo Federal, de acordo com esse principio
deve-se observar o crime e a pena, sendo que cada pena deve ser proporcional ao
crime. O principio da interrogabilidade € a certeza da aplicacdo e do cumprimento da
pena pelo delito cometido.

A pena tem como fim a preservacdo do bem juridico, defesa social,

ressocializacdo do condenado, regeneracdo do preso, reinsercdo social, punicao
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retributiva do mal causado e a prevencdo da pratica de novas infracdes. A pena é
fundamentada em trés teorias, que sao: Teorias Absolutas, Teorias Relativas e

Teorias mistas.

2.2 TEORIAS DA PENA

A teoria absoluta também é conhecida como a teoria da retribuigédo,
considera que a pena tem como finalidade a realizacdo da justica. Como menciona
(LUZ, 2000, p. 44), “o importante é retribuir o mal praticado com o mal’.

As teorias relativas tinham a pena como uma prevencdo a fim de
constranger a pratica delituosa, e derivada de Von Liszt que sustentava que a pena
deveria incidir diretamente no autor da infracdo para evitar que cometesse
novamente outros delitos.

De acordo com o artigo do autor (GROKSKREUTZ) refere-se a teoria mista

como:

Constata-se claramente que a teoria mista ou eclética tem por fundamento a
miscigenacao das outras duas teorias (absoluta e relativa), passando a ter
mais de um Unico fim, e possuindo dois ou mais objetivos que consistem em
punir e prevenir.

A teoria Mista com base no artigo acima citado vem mostrar que ela nada
mais € que a juncao das outras teorias, onde visam punir e prevenir. AO mesmo
tempo em que pune alguém pelo crime, serve como exemplo a outros para que nédo
o pratiqgue, sabendo a base da pena, ou seja, o intuito era com essa teoria ter a

diminuicao do indice da criminalidade.

2.3 TIPOS DE PENA

No Brasil os tipos de penas existentes sdo: privativa de liberdade, restritivas
de direito e pena de multa. A seguir, um pouco de cada uma delas, suas

especificacdes e aplicagéo.

2.3.1 PRIVATIVA DE LIBERDADE

Conforme o Cdadigo Penal as penas privativas de liberdade séo: de recluséo,

de detencéo e prisdo simples. A pena mais branda entre as trés € a pena de prisdo
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simples que somente é aplicada no caso de contraven¢des penais. Ja as outras
duas modalidades de privativa de liberdade, como caracterizam, ser&o aplicadas nas
agravantes e podem ser cumpridas em determinados regimes.

De acordo com BEMFICA (1995, p. 58), veremos como se caracteriza 0s
regimes:

O § 1° do artigo do Caodigo Penal definiu os regimes: a)regime fechado:
guando a execucado da pena e promovida em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;b)regime semiaberto: quando a execugdo da pena se
promove em col6nia agricola, industrial ou estabelecimento similar; c)
regime aberto: quando a execucdo se da em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

A pena de detencdo pode ser cumprida no regime inicial semiaberto e
regime aberto por ndo ter um potencial muito elevado para a sociedade, ou seja, ndo
apresenta perigo cumprir sua pena nesses regimes. Agora a pena de reclusédo
somente € aplicada nos crimes graves e de alta periculosidade para com a
sociedade.

A pena de reclusdo ndo pode ultrapassar 30 anos, conforme expde o artigo
75 do Cdédigo Penal, mas existe sua excec¢do, se o condenado cometer novo delito
nesse prazo, devera a soma do novo crime cometido ser atribuida ao que ja estava
cumprindo.

Segundo o autor BINTENCOURT (1993, p.149), menciona em sua obra:

Um dos dados frequentemente referidos como de efetiva demonstragcdo do
fracasso da prisdo sdo os altos indices de reincidéncia, apesar da
presuncdo de que durante a reclusdo, os internos sdo submetidos a um
tratamento reabilitador .

O autor nos expde o seguinte fato, com o passar dos anos o indice de
reincidentes vem aumentando gradativamente, e a pena de restritiva de direito no
regime fechado ndo vem atendendo o seu carater principal que é a ressocializacao.
Esse problema vem se agravando devido a uma falha dentro do sistema
penitenciario, o apenado ndo tem um tratamento de reabilitagdo, assim como é
esperado para a reinclusdo do apenado na vida social. Entende-se com base na
citacdo acima que essa falha se da devido ao descaso do Estado em cumprir o seu

papel com a sociedade que € de reeducar o preso.
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2.1.1 RESTRITIVA DE DIREITO

As penas restritivas de direito sao classificadas como uma nova opg¢ao
sancionatoria oferecida pelo ordenamento juridico, tal opcdo tem como objetivo
evitar somente a aplicacdo da pena privativa de liberdade possibilitando uma nova
opcdo ao apenado, que é aplicada pelo juiz no momento da aplicagdo da sentenca
de acordo a vida pregressa do apenado, conforme dispde art. 59, inciso IV, do
Caodigo Penal:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necesséario e suficiente para reprovagao e
prevencéo do crime:

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel.

Essa modalidade de pena foi inserida no ordenamento juridico brasileiro no
ano de 1984. Consiste na suspensdo temporaria de um ou mais direito do
condenado, imposta como substituicdo da pena de prisdo, que somente € aplicada
nos crimes mais graves.

Sao penas restritivas de direitos: a prestacdo pecuniaria, a perda de bens e
valores, a prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas, a interdicéo
temporéaria de direitos e a limitacdo de fim de semana, conforme o artigo 43 do
Cadigo Penal.

As penas restritivas de direito tém por caracteristicas: a) Autonomia - ndo
podem ser cumuladas com as penas privativas de liberdade; ndo sdo acessorias; b)
Substitutividade - primeiramente o juiz fixa a pena privativa de liberdade, e depois,
na mesma sentenca, substitui pela pena restritiva de direitos.

Essa modalidade de pena somente pode ser aplicada para condenados até
04(quatro) anos de prisdo, e para aqueles que quando praticaram o crime ndo o
cometeram sobre grave ameaca e violéncia. Estando o condenado preenchendo os

requisitos podera usufruir da pena restritiva de direito.

2.3.3 PENA DE MULTA

Pena de multa tem como objetivo a diminuicdo da economia do apenado,
consiste no pagamento ao Fundo Penitenciario Nacional (FPN) quantia fixada na

sentenca penal condenatoria.
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A multa € uma espécie de pena que tem natureza pecuniaria, iSSo porque
acarreta na diminuicdo do patrimonio do condenado. Conforme o Artigo 49 do
Caodigo Penal Brasileiro:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da
guantia fixada na sentenga e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de
10 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° - O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

§ 2° - O valor da multa sera atualizado, quando da execucdao, pelos indices
de correcdo monetaria.

A pena de multa tem com funcao livrar da prisdo os condenados por delitos
de menor lesividade, livrando-os do ambiente pernicioso da prisdo, além de
resguardar a dignidade e a imagem do condenado, que j4 ndo sera estigmatizado na
sociedade.

Na modalidade pena multa, ela ndo pode ser aplicada isoladamente, tem
gue estar em cumulacdo com a privativa de liberdade, sua excecdo € no caso de
contravencgdo penal ou quando for pena substitutiva de pena privativa de liberdade
guando ndo ultrapassar 06(seis) meses.

A pena de multa, depois que fixada, sera considerada como divida de valor e

nao podera ser convertida em pena privativa de liberdade.

Conforme o autor (COIMBRA) exp0e sobre a pena de multa que:

O legislador, recentemente nos surpreendeu com a cominacgdo da pena de
multa, na Lei n° 11.343/06 (Lei antidrogas) prevendo limites de pena
exorbitantes, a exemplo do art. 36, que trata do crime de financiamento e
custeio para o trafico de drogas, cuja pena cominada € de reclusdo de 8 a
20 anos e pagamento de multa de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro
mil) dias-multa.Na referida lei, o legislador trouxe dois tratamento
diferenciados para os crimes nela previstos, o de posse, porte e plantio de
drogas para consumo préprio (art. 28, e seu § 1°) e os crimes de trafico
propriamente ditos (art. 33 a 39).

A concluséo que se chega é que a pena de multa prevista no Cédigo Penal
Brasileiro, quando aplicada no seu minimo legal, torna-se simbdlica, nesses casos 0
Estado até perde o interesse em cobrar sendo a mesma prescrita pela falta de
interesse do estado em cobrar devido ao seu valor.

A pena de multa prevista para os crimes da Lei 11.343/06, o legislador
acreditando que iria solucionar o problema apresentado em relacdo a pena de multa
do Codigo Penal, ao determinar penas de multa exageradas, sem a distin¢ao

correta acabou criando uma situacdo de impunidade, pois se o réu nao tiver
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condicbes de paga-la, a mesma sera inscrita na divida ativa, até que aconteca a
prescricao.

2.4 RESSOCIALIZACAO

Ressocializacdo é o ato de reintegrar um apenado novamente a sociedade,
depois de cumprir com a justica o crime cometido, educado durante esse periodo
para que possa novamente voltar ao convivio social, reeducado. Porém nem sempre
o Estado vem cumprindo o seu papel de ressocializar, porque ele atua através da
pena em um papel recompensa, o0 sujeito € punido como forma de castigo, e neste
ponto quase todos que cometem novos crimes ndo recebem um tratamento de
ressocializacdo , para que nao voltem a delinquir.

Nos dias atuais o indice de presos nos presidios vem aumentando de uma
forma muito significativa, fazendo com que o0s presos vivam em situacoes
desumanas, devastadoras, impossibilitando cada vez mais a ressocializagcdo do
apenado. A falha na ressocializacdo do Brasil se da pelo elevado indice de pessoas
nas carceragens, impossibilitando que o Estado reeduque o apenado, capacitando-

0 em cursos e estudos para que possa ser reinserido na sociedade.

Imagem 3- Situacéo carceraria Brasileira3
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Fonte: http://intéressepublicocoletivopaulalsem2011.bloqspo?com72011/03/caos-atras-

das-grades-da-para-resolver.html

8 Imagem disponivel em http://interessepublicocoletivopaulalsem2011.blogspot.com/2011/03/caos-
atras-das-grades-da-para-resolver.html acessado no dia 10 de maio de 2014.
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Na imagem acima vemos a situacdo carceraria no Brasil, a dignidade
humana deixa de existir a partir do momento que o0 apenado entra numa
penitenciaria a fim de cumprir seu papel perante a sociedade e pagar pelo erro
cometido. A grande dificuldade da eficacia da ressocializacdo, como vé na imagem,
€ o0 indice elevado de apenados para cada cela, ultrapassando sua capacidade.
Desta forma o Estado ndo consegue ressocializar, da maneira como a LEP prevé
gue seja feita a ressocializacao.

Entende-se que a ressocializacdo tem como necessidade ajudar o apenado
nas condicbes de se reestruturar, para que possa voltar a sociedade, aprendendo
com o erro cometido e ndo voltando mais a cometer nenhum tipo de infracdo ou
crime. Ao ver do autor (SILVA, 2009), a ideia de ressocializacdo, de que trata a LEP
tem meta falaciosa, na concepcdo do autor,a integracdo social pela prisdo nao
passa de mais bela de uma mentira. Retirar o apenado da sociedade e prendé-lo,
tirando-o do convivio, de nada resolve, a prisdo em si mesmo nao é capaz de
convencé-lo a ndo praticar mais crimes. A ideia que se tem que a execucdo penal
tem por objetivo a ressocializacdo do apenado deve ser abandonada.

Segundo o autor (SILVA, 2009), a prisdo ndo tem funcdo ressocializadora,
devido ao abandono diante das condi¢cBes de vida no carcere e a ndo elevacdo do
preso, mero objeto de um sistema autoritario, sujeito a direitos e obrigacdes.
Entende-se que se houvesse uma humanizada implementacdo de melhorias nos
carceres, e investimento em aprendizagem poderia talvez ter finalidade

ressocializadora.

2.5 LEIDE EXECUCAO PENAL- LEP

No art. 1° da LEP na execucao penal o objetivo é efetivar as disposi¢cdes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmdnica integracao
social do condenado e do internado.

A lei de execucdes penais (LEP) apresenta as garantias indispensaveis para
a sustentacdo de sujeitos em presidios, dentre elas as caracteristicas priorizando o
afastamento do local de cumprimento da pena entre homens e mulheres, com o
intuito de impedir que violéncias ocorram nas celas.

Conforme o art. 41 da Lei n ° 7.210 de 11 de julho de 1984 constituem

direito do preso, primeiro inciso prevé a alimentacdo e o vestuario. O vestuario nem
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sempre é oferecido pelo Estado, geralmente vem da propria familia do preso. O
segundo inciso prevé trabalho e remuneracdo, devido as super lotacdes da
penitenciaria e numero elevado dos apenados, nem todos tém esse direito
garantido, pois, ndo ha remuneracao para todos.

No art. 41 da Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 nos seus direitos
elencados nas lineas Vv, X e Xv, conforme prevé em seu paragrafo Unico, podera ser
suspenso ou restringindo mediante motivacdo do Diretor. O diretor do
estabelecimento penal podera restringir o direito previsto nesse artigo, por conta de
rebelido, ou seja, pela ma conduta do apenado podera ter esse direito suspenso por
determinado tempo.

A finalidade da lei de execucédo penal € educativa. O processo de execucao
penal € destinado a aplicacdo da pena, concretizando o objetivo da execucéo penal
que é reeducar.

Ainda no art. 41 da LEP, podemos ver que alguns direitos dos presos nem
sempre sédo eficazes conforme a lei. O inciso VI prevé que os apenados tém direito a
atividades profissionais e intelectuais, que ndo é possivel cumprir devido a falha no
sistema e ao alto indice de presos, dificultando o exercicio do direito do preso e a
sua ressocializacao através do Estado.

Os estabelecimentos penais destinados aos condenados, foram submetidos
a medidas de seguranca do preso provisério e do egresso. Deve-se respeitar a
condicdo pessoal da todos, pois gozam de direito ao estabelecimento préprio e
adequado.

No estabelecimento penal deveria haver areas e servigos destinados a dar
assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva, assim como
instalacdo para estagio de universitarios. Devendo haver ainda espaco destinado a
salas de aula para o ensino basico.

Vale constar que 0 preso provisorio deve ficar separado dos presos
definitivos, o preso primario cumprira pena em secao distinta dos reincidentes, mas
nao € isso que acontece no dia a dia, devido a super lotacdo ndo tem como separa-
los e acabam sendo colocados todos juntos, sem dividir.

Locais estabelecidos para cumprimento de sentenca: Penitenciaria, um
estabelecimento penal destinado ao condenado para a pena de reclusdo em regime
fechado; Colbnia agricola, destina-se ao cumprimento da pena no regime

semiaberto; Casa de albergado é destinada ao cumprimento de pena privativa de
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liberdade em regime aberto e da pena de limitagcdo de fim de semana; Centro de
Observacdo é o local destinado a realizacdo dos exames gerais e criminoldgicos;
Hospital de Custddia local onde ha tratamento Psiquiatrico, € 0 estabelecimento
penal que se destina aos inimputaveis e semi-imputaveis; Cadeia Publica, destinada
ao recolhimento de presos provisorios.

O Ministério Publico é um dos principais 6rgdos da execucdo penal, cabe a
ele fiscalizar se esta havendo a execucdo da pena e da medida de segurando. E sua
obrigacéo ainda realizar visitas mensais aos estabelecimentos penais.

Os principios presentes na lei de execucdo penal sdo: principio da
legalidade, principio da igualdade, principio da personalidade da pena,principio da
jurisdicionalidade, principio da ressocializacéo, principio do devido processo legal e
principio da humanidade ou humanizacao das penas.

A mais nova sanc¢do disciplinar da Lei de Execucdo Penal é o Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD. Para alguns, esse regime é considerado
inconstitucional, pois fere o principio da humanidade, em razdo de ser considerado
cruel. No art. 53, inciso V da Lei de Execucdo Penal especifica as sancbes

disciplinares inclusive a RDD:

Art. 53. Constituem sang¢8es disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreensao;

Il - suspenséo ou restricdo de direitos

IV -isolamento na proépria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos
que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta
Lei.

V - inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

O regime diferenciado somente pode ser estabelecido pelo juiz, por ser um
regime diferenciado. O RDD né&o pode se dar por oficio, somente por pedido do
diretor da penitenciaria. O Ministério Publico também pode solicitar esse regime.

Conforme MARIBETE (2000, p.88):

O trabalho em seu sentido ético, como condi¢cdo da dignidade humana, e
assim assume um carater educativo. Se o condenado ja tinha o habito de
trabalho, depois que recolhido ao estabelecimento penal seu labor ira
manter aquele habito.

Como o autor acima exp0de, essa € a finalidade do trabalho dentro da priséo,
educar os presos dando-lhes uma condicéo digna e cultivando nos detentos o que ja
tinham, o habito do trabalho. Devem continuar com esse habito e quem ainda ndo o
tem, a unidade prisional deve cultiva-lo, para que quando saiam tenham uma nova

oportunidade de trabalho.
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A Lei de Execucdo Penal prevé inUmeras garantias e oportunidades para o
preso se ressocializar e ingressar novamente na sociedade, com outra visdo depois
gue cumprida sua pena perante a sociedade. Mas infelizmente a Lei ndo tem sua
total eficacia, no papel é tudo muito bonito e ressocializador, mas na realidade existe
uma falha muito grande do Estado na hora de cumprir o que a lei prevé para o
condenado.

A solucao cabivel para que a LEP tenha eficacia € a separacdo dos presos
de acordo com a gravidade do delito. Outro ponto que aumenta esse indicie € a
desqualificacdo dos agentes penitenciarios, que, embora sejam contratados
somente para resguardar a ordem e a seguranca das penitenciérias, permitem a
entrada de entorpecentes, armas, bem como a fuga dos apenados. H4& uma
necessidade muito grande de agentes preparados, ndo para combaterem somente o
crime, mais sim para ajudar na reconstru¢do do carater do preso, incentivando-oe
acreditando nele, ndo como acontece na atualidade, os proprios agentes
desacreditam na ressocializacdo e desmerecem os condenados, causando-lhes
revolta e isso 0s incentiva a cometer novos delitos.

Diante dos problemas ocorridos pela nédo ressocializagdo dos sistemas
carcerarios, foi criada, no ano de 1997, uma fundacdo voltada a reintegracdo e
ressocializacado de egressos no sistema penitenciarios. Essa fundacdo é conhecida
como FAESP e estda apoiada nos principios humanos da solidariedade e da
humanidade, buscando dar a sua contribuicdo para a reducdo da violéncia, para a
prevencao contra a reincidéncia e seu alto custo, evitando o custo econdémico, social
e humano do retorno do apenado ao sistema prisional, trabalhar pela manutencao
da integridade fisica, familiar e patrimonial das pessoas envolvidas na execucao
penal, promover a recuperacdo da autoestima do ser humano, tornando possivel a
coexisténcia e o retorno dos apenados ao convivio social.

Essa fundacao esta ha mais de 15(quinze) anos ativa e ja atendeu em média
mais de 1.200 apenados, atingindo a marca de 91,31% de néo reincidéncia criminal
no ano de 2012. Esse tipo de fundacdo seria importante em cada Estado, para
ajudar o condenado a se restabelecer e voltar ao convivio social, sendo tratado
psicologicamente com outras idealizac¢des.

Fundacgéo com essas caracteristicas espalhada pelo Brasil estabeleceria que
fosse cumprida de verdade a LEP, ndo havendo falha e ajudando na elevacdodo

indice de ressocializagdo e com certeza diminuindo o indicie de reincidéncia, como
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vem ocorrendo no Rio Grande do Sul, onde foi criada essa instituicio com a
finalidade de ajudar o preso a ter uma priséo digna de ressocializacdo de verdade
endo de uma verdadeira escola de crime, tendo a prisdo com seu efeito totalmente

contrario do esperado e previsto em Lei.



3 ESTADO CONSTITUCIONAL DEMOCRATICO DE DIREITO E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Este capitulo tem como objetivo abordar aposicdo do ordenamento juridico
sobre o Estado constitucional democratico de direito e os direitos fundamentais, a
fim de que se possa desenvolver com exceléncia.

Para tanto serdo analisados, estado constitucional democratico de direito e 0s
direitos fundamentais, (in) eficacia da ressocializacdo do sistema penitenciario de
Ponta Pora e aspectos da reincidéncia.

O Brasil é uma republica que teve a sua promulgacdo da Constituicdo da
Republica em 1988, como se tornou um Pais Democrético, a ditadura que na época
comandava o Estado teve fim, prevalecendo sempre a vontade do povo de forma
democratica. Conforme o autor (NUNES; MARQUES, 2012) toda sua base frutifera é
muito ligada aos direitos humanos no ambito interno e internacional.

Conforme o autor (GRECO,2013), a caracteristica fundamental da
constituicdo, por ser muito rigida, so podera ser alterada mediante um procedimento
qualificado de emenda. Exercendo assim a primazia sobre o ordenamento juridico,
fazendo com que todas as normas |he devam obediéncia, ndo possam ser
contrariadas, sob pena de serem retiradas através do controle de
constitucionalidade.

Segundo o autor GRECO (2013, p.51), aduz que:

Quando os direitos humanos eram entendidos, basicamente, como direitos
naturais, sem que houvesse declaragbes formais de seu
reconhecimento,contra a tirania do Estado cabia o chamado direito de
resisténcia, vale dizer, que o cidaddo podia resistir ao ato abusivo mesmo
usando de violéncia.

Com o passar do tempo, o direito fundamental sofreu transformacoes, teve
até seu reconhecimento pelos ordenamentos juridicos de varios Estados, com isso o
direito de resisténcia foi eliminado.

O direito fundamental foi reconhecido pela constituicdo de 1988 e junto com
ele a garantia fundamental que serve para sua defesa, ou seja, a garantia
fundamental é o instrumento legal para a defesa do direito fundamental que esta
expressa na nossa constituicdo. Com isso a sociedade tem a garantia de que o

direito fundamental, previsto na Carta Magna, tenha funcionamento pleno.
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3.1 PRINCIPIOS DO ESTADO CONSTITUCIONAL E DEMOCRATICO DE
DIREITO

Os principios do Estado constitucional estdo previstos na Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 5° (quinto), elenca todos os principios fundamentais que
asseguram os direitos do individuo.

A matéria do sistema penitenciario assegura os principios da segurangca ao
apenado, na verdade sao muitos mais os que tem relevancia. Sao 3(trés): dignidade
humana, legalidade e igualdade que serdo vistas, minuciosamente, nos seguintes

tépicos.

3.1.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

No principio da dignidade humana existe um diferencial, ndo esta previsto no
artigo 5° como todos os outros principios, esta previsto no artigo 1°, Ill, onde se
constitui o Estado democrético de direito e tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana. Para (NUNES, 2002), o primeiro fundamento de todo o sistema
constitucional posto € o principio da dignidade humana.

As primeiras referéncias acerca da dignidade na historia da humanidade se
encontram na Biblia Sagrada, em seu Antigo e Novo Testamento, ao mencionar que
o homem foi feito a imagem e semelhanca de Deus, ligando a figura do homem a
uma divindade suprema dotada de reveréncia e valor. (SARLET, 2012).

Na visdo do autor (SARLET,2012), aduz uma conceituacdo clara do que
efetivamente seja dignidade, inclusive para seu efeito como norma juridica
fundamental e revela-se dificil de ser obtida.

Ao tratarmos da dignidade humana logo temos lembranca de que o Estado tem
toda responsabilidade sobre seus individuos, devendo ele assegurar condi¢cdes
minimas para a sua sobrevivéncia, a Constituicdo Federal, inclui como sendo um
principio fundamental do Estado democréatico de direito previsto no seu artigo 1°, IlI.

Para o autor (NUNES,2002) o direito a vida € mais importante que a garantia da
dignidade, porém existe uma correlacdo entre as duas, 0 autor ressalta que o
importante mesmo € que se possa garantir a vida, mas uma vida digna.

O direito a vida e a dignidade humana como relato do autor, andam em conjunto,
pois, o Estado deve garantir a vida do individuo, porém uma vida digna com

educagdo, seguranca e saude. Nas instituicdes prisionais, esse principio deve andar
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em conjunto com a ressocializagao, pois, o apenado que cumpre pena deve ter uma
vida digna dentro dessas instituicdes, que garanta oportunidade de insercao social.

Conforme (SILVA, 2009), no que diz respeito a LEP, ao sistema de execucédo de
penas e ao estatuto juridico do preso deve-se ter em vista ndo s6 uma pretensa
ressocializacdo do condenado mais sim a dignidade do ser humano. A garantia da
dignidade humana do apenado acontece quando os seus direitos decorrem do
mandamento constitucional, que também disciplina a acdo do Estado para disciplinar
0s apenados aplicando-lhes o castigo(pena), mas sempre respeitando o principio da
dignidade humana.

Segundo (ESTEFAM, 2012), a doutrina tende a vislumbrar dois aspectos ligados
ao principio da dignidade da pessoa humana no ambito do direito penal: a proibicédo
de incriminacdo de conduta socialmente inofensiva e a vedacado da pena que contém
tratamento degradante. Entende-se com isso que o direito esta a servico da

dignidade humana e ndo ao contrario, deve sempre buscar o seu cumprimento.

3.1.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Este principio surgiu com o Estado de direito se opondo a qualquer forma de
poder autoritario ou antidemocrético, conforme o autor (LENZA.2009), este principio
ja estava previsto no artigo 4° da declaracdo dos direitos do homem e do cidadéo,
no direito brasileiro vem contemplado nos arts. 5°, II; 37; e 84, 1V, da CF;1988.

Conforme (GRECO,2013, p.66), aduz que:

De nada adianta o Estado obedecer ao principio da legalidade desde a
apuracdo do fato criminoso, com a inauguracdo do devido processo legal,
com respeito ao contraditério e a ampla defesa, para,ao final, uma vez
condenado o autor da infrac@o penal, seus direitos serem desrespeitados na
fase da execucéo da pena.

Como podemos notar na citagdo acima, o autor refere-se que de nada adianta
ao apenado o principio da legalidade, sendo que seus direitos sédo aferidos durante
toda a tramitacdo da execucdo. O direito do apenado € ferido quando vive em
situacao precaria nas penitenciarias, ou seja, quando a dignidade humana nao esta
assegurada nem os direitos previstos na LEP.

Conforme os autores (CHIMENTI; SANTOS; ROSA; CAPEZ, 2008), dizem
que para legalidade ha duas expressdes de sentido amplo, como qualquer forma de
regulac&o por ato normativo oriundo do Estado e que ndo abrange apenas a lei, em

sentido restrito, englobando apenas o0s atos normativos oriundos do Poder
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Legislativo. Sendo ela com sentido amplo, pode regulamentar, por ato normativo,
medidas provisorias, decretos e até leis delegadas.

Conforme o autor (CAPEZ,2011),0 principio da legalidade, contém dois
principios diferentes nele embutido: o da reserva legal, que reserva para o0 estrito
campo da lei a existéncia do crime e sua pena, contudo entende-se que ndo ha
crime sem lei que o defina e nem pena, e o principio da anterioridade que exige que
a lei esteja em vigor no momento da pratica da infracédo penal.

O autor (ESTEFAM, 2012), acrescenta que o0 principio da legalidade tem
importancia impar em matéria de seguranca juridica, pois salvaguarda os cidadaos
contra puni¢des criminais sem base em lei escrita, de conteudo determinado a
anterior conduta. Conclui-se que sem lei que puni ndo ha de se falar em punicao.

Para o autor (FILHO,2008), esse principio significa, ao nascer, que a conduta
do homem hé de ser regida pelo justo (que se identifica ao racional e ao natural). O
principio da legalidade no ambito penal € a seguranca juridica do apenado, com ele
se tem a garantia de que ap0s a sua prisdo nenhuma norma alterada ou lei venha
prejudica-lo, sendo que a lei ndo pode retroagir para prejudicar o apenado muito

pelo contrario, devendo retroagir em beneficio do réu.

3.1.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Esse principio esta previsto no art. 5°, “caput”, inciso | da CF, aduz que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”. Este principio
conforme o autor (FILHO,2008), foi uma das principais reivindicacdes que atendeu a
revolucao francesa.

Para (LENZA, 2009), deve-se buscar ndo somente essa aparente igualdade
formal, mas principalmente a igualdade material, na qual a lei deve tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais. Isso porque o Estado Social ativo, efetivador
dos direitos humanos, imagina uma igualdade mais real perante os bens da vida,
totalmente adversa daquelas apenas formalizadas perante a lei.

Segundo o autor (GRECO, 2013), o direito penal é seletivo em questdo da
aplicacao deste principio, pois, vemos que a aplicacao da lei penal, em especial aos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, ainda é dirigida a um unico publico

alvo, vale-se dizer, aos pobres miseraveis. Essa seletividade que acontece no direito
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penal € um sinal evidente que o principio ndo estad sendo observado em muitos
paises.

Conforme os autores (CHIMENTI; SANTOS; ROSA; CAPEZ, 2008), o
principio da igualdade deve ser considerado sob duplo aspecto: o da igualdade na
lei e 0 da igualdade perante a lei. Na igualdade da lei constitui que o legislador nao
podera fazer nenhuma discriminagdo na elaboracdo de uma lei. J& na igualdade
perante a lei pressupde que esta ja esta sendo elaborada e se traduz na exigéncia

da aplicacdo da lei ,para que nao haja nenhuma discriminacéo.

3.2 DA REINCIDENCIA

A reincidéncia se da quando o agente pratica novo crime, depois de ter sido
condenado definitivamente em crime anterior. Para o autor (ESTEFAM, 2012),
caracteriza-se a reincidéncia observando o momento da conduta e ndo o da
consumacao do ilicito.

Segundo o autor (CAPEZ, 2011),0 conceito de reincidéncia é a situacdo de
guem pratica um fato criminoso apos ter sido condenado por crime anterior, em
sentenca transitada e julgada. A reincidéncia em circunstancia € uma agravante
genérica de carater pessoal ou subijetivo.

Conforme o autor (ESTEFAM, 2012), existem condenagfes que nao
produzem reincidéncia, sao elas: condenacao cuja pena ja foi extinta ou cumprida ha
mais de cinco anos, condenacdo anterior por crime militar, condenacdo anterior por
crime politico e a condenacédo anterior por contravencdo penal. A reincidéncia nao
se caracteriza nos fatos acima, entretanto quem foi condenado por algum motivo
desses descritos acima ndo serd caracterizado com reincidente e sim como réu
primario.

A reincidéncia somente € comprovada documentalmente, segundo o autor
(ESTEFAM, 2012), o fato do réu admitir em juizo ja ter cumprido pena anteriormente
nao é suficiente para o juiz considera-lo reincidente. E necessario documento idéneo
que comprove e relate a data da sentenca condenatoéria, essa certiddo leva o nome
de certiddo de objeto e pé.

Para conclusdo deste trabalho foi aplicado questionario (anexo) a Defensora,
a Promotora e ao Juiz, a fim de enriquecer o trabalho e trazer maiores informacdes,

pois, 0s entrevistados tém uma convivéncia continua com o sistema prisional.
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A Defensora Publica de Ponta Pord, Dra Patricia Feitosa de Lima ao ser
questionada a quem deve ser atribuida a responsabilidade pela reincidéncia aduz
que:

A reincidéncia, que é o cometimento de outro crime apés o transito em
julgado ou a extincdo de crime anterior, e o resultado da falha dos fins da
pena que seria de ressocializacdo, a comecar pela situacdo desumana e
indigna, ante a lotacdo dos presidios. Entretanto, ndo se pode culpar
apenas isso, mas sim uma série de fatores, tais como a desigualdade
social.

Relata que diante do cenério da falta de dignidade e desigualdade social, ndo
sdao empregados meios suficientes para que qualquer processado, seja condenado
ou nao, retorne ao convivio pacifico em sociedade sem a alcunha de ex-presidiario
(criminoso eterno). A Dra Patricia conclui que, o historico de reincidéncia é
resultado de uma falha de oferecimento de oportunidade diante da gritante
desigualdade social e faléncia carceréaria.

Ao ser inquirida sobre uma forma para coibir a reincidéncia, a defensora diz
que seria necessario uma reformulacdo de todo o sistema, a comecar pelo
cumprimento fiel da pena, ou seja, reeducar e ressocializar os internos, oferecendo
oportunidades durante a pena. Além de oferecer, a quem cumpri pena, presidios
dignos e humanos, e ainda expde que seria necessario que o Estado invistisse mais
na educacao dos apenados para quem podessem ver 0 crime como algo inviavel.

A Dra. Bianka Machado Arruda Mendes, Promotora de Justica de Ponta Por3,
também foi questionada (questionario em anexo) sobre a responsabilidade pela
reincidéncia do apenado, aduz que “cada um tem sua parcela de culpa, o Estado por
nao realizar investimentos adequados e suficientes, a sociedade por estigmatizar os
reeducandos e o proprio condenado”. Com isso entende-se que cada um é culpado
de uma forma, principalmente o apenado, pois, além do investimento do Estado em
melhoria de uma prisdo digna e ressocializadora a vontade de mudanca deve partir
do proprio apenado.

Ao ser indagada sobre uma forma de coibir a reincidéncia, a Promotora diz
que deve partir do Estado, atravées de projetos assistenciais que oferecam
oportunidades para os condenados e suas familias, a fim de evitar a reiteracdo da
pratica criminosa.

O Dr. Marcelo Guimaréaes Marques, Juiz de direito na cidade de Ponta Por4,
ao ser questionado sobre quem tem responsabilidade a reincidéncia, foi bem sucinto

com sua resposta relatando que “ em primeiro lugar o préprio apenado, o sistema, a
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escola e o Estado”. O préprio apenado pela falta de interesse de uma vida digna e
honesta, o sistema por ndo ressocializar quando ha interesse do individuo, a falha
durante a vida escolar e ao Estado pela falta de incentivo e investimento para
ressocializar, a fim de coibir a ressocializacao.

Em relagéo a coibir a reincidéncia relatou,” se o Estado aplicar corretamente
o dinheiro arrecadado de impostos em programas sociais dentro das
penitenciarias”.Com isso entende-se que com a aplicacdo correta do dinheiro dos

impostos, havera uma possivel ressocializacéo, pois, havera maiores oportunidades.

3.3 A (IN) EFICACIA DA RESSOCIALIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
DE PONTA PORA

Para conclusdo deste trabalho foi feita uma pesquisa de campo na Unidade
Penal Ricardo Branddo, com o Diretor Sr. Rodrigo Borges Marques através de

entrevista, aplicacdo de questionario e visita a unidade.

Imagem

4- Unidade Penalg}icardo Brandé&o de Ponta Poréa
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Fonte: Arquivo Pessoal

O diretor do presidio em entrevista relatou que através desta direcdo e
servidores que compdem o quadro funcional,trabalham visando a ressocializagcdo na

U.P (Unidade Prisional), pois, € uma das missdes do estabelecimento penal.
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Ao ser perguntado sobre a efichcia da LEP (Lei de Execucdo Penal),
informou que a lei no papel tem uma 6tima estrutura, que cumprida nos conformes
seria capaz de ressocializar, mas ndoé essa a realidade, por conta que o Estado néo
investe o suficiente no sistema prisional, a fim de se fazer cumprir a funcéo da prisao
que é a ressocializagao.

Informou que na Unidade em Ponta Pord existem vérios trabalhos que
investem na formacéao profissional do interno, com o intuito de qualificar o interno e
devolvé-lo para sociedade com uma nova profissdo que foi desenvolvida na unidade

prisional, durante o periodo que cumpria seu dever perante o Estado e a sociedade.

Imagem 5- Diretor da Unidade Penal de Ponta Pora

Fonte: Arquivo pessoal

Ao ser questionado qual o indice de reincidéncia no Municipio de Ponta Pora,

o diretor relatou que:

Segundo informacbes da Secretaria de Seguranca Publica, quando os
internos sdo inseridos em unidades que visem oportunizar ao apenado o
trabalho, salde, educacdo e profissionalizacdo, o indice de reincidéncia
criminal é inferir a 2%. Podemos garantir que a Unidade Penal reflete esta
pesquisa e comprovamos esta analise.

Com a informagédo fornecida pelo Sr. Rodrigo, entende-se que o indice de
reincidéncia na cidade de Ponta Pord e muito baixo em comparacdo a outras
unidades no Estado de Mato Grosso do sul ou até mesmo em outros Estados. Em
entrevista relatou quais sdo os trabalhos desenvolvidos pelos apenados dentro da

U.P. Ricardo Brandao.
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Imagem
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6- Apenados fabricando Vassouras
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Fonte: Arquivo pessoal

A imagem anterior mostra os apenados na fabricacdo de vassouras, € um dos
trabalhos realizados pelos apenados dentro da U.P. conforme relato do Diretor em
entrevista. Segundo informagdes do Sr. Rodrigo, dentro da unidade prisional eles
desenvolvem cursos profissionalizantes promovidos pelo Pronatec/SENAI, oficinas
de marcenaria, serralheria, fabricacdo de tijolos, fabricacdo de calcadas, fabricacéo
de rodos e vassouras, cozinha, artesanato, costura, crinas, jardinagem,
administragao, construcao entre outros.

Com os trabalhos desenvolvidos séo beneficiados os internos, a unidade e a
sociedade de modo geral. A sociedade recentemente foi beneficiada com uma
“cidade natalina”, que esta localizada no Parque dos Ervais, esse projeto foi fruto de
uma parceira entre a Prefeitura Municipal e a Unidade, informou o diretor.

O Sr.Rodrigo Borges Marques, quando questionado sobre a responsabilidade
pela pratica da reincidéncia expde que:

Primeiramente ao préprio interno, deve partir dele a vontade de mudanga.
Posteriormente é necessario o acompanhamento e acolhimento por parte

do Estado, uma vez que identificada a falta de suporte para sua reinsercao
social.

Conforme o diretor a responsabilidade sobre a reincidéncia primeiramente é
culpa exclusiva do apenado, pois deve partir dele a vontade de mudanca. Quando
indagado sobre uma forma de coibir a reincidéncia, disse que a criagdo de mais
estabelecimentos penais que tenham oficinas de trabalho possibilitaria ao apenado
melhores condi¢des e perspectivas de vida.



44

Relatou ainda que dentro da unidade penal est4 construida uma unidade de
saude, para melhor atender os apenados. Com isso 0s policias ndo terdo mais que
ficar de guarda em hospitais cuidando dos apenados, deixando a sociedade a mercé
de riscos por falta de rondas policiais. Essa nova construcdo dentro da unidade esta
sendo construida com recursos préprios dos trabalhos desenvolvidos pelos
apenados.

Entende-se que na cidade de Ponta Pora ha diversos trabalhos que os
apenados desenvolvem dentro da unidade para se ressocializar e ser reinserido

novamente na sociedade.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de concluséo de curso tem por objeto aferir a (in) eficacia
da ressocializacédo do sistema penitenciario de Ponta Pora e a reincidéncia.

No decorrer do trabalho, foi abordada a historia e a evolucdo da pena de
prisdo, o surgimento historico que comecou a ser introduzido no Brasil com o Cédigo
criminal do Império.

Foram abordados no trabalho todos os sistemas penitenciarios que existiram
e foi comentado sobre o sistema progressivo o qual o ordenamento juridico adotou,
do apenado que com esse sistema tinha como norteamento o estimulo a boa
conduta e a obtencao de sua reforma moral.

Nesse trabalho foi estudada a funcdo da pena de prisdo, que tem como fim a
preservacdo do bem juridico, defesa social, ressocializacdo do condenado,
regeneracdo do preso, reinsercao social, punicdo retributiva do mal causado e a
prevencao da préatica de novas infragées.

As teorias das penas séo: absolutas, relativas e mistas. A teoria absoluta tem
a finalidade da pena e a realizacdo da justica, as relativas viam a pena como
prevencdo a fim de constranger a pratica delituosa e a ultima teoria €a juncédo das
duas teorias que tém a funcdo punir e prevenir.

Os tipos de pena existentes no Brasil sdo: privativas de liberdade, restritiva de
direito e pena de multa. As privativas de liberdade séo as de reclusdo e detencao € a
pena mais branda que somente é aplicada no caso de contravencao penal, ja as
outras modalidades séo aplicadas nas agravantes. A restritiva de direito € uma nova
opcdo sancionatéria oferecida pelo ordenamento juridico, que consiste na
suspensao temporaria de um ou mais direitos do apenado. A pena de multa tem
como livrar o apenado da prisdo por delitos de menor lesividade, pagando somente
a multa.

Foi abordada a ressocializacdo que tem a necessidade de ajudar o apenado
nas condi¢cbes de se reestruturar para que possa voltar ao convivio da sociedade. A
lei de execucdo penal foi um dos alvos principais deste trabalho, que trata da
estrutura da ressocializacdo e do direito dos presos, se estdo sendo cumpridose

atendendo a principal necessidade do preso, respeitando seus direitos.
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Os principios que regem os presos também foram abordados, sédo eles:
dignidade humana, legalidade e igualdade, todos devem ser respeitados e
oferecendo ao apenado uma prisédo digna,para que a ressocializacédo possa ser feita
conforme prevé a LEP.

A reincidéncia foi um aspecto abordado neste trabalho, ela se da quando a
situacdo de quem pratica um novo fato criminoso, apos ter sido condenado por crime
anterior, em sentenca transitada em julgada.

Para finalizar o trabalho foi feito um estudo de caso na unidade prisional de
Ponta Pora a fim de constatar qual o indice de reincidéncia e de ressocializagéo, se
tem obtido resultados gratificantes, pois bem, conforme informacdo obtida pelo
diretor da unidade constatou-se que o indice de reincidéncia € inferior a 2% (dois por
cento).

Constatou-se que na U.P. sdo desenvolvidos diversos trabalhos a fim de
ressocializar o apenado, oferecendo a ele oportunidades de emprego e capacitacao
profissional para que possam obter garantia no mercado de trabalho, quando

cumprirem seu papel com a sociedade.
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1. Conhecendo o sistema penitenciario Brasileiro, qual o seu ponto de

vista sobre a ressocializagiao?

Infelizmente nosso sistema penitenciario nao oferece condicoes para
ressocializagéo. A reinsercéo social do apenado depende de politicas publicas,
as quais, em nosso pafs, sequer sdo propostas.

A massa carceraria, em muitos estados da federacdo, é deixada a
mercé, sobrevivem em condigdes subumanas, degradantes, negando-se
vigéncia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Veja o
exemplo de Pedrinhas, no Estado do Maranhao, recentemente divulgado nos
noticiarios.

Os fins da pena s&o: retributivo, preventivo e ressocializador. Apenas
se cumpre a finalidade de retribuir 0 “mal’, os demais fins est&o longe de ser
alcangados porquanto os direitos humanos dos apenados sao violados, sem
que o Estado seja responsabilizado.

Mas, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul,
recentemente teve acéo de indenizacdo de danos morais proposta em favor de
267 detentos do presidio de Corumba por violacdo aos direitos humanos,
conhecida pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a repercussao
geral da matéria, e o caso esta pendente de julgamento na Corte.

2. Em sua opinido, o Estado vem cumprindo a Lei de Execugio Penal,
preparando o apenado e reeducando para ser novamente reinserido no
convivio social?

/

Né&o, infelizmente ndo. E isso porque, como afirmado acima, ndo ha
politicas publicas voltadas para a reinsercdo social do apenado. A lei de
execucdo penal prevé que ao egresso serd garantida assisténcia para
recolocacéo profissional, e isso raramente é atendido pelos Estados.

E sabido que a maior dificuldade do egresso, aquele que acabou de
cumprir a sua pena, é a sua recolocacdo do mercado de trabalho. Seja porque

nao tem qualificagéo profissional, seja porque a pecha de “ex-presidiario” Ihe,

acompanhara por alguns bons anos.
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P

Nesse aspecto, € preciso que a sociedade em geral assuma o papel de
colaborador, ndo é possivel apenas cobrar do Estado, vivemos num Estado
Democratico de Direito, portanto nos cabe assumir nossos deveres para que 0s
direitos fundamentais e sociais do homem sejam efetivados.

Outra situagao € auséncia de trabalho nas unidades penais. Se néo ha
trabalho nega-se outro direito previsto na lei de execugédo penal que é a
remic&o da pena pelo trabalho ou estudo.

A remigdo tem papel importante porque possibilita a profissionalizagéo
e abrevia o tempo de cumprimento de pena em regime fechado,
proporcionando ao apenado a sua saida de um ambiente, na maioria dos

estabelecimentos penais, degradante.

3. A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela reincidéncia do
apenado?

A reincidéncia, que é o cometimento de outro crime apds o transito em
julgado ou a extingdo de crime anterior, é o resultado da falha dos fins da pena
que seria de ressocializacéo, a comegar pela situagdo desumana e indigna,
ante a lotacéo dos presidios. Entretanto, ndo se pode culpar apenas isso, mas
sim uma série de fatores, tais como a desigualdade social.

Nesse ponto o doutrinador Cléber I\{Iasson’, disserta que Como ha
desigualdades sociais, a personalidade do aéente‘ é moldada em consonancia
com as oportunidades oferecidas a cada individuo para orientar-se ou ndo em
sintonia com o ordenamento juridico./ Enfra em cena a chamada
coculpabilidade.

E continua: “Com efeito, a teoria da coculpabilidade aponta a parcela de
responsabilidade social do Estado pela insergdo social e, portantq, devendo
também suportar o 6nus do comportamento desviante do padréo no?mativo por
parte dos autores sociais sem cidadania plena que possuem uma menor

autodeterminaggo diante das concausas socioeconémicas da criminalidade

' MASSON, Cléber. Direito penal esquematizado — Parte geral — vol. 1/Cleber. Masson. — 7* ed. rev.,

atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2013, p. 462. \,:/
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urbana e rual. O art. 66 do Cédigo Penal brasileiro da ao juiz uma ferramenta’

para atenuar a resposta penal a desigualdade social de oportunidades [...J".
Assim & o magistério de Guilherme de Souza Nucci®: “Trata-se de uma
reprovagdo conjunta que deve ser exercida sobre o Estado, tanto quanto se faz
com o autor de uma infragdo penal, quando se verifica ndo ter sido
proporcionada a todos igualdade de oportunidades na vida, significando, pois,
que alguns tendem ao crime por falta de opgéo”.

Diante desse cenario, ndo sdo empregados meios suficientes para que
qualquer processado, seja condenado ou n&o, retorne ao convivio pacifico em
sociedade sem a alcunha de ex-presidiario (criminoso eterno); e seu histdrico
delituoso é resultado de uma falha de oferecimento de oportunidades diante da
gritante desigualdade social e faléncia carceraria.

4. O que poderia ser feito para coibir a reincidéncia?

Falar-se em coibicdo, um tanto pretensioso, necessitaria uma
reformulacéo de todo o sistema, a comegar pelo cumprimento leal dos fins da
pena, ou seja, reeducar e ressocializar os internos, oferecendo-lhes
oportunidades reais durante o cumprimento da pena, para que consiga levar
sua vida como qualquer outra pessoa sem débitos com a justica.

Antes disso, oferecer aos que ja estdo cumprindo suas penas, presidios
dignos e humanos, condi¢ées minimas de acomodacéo e higiene.

E necessario que o Estado invista em educagao, pois a formacéao do
individuo se da nesta fase, bem como reunir esforcos para combater a
desigualdade social, incentivando-os a independéncia pessoal e financeira,
capacitando-os, fazendo com que o pensamento de “cometimento de crimes”

seja algo inviavel.

(181142004 ) .

? Nucci, Guilherme de Souza. Codigo penal comentado/Guilherme de Souza Nucci. — 4. ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 155. i
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Adeministragéo: {Bacharel}
Direito: (Bacharel).

Mantida AESP.
R Tiradentes, 322 Ceatm Tet - (87) 3437-8820 ~ Ponta Pord ~ MS
fipna, - il foculdadetiomeasuli@tera.com br.

Nome: //%W &L@y Vié/tgww
Funcao: /(ﬂuz(]- ﬂél/ /ﬂ@é& 7/7&'4 %M &Oﬂaéﬁ

QUESTIONARIO

1- Senhor como Diretor do Presidio de Ponta Pora conhecendo o sistema
penitenciario qual seu ponto de vista sobre a ressomallzagao?
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2- Em sua opinido o Estado vem cumprindo_a Lei de execugédo penal,

preparando o apenado e reeducando, para ser novamente reinserido no

convivio social?
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Administragdo: {Bacharel)
} 3 Direito: (Bacharei)
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4- A quem deve ser atribuida a responsabilidade pela reincidéncia do
apenado? ;
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% Mantid: 5.5
R Tiradantes, 322 ~ Centro — Tel.: (67) 3437-8620 ~ Ponta Pord — MS
- Iscutdadetipmaasul@ter:

Home Page: v fipmegsul.com.br E-rniait: 2. cam.br

6- Aqui no presidio de Ponta Pord qual(is) atividade(s) os Internos
desenvolvem dentro da penitenciaria? Qual o reflexo das atividade(s)
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