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1 INTRODUCAO

O presente trabalho esta dividido em cinco capitulos, no primeiro, descreve a origem
do Direito Penal e suas fases, comecando pela vinganca privada, e depois pela vinganca
Divina, vinganca publica, se detém em analisar o Direito Penal Romano, o Direito Penal
Germanico, o Direito Candnico, e o periodo humanitario, sendo seguido por um breve esbogo
sobre a Evolucdo Historica do Direito Penal no Direito Brasileiro.

O objetivo desta obra € discorrer sobre se o Direito de Progressdo, ao semi-aberto e
aberto, é um direito disponivel do preso ou ndo. E se este podera abrir méo deste direito. E
para tanto, faz-se necessario dedicar algumas linhas para falar sobre a evolugdo da legislacéo
brasileira e a progressao de regime.

E para esclarecer melhor o assunto, foi dedicado o terceiro capitulo para esclarecer
melhor a progressao de regime, adotado no Brasil, foi conceituado o Regime Fechado, Semi-
aberto e Aberto, bem como o Livramento Condicional. E neste mesmo capitulo dedicou-se
tempo também, para falar sobre os requisitos Objetivos e Subjetivos, para a progressao de
regime.

Como ndo poderia deixar de mencionar os principios norteadores do Direito Penal, foi
dedicado um capitulo especial, o quarto capitulo, no qual foi analisado a aplicacdo dos
principios da Constitui¢do e do Direito Penal, a luz da progressdo de regime.

E por altimo, o estudo de caso de Suzana Louise Von Richthofen, o qual juntamente
com os irmdos Cravinhos assassinaram o casal Richthofen, bem como o sua negativa em
aceitar a progresséo de regime.

Por fim, o assunto ndo foi esgotado nestas poucas paginas, entretanto o objetivo

pretendido, € de suscitar a discussdo sobre o assunto.



2 ORIGEM DO DIREITO PENAL: FASES

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre as fases do Direito Penal em sua origem,
comecando pelo Direito Penal no periodo pré-historico e avancando ao longo do surgimento das
civilizagdes.

A humanidade no seu alvorecer, rendeu-se a convivéncia em grupos, desde os primordios
da sua origem vivia em comunidades, com o objetivo de sobreviver e de se defender, de inimigos

comuns e da prépria natureza, conforme ensina Bruno (1967):

Por forca do impulso de associacdo, que marca de maneira tdo profunda o destino
dos homens, o que encontramos na historia e na pré-histéria da humanidade sao
grupos humanos e nédo individuos isolados, e dentro desses grupos, desde logo,
normas e comportamento social. (p.67).

O Direito Penal, nasce com a humanidade, pois ndo era crivel acreditar que ela
sobrevivesse sem leis, mesmo que rudimentares, para a coexisténcia do grupo. Portanto,

confunde-se a sua génesis, a génesis da humanidade, como bem ilustra Paula e Avila (2010):

A historia das prisdes em nossa sociedade se confunde com um cenério de dor e
sofrimento que, pela via do castigo, tem impingido as mais variadas formas de
intervengdo no homem, visando sua submissdo [...] as regras constituidas, ao
dominio do Estado. (p.22)

Entretanto, o Direito Penal, como o Direito Civil o direito de propriedade era rudimentar,
ndo havia um ordenamento juridico pronto e acabado, o que existia era uma forma costumeira de
dizer o direito. E as leis eram simples. E possivel, que fossem poucas, “No matar”, “Néo roubar”,
e depois foi evoluindo para “Nao adulterar” e assim por diante. O crime era tratado de forma

particular, e a comunidade era o seu juiz, na visao de Bruno (1967):

E se um crime ocorre, a san¢do cai sobre o agente com o impeto das forcas primarias
que a desencadeiam. Quando o ato contrario a norma pode ser reparado e ndo ofende
as condicOes existenciais da sociedade, basta a sangdo restitutiva, que anula o ato e
torna a pena sem objeto. Mas, se a agressdo é mais profunda, ou se 0 mal é
irreparavel, ha, entdo, que atingir o crime, e como o crime é coisa abstrata, punir o
crime no seu suporte material, o criminoso, ou alguém por ele. A puni¢do do homem
é a destruicdo simbolica do crime. (P.69).

E a pena também era singular, “olho por olho, dente por dente”, ou Seja, a pena muitas

vezes era a capital, descrito por Bruno (1967):

Fala-se comumente da vinganca privada como de uma forma de reagdo que se tenha
manifestado desde as origens nos grupos mais primitivos. A vinganca foi um fato
geral entre as tribos, uma exercendo sobre outro ato vingativo contra acdo agressiva
a qualquer dos seus membros, agdo agressiva real, de um membro de outra tribo, ou
assim suposta de acordo com as idéias magicas dominantes nos grupos arcaicos.
(P.70).

Com o passar dos anos, séculos surgiu mesmo que timidamente um limite para a vinganca

privada, ou seja, quando o ofensor se vé diante dos seus algozes, a lei ndo escrita, a lei costumeira
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impunha a vitima ou aos seus familiares, um limite para que a retribuicdo ndo fosse

desproporcional ao mau causado, mencionado por Bruno (1967):

Entdo a forca da vinganga tem de ser medida pela intensidade da agresséo, segundo
a formula olho por olho, dente por dente. Introduzia-se, desse modo, na reacgao
vingadora uma exigéncia de justica e se punha um limite, no interesse do grupo, aos
eXcessos a que naturalmente conduz a ira do ofendido. (p.72).

O estudo do evoluir do Direito Penal é de suma importancia, para entender melhor os

principios hoje aplicado.

Os eruditos, 0s que se preocupam em explicar o Direito, classificam o direito em fases, 0s
quais sdo apropriadas para melhor defini-lo, sdo elas: Vinganca Privada, Vinganca Divina,

Vinganca Publica, Direito Penal Romano, Direito Penal Germéanico, como exposto a seguir.

2.1.1 Vinganca Privada

A pena como processo de reeducacdo nem sempre foi o instituto como é hoje aplicado,
nos primérdios da humanidade ela estava associada com a vinganca. E esta muitas vezes nao
proporcional a agressédo sofrida, em muitos casos extrapolava os limites de sua conveniéncia,
como ensina Noronha (2003), “A pena em sua origem, nada mais foi que vindita, pois é mais
compreensivel que naquela criatura, dominada pelos instintos, o revide a agressao sofrida
devia ser fatal, ndo havendo preocupagfes com a propor¢do, nem mesmo com sua justi¢a”
(p.20).

A vinganca era a Unica lei conhecida, que impunha a certeza da impunidade, ndo era
aplicada por uma sociedade organizada, era mais uma lei grupal, familiar, onde os parentes do
de cujus, poderia se alvorar de um “direito” seu de punir o criminoso, ndo importando as
circunstancias do crime, se houve legitima defesa ou ndo, como ensina Fromm (1998), “um
dever sagrado que recai num membro de determinada familia, de um cla ou de uma tribo, que
tem de matar um membro de uma unidade correspondente, se um de seus companheiros tiver

9

sido morto”.
Sua aplicacdo instrumentalizou-se através do suplicio, como destaca Foucault (2003):

Em relacdo a vitima, ele deve ser marcante: destina-se, ou pela cicatriz que deixa no

corpo, ou pela ostentagcdo de que se acompanha, a tornar infame aquele que € sua
vitima; o suplicio, mesmo se tem como fun¢do “purgar” o crime, nido reconcilia;
traca em torno, ou melhor, sobre o proprio corpo do condenado sinais que nédo
devem se apagar; a memoria dos homens em todo caso, guardara a lembranca da
exposicdo, da roda, da tortura ou do sofrimento devidamente constatados. E pelo
lado da justica que o impde, o suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado por
todos, um pouco como seu triunfo. (p.31-32)

Na visdo de Ferreira, a vinganca privada era atribuicdo do ofendido, que impunha a
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sentenca, que poderia ser a capital, ou torna-lo um escravo, ou o banimento (2004):

[...] Vale a lei do mais forte, ficando sua extensdo e forma de execugdo a cargo do
ofendido. O delinquente tanto poderia ser morto, escravizado ou banido. A pena
ultrapassa de longe a pessoa do infrator para se concentrar em sua familia ou
inteiramente em sua tribo, com a total dizimacéo desta. (p. 7).

Foi nesta época, que surgiu a Lei de Talido, com o objetivo de minimizar a vinganca
desmedida, a palavra talido vem do latim talio + onis, que significa castigo na mesma medida

da culpa. Procura a Lei de Talido, criar um limite para a “vinganga”.

O principio “olho por olho, dente por dente”, obrigava a familia da vitima a limitar a
“pena” a ofensa praticada, por exemplo, se alguém por acidente ou propositadamente matava
alguém de uma familia, estes poderiam matar outra pessoa da familia do ofensor, se ndo fosse
0 proprio autor do homicidio, alguém préximo a ele, esposa, filhos, primos, pais assim por
diante. Mas limitava a acdo, a apenas uma pessoa, tendo em vista que foi uma pessoa que
tinha sido assassinada da outra familia, como bem ilustra Noronha (2003), “a preocupagao
com a justa retribuicdo era tal que, se um construtor construisse uma casa, e esta desabasse
sobre o proprietario, matando-o, aquele morreria, mas se ruisse sobre o filho do dono do

prédio, o filho do construtor perderia a vida. (p. 21).”

Este “principio” foi seguido por outros codigos, como o do Hamurabi! e pela Lei das
XII Tabuas?.

Ao longo dos anos e com a evolugéo da sociedade, percebeu-se que a lei do “olho por
olho, dente por dente”, ndo resolvia os problemas que surgiam, e muitas vezes pioravam as
coisas, pois em vez de uma familia enlutada, e desprovida de méo de obra, agora eram duas,
por esta razdo, surgi a possibilidade do agressor satisfazer a ofensa com uma indenizacao,
através de bens materiais (gados, terras, vestes e etc), ao que passou a ser conhecido como

! E chamado Codigo de Hamurabi uma compilacio de 282 leis da antiga Babil6nia (atual Iraque), composto por
volta de 1772 a.C. Hamurabi é o sexto rei da Babildnia, responsavel por decretar o codigo conhecido com seu nome, que
sobreviveu até os dias de hoje em cdpias parcialmente preservadas, sendo uma na forma de uma grande estela (monolito) de
tamanho de um humano médio, além de vérios tabletes menores de barro. Disponivel em:
http://www.infoescola.com/historia/codigo-de-hamurabi/. Acessado em: 05/06/2015.

2 A Lei das Doze Tabuas constitui a origem do direito romano. As leis eram aplicadas na Republica Romana pelos
pontifices e representantes da classe dos patricios que as guardavam em segredo. Em especial, eram majoritariamente
aplicadas contra os plebeus. Por esse motivo, um plebeu de nome Terentilio propds no ano de 462 a.C. que houvesse uma
compilacéo e publicacdo de um codigo legal oficial. A iniciativa visava permitir que os plebeus também conhecessem as leis
e impedir o abuso que era feito delas pelos pontifices e patricios. A ideia de se criar uma lei oficial publicada foi recusada
pelos patricios durante muito tempo, ja que tentaram manter por mais tempo possivel o privilégio no controle juridico sobre a
populacdo romana. Essa condi¢do dava aos patricios enormes poderes de manipulagdo e repressao aos plebeus. Somente em
451 a.C. que um grupo formado por dez homens foi reunido para preparar o projeto oficial. E possivel que uma equipe tenha
ido a Grécia estudar as leis utilizadas por S6lon. No ano em que 0 grupo se formou para elaborar as leis, foram publicados
dez cddigos. No ano seguinte, foram incluidos mais dois. Assim se formaram as Doze Tébuas, nome utilizado justamente
porque as leis foram publicadas em doze tabletes de madeira, os quais foram afixados no Férum Romano para que todos
pudessem ler.



http://www.infoescola.com/civilizacoes-antigas/babilonia/
http://www.infoescola.com/historia/codigo-de-hamurabi/
http://www.infoescola.com/direito/lei-das-doze-tabuas/
http://www.infoescola.com/civilizacao-romana/plebeus/
http://www.infoescola.com/direito/lei-das-doze-tabuas/
http://www.infoescola.com/civilizacao-romana/patricios/
http://www.infoescola.com/direito/lei-das-doze-tabuas/
http://www.infoescola.com/direito/lei-das-doze-tabuas/
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Composigdo. A composi¢do nada mais era, do que uma forma de indenizagdo que estava
obrigado o agressor, pelos danos provocados, mas ainda eram uma forma bem precéria de

dizer o “direito”, como ensina Leal (2004):

“A composicdo é, assim, uma forma alternativa de repressdo aplicavel aos casos em
que a morte do delingliente fosse desaconselhavel, seja porque o interesse do
ofendido ou dos membros de seu grupo fosse favoravel a reparacdo do dano causado
pela acgdo delituosa”.(p.67).

Por um longo periodo de tempo a vinganca privada foi a Gnica forma de punir da
sociedade. E ndo se falava em “direitos” do ofensor, este ndo tinha nenhum, ficava a mercé da
familia da vitima. E muito menos em progressdo de regime, e a possibilidade de abrir méo
deste. Pois ndo havia, progressdo de regime, e este instituto so foi existir a milénios depois, e

é consideravelmente moderno.

2.1.2 Vinganca Divina

Nesta época, a humanidade ja havia evoluido um pouco em seus conceitos, e surge
neste periodo a figura “Divina”, onde havia um consenso geral que havia uma entidade
superior que deveria ser “adorada” e pelo qual todos deveriam prestar obediéncia irrestrita, e

se fazia representar através de um lider espiritual.

Surgia desta forma o Estado Teocratico, e o direito como base deste. E 0s crimes
agora, passaram a ser vistos como “pecados”. E a pena pela infragdo das “leis” deixaram de
ser aplicadas pela “familia” e passaram a ser imposta pela sociedade organizada na forma de

teocracia.

Mas para o infrator, ainda pouco importava se o sacerdote ou parente do de cujus,
aplicava a lei, muitas vezes o efeito era 0 mesmo, a morte. N&o havia muita misericordia dos

sacerdotes, que impunham o medo, e a governavam com méo de ferro.

As leis religiosas eram severas e impiedosas, a exemplo o Cédigo de Manu (india) e o

Caodigo de Hamurabi, bem como as leis do Egito, Assiria, Israel e etc...

No Direito Israelita, havia o pentateuco, que sdo os cinco primeiros livros da Biblia,
que em diversas passagens impunham ao ofensor a pena de morte, como registrado em
Numeros 15:32-36, Biblia, Almeida (1997):

Estando, pois, os filhos de Israel no deserto, acharam um homem apanhando lenha
no dia de sabado. Os que o acharam apanhando lenha o trouxeram a Moisés, € a
Ardo, e a toda a congregacdo. Meteram-no em guarda, porquanto ainda ndo estava
declarado o que se lhe devia fazer. Entéo, disse 0 SENHOR a Moisés: Tal homem
sera morto; toda a congregacdo o apedrejara fora do arraial. Levou-o, pois, toda a
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congregacdo para fora do arraial, e o apedrejaram; e ele morreu, como o0 SENHOR
ordenara a Moisés. (p.137).

Observem que o crime praticado era a transgressdo do sabado, e a pena era de morte.
O crime cometido foi apanhar lenha no dia do sabado. N&o houve apelos, ndo houve
cleméncia, nem misericordia, os sacerdotes interpretaram a lei e executaram a sentenca.

Simples assim.

2.1.3 Vinganca Publica

Com o surgimento da monarquia, o clero agora, passou a dividir o “direito de punir”, o
interessante que o monarca acreditava-se era um ungido do Senhor, e estava no trono por
decisdo de Deus. Era a razdo que as pessoas acreditavam para que 0 monarca era o rei e sua

familia a descendéncia real. Era vontade de Deus.

Neste periodo, o direito de punir passa das maos das autoridades eclesiasticas para o
poder civil, e muitas vezes o criminoso era punido como exemplo para a sociedade, afim de
gue ela ndo se levanta-se contra o rei. O criminoso era execrado em pracga publica, aos olhos
da sociedade como exemplo, para intimidar futuras revoltas, contra as leis da realeza. A titulo

de exemplo Foucault (2003), descreve um suplicio sofrido na Franca:

Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757, a pedir perddo publicamente diante
da porta principal da Igreja de Paris (aonde devia ser) levado e acompanhado huma
carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; (em
seguida), na dita carroca, na praca de Gréve, e sobre um patibulo que ai seré erguido,
atenazado nos mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita
segurando a faca com que cometeu 19 Teoria da pena o dito parricidio, queimada
com fogo de enxofre, a as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo
derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a
seguir seu corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento.

(p.9).
Neste periodo o réu em rarissimas ocasides possuia defensores, e este deveria agora
apresentar a “defesa” a seu favor, entretanto, 0 mesmo nao tinha acesso ao processo, pois este
ndo existia, a acusacdo e a defesa eram verbais, diante do rei ou de pessoas que o rei indicasse

para servir de “juiz”’. O que muitas vezes era o proprio “acusador”.

E o principio para este postulado era simples, se o réu fosse inocente ndo precisava de
defesa, pois a “verdade” iria aparecer em algum momento, e se fosse culpado ele ndo tinha
direito de defesa. Por esta razdo, o simples fato de ser incriminado por um fato, dito
criminoso, era 0 mesmo que sentencia-lo a pena de morte. E muitos foram engolidos pelo

sistema “penal”, sem direito a apelacao ou misericordia.
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2.2 Direito Penal Romano

Em Roma, havia o Pater Familia, que consistia basicamente no poder familiar e
religioso na figura do pai, que tinha o poder sobre a vida e a morte sobre todos de sua casa,

servos, esposas e filhos, demonstrado por Bruno (1967):

Na disciplina dos fatos puniveis representa papel importante essa instituicdo romana
fundamental que é a familia, com os poderes primitivamente quase sem limites que
se reinem nas maos do seu chefe, o pater familias, poders que iam, a principio, até o
jus vitae et necis sobre todos aqueles que dele dependiam, o que ele exercita nas
amplas funcdes de chefe, juiz e sacerdote do culto doméstico. Em matéria penal e
dentro da domus é sua a jurisdicdo. Atenuados progressivamente embora, esses
poderes ndo desaparecem inteiramente em todo o curso da histéria romana. (p.80).

A RepuUblica Romana, trouxe inovagdes para o Direito Civil e Penal Romano, a
vinganca deixou de ser uma opcao particular e o Estado alvorou para si o direito de punir, mas

ainda a base do direito era a “vinganca”.

Para o Direito Romano havia uma diferenca entre os delitos (delicta) e os crimes
(crimina), o primeiro referia-se aos litigios entre particulares, enquanto o ultimo eram 0s

crimes praticados contra o Estado, conforme ensina Tucci apud Alencar (1976).2

E possivel distinguir trés periodos marcantes, o periodo comicial, o periodo das

quastiones e o periodo da extraordinéria cognitio.

O periodo comicial nada mais era que um sistema processual romano de inquirir o réu,
julga-lo, e executar a pena. Neste sistema 0 magistrado também era responsavel pela criacéo,
modificacdo da lei dependendo da situacdo. Ao réu era dispensado apenas o “direito”, se
podemos dizer assim, de se defender, e isto a critério do magistrado, como bem demonstra
Alencar.*

Com a expansdo de Roma, surge um novo sistema juridico o Periodo das Quaestiones.
E este surge com a Lex Calpurnia (149 a.C), lei esta que cria uma comissdo de juizes, nao

mais 0s comicios populares, com o objetivo de julgar os crimes de concussdo, este novo

8 Assim, estabelecia-se a oposicdo entre os delicta, correspondentes aos delitos privados, e os crimina,
correspondentes aos crimes publicos. Note-se que tal divisdo estava fundada, principalmente, num critério de direito
processual. Enquanto aos delicta se reservava a persecu¢do pelo processo penal privado, fundado no ius civile, em que o
Estado se apresentava como arbitro entre litigantes particulares (TUCCI, 1976, p. 21)1, com a imposicao de penas privadas;
aos crimina se perquiria por processo penal pablico, com base no ius publicum, em que o Estado se posicionava como titular
do poder de punir, no interesse da coletividade (TUCCI, 1976, p. 21), com a imposi¢do de penas publicas, sendo apenas esses
Gltimos  constitutivos de um  verdadeiro, embora  primitivo, direito  penal.  Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1714/1691>, acesso em: 13/05/2015.

4 O mais antigo sistema processual penal romano era o da cognitio (conhecimento espontdneo), fundada na
inquisitio, e que se caracterizava por ndo haver a necessidade de partes e, principalmente, por absoluta auséncia de
formalidades legalmente estabelecidas, o que dificulta sobremaneira seu estudo mais detido. Disponivel em: <
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1714/1691>, acesso em: 13/05/2015.



http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1714/1691
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1714/1691

15

sistema tinha vantagens sobre o sistema anterior, pois no sistema anterior, sempre havia
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“julgamentos” “politicos”, ou seja sempre havia interferéncia por questdes administrativas. E

neste novo sistema ja nao havia tanto intromissdo, na visao de Bruno (1967):

Essa composicdo legal foi sendo depois substituida pela pena criminal, criando-se
novas figuras de crimes publicos, crimina legitima, pela passagem a essas categorias
de delitos privados, ou de fatos de nova incriminacdo. Para isso criaram-se novas
questiones perpetuae, comissGes permanentes com jurisdicdo penal; cada novo
crime publico, tendo em geral a sua lei propria e a sua propria questio. (p.81).

Como o novo sistema foi bem sucedido houve ampliacdo para novos crimes, passando
existir um orgao especializado para julgamento para cada crime. O mais interessante que foi

possivel estender os julgamentos pela Republica.

O Direito Penal acabava por conquistar certa autonomia, pois a lei que criava uma

quaestio também definia crimes e fixava penas.

Houve um retrocesso no Direito Penal com o surgimento do Império em detrimento da
Republica, neste novo sistema administrativo, o imperador adotou a cognitio, e delegou
funcionarios de “confianga”, para cuidar de fatos que ndo eram previstos como crimes pelas

quaestiones.

Este novo sistema, trouxe inovacgdes, foi nesta fase que os julgamentos se tornaram
mais elasticos, permitindo a valoracdo das circunstancias do crime, e analisando o elemento

intencional, que era inadmissivel na quaestiones.

Outra inovacao foi a possibilidade de recursos, pois, como a jurisdicdo era atribuida a
funcionarios de confianca do imperador, havia a possibilidade de revisdo do ato decisorio por
uma autoridade superior (appellatio). Como foi o caso do julgamento do apostolo Paulo, que
sendo julgado por Festo (Delegado de Roma) apelou para César (Imperador Romano), o fato

foi registrado no livro de Atos, capitulo 25:

1 Tendo, pois, entrado Festo na provincia, depois de trés dias subiu de Cesaréia a
Jerusalém. 2 E os principais sacerdotes e os mais eminentes judeus fizeram-lhe
queixa contra Paulo e, em detrimento deste, 3 Ihe rogavam o favor de o mandar a
Jerusalém, armando ciladas para 0 matarem no caminho. 4 Mas Festo respondeu que
Paulo estava detido em Cesaréia, e que ele mesmo brevemente partiria para 4. 5
Portanto - disse ele - as autoridades dentre vds desgam comigo e, se ha nesse homem
algum crime, acusem-no. 6 Tendo-se demorado entre eles ndo mais de oito ou dez
dias, desceu a Cesaréia; e no dia seguinte, sentando-se no tribunal, mandou trazer
Paulo. 7 Tendo ele comparecido, rodearam-no os judeus que haviam descido de
Jerusalém, trazendo contra ele muitas e graves acusagdes, que ndo podiam provar. 8
Paulo, porém, respondeu em sua defesa: Nem contra a lei dos judeus, nem contra o
templo, nem contra César, tenho pecado em coisa alguma. 9 Todavia Festo,
querendo agradar aos judeus, respondendo a Paulo, disse: Queres subir a Jerusalém e
ali ser julgado perante mim acerca destas coisas? 10 Mas Paulo disse: Estou perante
o tribunal de César, onde devo ser julgado; nenhum mal fiz aos judeus, como muito
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bem sabes. 11 Se, pois, sou malfeitor e tenho cometido alguma coisa digna de morte,
ndo recuso morrer; mas se nada ha daquilo de que estes me acusam, ninguém me
pode entregar a eles; apelo para César. 12 Entéo Festo, tendo falado com o conselho,
respondeu: Apelaste para César; para César iras. (p. 1016).

Observe que no versiculo 12, Festo disse: “Apelaste para César”, ou seja era possivel
que o réu sendo romano, como era o caso de Paulo, apelar para ser julgado pelo proprio
imperador.

E possivel dizer que Roma teve uma influéncia direta sobre 0 mundo entdo conhecido
por cerca de mil trezentos anos, cerca de treze séculos. E os seus postulados ainda perduram
até hoje. Em suma no Direito Romano houve evolugdo do Direito em varias fases, como

ensina Mirabete (2010):

Em Roma, evoluindo-se das fases de vinganca, por meio do talido e da composicéo,
bem como da vinganga divina na época da realeza, Direito e Religido separam-se.
Dividem-se os delitos em crimina publica (seguranca da cidade, parricidium), ou
crimes majestatis, e delicta privata (infracdes consideradas menos graves,
reprimidas por particulares). Seguiu-se a eles a criacdo dos crimina extraordinaria
(entre outras duas categorias). Finalmente, a pena torna-se, em regra, publica. As
sancOes sdo mitigadas, e é praticamente abolida a pena de morte, substituida pelo
exilio e pela deportacéo (interdictio acque et igni). (p. 17).

O ponto a enaltecer no presente trabalho, € que no periodo em que Roma ditava o
direito, pouco direito tinha o réu, era quase uma sentenca de morte ser acusado. Nao ha que

se falar em “direitos” por parte dos réus.

2.3 Direito Penal Germanico

No Direito Penal Germanico prevalecia a paz social, como regra, 0 crime era um
elemento intruso que quebrava esta harmonia, e para retornar a paz social utilizava a vinganca

como regra e a composi¢do, como ensina Bruno (1967):

Nos costumes germanicos primitivos, o problema penal resolvia-se pela vinganga ou
a perda da paz. Formas primarias da reacdo anticriminal; formas que se encontram
ainda bem definidas nas velhas leis germénicas do norte, nas que vigoravam
primitivamente na Islandia, com nas da Suécia, Noruega e Dinamarca. (p.82).

Para Mirabete o Direito Penal Germanico ndo era composto por leis escritas, mas sim
constituida pelo costume, com fortes impregnagdes da vinganca, o qual posteriormente foi

atenuada pela influéncia do Direito Romano e pelo Direito Candnico, Mirabete (2010):

O Direito Penal germénico primitivo ndo era composto de leis escritas, mas
constituidos apenas pelo costume. Ditado por caracteristicas acentuadamente de
vinganca privada, estava ele sujeito a reacdo indiscriminada e a composicao. SO
muito mais tarde foi aplicado a lei de Talido por influéncia do Direito Romano e do
cristianismo. Outra caracteristica do direito barbaro foi a auséncia de distingdo entre
dolo, culpa e caso fortuito, determinando-se a puni¢do do autor do fato sempre em
relacdo ao dano por ele causado e ndo de acordo com o aspecto subjetivo de seu ato.

(p.17).
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Havia um sistema de leis barbaras, onde a composic¢éo era o sistema prevalecente, e as
taxas eram estabelecidas segundo critérios como a qualidade da pessoa, 0 sexo, o idade e 0
local, e como forma de punir os inadimplentes eram atribuidas penas corporais, como ensina
Bruno (1967):

Depois, a vinganga de sangue foi superada pela composig¢do, voluntaria a principio e
finalmente legal, e mesmo a Friedlosigkeit veio a ser resgatada pelo pagamento de
um preco da paz. Foi uma consequéncia da instituicio de um poder publico,
representante da vontade coletiva, e da consolidacdo da sua autoridade. (p. 83).

No direito penal, o que prevalecia era a Lei de Talido, e as questdes judiciais eram
resolvidas pela forca. E como forma de julgamento foi instituido as ordalias ou juizos de
Deus, ou seja, para 0 réu provar a sua inocéncia deveria ser submetidos a provas, em agua
fervendo, ferro em brasa e outras provas, e se houvesse um litigio era permitido o duelo, onde

0 vencedor era proclamado inocente.

2.4 Direito Canbnico

Com o fim do Império Romano, surge no seu lugar o poder eclesiéstico, a Igreja
Catdlica Apostdlica Romana, e o Direito Canénico. O vocabulo canénico, é derivado da

palavra Kanon, que significa regra ou norma.

A principio o Direito Candnico, tinha o objetivo apenas disciplinar, mas com o
fortalecimento do poder papal, a extensdo de seu alcance foi ampliando e com o tempo
passou a abarcar toda a sociedade, como ensina Bruno (1967):

Na ldade-Média, a Igreja, a proporcdo que crescia em dominio e poder, estendia a
sua disciplina a fatos considerados crimes, de ordem a principio meramente
espiritual e depois mista, praticados por eclesiasticos ou profanos. O conjunto dessas
normas, emanadas do poder pontificio, sobretudo no século XIlI, veio a constituir o
Direito Penal Canfnico, que teve influncia na préatica da justica punitiva,
principalmente por que decisdes eclesiasticas recebiam execugdo por tribunais civis
e muitas daquelas normas tornaram-se obrigatdrias, com a conquista do poder
temporal pela Igreja, mesmo para a autoridade civil. (p.86).

O objetivo do “Direito” era a recuperagdo do criminoso, deixava desta forma a
vinganga como sustentaculo, para ver a pena como um meio de salvar o criminoso e reforma-

lo, mesmo que para isso fosse necessario usar a forca fisica e a tortura.

Para Mirabete, foi grande a contribuicdo do Direito Canénico, para o instituto do

Direito Penal, apesar de seus exageros, Mirabete (2010):

Entre a época dos direitos romano e germénico e a do direito moderno, estendeu-se
o Direito Candnico ou o Direito Penal da Igreja, com a influéncia decisiva do
cristianismo na legislacdo penal. Assimilando o Direito Romano e adaptando este as
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novas condigBes sociais, a Igreja contribuiu de maneira relevante para a
humanizacéo do Direito Penal, embora politicamente sua luta metddica visasse obter
o predominio do Papado sobre o poder temporal para proteger 0s interesses
religiosos de dominacdo. (p. 18).

Entre os avangos que o Direito Canonico trouxe, podemos destacar, a igualdade entre
0s homens, estabeleceu o aspecto subjetivo do ato, procurou banir as ordélias, e deu uma nova
Visdo para a pena, que agora passou e ver o aspecto redentor da pena, e ndo apenas como um

castigo em si mesmo, como ensina Mirabete (2010):

Proclamou-se a igualdade entre os homens, acentuou-se o aspecto subjetivo do
crime e da responsabilidade penal e tentou-se banir as ordalias e os duelos
judiciarios. Promoveu-se a mitigacdo das penas que passaram a ter como fim néo s6
a expiacdo, mas também a regeneragdo do criminoso pelo arrependimento e
purgacdo da culpa, o que levou, paradoxalmente, aos excessos da Inquisi¢éo. (p.18).

Mas ndo houve apenas aspectos negativos no periodo em que a Igreja Romana ditou o
Direito, pois esta apesar das barbaries praticadas em nome de Deus, trouxe alguns avan¢os na
area do Direito Penal, as penas foram humanizadas, foi reprimido o uso das ordalias e

introduziu as penas privativas de liberdade em substituicéo as patrimoniais.

Foi nessa época que surgiu a figura das penitenciarias, que tem a suas origens na
peniténcia, como meio de atingir a salvacdo, onde o réu tinha a oportunidade de se arrepender

de seus erros e se redimir, para ap0os este processo voltar a sociedade.

A pena capital sé foi empregado na época da Inquisicdo, foi o periodo escuro da

humanidade, onde atrocidades eram cometidas em nome de Deus.

2.5 Periodo Humanitario

No final do século XVII, com a ampla divulgacdo dos ideais iluministas, ocorreu uma
conscientizacao acerca das barbaries que estavam ocorrendo, e houve um intenso desejo de

protecdo da liberdade individual em face do arbitrio judiciario.

O objetivo deste movimento, era simples, 0 que se esperava de seus governantes, que
estes elaborassem leis escritas e compreensiveis a fim de combater a criminalidade, tornando
0 processo penal rapido e eficaz. Nao s6 desejavam combater a criminalidade, mas também se

proteger dos abusos cometidos pelos “juizes”.

E como marco deste movimento, surge o César de Bonesana, conhecido como o
Marques de Beccaria, que em sua obra “Dos delitos e das penas” (Dei Delitti e Delle Pene).
Foi um ferrenho oponente contra as técnicas utilizadas pela justica, como a prética de tortura

como meio de producdo de prova, e contra as masmorras, como ensina Mirabete (2010):
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Em 1764, Cesar Bonesana, Marques de Beccaria ( nascido em Florenca, em 1738),
filésofo imbuido dos principios pregados por Roousseaus e Montesquieu, fez
publicar em Mildo a obra Dei delitti e dele pene (Dos delitos e das penas), um
pequeno livro que se tornou o simbolo da reacdo liberal ao desumano panorama
penal entdo vigente. Demonstrando a necessidade de reforma das leis penais,
Beccaria, inspirado na concepcdo do Contrato Social de Rousseau, propde novo
fundamento a justica penal: um fim utilitario e politico que deve, porém, ser sempre
limitado pela lei moral. (p.18).

Lutou contra a pena capital, advogando que o0 homem em nome do bem comum abria
méo de sua liberdade, mas nédo era privado de todos os seus direitos, ou seja havia um limite

para a pena.

Em sua obra Dei delitti e dele pene, postulou os seguintes principios basicos, que
fincou 0 marco para os postulados modernos do Direito Penal, como ensina Mirabete (2010):

1.0s cidadaos, por viverem em sociedade, cedem apenas uma parcela de sua
liberdade e direitos. Por essa razdo, ndo se podem aplicar penas que atinjam direitos
ndo cedidos, como acontece nos casos da pena de morte e das sangdes crueis.

2. S0 as leis podem fixar as penas, ndo permitindo ao juiz interpreta-las ou aplicar
sangdes arbitrariamente.

3. As leis devem ser conhecidas pelo povo, redigidas com clareza para que possam
ser compreendidas e obedecidas por todos os cidaddos.

4. A prisdo preventiva somente se justifica diante de prova da existéncia do rime e de
sua autoria.

5. Devem ser admitidas em juizo todas as provas, inclusive a palavra dos
condenados (mortos civis).

6. N&o se justificam as penas de confisco, que atingem os herdeiros do condenado, e
as infamantes, que recaem sobre toda a familia do criminoso.

7. Ndo se deve permitir o testemunho secreto, a tortura para o interrogatorio e 0s
juizos de Deus, que ndo levam a descoberta da verdade.

8. A pena deve ser utilizada como profilaxia social, ndo sé para intimidar o cidad&o,
mas também para recuperar o delinquente. (p.19).

O iluminismo se espalhou por toda o continente europeu, alterando o rumo da histdria
conhecida, a partir dela houve grandes avancos no Direito Penal e nas penas. Surgiram
diversos Cddigos Penais. E a humanidade viu um novo alvorecer. E com o descobrimento dos
novos continentes o Direito foi exportado para outros locais, como é o caso do Brasil e outros

paises, que ainda ndo tinham acesso aos avangos juridicos, vistos a seguir.

2.6 Evolucédo Histdrica do Direito Penal, no Direito Brasileiro.

Antes do descobrimento do Brasil, a lei penal era muito simples, baseava-se no Direito
Costumeiro, ndo existia a lei escrita, e 0 cacique, ou o lider da comunidade, encarnava a
funcdo do legislador, executivo e judiciario. Ele aplicava as leis costumeiras, que na sua

maioria eram muitos severas, como demonstrado por Améndola Neto (1997):

Quando se processou a colonizagdo do Brasil, embora as tribos aqui existentes
apresentassem diferentes estagios de evolugdo, as idéias de Direito Penal que podem
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ser atribuidas aos indigenas estavam ligadas ao direito costumeiro, encontrando-se
nele a vinganga privada, a vinganca coletiva e o talido. (p.65).

Ja com a chegada dos portugueses, houve significativas mudancgas no “Direito Penal
Brasileiro”, que a principio ndo se tratava de leis originarias do Brasil, mas sim de Codigos e
Leis importadas de Portugal.

Houve forte influéncia das Ordenac6es Afonsinas, Manuelinas e Ordenac6es Filipinas,
mas ainda eram leis extremamente severas, cujo o principal objetivo era a imposi¢do do
castigo, como forma de punir o réu pelo crime praticado. Ndo havia ainda a ideia de
ressocializagdo, e muito menos a ideia de “Direitos” por parte dos réus, que em regra ja era
considerado culpado, mesmo antes da sentenca proferida, apontado por Améndola Neto
(1997):

No periodo colonial, estiveram em vigor no Brasil as Ordenagdes Afonsinas (até
1512) e Manuelinas (até 1569), substituidas estas uUltimas pelo Cddigo de D.
Sebastido (até 1603). Passou-se, entdo, para as Ordenacdes Filipinas, que refletiam o
direito penal dos tempos mediaveis. O Crime era confundido com o pecado e com a
ofensa moral, punindo-se severamente o0s hereges, apdstatas, feiticeiros e
benzedores. (p.65).

No ano de 1824, Dom Pedro I, proclamou a Independéncia do Brasil, rompendo com a
corte portuguesa, e como era de se esperar foi promulgada a Constituicdo de 1824, o qual
dispunha em seu texto legal, regras para a criacdo de uma legislacdo penal. Fato este que se
concretizou em 1830, com a san¢do do Cddigo Criminal do Império, conforme preceitua
Améndola Neto (1997):

Proclamada a Independéncia, previa a Consituicdo de 1824, que se elaborasse nova
legislacdo penal e, em 16 de dezembro de 1830, era sancionado o CAdigo Criminal
do Império. De indole liberal, o Cédigo Criminal (o Unico diploma penal basico que
vigourou no Brasil por iniciativa do Poder Legislativo e elaborado pelo Parlamento)
fixava um esbog¢o de individualizacdo da pena, previa a existéncia de atenuantes e
agravantes e estabelecia um julgamento especial para 0s menores de quatorze anos.

(p.66).

Houve com o Codigo Criminal sensiveis avangos na esfera criminal, como a
individualizacdo da pena, a possibilidade de atenuar ou agravar a pena, a pena de morte para
0s crimes praticados pelos escravos.

Com a proclamacédo da Republica, surgiu um novo Estatuto Penal, agora identificado
como Cadigo Penal, entre as suas mudancas a mais significativa foi a abolicdo da pena de
morte, e a criacdo do regime penitenciario correcional.

Atualmente em vigor estd o Codigo Penal de 1942, criado pelo Decreto-Lei n. 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, com os postulados que conhecemos hodiernamente. Neste
Caodigo, encontram-se a individualizacdo da pena. E principalmente a viséo do legislador em

29 <¢

relacdo a “pena”, que deixa de ser uma forma de “castigo” “punigdo”, pela infragdo, mas
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muito mais como um meio de “ressocializar” o réu. E com a possibilidade de o mesmo
“progredir” no cumprimento da pena, tendo em vista a sua reinser¢ao na sociedade.

Em relacdo a Execucdo Penal, no Brasil, a primeira tentativa de codifica-lo, foi feito
por Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho, publicado no Diario do Poder
Legislativo do Rio de Janeiro em 25/02/1937.

Apesar de estar sendo discutidos pelos doutrinadores e legisladores, foi abandonado,
porque em 1940, foi sancionado o Codigo Penal, e os dois tinham pontos divergentes.

Mas foi lancado a semente para a futura lei de Execucdes Penais, pois 0s Codigos
entdo vigentes, o Cddigo Penal e o Codigo de Processo Penal, possuiam lacunas, que
careciam de preenchimentos.

Em 1951, foi proposto um projeto de lei pelo Deputado Carvalho Neto, que culminou
com a Lei n. 3.274 de 02/10/1957, que dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario.
Mas referida lei, ja nascera com os seus dias contados, tendo em vista que, ndao dispunha em
seu texto legal, san¢des para o descumprimento dos principios e das regras contidas na lei.

Posteriormente foram apresentados varios projetos, por juristas e ministros, que deram
maior vazao a necessidade de uma Lei de Execucdo Penal, conforme podemos ver na citacéo
de Mirabete (2010):

Em 28-4-1957, era apresentado ao Ministro da Justica um anteprojeto de Codigo
Penitenciério, elaborado por uma comissdo de juristas sob a presidéncia de fato do
Vice-presidente Oscar Penteado Stevensorn. Por motivos Varios, o projeto foi
abandonado. Em 1963, Roberto Lyra redigiu um anteprojeto de Codigo de
Execucdes Penais, que ndo foi transformado em projeto pelo desinteresse do préprio
autor em face da eclosdo do movimento politico de 1964. Em 1970, Benjamin
Moraes Filho elaborou novo anteprojeto de Codigo de Execucgdes Penais, submetido
a uma subcomissdo revisora composta por José Frederico Marques, José Salgado
Martins e José Carlos Moreira Alves. Encaminhado ao Ministro da Justica em 29 de
outubro daquele ano, ndo foi aproveitado. (p.22).

E finalmente foi apresentado um projeto em 1981, que veia a se tornar a Lei de
Execucdo Penal vigente até hoje, a comissao instituida pelo Ministro da Justica e composta
pelos professores Francisco de Assis Toledo, René Ariel Dotti, Miguel Reale Junior, Ricardo
Antunes Andreucci, Rogério Lauria Tucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Benjamin
Moraes Filho e Negi Calixto apresentou o anteprojeto da nova lei de Execucéo Penal.

O projeto foi revisado em 1982, e em 29/06/1983, o Presidente da Republica
encaminhou o projeto ao Congresso Nacional, o qual culminou com a Lei n. 7.210,
promulgada em 11/07/1984 e publicada no dia seguinte.

No dia 11 de julho de 1984, foi sancionada a lei n. 7.209, o qual trouxe importantes

reformas na parte geral do Codigo Penal, como bem explica Mirabete (2010; p. 26)
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A nova lei é resultado de um influxo liberal e de uma mentalidade humanistica em
que se procurou criar novas medidas penais para 0s crimes de pequena relevancia,
evitando-se o encarceramento de seus autores por curto lapso de tempo. Respeita a
dignidade do homem que delingliu, tratado como ser livre e responsavel,
enfatizando-se a culpabilidade como indispensavel a responsabilidade penal. (p.26)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve novos avangos no Direito
Penal, onde a regra passa a ser a liberdade, como direito fundamental do cidaddo, onde
ninguém pode ser condenado sem o devido processo legal, e sem lei anterior que defina o
crime. Abarca a Constituicao de 1988, outras “penas”, que nao necessariamente a privagao de
liberdade, nos quais estéo elencadas no seu art. 5°, XLVI:

a) privacédo ou restricdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa; e

e) suspensdo ou interdi¢éo de direitos.

Oportuno acrescentar, que 0 réu, mantém todos os seus outros direitos, depois de
condenado, exceto o direito de ir e vir, que fica restrito enquanto persistir a pena imposta o
reeducando. Terminologia, que recebe apds a condenacao, pois deixa de ser réu, e passa a ser
inserido no processo de ressocializagdo, com o objetivo de reintegra-lo na sociedade.

A pena capital, ndo foi abolida do nosso ordenamento juridico, ainda ela persiste,
muito embora ndo seja aplicado para todos os crimes, a Constituicdo Federal de 1988,
reservou essa modalidade de pena para épocas de guerra, como demonstra Silva.®

Quanto as demais penas, a privativa de liberdade, foi e é a mais utilizada no nosso
ordenamento juridico, pois a sociedade ainda ndo encontrou melhor solucéo para lidar com o

agente criminoso, como ensina Leal (2009, p.203).

Praticamos um sistema punitivo baseado na prisionalizacdo dos condenados da
justica criminal de nosso tempo. Até o momento, os males e 0s horrores causados
por este terrivel processo de aviltamento do encarcerado ndo foram suficientemente
fortes para que este tipo de pena pudesse ser completamente descartado e, em
consequéncia, uma nova alternativa punitiva pudesse ocupar o espaco hoje reservado
a prisdo. (p.203).

5 Nas Constitui¢des seguintes foram abolidas as possibilidades da existéncia da pena de morte no Brasil, com a

excecdo do periodo da Carta Magna de 1937, na vigéncia do denominado Estado Novo implantado por Getllio Vargas, que
previa em seu artigo 122, nas situacBes de preservacdo das instituicdes. Sendo proibida novamente a partir da nova
Constituicdo de 1946. Outra excecao ocorreu a partir de 1969, quando foi editada a Emenda Constitucional n° 1, no periodo
de governos militares, também corroborada pelo Decreto Lei 898 daquele mesmo ano. Entretanto, nove anos depois, em
1978, foi considerada abolida por intermédio da Emenda n°11, mantendo-se apenas para o ambito militar, em épocas de
guerra.< http://www.infoescola.com/direito/pena-de-morte-no-brasil/. Acessado em: 11/05/2015
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A lei penal classifica a pena privativa de liberdade em trés espécies: a reclusdo, a
detencéo e a prisdo simples.

E dentre a espécie de reclusdo, o reeducando devera cumprir a pena em um dos trés
regimes possiveis, o fechado, semi-aberto e aberto, conforme preceitua o art. 33 do Codigo
Penal®.

E a lei n. 7.210, a Lei de ExecucgBes Penais, e em seu art. 417, elenca os direitos do
preso.

Entretanto ndo diz nada, sob a possibilidade ou ndo do preso ao atingir o Direito
Objetivo e Subjetivo de progressdo de regime, de abrir m&o deste direito, e optar por
permanecer no regime em que Se encontra.

Para a doutrina tanto quanto para a jurisprudéncia, em pacifico entendimento o0s
regimes adotados no Brasil, se coaduna com o do legislador patrio, como ensina o brilhante
doutrinador Mirabete (2010):

Adotando o sistema progressivo na execucdo das penas privativas de liberdade,
estabelece a lei trés regimes: fechado, semi-aberto e aberto, de acordo com o
estabelecimento penal em que a pena é executada. Assim cumpre-se a pena em
regime fechado em penitenciarias de seguranga maxima ou média, em regime semi-
aberto em col6nias agricolas, industriais ou estabelecimento similar, e em regime
aberto em casa do albergado ou estabelecimento adequado. Por regra especial, a
pena de prisdo simples, aplicada ao autor de contravencéo, s6 pode ser cumprida em
regime semi-aberto ou aberto (art. 6°, caput, da LCP). Impaossivel, pois, ser fixado
para ela o regime fechado. (p. 313).

O art. 87 e 88% da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, define que o reeducando
deverd cumprir a sua pena em penitenciaria, devendo trabalhar no periodo diurno e recolher-

se no periodo noturno.

6 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengédo, em regime semi-
aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 1° - Considera-se: a) regime fechado a execucéo da
pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média; b) regime semi-aberto a execucdo da pena em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; ¢) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

T Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentagéo suficiente e vestudrio; 1l - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;
Il - Previdéncia Social; IV - constituicdo de peculio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreagdo; VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena; VII - assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII -
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; I1X - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do
cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do
estabelecimento; XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciria
competente.

8 Art. 87. A penitencidria destina-se ao condenado a pena de reclusao, em regime fechado.
Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatdrio.
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O juiz ao proferir a sentenga condenatoria, depois de definir a pena-base, e quantificar
os atenuante e qualificadores, fixard a pena definitiva, e com base nela definir o tipo de
regime da pena, e sera o fechado quando, a pena de recluséo for superior a oito anos.

Quanto ao regime semi-aberto, onde houve col6nia penal agricola, industrial ou
similar o reeducando passara a parte diurna da sua pena, trabalhando, onde ndo os houver, o
reeducando com uma autorizacdo judicial, poderd sair para buscar trabalho na cidade ou no
campo, e retornar a noite para permanecer recolhido, este € o caso de Ponta Pord MS, onde
ndo ha colbnia penal, e ne industrias ou similar.

E possivel que o condenado inicie a sua pena no regime semi-aberto, nesta hipGtese a
pena do reeducando devera estar entre quatro e oito anos.

Ja o regime aberto a lei Ihe faculta cumprir a sua pena com certa liberdade, ou seja, 0
condenado trabalha fora do ambiente do presidio, com a condicdo de frequentar cursos
profissionalizantes, ensino médio ou superior, e permanecer recolhido no periodo noturno. Em
Ponta Pord MS, devido a varios fatores, como espaco disponivel e falto de infraestrutura, o
reeducando neste regime, apenas comparece uma vez por dia no Estabelecimento Semi-
Aberto e Aberto, para confirmar a sua presenca, através de um ponto biométrico.

No presente capitulo, foi abordado a origem do Direito Penal, ao longo da historia da
humanidade, e como cada periodo contribuiu para o desenvolvimento dos preceitos que hoje
sdo os fundamentos do Direito Penal. No capitulo a seguir serd abordado a Progressdo de
Regime, o aspecto juridico deste instituto, os requisitos subjetivos e objetivos para a
concessdo da progressao de regime, e a possibilidade ou ndo do reeducando abrir mao deste

direito.



3-NORMAS APLICAVEIS A PROGRESSAO DE REGIME

Em 11 de Julho de 1984 foi sancionada a Lei n. 7.210, que regulamenta a Execucéo
Penal, mas foi depois de muitos esfor¢os por parte de doutrinadores e legisladores, que foi
possivel dotar o pais de um sistema juridico atualizado, antes da citada lei houveram vérios
projetos, como bem ilustra Benetti (1996):

Antes dela, varios projetos foram elaborados, merecendo destaque os seguintes: a)
Anteprojeto Oscar Stevenson (1957); b) Anteprojeto Roberto Lyra (1963); c)
Anteprojeto Benjamin de Moraes Filho, revisto por José Frederico Marques, José
Salgado Martins e José Carlos Moreira Alves (1970); d) os trabalhos que resultaram
na promulgacdo da Lei de Execucdo Penal vigente (Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984) resultam dos esforgos de Comissdo de juristas designados pelo Ministro da
Justica, Ibrahin Abi-Ackel (Portaria n. 429, de 22-07-1981), composta pelos
Professores Fransciso de Assis Toledo (Coordenador), René Ariel Dotti, Benjamin
Moraes Filho, Miguel Reale Janior, Rogério Lauria Tucci, Ricardo Antunes
Andreucci, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo e Negi Calixto. (p.31).

Como visto foram vérias as tentativas de criar uma Lei de Execucdo Penal, que
atendesse 0s anseios da populacdo, até que finalmente fosse criado a Lei n. 7.210/84. Antes da
elaboracdo da citada lei, o controle da Execucdo Penal, era muitas vezes realizado a margem

do controle jurisdicional.

3.1 Evolucéo da legislacdo brasileira

A constituicdo Brasileira de 1824 rezava em seu art. 179 “A inviolabilidade dos
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império...:”, estava mergulhada
no liberalismo politico.

Entretanto, o Cédigo de Processo Criminal, era muito fraco, e faltava regulamentagéo
da organizacao judiciaria, como ensina Frederico Marques apud Benetti (1996): “o que havia
de fragil, porém, no Cod. De Proc. Criminal, eram suas normas de organizacao judiciaria e,
ainda, a regulamentagdo do Juri”. (p.33).

Com o intuito de criar uma norma penal que permitisse o controle mais rigido, em
face, ao liberalismo da Constituicdo de 1824, surge a Lei de 3.12.1841 e Regulamento n. 120
de 31.01.1842, tal controle foi caracterizado por ser um policiamento exagerado, conforme

comentario de Felix (2001):

Proclamada a Independéncia, a necessidade de substituir-se as velhas e antigas
Ordenacdes, por outras de carater atual e inovador, fez com a Constituicao de 1824,
no seu art.179 parag. 18 determinasse expressamente a criacdo de uma nova
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legislacdo no ambito punitivo. Disponivel em: http://www.sabernarede.com.br/a-
historia-do-direito-penal-brasileiro/. Acesso em: 23/11/2015.

A reforma de Rio Branco, Lei n. 2.033 de 20 de Setembro de 1871, veio diminuir o

rigorismo da lei anterior, o qual foi regulamentada pelo Decreto Lei n. 4.824 de 22/11/1971.

Com o advento da Republica, surgiu o Decreto n. 847, de 11/10/1890 que instituiu o

novo Codigo Penal e a Constituicdo Republicana de 24/02/1891, que autorizou os Estados a ,

normatividade da matéria, aguardando a regulamentacdo, sobre o assunto protesta Marques

apud Felix (2011):

O Codigo de 1830 é um trabalho que depde a favor da capacidade legislativa
nacional mais do que o de 1890, ora em vigéncia. Superior a este pela precisdo e
justeza da linguagem, constitui para época em que foi promulgado, um titulo de
orgulho, ao passo que o de 1890, posto em face da cultura juridica da era em que foi
redigido, coloca o legislador republicano em condi¢des vexatorias, tal qual a soma
exorbitante de erros absurdos que encerra, entremeados de disposicfes adiantadas,
cujo alcance ndo pbdde ou ndo soube medir. Disponivel em:
http://www.sabernarede.com.br/a-historia-do-direito-penal-brasileiro/. Acesso em:
23/11/2015.

A Constituicdo de 1946, adotou os principios liberais do devido processo legal, do

contraditério, do principios da acusatoriedade e do juiz natural, o que reforca a ideia de

jurisdicionalizagéo da execucdo penal.

Surge entdo em 11 de julho de 1984 a Lei de Execugédo Penal — Lei n. 7.210, e ndo

muito tempo depois em 1988 surge a nova Constituicdo Brasileira, conforme ensina Benetti

(1996):

A Constituicdo Federal de 1988, conquanto sem marcantes inovacGes no aspecto
penal e processual penal, além da incorporacdo de garantias usuais da legislacdo
ordindria ao texto constitucional, contém algumas proclamagdes penais e
processuais penais que se transformam em garantias importantes na execucdo penal,
quais sejam as individualizacdo da pena (art. 5, XLVI), a proibicdo de penas
desumanas (art. 5°, XLVII), a distincdo de estabelecimentos penais de acordo com a
natureza dos delitos, idade e 0 sexo do condenado (art. 5°, XLVIII), a garantia de
integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, LIX), as garantias especiais para a mae
lactente presa (art. 5° L), a garantia do devido processo legal (art.5° LIV), a
proibicdo de provas ilicitas (art. 5°, LVI) a comunicacdo da prisdo (art. 5°, LXII), os
direitos do preso de calar-se e ter assisténcia da familia e de advogado (art. 5°
LXIII). (p. 35).

Desta forma a Constituicdo de 1988 veio cristalinizar, os direitos dos presos, através

de inumeros institutos juridicos, dando suporte a criacdo de leis mais abrangentes, com

relacdo a Execucédo Penal.

Com esta nova visdo dos “direitos” dos presos, Benetti (1996) ilustra que o cidaddo

gue se sujeita a pena privativa de liberdade, através do devido processo legal, mantem os seus

demais direitos intactos, os quais ndo foram restringidos pela sentenca condenatoria,

conforme transcrito a seguir:


http://www.sabernarede.com.br/a-historia-do-direito-penal-brasileiro/
http://www.sabernarede.com.br/a-historia-do-direito-penal-brasileiro/
http://www.sabernarede.com.br/a-historia-do-direito-penal-brasileiro/

27

O regramento dos direitos do preso na Lei de Execucgdo Penal é pormenorizado, fiel
a “tese de que o preso, mesmo apos a condenagdo, continua titular de todos os
direitos que ndo foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da sentenca
condenatdria em que se impds uma pena privativa de liberdade”, salientando-se que
“ndo se trata, como adverte a Exposicdo de Motivos, de regras meramente
programaticas, mas de direitos do prisioneiro, positivados através de preceitos e
sangdes, indicados com clareza e precisdo, a fim de se evitar a fluidez e as incertezas
resultantes de textos vagos ou omissdes” e ainda, “caracterizando-se como direitos
inviolaveis, imprescritiveis e irrenuncidveis”, os quais, por isso, podem ser
invocados diretamente, de modo que a infringéncia implica excesso ou desvio de
execugdo reparavel por intermédio de procedimento judicial (LEP, arts. 185 e 194).

(p- 35).

Com efeito, os direitos dos presos estdo assegurados na Constituicdo Brasileira e na
Lei de Execucéo Penal.

Os direitos dos presos dentro da Lei de Execucdo Penal estdo previstos em dois artigos
e art. 40 e 41° e elenca um rol de direitos os quais os presos mantém, sendo que o que foi
atingido pela sentenca condenatéria foi apenas a liberdade individual, ndo sendo correto
restringir os demais direitos que os mesmos tem, sem que houvesse deliberacéo para tanto.

A Lei de Execucdo Penal trouxe desta forma um grande avanco nesse sentido em
cristalizar e normatizar os seus direitos. Entretanto ha exce¢des como previsto no paragrafo
unico do artigo 41: “Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.”

Estas restricdes dependem de arbitrio do Diretor do Estabelecimento Penal, que visam
manter a ordem e a seguranca, dos presos, dos agentes e da sociedade.

Segundo Benetti (1996), a Lei de Execucdo Penal Brasileira, segue o sistema que Julio

Fabbrini Mirabete denominou de “judicializagdo continua”, como visto a seguir:

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.910, de 11 de julho de 1984) brasileira segue o
sistema que Julio Fabbrini Mirabete denomina da “judicializa¢do continua”, no que
diz respeito a submisséo jurisdicional. Atuam, é certo, na execucdo da pena, 6rgdos
pertencentes ao Poder Executivo, sujeitos, contudo, no sistema da Lei de Execugdo
Penal, sem excecdo de atos executdrios, ao comando jurisdicional, que a Lei de
Execucdo Penal aprofunda e fortalece, mesmo no que diz respeito & matéria antes

9 Art. 40 - Imp0e-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisérios. Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentacdo suficiente e vestuario; Il - atribuicéo
de trabalho e sua remuneragdo; Il - Previdéncia Social; IV - constitui¢do de pecdlio; V - proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagdo; VI - exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; VI - assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; 1X - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X - visita do conjuge, da companheira, de
parentes e amigos em dias determinados; XI - chamamento nominal; XII - igualdade de tratamento salvo quanto
as exigéncias da individualizagdo da pena; XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; XIV -
representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo exterior por
meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes. XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da
autoridade judiciéria competente.
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totalmente reservada a decisdo administrativa (p. ex., puni¢des e recompensas).
(p-37).

A administracdo, ou seja, a custodia do preso, o 6rgdo que ira executar a pena é o
executivo, tanto o estadual quanto o federal, e 0s presos séo entregue ao Estado para que este
possa fazer com que a pena seja cumprida. Entretanto, o executivo, ndo esta livre para decidir
ao seu bel prazer, este é norteado pela Lei de Execucdo Penal, que é fiscalizada a sua
aplicacdo de perto pelo Poder Judiciario.

Mérito da Lei de Execucdo Penal n. 7.210 de 1984, segundo o qual implantou a
jurisdicionalizacdo da execugdo em termos absolutos, 0 que n&o ocorria anteriormente. No
sistema anterior o Judiciario formava a Guia de Recolhimento e entregava a administracdo
publica, o executivo para fazer com que este aplica-se a pena, como lhe convenie-se,

conforme demonstra Beneti (1996):

Apb6s a Lei de Execugdo Penal ndo mais é valida a observacdo de Frederico
Marques, realizada sob a legislacdo anterior, de que a execugdo penal ¢é atividade
propria da Administracdo Penitenciaria e da qual ela é investida pelo juiz, mediante
carta de guia (CPP, arts. 674 e 676). O juizo da execucdo apenas exerce controle
sobre o procedimento executivo, quando surgem os chamados incidentes da
execugdo, provocados pelo diretor do estabelecimento penal (CPP, arts. 755, parag.
Unico, e 775, I). A jurisdicdo exerce, sem deixar espaco a administracdo o que Ela
Wiecko V. de Castilho denominou “controle de legalidade” da Execucdo. (p.38).

Segundo o ordenamento anterior e comentarios de Beneti (1996), o juiz da Execucao
Penal, formava a guia de recolhimento, e entregava ao Diretor do Estabelecimento Penal,
onde o preso iria cumprir a pena, para que este executasse a pena dentro dos limites da
condenacéo, cabendo ao juiz simplesmente acompanhar o cumprimento da pena, e intervir
apenas se houvesse provocacao do Diretor do Estabelecimento Penal. Entretanto, esta pratica
foi alterado com o advento da Lei n. 7.210 de 1984, que permitiu ao judiciario acompanhar
todo o processo de Execucdo da Pena.

A Lei de Execucgdo Penal possui 204 artigos, divididos em nove Titulos, da seguinte

forma:

TITULO I - Do Objeto e da Aplicacdo da Lei de Execucdo Penal;

TITULO II - Do Condenado e do Internado; CAPITULO I - Da Classificagdo; CAPITULO
Il - Da Assisténcia - SECAO | - Disposicdes Gerais; SECAO Il - Da Assisténcia Material;
SECAO Il - Da Assisténcia a Satde; SECAO IV- Da Assisténcia Juridica; SECAO V -Da
Assisténcia Educacional; SECAO VI - Da Assisténcia Social; SECAO VII - Da Assisténcia
Religiosa; SECAO VIII - Da Assisténcia ao Egresso; CAPITULO Il - Do Trabalho; SECAO
| - Disposicdes Gerais; SECAO Il - Do Trabalho Interno; SECAO Il - Do Trabalho Externo;
CAPITULO IV - Dos Deveres, dos Direitos e da Disciplina; SECAO | - Dos Deveres;
SECAO Il - Dos Direitos; SECAO Ill - Da Disciplina; SUBSECAO | - Disposicdes Gerais;
SUBSECAO Il - Das Faltas Disciplinares; SUBSECAO Ill - Das Sancbes e das
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Recompensas; SUBSECAO IV - Da Aplicacio das Sangbes; SUBSECAO V - Do
Procedimento Disciplinar;

TITULO 1Il - Dos Orgdos da Execucdo Penal; CAPITULO | - Disposicdes Gerais;
CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; CAPITULO Il -
Do Juizo da Execugdo; CAPITULO IV - Do Ministério Plblico; CAPITULO V - Do
Conselho Penitenciario; CAPITULO VI - Dos Departamentos Penitenciarios; SECAO | - Do
Departamento Penitenciario Nacional; SECAO Il - Do Departamento Penitenciario Local;
SECAO Il - Da Diregéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais; CAPITULO VII - Do
Patronato; CAPITULO VIII - Do Conselho da Comunidade; CAPITULO IX - DA
DEFENSORIA PUBLICA.

TITULO IV- Dos Estabelecimentos Penais; CAPITULO | - Disposicdes Gerais; CAPITULO
Il - Da Penitenciaria; CAPITULO Ill - Da Col6nia Agricola, Industrial ou Similar;
CAPITULO IV - Da Casa do Albergado; CAPITULO V - Do Centro de Observagio;
CAPITULO VI - Do Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico; CAPITULO VII - Da
Cadeia Publica.

TITULO V - Da Execucdo das Penas em Espécie; CAPITULO | - Das Penas Privativas de
Liberdade; SECAO | - Disposicdes Gerais; SECAO Il - Dos Regimes; SECAO Il - Das
Autorizacdes de Saida; SUBSECAO | - Da Permisséo de Saida; SUBSECAO Il - Da Saida
Temporaria; SECAO IV - Da Remicio; SECAO V - Do Livramento Condicional; Secdo VI -
Da Monitoragdo Eletronica; CAPITULO Il - Das Penas Restritivas de Direitos; SECAO | -
Disposicdes Gerais; SECAO Il - Da Prestacdo de Servicos & Comunidade; SECAO Il - Da
Limitagdo de Fim de Semana; SECAO IV - Da Interdicdo Temporéria de Direitos;
CAPITULO 111 - Da Suspensio Condicional; CAPITULO IV - Da Pena de Multa.

TI'TQLO VI - Da Execucéo das Medidas de Seguranca; CAPITULO | - Disposicdes Gerais;
CAPITULO Il - Da Cessacdo da Periculosidade.

TITULO VII - Dos Incidentes de Execugao; CAPITULO | -Das Conversées; CAPITULO Il
- Do Excesso ou Desvio; CAPITULO Ill - Da Anistia e do Indulto;

TITULO VIII - Do Procedimento Judicial.
TITULO IX - Das Disposicdes Finais e Transitorias;

Para Beneti (1996) a Execucdo Penal esta divida em trés blocos principais, conforme

transcrito a seguir:

A Lei de Execugdo Penal disciplina o processo de Execucdo em trés blocos. A
disposi¢cdo processual central estd no Titulo VIII, que estabelece o procedimento
judicial, em quatro artigos (arts. 194 a 197). Ajuntam-se, ha normagado processual, as
disposi¢des do Titulo VI, referentes aos incidentes da execugdo, em trés capitulos e
quatorze artigos referentes as convers@es (Capitulo I, arts. 180 a 184), ao excesso ou
desvio de execucdo (Capitulo 11, arts. 185 e 186) e a anistia e ao indulto (Capitulo
I11, arts. 187 a 193). Postas a parte as disposic¢Ges judiciais esparsas (p. ex., art. 159,
8§ 1°; delegacdo do exame do sursis; art. 164: instauracdo do processo de execucao
referente a multa; arts. 161 a 163: revogacdo do sursis etc.), sdo portanto, dezoito
artigos da Lei de Execucdo Penal a cuidar do processo. (p.39).



30

Conclui Beneti que a Lei de Execucdo Penal, ndo € suficiente para normatizar todas as
situagdes que sdo necessarias, afirmando o seguinte: “O sistema processual poderia ter sido
explicito no regramento procedimental atinente a cada espécie de pena e medida de
seguranca, em regramento forcosamente extenso, a constituir verdadeiro Codigo de Processo

de Execucdo Penal”. (p.39).

3.2 Progressao de Regime — Legislacéo Pertinente

O Cddigo Penal apesar de ter sido promulgado em 1940, ele s6 entrou em vigor em 1
de Janeiro de 1942. As penas eram divididas em duas categorias a primeira chamada

principal, era subdividida em reclusdo, detencdo e multa, a segunda categoria, era chamada de
acessoria, que também se subdividia em perda da funcdo publica e interdicdo. Ha também o
instituto conhecido como medida de seguranca.

O Caodigo de 1940, adotou o sistema Irlandés, com algumas particularidades, a titulo
de exemplo, a exclusdo do uso de vales ou marcas, comentado por Oliveira apud Santos
(2013).

O sistema progressivo € atribuido ao inglés Alexander Maconochie e ao irlandés
Walter Crofton. O primeiro foi o criador do sistema de marcas (mark system), que
consistia na possibilidade dos condenados receberem vales ou marcas, se eles se
comportassem de acordo com 0s mandamentos do estabelecimento prisional.
Segundo as explicagdes de Edmundo Oliveira (2002, p.53) [1], o mark system “era
uma forma de indeterminacéo da pena, medida em raz&o do trabalho, da boa conduta
do condenado, bem como levando em consideracdo, ainda, a gravidade do delito
praticado”. O sistema de marcas passou por trés estagios: a) Periodo de prova, que
consistia no completo isolamento do preso. b) Observagdo, que consistia na
permissdo do trabalho coletivo. c) Livramento condicional, que consistia na
liberdade vigiada até o fim da pena.

O Sistema Irlandés, conforme Oliveira permitia ao preso uma progressdo de regime
em sua pena, comecando pela reclusdo, sistema mais rigoroso, e passava pelo trabalho
coletivo e por fim o livramento condicional, e tudo dependia do comportamento do preso.

A Lei n. 6.416/77 veio instituir a divisdo no sistema de execucao Brasileiro, resultando

em trés regimes: o fechado, semi-aberto e aberto®, e alterou os seguintes dispositivos

10 Art. 1° O Cdédigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), passa a vigorar com as seguintes
alteracOes:Art. 30 O periodo inicial, do cumprimento de pena privativa da liberdade, consiste na observagdo do recluso,
sujeito ou ndo a isolamento celular, por tempo ndo superior a trés meses, com atividades que permitam completar o
conhecimento de sua personalidade.

§ 1° O recluso passara, posteriormente, a trabalhar em comum dentro do estabelecimento em que cumpre a pena ou
fora dele, na conformidade de suas aptiddes ou ocupagles anteriores, deste que haja compatibilidade com os objetivos da
pena.

§ 2° O trabalho externo é compativel com os regimes fechado, semi-aberto e aberto, desde que tomadas as
cautelas proprias, contra a fuga e em favor da disciplina; os condenados que cumprem pena em regime fechado somente se
dedicardo a trabalho externo em servicos ou obras publicas, sob vigilancia do essoal penitenciario. (Grifo e italico nosso).



http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,o-cumprimento-das-penas-privativas-de-liberdade-e-o-sistema-progressivo-adotado-pelo-codigo-penal-brasileiro,44126.html#_ftn1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art30.
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“Altera dispositivos do Cddigo Penal (Decreto-lei nimero 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
do Cadigo de Processo Penal (Decreto-lei nimero 3.689, de 3 de outubro de 1941), da Lei das
Contravencdes Penais (Decreto-lei numero 3.688, de 3 de outubro de 1941), e da outras
providéncias.”

E de acordo com a nova legislagcdo o preso para que pudesse atingir o direito de
progressdo de regime era necessario que tivesse um bom comportamento, e tivesse auséncia
de periculosidade. E ndo caberia ao Diretor do Estabelecimento Penal “progredir” o
condenado, esta funcao € de competéncia exclusiva do judiciario.

Surge entdo em 1984, a Lei de Execugdo Penal, que contemplava o sistema
progressivo, com base no acompanhamento do condenado, e através de declaragcdo de “boa
conduta” expedido pelo Diretor do Estabelecimento Penal.

O Art. 112! da LEP consagra o sistema de progressdo de regime, permitindo ao
condenado uma atenuagao no rigor de sua pena, que seria progressivo, do regime fechado,
para 0 semi-aberto e aberto. E para tanto deveria cumprir certas condicGes, a primeira
mencionada no art. 112, é o cumprimento de um sexto da pena, e a segunda condicdo é
ostentar boa conduta.

O Cddigo Penal, consagrou o uso do sistema progressivo do cumprimento da pena no
seu art. 3312 “caput” e paragrafos, procurou o legislador conceituar de forma clara e precisa os

trés sistemas, fechado, semi-aberto e aberto.

u Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressdo.  (Redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 2003)

2 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencéo, em
regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984) § 1°- Considera-se: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). a) regime fechado a execugdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; b) regime semi-aberto a execucdo da pena em col6nia agricola, industrial
ou estabelecimento similar; c) regime aberto a execucgdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.792.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33

4 - PROGRESSAO DE REGIME

Os tipos de penas previstas no Codigo Penal se subdividem em privativa de liberdade,
restritiva de direitos e multa. Para efeitos de estudo serd analisado apenas as privativas de
liberdade.

Diz o art. 33 “caput” do Codigo Penal: “A pena de reclusdo deve ser cumprida em
regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.”, ou seja, as penas privativas de
liberdade podem ser de detencdo ou de reclusdo, e neste Gltimo caso , 0 regime de
cumprimento da pena seré fechado, aberto ou semi-aberto, e no caso de detencéo, o regime de
cumprimento sera aberto ou semi-aberto, em todo caso, o juiz ao proferir a sentenca indicara o

regime inicial do cumprimento da pena, conforme bem ilustra Jesus (2001):

O CP, no art. 33, caput, prevé trés espécies de regimes penitenciarios: 1.°) Regime
fechado; 2.°) regime semi-aberto; e 3.°) regime aberto. Considera-se regime fechado
a execucdo da pena privativa de liberdade em estabelecimento de seguranga maxima
ou média (81°, a). No regime semi-aberto, a execucdo da pena se faz em col6nia
agricola, industrial ou estabelecimento similar (al.b). No regime aberto, a execucédo
da pena ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado (al.c). (p.523).

O Cddigo Penal brasileiro adotou estes trés regimes de cumprimento de pena, fechado,
semi-aberto e aberto, e um sistema progressivo de cumprimento de pena, conforme visto a

sequir.

4.1 Regime Fechado

Reza o artigo 33, §1°, “a”'® do Cddigo Penal, o cumprimento da pena em regime
fechado, se dara em estabelecimento de seguranca maxima ou média, com regras bem

definidas, como ensina Jesus (2001):

No inicio do cumprimento da pena em regime fechado, o condenado sera submetido
a exame criminoldégico de classificagdo para a individualizacdo da execucao (art. 34,
caput). Fica sujeito a trabalho no periodo diurno e isolamento durante o repouso
noturno (8 1°). Dentro do estabelecimento, o trabalho serd em comum, de acordo
com as aptiddes e ocupagdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a
execucdo da pena (§ 2°). E admissivel o trabalho externo em servigos ou obras
pablicas (839). (p. 524).

Diz o art. 87** da Lei de Execucdes Penais, que a penitenciéria destina-se aos presos

do regime fechado, acrescenta o art. 88, que serdo alojados em celas individuais, com 0s

13 Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de detengdo, em

regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 1° - Considera-se: a) regime fechado
a execucado da pena em estabelecimento de seguranga maxima ou média;
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seguintes requisitos basicos: a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima
de 6,00m2 (seis metros quadrados), ou seja conforme ensina Mirabete (2002), o preso perde
apenas um dos seus direitos como cidad&o, o direito de ir e vir, permanecendo inalterados os

demais direitos:

O principio inspirador do cumprimento das penas e medidas de seguranga de
privagdo de liberdade € a consideracdo de que o interno é sujeito de direito e ndo se
acha excluido da sociedade, mas continua formando parte da mesma e, assim, nas
relagdes juridicas devem ser impostas ao condenado tdo—somente aquelas limitagdes
que correspondam a pena e a medida de seguranca que Ihe foram impostas. (p. 110).

Figura 1: Imagem de Presidio do Regime Fechado

Disponivel em: http://www.polemicaparaiba.com.br/polemicas/jurisprudencia-stf-pode-indenizar-preso-que-

ficou-em-cadeia-superlotada/ Acesso em: 12/11/2015

Qudo longe a realidade se encontra da normatividade, a titulo de exemplo, sito a
reportagem intitulada “Jurisprudéncia: STF pode indenizar preso que ficou em cadeia
superlotada” artigo publicado por lvyna Souto.

As penitenciarias deverdo ser construidas em local afastado dos centros urbanos,
entretanto com uma distancia razoavel para que ndo dificulte as visitas de advogados e
familiares, e as penitenciarias femininas deverao ter secdo para gestantes.

Serdo condenados a cumprir a pena no regime inicialmente fechado, os presos que

sentenciados a pena de reclusdo e forem reincidentes, ou aqueles cuja a pena for superior a

14 Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de recluséo, em regime fechado. Paragrafo Unico. A Unido
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territorios poderdo construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos
presos provisérios e condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos termos do
art. 52 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitério, aparelho sanitario e lavatdrio. Paragrafo Gnico. Sdo requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b)
area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).



http://www.polemicaparaiba.com.br/polemicas/jurisprudencia-stf-pode-indenizar-preso-que-ficou-em-cadeia-superlotada/
http://www.polemicaparaiba.com.br/polemicas/jurisprudencia-stf-pode-indenizar-preso-que-ficou-em-cadeia-superlotada/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.792.htm#art87p
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oito anos. O condenado podera diminuir a sua pena através de trabalhos internos, desde que a
sua conduta seja condizente com o trabalho que ira executar.

E possivel que o condenado que tenha cumprido pelo menos 1/6 da pena, e desde que
seja autorizado pelo juiz, trabalhar fora do estabelecimento penal, como dispdes o artigo 37%°
da LEP, sujeito a revogagdo, caso o reeducando cometa novo crime, falta grave, ou seu

comportamento for incompativel com o que € esperado.

4.2 Regime Semi-Aberto

No regime semi-aberto, 0 reeducando cumprira a sua pena em coldnias agricolas,
industriais ou similares, neste tipo de regime, ndo é necessario que o condenado fique em
isolamento, podera compartilhar sua cela com outros reeducandos.

Estdo sujeitos a este tipo de regime os reeducandos que foram sentenciados com
detencdo, podendo ou n&o ser reincidentes, e aos ndo reincidentes condenados a pena de
reclusdo superior a 4 anos e excedente a 8 anos, e aqueles que progrediram do regime fechado

para o semi-aberto, comentario apropriado de Prado (2007):

Quanto aos condenados a pena de detencdo, calha observar que o caput do artigo 33
do Codigo Penal é expresso ao estabelecer que a detencdo deve ser cumprida em
regime semi-aberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia para regime
fechado. Isso significa que o sentenciado a pena de detengdo ndo inicia a sua
execucdo em regime fechado. Corroborando essa afirmacdo, a Lei de Execucéo
Penal (art. 87) disp&e que a penitenciaria destina-se ao condenado a pena de recluséo
em regime fechado. Entretanto, segundo o § 2° do artigo 33 do Codigo Penal, o
condenado a pena de detencdo reincidente, independentemente na quantidade
aplicada, sempre iniciaria 0 seu cumprimento em regime fechado. Sobretudo em
razdo das distor¢Bes que esse entendimento geraria, propugna-se pela prevaléncia da
regra geral constante do caput artigo 33, permitindo que os condenados a pena de
detengdo reincidentes, assim como os ndo reincidentes condenados a pena superior a
quatro e igual ou inferior a oito anos, iniciem seu cumprimento em regime semi-
aberto. (p.564-565).

Prado afirma que os condenados deverdo necessariamente cumprir a sua pena em
regime semi-aberto ou aberto, se a sua condenacao ndo indicar o regime fechado.

O reeducando neste tipo de regime, o semi-aberto, devera trabalhar no periodo diurno,
e retornar ao Estabelecimento Penal, semi-aberto no final da tarde para permanecer recolhido
no periodo noturno, e também, podera frequentar cursos supletivos profissionalizantes e até

mesmo de nivel superior.

5 Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidéo,
disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena. Paragrafo Gnico. Revogar-se-a a
autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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Ainda permite o art. 122'° da LEP, o direito de sair do Estabelecimento Penal, para

visitar os seus familiares, com o objetivo de se reintegrar ao convivio social.

4.3 Regime Aberto

Os condenados que foram sentenciados a uma pena igual ou inferior a quatro anos e
ndo forem reincidentes iniciaram o cumprimento da pena em regime aberto, salvo, se 0 juiz
entender que outro deve ser o regime, caso em que devera fundamentar a sua decisao.

Este tipo de regime, o reeducando devera cumprir em casas de albergados, sendo
privativa a liberdade apenas no periodo noturno, e em finais de semana, nos dias de folga.

Semelhante ao regime semi-aberto o condenado deverd trabalhar fora do
estabelecimento, sem vigilancia, podera frequentar cursos ou exercer outro tipo de atividade
desde condizente com 0 seu cumprimento de pena, e desde que autorizado pelo Juiz da
Execucdo Penal.

O objetivo do sistema de progressdao de regime, € permitir ao reeducando a sua
reinsercdo no seio da sociedade, o que deve ser acompanhado e fiscalizado pelo Ministério
Publico e tambeém pelo Juiz da Execugdo Penal.

Em algumas situacOes especificas a Lei de Execucdo Penal, art. 117%, permite ao
reeducando cumprir a pena do regime aberto em sua residéncia, em casos de ter mais de 70
anos, acometido de doenca grave, com filho menor ou deficiente fisico ou mental, ou
gestante.

O Juiz atendendo o disposto no art. 598 do CP fixara o regime inicial da pena, levando
em consideragdo “a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiéncias do crime, bem como ao

comportamento da vitima,”, como demonstra Jesus (2001):

Nos termos do art. 59, caput, do CP, disposi¢do mais importante da legislacdo penal,
na fixagdo da pena compete ao juiz, atendendo “a culpabilidade” do agente, apreciar

16 Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter autorizagdo para saida
temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: | - visita a familia; Il - freqiiéncia a curso supletivo
profissionalizante, bem como de instru¢do do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execugdo; Ill - participacdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

e Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particular quando se
tratar de: | - condenado maior de 70 (setenta) anos; Il - condenado acometido de doenga grave; 11l - condenada com filho
menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante.

18 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacédo e prevencdo do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade
de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;
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seus antecedentes, a conduta social, a personalidade, os motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como o comportamento da vitima, “conforme seja
necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime”. Sdo as chamadas
circunstancias judiciais, que auxiliam o juiz na verificacdo da culpabilidade do
sujeito. (p.556).

A fixacdo da pena pelo Juiz, deve atender os disposto no Codigo Penal, mas a fixacéo
da pena vai mais além, cabe ao juiz que em contato pessoal com o réu, avaliar o grau de
distor¢do de conduta do agente, e quantificar o necessario para sua reinser¢do na sociedade,
lembrando que no ordenamento juridico brasileiro, a pena ndo € um castigo, uma punicao,

mas sim um meio para reintegrar o agente na sociedade, mesmo que teoricamente.

4.4 Livramento Condicional
O livramento Condicional apesar de ter certas semelhangas com o0s regimes prisionais
com estes ndo se confunde, nas palavras de Rogério Greco (2007), a progressdo de regime é

uma medida de politica criminal, como visto a seguir:

A progressdo é uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao condenado
durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando regimes menos
rigorosos faz com que os condenados tenham a esperanca de retorno paulatino ao
convivio social. (p. 512).

Ja o Livramento Condicional na visdo de Muakad (1996), “é caracterizado como a
ultima fase ou etapa da progressdao da execucdo da pena privativa de liberdade, onde o
condenado ¢ preparado para a vida livre”. (p.68).

Prado (2007) vé o Livramento Condicional, como ultima condicdo do reeducando
antes de ganhar a liberdade plena, por esta razdo, sdo outorgados aos reeducandos certos

“privilégios” que nos outros regimes ndo possuem, como visto a seguir:

O livramento condicional consiste na liberagdo do condenado apds o cumprimento
de parte da sangdo penal aplicada em estabelecimento penal, desde que
cumpridamente observados 0s pressupostos que regem a sua concessao e sob certas
condicBes previamente estipuladas. (p.674).

Mas o objetivo da progressao de regime e do livramento condicional é 0 mesmo a
ressocializacdo do reeducando, € permitir que gradativamente 0 mesmo retorne ao convivio
social, de maneira gradativa, conforme bem ilustra Greco (2007) “o livramento condicional
assume, portanto, papel de grande importancia na ressocializagdo do condenado, fazendo com
que tenha esperanca de um retorno mais abreviado a sociedade, evitando sua prolongada

permanéncia no carcere”. (p.643).
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O art. 66, Ill, e, LEP, elenca os requisitos para a concessdo do livramento
condicional, que € concedido pelo Juiz da Execucdo Penal, apds a manifestagdo do Conselho
Penitenciario e o Ministério Publico.

Os requisitos estdo também, enumerados no art. 83, incisos e paragrafos do Codigo
Penal, e sd&o de ordem objetiva e subjetiva. Para se aplicar o Livramento
Condicional, a primeira condi¢cdo é que o condenado esteja cumprindo a pena restritiva de
liberdade, e que esta seja superior a dois anos. Sendo necessario 0 cumprimento de 1/3 da
pena caso ele ndo seja reincidente em crime doloso, caso contrario, se for reincidente doloso
terd que cumprir mais da metade da pena, e também deve ter bons antecedentes.

O art. 83, V do Cédigo Penal, permite ao condenado, em casos em que o mesmo foi
condenado por crime hediondo, o direito ao livramento condicional, neste caso, 0 mesmo
deverd cumprir 2/3 da pena, mas nao pode ser reincidente especifico.

Os requisitos objetivos sdo aqueles vistos até este momento, decorre da interpretacdo
na norma penal, sdo catalogdveis, ja 0s requisitos subjetivos, sdo mais intrinsecos do
individuo, ou seja, deve ser analisado o comportamento do reeducando, se este possui um
bom comportamento durante a internacdo no Estabelecimento Penal.

Ap0s a andlise das condi¢des objetivas e subjetivas, e ouvidos o Ministério Pablico e o
Conselho Penitenciario, o Juiz da Execugdo Penal, com base no art. 132, § 1°, e 2° da LEP?,
concedera ao reeducando o Livramento Condicional.

O artigo 87 e 88%' do Cdadigo Penal, prevé as hipGteses de revogacdo do beneficio,
caso 0 reeducando pratique outro crime na vigéncia do livramento condicional, ou se o

mesmo deixa de cumprir algumas das condi¢des imposta para a concessao do beneficio.

9 Art. 66. Compete ao Juiz da execucdo: | - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer
o condenado; Il - declarar extinta a punibilidade; 11l - decidir sobre: a) soma ou unificagdo de penas; b) progresséo ou
regressdo nos regimes; c) detracdo e remigdo da pena; d) suspensdo condicional da pena; €) livramento condicional;

2 Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificara as condi¢fes a que fica subordinado o livramento. § 1° - Serdo
sempre impostas ao liberado condicional as obriga¢des seguintes: a) obter ocupacéo licita, dentro de prazo razoavel se for
apto para o trabalho; b) comunicar periodicamente ao juiz sua ocupacdo; ¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da
Execucdo, sem prévia autorizacéo deste. § 2° - Poderé&o ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes,
as seguintes: a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao juiz e a autoridade incumbida da observacédo cautelar e de
protecéo; b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;

¢) ndo frequentar determinados lugares.
A Art. 86. Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa de liberdade, em sentenca
irrecorrivel: | - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio; 11 - por crime anterior, observado o disposto no art. 84
deste Codigo.

Art. 87. O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar de cumprir qualquer das obrigacdes
constantes da sentenga, ou for irrecorrivelmente condenado, por crime ou contravencdo, a pena que ndo seja privativa de
liberdade.
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O fim do beneficio ocorre quando o Juiz da Execucdo, extingue a pena, através da
sentenca de extingdo, ap6s manifestacdo do Conselho Penitenciario e do Ministério Publico,
conforme preceitua o art. 90 do CP e 146 da LEP.

4.5 Requisitos Objetivos e Subjetivos Para a Progressao de Regime

O Cddigo Penal, impde ao Juiz quando sentenciar que este define qual o regime do
condenado, se fechado, semi-aberto ou aberto. E o art. 11222 da LEP, diz que o juiz, apds o
reeducando cumprir 1/6 da pena e tiver bom comportamento, que este progrida de regime,
indo de um mais rigoroso para um mais brando. Entretanto, a progressao de regime é um via
de méo dupla, da mesma forma que o reeducando poderé progredir, 0 mesmo dependendo das
circunstancias previstas no art. 1182% da LEP, podera regredir.

E de acordo com o art. 112 da LEP, a progressdo passara do regime mais rigoroso para
um mais brando, mas nunca do fechado para o aberto, sem antes passar primeiro pelo semi-
aberto.

A Lei n. 10.763 de 12/11/2003, acrescentou o § 4% ao art. 33 do Cddigo Penal,
conforme este artigo, o condenado que praticou crime contra a administracdo publica,
danificando, destruindo ou inutilizando, s6 tera direito a progresséo de regime apds reparar o
dano causado.

4.5.1 Requisito Objetivo

O requisito objetivo, esta relacionado com o lapso temporal, ou seja, para que O
reeducando tenha direito a progressao, este devera cumprir 1/6 da pena, e se houver praticado
mais de um crime, a pena dos crimes devera ser somada e do total devera cumprir um sexto,
para que tenha o direito de progredir para um regime mais brando.

Estando o reeducando no regime semi-aberto, para progredir para o regime aberto,

22 Art. 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e seu
mérito indicar a progressdo. Paragrafo Unico - A decisdo serd motivada e precedida de parecer da Comissdo Técnica de
Classificagdo e do exame criminolégico, quando necessario.

23 Art. 118 - A execucdo da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva, com a transferéncia para qualquer
dos regimes mais rigorosos, quando o condenado: | - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave; Il - sofrer
condenagdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em execugao, torne incabivel o regime (art. 111). § 1° -
O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipéteses referidas nos incisos anteriores, frustrar os fins da
execuc¢do ou ndo pagar, podendo, a multa cumulativamente

imposta. § 2° - Nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior, devera ser ouvido, previamente, o condenado.

24 Art. 33....8 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progressdo de regime do cumprimento da
pena condicionada a reparagdo do dano que causou, ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos
legais. (Incluido pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.763.htm#art33§4
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este deverd agora, cumprir um sexto da pena que resta, ai terd direito de progredir, e
sobrevindo condenagdo por outro crime, a pena sera acrescida a anterior, € 0 mesmo devera
cumprir 1/6 do total que resta.

No caso de evasao, o reeducando apds ser recapturado, devera voltar a cumprir a pena
que deixou de cumprir, conforme dispde o art. 113 do Cédigo Penal.

Havendo regressdo, o condenado devera cumprir novamente 1/6 da pena para que
tenha direito novamente a progressao.

Oportuno mencionar, que se o reeducando atingir o lapso temporal, e tiver bom
comportamente, antes do transito em julgado da sentenca, o Cartério Criminal, expedira uma
Guia de Recolhimento Provisoria, para que através deste processo 0 reeducando possa

progredir, conforme ensina Barros (2003):

A esse fendbmeno da-se o nome de execucdo proviséria. Tal ocorre quando o
acusado, preso provisoriamente e ja estando condenado por sentenca, aguarda o
julgamento de seu recurso pelo tribunal. O pressuposto bésico da execugdo
provisoria é o transito em julgado para a acusagdo, pois, se também estiver pendente
0 apelo do Ministério Publico, torna-se inadmissivel que, antes do transito em
julgado, pleitei-se a progressdo de regimes. (p.448).

Entretanto, o ilustre doutrinador Barros, tras uma ressalva, o condenado que ja atingiu
o direito de progresséao de regime, antes do transito em julgado, so tera direito a progresséo, se
ja houver decorrido o prazo para o Ministério Publico oferecer apelacdo, sem decorrer este

prazo o reeducando, ndo podera progredir.

4.5.2 Requisito Subjetivo

O requisito subjetivo estava previsto na antiga redacdo do artigo 112 da LEP, que nada
mais é que o mérito do condenado, ou seja, para que o reeducando se mostrasse apto para o
novo regime, um mais brando, este deveria demonstrar através de seu comportamento, era
mérito do condenado. Para Julio Fabrini Mirabete (2004) “mérito é o titulo para se obter
aprovacdo, recompensa, prémio. Deve ele ser demonstrado pelo condenado, no curso da
execucdo, para merecer a progressao”. (p.423).

O merito do condenado vai muita além do comportamento em si, tendo em vista que
um sujeito pode apresentar um bom comportamento na prisdo, e ser um psicopata na
sociedade, o mérito aqui, se refere a capacidade de viver em sociedade sem lesiona-la.

Assim a Lei n. 10.792 de 2003, alterou o art. 112 da LEP, retirando de seu corpo o
texto “o mérito do condenado”, substituindo por “e seu mérito indicar a progressao”, ou seja

atingindo o requisito objetivo, que o lapso temporal, o Diretor do Estabelecimento Penal,
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atestard o “mérito” do condenado, através de uma declaracdo de “bom comportamento”,

conforme assevera Mirabete (2004, p. 424):

Mas a simples apresentacdo de um atestado ou parecer do diretor do
estabelecimento penitenciario, apds o cumprimento de um sexto da pena no regime
anterior, ndo assegura ao condenado o direito de ser promovido a regime menos
restritivo. Embora se possa inferir da nova redacéo do dispositivo intuito de reducdo
do mérito, previsto na lei anterior, a0 bom comportamento carcerario, no sistema
vigente a progressao de regime pressupde, como Visto, ndo somente 0 ajustamento
do condenado as regras do regime carcerario em que se encontra, mas também um
juizo sobre sua capacidade provavel de adaptacdo ao regime menos restritivo. (...)
Além disso, ndo estando adstrito o juiz da execucdo as conclusdes de atestado,
parecer ou laudo técnico (art. 182, do CPP), podendo apreciar livremente a prova
para a formacdo de sua convic¢do (art. 157 CPPP) e ordenar diligéncia e producédo
de prova, inclusive pericial (arts. 196,8 2° da LEP e 156 do CPP), dever4 negar a
progressdo, mesmo quando favoravel o atestado ou parecer do diretor do
estabelecimento, se convencido por outros elementos de que o condenado ndo reline
condicOes pessoais para 0 cumprimento da pena em regime mais brando. (p. 424).

Em suma o reeducando devera atingir dois requisitos para que possa progredir,
primeiro o lapso temporal, segundo o “mérito”, atestado pelo Diretor do Estabelecimento
Penal. Salientando, que faltas graves impedem a progressdo, bem como o dever de reparar 0

dano em caso de crimes contra administragdo, também é requisito.



5. PRINCIPIOS APLICAVEIS APROGRESSAO DE REGIME

A questdo a ser analisada no presente trabalho é se o reeducando apdés atingir o lapso
temporal que a lei lhe impde para progredir de regime e tiver “bom comportamento”, esta ele
obrigado a aceitar a progressao de regime que o juiz Ihe imp&e, ou podera abrir m&o do seu
direito.

5.1 Principios Norteadores do Direito Aplicado a Progressédo de Regime

Neste capitulo sera analisado alguns principios aplicaveis a Progressdo de Regime.
Como ¢é sabido a pena no Brasil, tem bases principioldgica na Constituicdo Federal, e nas
legislacBes infraconstitucionais, com o principio da legalidade estrita ou da reserva legal,
prevista no art. 5°, XXXIX da CF e art. 1 do CP: “: “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacdo legal” (nullumcrimen, nulla poena sine praevia lege).

H& também o principio da aplicacdo mais favoravel, da extra-atividade da lei penal
mais benéfica (CF, art. 5°, XL, e CP, art. 2°), possibilitando a retroatividade ou a ultra-
atividade da lei mais benéfica.

J& com base nestes dois principios, é possivel dizer a luz da legislacéo penal em vigor,
que, ninguém pode fazer ou deixar de fazer algo em virtude de uma lei anterior, os 6rgdos da
administracdo publica estdo subordinados a estes principios, desta forma é possivel afirmar
gue ndo ha na legislacao atual, um dispositivo legal, que subordina a progressédo de regime a
vontade do reeducando, ou seja, 0 juiz de acordo com o art. 112 da LEP, ndo consulta a
vontade do reeducando para proferir a sua decisdo, e ndo outro dispositivo legal, que
determine que 0 mesmo faca esta consulta.

O terceiro principio aqui exposto € o da individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI,
12 parte, e art. 59 do CP), que segundo Marcelo André Azevedo (2010, p.219), esta dividido
em trés partes: a) cominacdo legal, que é a pena em abstrato, definido na lei penal; b)
aplicacdo judicial, que é a pena aplicado ao caso real; ¢) Execucdo Penal, que € a fase onde o
preso de fato cumpre a pena. E em todos estes casos, em nenhum momento a “vontade” do
reeducando € levado em consideracao.

O principio da suficiéncia da pena, prevé a hipdtese de o magistrado, levando em
considera¢do “ a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,

aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da
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vitima”, previsto no art, 59, incisos I, II, III do CP?. Observe que no artigo citado, ndo faz
referéncia a vontade do reeducando, este tem apenas uma opgao, aceitar a sentenca, como ela
foi proferida.

E por fim o principio da proporcionalidade da pena, ou seja, a pena deve ser

proporcional ao crime praticado, como ensinado por Azevedo (2010) apud Santos:

Por Gltimo, ndo menos importante, o principio da proporcionalidade da pena o qual
para ser compreendido faz-se necessario subdividi-lo, conforme Marcelo André
Azevedo: a) sub-principio da necessidade: “a pena privativa de liberdade deve ser
aplicada de forma subsidiaria”, ou seja, nos casos em que as demais penas ndo forem
suficientes; b) sub-principio da adequacdo: “a pena deve ser adequada (apta) para
alcangar os fins (prevengdo e retribuigdo)”; 3) sub-principio da proporcionalidade
em sentido estrito: “os meios utilizados para a consecugdo dos fins ndo devem
extrapolar os limites do toleravel” (AZEVEDO, 2010, p. 219) Assim sendo, deve
haver uma proporcionalidade da pena com a gravidade do delito praticado.

Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12609. Acesso em:
19/11/2015

Segundo, Azevedo, a pena privativa de liberdade deve ser aplicada de forma
subsidiaria, ou seja, em ultimo caso, quando tudo mais falhar, e ndo houver outro meio de
“ressocializar” o reeducando, deve ser adequada, justa, proporcional, ¢ também ndo devem
extrapolar o limite do toleravel, em todos estes casos, ndo se consulta o reeducando, apenas

aplica-se a pena.

5.2 — Dignidade da Pessoa Humana e seu Direito a Progressao de Regime

A dignidade da pessoa humana, é o direito mais antigo que existe, e também o mais
vilipendiado, e é obrigacdo de todos e principalmente do Estado, proteger e garantir que este
seja respeitado por todos. Este direito garante as condi¢fes minimas para uma vida saudavel e
segura, permitindo ao individuo a sua reintegracdo na sociedade em que faz parte, quando
depois de certo periodo de tempo, 0 mesmo tenha sido tolhido a sua liberdade de ir e vir, por
meio de uma sentenca condenatoria, que lhe impds a pena privativa de liberdade. Mirabete

(1996) proclama que:

Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se em uma situacdo especial que
condiciona uma limitacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal e nas
leis, mas isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condicdo de pessoa
humana e a titularidade dos direitos ndo atingidos pela condenacéo. (p. 114)

%5 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena
aplicavel, dentro dos limites previstos; Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12609
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12609
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A questdo portentosa interessante, é saber, se deixar de considerar a vontade do
reeducando, em relacdo ao seu Direito de Progredir, é ato atentatorio a dignidade da pessoa
humana.

A fim de esclarecer esta celeuma é imperioso o aprofundamento na mente dos
doutrinadores, juristas e legisladores, afim de definir, conceituar e esclarecer, o que é
dignidade da pessoa humana.

Segundo Soares, “o principio da dignidade da pessoa humana deve ser compreendido
em sua dimens&o historico-cultural”. Neste diapasdo, a cultura ¢ um produto do ser humano,
desenvolvido ao longo dos seculos, por um sistema valorativo, que tem objetivos e a
finalidades, desta forma a dignidade da pessoa humana é constituido de “um sentido de
conteudo valorativo” (SOARES, 2010, p. 129).

Soares, citando Miguel Reale o qual discorre sobre a sua teoria tridimensional do
Direito, define a ideia do “valor da dignidade como fundamento concreto do direito justo”
(REALE apud SOARES, 2010, p. 129) .

Desta forma, vale destacar que o homem representa um valor o qual é entendido
segundo Reale (1972):

[...] a pessoa humana constitui o valor-fonte de todos os valores. A partir desse valor-
fonte, torna-se possivel alcancar o fundamento peculiar do Direito, remetendo ao
valor-fim proprio do Direito que é a justica, entendida ndo como virtude, mas em
sentido objetivo como justo, como uma ordem que a virtude justica visa a realizar.
(p. 275).

Ingo Wolfgang Sarlet (2002), define a dignidade da pessoa humana nos seguintes

termos:

A dignidade da pessoa humana corresponde a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado,
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover a sua participacéo
ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos. (p. 60).

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana, é um direito inalienavel, indisponivel, e
portanto ndo se pode abrir méo, o que difere da possibilidade de o reeducando abrir méo ou
ndo do seu direito a progressdo de regime. Se o Direito de progressdo fosse um Direito
equiparado ao principio da dignidade humana, este ndo poderia abrir mao, tal qual o principio

aqui exposto.
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5.3 Natureza Juridica

Nucci (2012), conceitua a natureza juridica da progressao de regime nos seguintes
termos: “E, primordialmente, um processo de natureza jurisdicional, cuja finalidade é tornar
efetiva a pretensdo punitiva do Estado, envolvendo, ainda, atividade administrativa”. (p.994).

Desta forma a progressédo de regime tem natureza jurisdicional, com a finalidade de
permitir que o Estado faca cumprir a pena, e € uma atividade administrativa.

Neste mesmo sentido defendo Ada Pellegrini Grinover:

A execucdo penal é atividade complexa, que se desenvolve, entrosadamente, nos
planos jurisdicional e administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade
participam dois Poderes estatais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos 6rgéos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais. (p.7).

A uma simbiose entre o Judiciario e o Executivo, enquanto aquele profere a sentenca
condenatoria, e define o quanto da pena do réu, e o regime de cumprimento da pena, o
Executivo através do Estabelecimento Penal, 6rgdo, que esta sujeito ao Executivo, procura
aplicar a pena ao reeducando.

Muito embora, o Juiz da Execucdo da Pena é o corregedor dos presidios, o qual chama
a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento da pena, o Estado através do Executivo, é
guem custodia o reeducando, assegurando-lhe um local para que 0 mesmo possa cumprir com
a sua pena, e apesar de estar sujeito ao Judiciario, quanto a fiscalizacdo da pena é um 6érgéao
aparte sujeito administrativamente ao Executivo.

Ademais, a legislacdo encontra-se conectadas de varias formas, disciplinando

conteldos comuns, como ensina Nucci (2012):

Por outro lado, é impossivel dissociar-se o Direito da Execucdo Penal do Direito
Penal e do Processo Penal, pois o primeiro regula vérios institutos de
individualizacdo da pena, Uteis e utilizados pela execucao penal, enquanto o segundo
estabelece os principios e as formas fundamentais de se regular o procedimento da
execucdo, impondo garantias processuais penais tipicas, como o contraditério, a
ampla defesa, o duplo grau de jurisdi¢do. (p.995).

A execucdo da pena, é uma matéria que esta disciplinada em varios Cédigos, o Codigo
Penal, o Cédigo de Processo Penal e principalmente a Lei de Execugdo Penal.

Em resumo, a natureza juridica da Execucdo Penal, da Progressdo de Regime,
propriamente dita, esta entrelagado com o Direito de Punir do Estado, que se fragmenta entre
os poderes, Judiciarios e Executivo, aquele com a precipuo funcéo de julgar, e este com a

funcdo de fazer cumprir a pena, atraves de Estabelecimentos Penais.



6 ESTUDO DE CASO - SUZANE LOUISE VON RICHTHOFEN

O dia 31 de outubro de 2002, a vida da familia Richthofen iria mudar para sempre,
nesse dia Manfred e Marisia von Richthofen foram assassinados pelos irmédos Daniel e
Cristian Cravinhos a mando da filha Suzane Von Richthofen.

Suzane Von Richthofen conheceu Daniel e Cristian em 1999, quando ent&o decidiram
simular um latrocinio para receber a heranca da familia.

Um crime premeditado, com requintes de crueldade, sem chances para as vitimas se
defenderem, no dia do crime, Suzane abriu a porta da manséo no Brooklin em S&o Paulo, para
que o irmédos, adentrassem na residéncia, eles se dirigiram para o segundo andar do imovel e
mataram com marretas o casal Richthofen.

Até hoje o caso é constantemente lembrado pela midia, e na época dos fatos a
comogdo da populagcdo foi muito grande, e houve grande repercussdo, a ponto dos
administradores da TV Justica, cogitarem a possibilidade de transmitir ao vivo o julgamento.
Cerca de cinco mil pessoas se inscreveram para assistir o julgamento. Suzane e Daniel
Cravinhos foram condenados a 39 anos e 6 meses de prisdo, Cristian foi condenado a 38 anos
e 6 meses de recluséo.

Recentemente, ap6s cumprir o lapso temporal para a progressao de regime e ter bom
comportamento, 0 juiz da execugédo penal, autorizou a mudanga de regime prisional, passando
do fechado para o semi-aberto. Entretanto a reeducanda manifestou interesse em nao deixar a
Penitenciaria Feminina 1 de Tremembé SP, muito se especulou os motivos de sua decisao.

Na carta encaminhada a direcdo do presidio, Suzane manifestou o desejo de
permanecer recolhida no regime fechado, até a concluséo da instalacdo de uma ala para o
regime semiaberto no Presidio de Tremembé SP, e por esta razdo desejava permanecer no
local, pois temia mudar para outro presidio, devido a hostilidade de outras detentas.

A questdo abordado neste trabalho, €, o Direcdo do Estabelecimento Penal agiu
correto em acatar a “vontade” da reeducanda em néo transferi-la para outro estabelecimento
penal, para que desse continuidade ao cumprimento da pena no regime semiaberto. Nesta
situacdo a vontade do reeducando é relevante.

A luz do que foi exposto acima sera analisado o caso de Suzane Richthofen. O art. 112
da Lei de Execucdes Penais diz: “A pena serd cumprida em forma progressiva”.

A expressdao “serd”, ndo aparece nos casos de livramento condicional e suspensdo

condicional, disciplinada nos arts. 77 e 83 do CP, nestes casos, 0 juiz tem a faculdade de
conceder ou ndo o beneficio, conforme demonstra Correa (2014):
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A lei ndo deixou escolha para o0 juiz e muito menos para quem se encontra para
progredir, se um preso preencher os requisitos legais obrigatoriamente ele deve ser
transferido para o regime menos gravoso. Essa transferéncia ndo esta condicionada a
vontade do preso. Essa obrigacdo extraida da norma nos permite ainda uma outra
analise. O Brasil adotou o sistema progressivo de cumprimento de pena, significa
dizer que por mais grave que tenha sido o crime praticado (incluindo os hediondos)
e mais elevada tenha sido sua pena, uma hora ou outra esse condenado serad
novamente solto. O que fara a diferenca no caso é justamente a forma com que ele
alcancara essa liberdade. A vantagem do sistema progressivo de cumprimento de
pena esta justamente no fato de ir aos poucos reinserindo aquela pessoa que estava
completamente afastada da sociedade, permitindo que ela seja reinserida no meu
social sem susto. Como o Brasil ndo adota a pena perpétua, isso que dizer quem
ninguém ficard preso para sempre, dai a importancia de se analisar tais questoes.
Disponivel em: http://fabriciocorrea.jusbrasil.com.br/artigos/135284780/a-
progressao-de-regime-e-uma-escolha-do-preso. Acessado em: 20/11/2015.

Em nosso ordenamento juridico, a pena de morte, s6 existem em época de guerra, e
ndo existe a pena perpétua, foi adotado no Codigo Penal, o sistema progressivo de pena.
Entretanto nesse sistema, a vontade do condenado ndo é levado em consideracao, 0 juiz ao
decidir se o reeducando deve ou nao progredir, devera levar em consideracéo se o reeducando
ja atingiu o lapso temporal, e se tem bom comportamento. Atingindo estes dois requisitos,
nem mesmo o magistrado, podera fugir da aplicacdo da progressao. E em nenhum momento a
lei submete a deciséo a vontade do reeducando.

Entretanto contrario ao posicionamento até aqui levantado a Juiza Sueli Zeraik
Oliveira Armani, ap6s uma audiéncia com a reeducanda, proferiu a seguinte decisao:

Vistos.

Diante do teor das declaracGes prestadas pela sentenciada nesta data, dando
conta de que por temer por sua vida ndo tinha interesse na progressao de regime no
momento, tendo sido tal postulagdo levada a efeito por seu advogado a sua revelia e
até mesmo contra sua vontade, torno sem efeito a decisdo que a progrediu para 0
regime intermediario de cumprimento de pena, mantendo-a na situacdo em que se
encontrava antes.

Anoto que o LEP prevé a progressdo como um direito e ndo uma obrigacéo.
Logo, se ndo ha interesse, ndo ha como impor o beneficio a sentenciada. E embora a
postulacdo tenha sido legitimada por uma representatividade até entdo vélida e
vigente, uma vez evidenciado o conflito de interesses entre constituido e
constituiente, o desta deve prevalecer, ja que é dela a titularidade do direito em
questdo, por Obvio. Ademais, segundo a detenta, ndo houve de sua parte
manifestacdo de vontade para o ajuizamento do pedido de referéncia, tanto que
perante este Juizo destituiu os advogados de todos os poderes que lhes foram
conferidos outrora.

Ante 0 exposto, determino:

1) Que seja anotada a revogacao da decisdo que concedeu progressdo de regime a
sentenciada SUZANE LOUISE VON RICHTHOFEN, comunicando-se a
Administracao Penitencidria, com a maxima urgéncia;

2) Que seja anotada a desconstituicdo dos Defensores Dr. Denivaldo Barni e
Denivaldo Barni Junior, os quais deverdo ser cientificados, dando-se vista dos
autos a Defensoria Publica, que a partir desta data fica nomeada para defender
os interesses da sentenciada;

3) Que seja oficiada a Dire¢do da Unidade Prisional onde a mesma se encontra,
dando ciéncia da destituicdo, bem como da presente nomeacao;
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4) Que seja extraida copia das declaragdes ora em referéncia, encaminhando via
oficio ao Juizo responsavel pela agdo que envolve os direitos de heranca da
detenta, para conhecimento e eventuais providéncias que entender pertinentes;

5) Que seja dado ciéncia ao Ministério Publico, inclusive para que manifeste
acerca do interesse no prosseguimento do recurso interposto em face da decisédo
ora revogada. Taubaté, d. supra. SUELI ZERAIK OLIVEIRA ARMANI - Juiza
de Direito. Disponivel em: http://s.conjur.com.br/dl/revogacao-semiaberto-
suzane-richtofen.pdf. Acesso em: 20/11/2015

O posicionamento da magistrada declara que a progressdo de regime ¢ um “direito” e
ndo uma “obriga¢ao”. Em comentario ao caso o professor Luiz Flavio Gomes, diz:

O promotor do caso, com base em laudos médicos, diz que Suzane ndo tem
condicdes psicoldgicas para a progressio. E isso que a Justica deve, agora, examinar
e decidir. Claro que vai levar em conta também a manifestacdo de vontade da
condenada, mas a decisdo final é da Justica (ndo do condenado). Disponivel em:
http://professorlfg.jusbrasil.com.br/noticias/134856542/suzane-von-richthofen-
regime-fechado-ou-semiaberto?ref=topic_feed. Acesso em: 20/11/2015.

Deciséo de progredir ou ndo, ndo esta ao livre arbitrio do condenado, e como visto
alhures a lei ndo diz em seu texto legal, que o reeducando sera consultado, se aceita ou ndo a
progressdo, € uma imposi¢ao do Estado.

No momento em que o individuo comete um crime, e recebe uma condenagdo, e esta €
de privativa de liberdade, ndo esta ao seu arbitrio o decidir se progride ou ndo. E a luz do que
foi exposto até o presente momento a concluséo final, é de que, se a decisdo da magistrada, se
fundamentada apenas na “vontade” da reeducando, foi no arrepio da lei.

Atualmente a reeducando encontra-se no regime semi-aberto, por uma decisdo
judicial, proferida em 27/10/2015, conforme informacao do site do TJSP, abaixo:

Figura 3: Site do TIMS, informando a situagéo atual do processo de Execugdo de Suzane Louise von Richthofen

www.tjsp.jus.br/Part Paginas/f

— == Tribunal de Justica de Sio Paulo
_mm= Poder Judiciario

Pesquisar Movimentos ou Andamentos VEC

1Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Portal TJ3/Paginas/Pesquisas/VEC/Pesquisa.aspx. Acesso em :
20/11/2015
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7 - CONCLUSAO

O Direito Penal esta em constante evolucgéo, desde a sua origem, a milénios, desde que
0s homens passaram a viver em grupo, surgiu a necessidade de se criar um Codigo de Etica,
n&o escrito, e aceito por todos.

Surge desta forma a Vinganca Privada, que basicamente era o “Direito” que o
individuo tinha de fazer uso da forca, para retribuir ao agressor um mau sofrido. O problema
com este instituto, que muitas vezes a retribuicdo ultrapassava em muito o dano sofrido, e a
pena muitas vezes ndo se restringia a pessoa do ofensor.

Com o passar dos anos, e com a evolucdo da raga humana, surge a figura da Vinganca
Divina, onde os “sacerdotes” os lideres religiosos chamaram para si o “direito” de proferir as
sentencas, desta forma surge o Codigo de Manu na India, o Pentateuco, para os Judeus, e as
demais civilizagdes, com os seus “deuses”, ¢ juntamente com seus “direitos”.

Nesse periodo ndo se falava em privilégios ou ampla defesa, contraditério, para os
investigados, que muitas vezes eram considerados culpados antes mesmo do julgamento.

A Vinganca Publica, veio com o desejo da sociedade de separar dos sacerdotes a
funcdo de julgar os crimes praticados pelos cidaddos, que neste momento da histéria, j& havia
uma separacao entre o Poder Politico e o Religioso.

Quando Roma surge no panorama politico, este trouxe muitos conceitos, que até hoje
sdo aplicados, mas ainda os presos eram tratados como culpados desde o seu indiciamento, e
pouco se falava de direitos.

Houve um grande avan¢o com o Direito Canonico, surgem as penitenciarias, o fim das
ordalias, a pena privativa de liberdade em substituicdo as patrimoniais.

O periodo humanitario no século XVII, trouxe as ideias iluministas, que exigia dos
governantes, leis claras e escritas, que garantiam aos cidadaos os minimos direitos.

No Brasil, antes de 1.500, havia um sistema primitivo de direito, onde os indios,
através do cacique e do pajé, ditavam as regras de condutas da sociedade, era um sistema
barbaro, que sofreu uma grande reviravolta, com o descobrimento do Brasil, pelos portugues,
que trouxe consigo as leis portuguesas, com 0s avangos, que ocorriam no continente Europeu.

E possivel citar, as Ordenacdes Filipinas, que eram muitos severas, Como Visto no
presente trabalho. Seguido pela proclamacgéo da Republica em 1824, e com a promulgacéo da
Constituicdo de 1824.

E atualmente esta em vigor o Codigo Penal de 1942, criado pelo Decreto-Lei n. 2.848
de 07 de dezembro de 1940.
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Mas ndo existia até entdo, uma Lei que fosse abarcasse com clareza os “Direitos dos
Presos”, este era tratado de forma bastante esparsas nas diversas legislagdes que existiam.

Foi em 11 de Julho de 1984, que foi sancionada a Lei n. 7.2010, que regulamentou a
Execucao Penal.

A referida lei trouxe grandes avangos, disciplinou de forma minuciosa os “Direitos dos
Presos”, solidificando o sistema progressiva de cumprimento de pena, trazendo mecanismos
claros, para a progressao, e os regimes fechados, semi-aberto e aberto.

Através desse sistema o cidaddo que comete um crime, esta sujeito a aplicacdo da lei
Penal, e cumprird a pena em um Estabelecimento Penal, administrado pelo Poder Executivo,
mas fiscalizado pelo Poder Judiciario. E € o poder judiciario que traca os limites do
cumprimento da pena, e a sua progressao de regime.

Dentre os limites tracados pelo Codigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de
Execucdo Penal, encontra-se 0s requisitos para a progressao de regime, o requisito objetivo,
que o lapso temporal de 1/6 da pena no regime anterior, € 0 requisito subjetivo, que é o
comportamento do reeducando.

Para que o mesmo tenha direito a progredir, e ir de um regime mais severo para um
mais brando, ele precisard atingir esses dois requisitos, sem 0s quais 0 juiz ndo podera
beneficia-lo com a progresséo de regime.

A questdo objeto do presente estudo, é a possibilidade de o reeducando no momento
de sua progressdo é de manifestar a sua vontade, abrindo mao de seu “direito”.

Como visto alhures, ndo se trata de um “direito” do preso, como afirmou a juiza Sueli
Zeraik Oliveira Armani, na decisdo que revogou a progressdo de Suzana Louise Von
Richthofen.

Ficou claro, na pesquisa realizada, que tanto o juiz como o reeducando ndo podem
“dispor” da progressao ao seu bel prazer, este esta subordinado a Lei. E esta no artigo 112 da
LEP, quando diz que “a pena sera executada de forma progressiva”, ou seja, o termo utilizado
no ordenamento juridico em vigor é “SERA”, ¢ néo podera. E esta simples palavra faz toda a
diferenca.

Se o ordenamento juridico diz que a pena “serd” executada, ndo permite ao arbitrio do
juiz, muito menos a manifestacdo de vontade da parte, a possibilidade de aceitar ou ndo a
progressao de regime.

O réu no momento em que tem contra si uma sentenca penal condenatério privativa de

liberdade, perdeu o direito de manifestar sobre a sua liberdade, esta € transferida para o
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Estado, que detém o controle absoluta de sua liberdade, e também chama para si o “direito”
de reinserir o réu na sociedade, depois de atingir os requisitos legais.

O caso da re Suzana Louise Richthofen, trouxe a baila, a discusséo sobre o assunto,
tendo em vista que a mesma apos o recebimento da decisdo que Iho permitiu a progressao de
regime, manifestou negativamente, e solicitou que permanecesse no regime em que Se
encontrava.

Entretanto, a luz do que foi exposto até o presente momento, e conforme comentario
do Dr. Luiz Flavio Gomes, a manifestacdo da vontade do réu, ndo € relevante na hora de
progredir de regime. A lei ndo impde ao juiz, a consulta ao preso, quando este atinge os dois
requisitos para progredir.

E a luz dos principios do Direito, o principio da reserva legal, e da anterioridade, ndo
existe no ordenamento esta possibilidade. Desta forma, é contrario ao estabelecido na lei a

manifestacdo de vontade do reeducando, no momento de sua progresséo.
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