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RESUMO

A regido de fronteira entre Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai) € marcada pela circulagao diaria de trabalhadores fronteiricos, que residem
em um pais e trabalham no outro. Estes trabalhadores ndo buscam estabelecer
residéncia permanente no pais onde trabalham, mas sim oportunidades de emprego
e melhores condi¢des de vida. A protecao juridica dos direitos desses trabalhadores é
crucial, e o direito internacional, tratados como a Convencgao n. 97 da OIT e principios
de direitos humanos, desempenham um papel importante nesse contexto. Além disso,
a cooperagao entre paises, como no caso do MERCOSUL, e leis nacionais, como a

Lei de Migracdo brasileira, buscam promover a dignidade e igualdade desses

1 Académica do 10° periodo do Curso de Direito da Faculdades Magsul, de Ponta Pora/MS;
estagiaria da Vara do Trabalho de Ponta Porad/MS. E-mail: <thaismaidana620@gmail.com>

2 Advogada, especialista em direito de familia e sucessdes pela Faculdade CERS, especialista
em direito penal pela Faculdade Metropolitana. Conhecimento pratico com cursos de extensao
em Direito do Trabalho, Direito Previdenciario, Direito do Consumidor e Direito Imobiliario.
Docente das disciplinas de Direito do Trabalho, Processo do Trabalho, Direito Previdenciario,
Direito Civil parte geral de negdcios. E-mail:<glaucienesantosadv@gmail.com>



mailto:thaismaidana620@gmail.com
mailto:glaucienesantosadv@gmail.com

trabalhadores. A questdo racial e de género também desempenha um papel
significativo na integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho, exigindo agbes
para combater a discriminagdo e promover a igualdade. Em resumo, a protegédo dos
direitos dos trabalhadores fronteiricos € uma questdao complexa e vital que requer

atengao tanto a nivel nacional quanto internacional.

Palavras-chave: Trabalhador Fronteirigo. Protegc&o Juridica. Tratamento.

Resumen:

La region de frontera entre Ponta Pora (Brasil) y Pedro Juan Caballero
(Paraguay) es marcada por la circulacion diaria de trabajadores fronterizos, que
residen en un pais y trabajan en otro. Estos trabajadores no buscan establecer
residencia permanente en el pais donde trabajan, sino oportunidades de empleo y
mejores condiciones de vida. La proteccion juridica de los derechos de dichos
trabajadores es crucial, y el derecho internacional, tratados como la Convencién n. 97
de la OIT y principios de derechos humanos, desempefian un papel importante en
este contexto. Ademas, la cooperacion entre paises, como en el caso del
MERCOSUR, y leyes nacionales, como la Ley de Migracién brasilefia, buscan
promover la dignidad e igualdad de los trabajadores. La cuestion racial y del género
también desempefian un papel significativo en la integracion de los inmigrantes en el
mercado de trabajo, exigiendo acciones para combatir la discriminacion y promover la
igualdad. En resumen, la proteccion de los derechos de los trabajadores fronterizos
es una cuestion compleja y vital que requiere atencién tanto a nivel nacional como

internacional.

Palabras clave: Trabajador. Fronterizo. Proteccion Juridica. Tratamiento.

1 INTRODUGAO

A globalizagdo trouxe consigo uma mobilidade sem precedentes de
trabalhadores, resultando em um aumento significativo de profissionais que cruzam
fronteiras para exercer suas atividades laborais. Este fendbmeno cria desafios

especificos no que diz respeito a protecao juridica desses trabalhadores,
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especialmente aqueles que atuam em areas fronteirigas, pois enfrentam uma série de
questdes legais complexas devido as caracteristicas unicas de seu emprego em areas
limitrofes entre diferentes jurisdi¢des.

Uma pratica comum e dinamica nas fronteiras, como ha entre Ponta Pora, no
Brasil, e Pedro Juan Caballero, no Paraguai, € a circulagao diaria de paraguaios no
Brasil e de brasileiros no Paraguai, com uma série de propdsitos que abrangem desde
compras até estudos, mas com destaque para o trabalho. Essa movimentacao
constante de trabalhadores que cruzam fronteiras, deixando suas casas e seu pais de
origem, é a esséncia da figura do trabalhador fronteirico.

Os trabalhadores fronteiricos sao aqueles individuos que escolhem residir em
regides fronteiricas, enquanto desempenham suas atividades laborais no pais vizinho.
O municipio onde trabalham esta adjacente ao municipio onde residem, e eles
retornam regularmente ao seu pais de origem. Vale ressaltar que esses trabalhadores
nao atravessam a fronteira com a intencao de estabelecer residéncia permanente no
pais onde trabalham. O que os impulsiona € a busca por oportunidades de emprego
e melhores condigdes de vida, enquanto mantém vinculos fortes com sua terra natal.

Além dessa dinamica migratoria, é crucial analisar a realidade dos
trabalhadores fronteiricos e as cidades gémeas que se formam ao longo das fronteiras
nacionais. As relagdes laborais, sociais e culturais entre essas cidades desempenham
um papel fundamental na vida desses trabalhadores, influenciando suas experiéncias
e desafios diarios.

Este artigo visa lancar luz sobre uma pratica comum na regido, mas
surpreendentemente pouco estudada: a jornada dos migrantes paraguaios para o
Brasil e sua subsequente insercdo no atual mercado de trabalho brasileiro. Um foco
fundamental sera a analise da protegao juridica que esses trabalhadores fronteiricos
recebem. A Lei n° 13.445/2017, também conhecida como Lei de Migragcdo, em
conjunto com o Decreto n° 9.199/2017, concede aos trabalhadores fronteiricos uma
série de direitos e garantias fundamentais. Essas regulamentagbes visam
proporcionar aos trabalhadores a seguranga e a estabilidade necessarias para
desempenharem suas atividades laborais no territorio brasileiro.

Essa dinamica de migragao transfronteirica € um fendbmeno complexo e
fascinante, que s6 pode ser verdadeiramente compreendido no contexto do Direito

Internacional. A movimentagdo de trabalhadores fronteirigos transcende fronteiras
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nacionais e é solidificada a partir de principios e acordos internacionais que promovem
a cooperagao e o respeito pelos direitos humanos.

Neste estudo, optamos por uma abordagem descritiva bibliografica, onde
analisamos criticamente fontes tedricas amplamente reconhecidas. Essas fontes
foram cuidadosamente selecionadas apdés uma extensa pesquisa em recursos
digitais, incluindo obras literarias, artigos, legislagdes atuais e jurisprudéncias
relevantes. Além disso, incorporamos producdes académicas consolidadas sobre o
tema. Essa metodologia visa estabelecer uma base robusta para nossa pesquisa,
possibilitando uma analise abrangente e fundamentada das questées em foco.

Ao observar a insercao de trabalhadores fronteiricos em praticas precarias de
empregos e os tratamentos normativos conferidos a diversas espécies legais do
direito internacional, percebemos a necessidade urgente de implementar politicas
migratdrias que estejam alinhadas com a universalidade dos direitos humanos. Isso €
essencial para garantir a dignidade da pessoa humana, independentemente de sua
nacionalidade ou local de trabalho. Este estudo busca, portanto, contribuir para a
compreensao desses desafios e oferecer insights valiosos para o desenvolvimento de
politicas mais justas e inclusivas para os trabalhadores fronteiricos nesta era de

crescente globalizagao.

2 TRABALHADOR FRONTEIRIGO E AS CIDADES-GEMEAS

Trabalhador fronteirico € um termo juridico que se aplica a individuos que
residem em regides proximas as fronteiras de seu pais que desempenham atividades
profissionais em municipios contiguos situados no pais vizinho, mais comum nas
chamadas cidades-gémeas. Esses trabalhadores atravessam regularmente a
fronteira para exercer suas ocupacdes, mas nao tem a intencdo de estabelecer
residéncia permanente no pais onde trabalham. Em vez disso, retornam
habitualmente ao seu pais de origem apos o término de seu expediente. Eles também
enfrentam condi¢des laborais singulares, muitas vezes lidando com a sobreposi¢cao
de diferentes sistemas legais, normas trabalhistas e regimes previdenciarios. Suas
vidas profissionais e pessoais sdo impactadas por uma série de fatores, desde a

mobilidade constante até as barreiras linguisticas e culturais.



A faixa de fronteira € uma area territorial situada em ambos os lados de um
limite internacional. Essas areas, embora tecnicamente fagcam parte de territorios
soberanos, criam um ambiente geografico peculiar e distintivo que se torna
especialmente evidente nas zonas de interagao transfronteirica. Uma caracteristica
notavel e fascinante da faixa de fronteira é a presenca das cidades gémeas. Essas
cidades compartilham uma integragao profunda nos aspectos urbanos, econémicos,
sociais e culturais, muitas vezes transcendendo as barreiras politicas que separam os
paises vizinhos.

Essas cidades gémeas sdo mais do que simples vizinhas geograficas; elas
formam uma rede complexa de conexdes e relacionamentos que vao além das

fronteiras nacionais.

3 A NECESSIDADE DE IMPLEMENTAR POLIiTICAS MIGRATORIAS QUE
ESTEJAM DE ACORDO COM A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS
PARA GARANTIR A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Brasil, ao longo dos anos, tem se deparado com um aumento significativo no
numero de imigrantes que entram em seu territério. Este fendmeno é resultado de
uma série de fatores, incluindo instabilidade politica, crises econdmicas e desafios
sociais em diversas regides do mundo. A medida que esses migrantes chegam,
muitas vezes carregam consigo o medo e a incerteza de nao terem seus direitos
fundamentais garantidos em solo brasileiro. Além disso, enfrentam dificuldades que
abrangem desde as questdes politicas até as questdes econdmicas e sociais. Esse
influxo de imigrantes representa, sem duvida, um desafio multidisciplinar.

Como bem leciona Barros:
"As migragbes tém impacto crescente no mundo e merecem um foro
permanente em que se faga uma analise séria para a discussdo e
comparagao de interesses nacionais e internacionais. Trata-se de um desafio
multidisciplinar no contexto de uma realidade econdémica e social ambigua,

além de um desafio as politicas internacionais e internas" (BARROS, 2012).

Uma das principais preocupagdes que surgem diante dessa mobilizagao de

imigrantes é se o Estado brasileiro efetivamente prioriza a universalidade dos direitos
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humanos e se considera o imigrante como um sujeito de direitos e deveres. Em ultima
instancia, a questao central € se os migrantes estao sendo tratados como sujeitos de
direitos.

A legislagdo brasileira, em particular a Lei 13.455/2017, assegura o
reconhecimento dos imigrantes como sujeitos de direitos. Isso esta em plena sintonia
com a Carta Universal de Direitos Humanos de 1948 e a Constituicao Federal de 1988,
que estabelecem a garantia e respeito pelos direitos essenciais a todos os seres
humanos, sem qualquer tipo de discriminagdo por raga, cor, género, idioma,
nacionalidade, religido, entre outros fatores, bem como os direitos sociais econémicos
e culturais de todos os seres humanos.

Principios basilares como a dignidade da pessoa humana, a néo
discriminagao, a liberdade e a igualdade sao destacadas.
Como destacado na declaragéo Universal dos Direitos do Homem de 10 de Dezembro
de 1948:

"Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras em

espirito de fraternidade".

No entanto, a implementacao efetiva desses principios nem sempre € agil no
contexto internacional. Portanto, € essencial buscar constantemente o avango na
esfera juridica para garantir a efetivagao desses direitos. Nesse sentido, a Lei dos
Imigrantes representa um avango significativo para o Brasil. Politicas migratorias
desatualizadas dificultam a legalizacdo dos imigrantes, levando muitos deles a
permanecerem no pais de forma ilegal, agravando assim sua condicao de
vulnerabilidade. Isso, por sua vez, muitas vezes os leva a aceitar empregos precarios
que violam principios fundamentais, como a dignidade e a igualdade.

O processo de inser¢ao dos migrantes no mercado de trabalho € um fator
fundamental na formulacao de politicas publicas voltadas para a mobilidade social. O
desafio é proporcionar oportunidades igualitarias de emprego e crescimento
profissional, garantindo que as desigualdades raciais e sociais nao se perpetuem. No
Brasil, essas desigualdades sao evidentes, principalmente no mercado de trabalho,
onde a distribuigcdo de oportunidades nao é uniforme. A desigualdade racial no acesso
ao trabalho ainda € uma realidade, resultando em oportunidades desiguais de

crescimento profissional e social.



Essas desigualdades continuam a se manifestar no mercado de trabalho,
influenciando a ocupacédo de hierarquias e atividades que refletem diferentes
capacidades intelectuais, sociais e raciais. A consequéncia disso € que muitos
imigrantes se encontram em condi¢des de vida precarias, com empregos irregulares,
baixos salarios e condigdes de trabalho analogas a escravidao.

A questdo da imigracdo no Brasil ndo pode ser dissociada dos direitos
humanos. A implementacéo de politicas migratorias que respeitem a universalidade
desses direitos € essencial para garantir que os imigrantes sejam tratados com
dignidade e igualdade. Isso envolve nao apenas a promulgacao de leis, como a Lei
dos Imigrantes, mas também a efetiva implementagao dessas politicas para facilitar a
integracao dos migrantes no mercado de trabalho e melhorar suas condi¢des de vida.
Além disso, é crucial que o Brasil continue a buscar formas de combater as
desigualdades raciais e sociais que afetam o acesso ao trabalho e as oportunidades
de crescimento profissional, garantindo que todos os individuos, independentemente
de sua origem, sejam tratados com justica e equidade.

A regido de fronteira entre o Paraguai e o Brasil, especificamente em areas
como Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero (Paraguai), reflete desafios
migratdrios e humanitarios semelhantes aos observados em muitas partes do mundo.
Nesse contexto, a implementacao de politicas migratérias em conformidade com os

direitos humanos desempenha um papel crucial.

4 OBSERVAR A INSERGAO DOS TRABALHADORES FRONTEIRIGOS EM
PRATICAS PRECARIAS DE EMPREGOS

Em um cenario global, observa-se um aumento significativo da hostilidade em
relacdo aos imigrantes, um fendbmeno que pode ser atribuido a varios fatores. Entre
esses fatores, destacam-se os ataques terroristas que tém abalado diversas partes
do mundo. Esses eventos tragicos tém contribuido para a percep¢ao generalizada de
que a migracao representa uma ameacga para os paises anfitrides. Além disso, a era
da tecnologia e das redes sociais trouxe consigo a disseminagao de praticas de
terrorismo, insultos racistas e intolerancia religiosa. Esses elementos, combinados,
geram um ambiente no qual a recepgdo e o tratamento de grupos minoritarios,

incluindo os imigrantes, tornam-se desafiadores.



A questao racial desempenha um papel de destaque nesse contexto. Estudos,
como o realizado por Hellgren (2018), indicam que caracteristicas como a cor da pele
podem impactar negativamente na insergdo dos imigrantes na sociedade e no
mercado de trabalho. O preconceito racial muitas vezes impde barreiras adicionais a
igualdade de oportunidades e a dignidade dos imigrantes.

No contexto brasileiro, € importante observar que muitos migrantes chegam
ao pais com niveis elevados de educacao, incluindo formacgao técnica e superior. No
entanto, é lamentavel que, com frequéncia, esses imigrantes acabem ocupando
empregos de baixa qualificacdo. A ndo validacado de suas qualificagdes educacionais
€ um obstaculo significativo, acentuando as disparidades sociais e econémicas entre
trabalhadores migrantes e nacionais.

A falta de documentagcdo necessaria e a pressa em encontrar meios de
subsisténcia levam muitos imigrantes a aceitar condicbes de trabalho precarias e
abusivas. A constante inseguranga que acompanha a falta de documentos adequados
€ uma realidade angustiante para muitos imigrantes, tornando-os especialmente
vulneraveis a exploracgao.

Essa vulnerabilidade se reflete na inser¢ao de muitos imigrantes em empregos
informais e precarios, seja no setor informal ou como trabalhadores contratados. Os
imigrantes frequentemente optam por trabalhar em condicdbes menos favoraveis,
priorizando a necessidade imediata de sustentar suas familias, muitas vezes a custa
da formalizagédo de seu trabalho, o Estado detém a prerrogativa e os instrumentos
normativos necessarios para mitigar essas condigdes adversas. No ambito legal,
existem normas e regulamentacdes que podem ser implementadas e fortalecidas de
modo a prevenir e reverter situacbes de trabalho precario. Dessa forma, torna-se
imperativo explorar as potencialidades dessas disposicdes normativas estatais,
visando criar um ambiente laboral mais equitativo e condizente com os principios
fundamentais dos direitos humanos, que transcendem as fronteiras e as
particularidades dos trabalhadores fronteirigos.

O tratamento precéario e, em alguns casos, abusivo dos imigrantes € uma
realidade triste e preocupante, especialmente para aqueles em situagao irregular. As
condi¢des de trabalho podem assemelhar-se a escravidao em certos contextos, uma

realidade chocante que deve ser combatida de forma decisiva.



A migracao, por si s6, ja expde os individuos a riscos significativos, pois os
deslocam de seus locais de origem, onde podem nao estar familiarizados com os
mecanismos de protecao disponiveis. Além disso, fatores como a pobreza e a questao
de género agravam ainda mais a vulnerabilidade dos imigrantes. As mulheres
imigrantes, em particular, enfrentam desafios adicionais e sao afetadas de forma mais
dramatica por essas condi¢des adversas (Colombo, 2015).

Muitos imigrantes na regido de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero acabam
trabalhando em empregos informais e precarios. A urgéncia de garantir sua
subsisténcia leva-os a aceitar condi¢oes de trabalho desfavoraveis, muitas vezes sem
a protecao legal adequada. Essas condi¢des, em alguns casos, podem assemelhar-
se a exploracdo, o que € inaceitavel.

A protecéo juridica € essencial para garantir que os direitos dos imigrantes e
dos fronteiricos sejam respeitados. No entanto, a implementagao efetiva dessas leis é
crucial. Além disso, a questao de género também desempenha um papel importante,
e as mulheres imigrantes podem enfrentar desafios adicionais e discriminagdo de
género em sua busca por trabalho e uma vida melhor.

Diante desses desafios, torna-se evidente a necessidade de politicas que
garantam a dignidade e os direitos dos imigrantes na regido de Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero. Isso inclui o reconhecimento das qualificagdes dos imigrantes, a
criacdo de canais para regularizar sua situagdo, e a promogado de um ambiente de
trabalho justo e seguro. Além disso, é crucial combater o preconceito racial e a
discriminagao de género para construir uma sociedade mais inclusiva e justa.

Arealidade enfrentada pelos imigrantes no Brasil e em muitas partes do mundo
€ complexa e desafiadora. A hostilidade crescente, a exploracdo no mercado de
trabalho e as condigdes de vida precarias destacam a necessidade urgente de
politicas que garantam a dignidade e os direitos humanos dos imigrantes. Além disso,
é fundamental combater o preconceito e a discriminagdo que frequentemente

acompanham a migragao, promovendo assim uma sociedade mais inclusiva e justa.



5 TRATAMENTOS NORMATIVOS CONFERIDOS A DIVERSAS ESPECIES LEGAIS
DO DIREITO INTERNACIONAL, DENTRE AS QUAIS SE ENQUADRA O
TRABALHADOR FRONTEIRICO.

Apesar da crescente interconexao global, as leis trabalhistas frequentemente
nao acompanharam esse ritmo. As lacunas legais atuais deixam os trabalhadores
fronteiricos em uma situagdo vulneravel, sujeitos a abusos e incertezas legais. Esta
secao examina as principais deficiéncias nos quadros juridicos existentes e destaca
casos emblematicos que evidenciam a necessidade de uma abordagem mais
abrangentes.

O direito internacional desempenha um papel de imensa importancia na
regulamentacao das interagdes envolvendo imigrantes e trabalhadores fronteirigos em
nivel global. Este corpo de normas, composto por uma variedade de tratados,
convengoOes e declaragdes internacionais, desempenha um papel crucial na protegao
dos direitos desses grupos, e € fundamental para garantir um ambiente legal justo e
equitativo.

Um destaque notavel no cenario internacional € a Convencédo n. 97 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). Esta convengao, uma das principais
fontes de direito internacional trabalhista, foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 10.088/2019. A Convengao n. 97 da OIT
aborda especificamente a mobilidade de trabalhadores e fornece diretrizes para
garantir que os direitos desses trabalhadores sejam respeitados em contextos de
migragao.

Além disso, a Convencao Internacional sobre a Protecdo de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de sua Familia, adotada pela Resolugao n.
45/158 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em dezembro de 1990, tem sido um
marco importante na promogéo dos direitos dos trabalhadores migrantes em escala
global. Esta convengéo tem como objetivo permitir que individuos de uma determinada
nacionalidade residam em seu pais de origem e trabalhem em paises vizinhos,
criando assim a categoria do "trabalhador fronteirico". Ela estabelece as bases para a
protecao dos direitos e liberdades desses trabalhadores e suas familias em territorios

estrangeiros.



O direito internacional ndo se limita a tratados e convengdes, abrangendo
também principios fundamentais. No contexto da migragéo internacional, os direitos
humanos sdo uma pedra angular. Esses direitos, inerentes a todos os individuos,
visam proteger as liberdades fundamentais e a dignidade da pessoa humana. A
protegcdo dos direitos humanos € uma prioridade central na regulamentacdo das
migragoes, garantindo que os migrantes sejam tratados com igualdade e respeito,
independentemente de sua nacionalidade ou status legal.

Outro principio-chave é a cooperagao internacional entre os Estados. A
cooperagao internacional € essencial para lidar com questbes relacionadas a
migracao, e essa colaboracdo vai além dos Estados, envolvendo organizagdes
internacionais que desempenham um papel cada vez mais importante nas relagdes
internacionais.

Aiintegracao dos Estados em blocos regionais, como o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), tem implicagcbes ndo apenas para a soberania dos Estados, mas
também para os direitos de seus cidadaos. Nesse contexto, a integracdo social e
econbmica torna-se crucial. O MERCOSUL representa um exemplo notavel, onde a
circulacdo de trabalhadores foi debatida extensamente, levando a criacdo da
"Declaragao Sociolaboral do Mercosul". Esta declaracdo estabelece medidas para
permitir que os trabalhadores fronteiricos exercam atividades remuneradas,
frequentem estabelecimentos de ensino e residam em cidades fronteiricas de paises
vizinhos, com base na Convencao n° 97 da OIT e em tratados internacionais
celebrados entre os paises membros.

Além disso, no ambito do MERCOSUL, foi acordada a criagdo do "Visto
MERCOSUL" (Decisao 16/03), facilitando a circulagdo temporaria de pessoas que
prestam servigos no bloco, promovendo assim uma maior integragao.

E importante mencionar a revogagdo do antigo Estatuto do Estrangeiro pelo
Brasil e a promulgagédo de uma nova Lei de Migragao (Lei n°13.445/2017). Essa
legislagao representou um marco na evolugao dos direitos dos imigrantes e facilitou
sua integracdo no mercado de trabalho. A lei estabelece que aos trabalhadores
fronteiricos serao aplicadas as normas mais favoraveis previstas em outros
instrumentos, sejam eles acordos do MERCOSUL, convengdes da OIT ou acordos
internacionais celebrados pelo Brasil. Isso reflete o compromisso do Brasil com a

protegao e promocgéao dos direitos dos trabalhadores migrantes.
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Em resumo, o direito internacional desempenha um papel critico na protegao
dos direitos dos trabalhadores migrantes e imigrantes. Tratados, convencdes e
principios estabelecem as bases para a regulamentagdo dessas questdes em nivel
global, e a cooperagao internacional desempenha um papel crucial na aplicagéo
dessas normas. A evolugao das leis nacionais, como a Lei de Migragao brasileira, é
um passo significativo em diregcdo a uma maior protecao dos direitos dos imigrantes e
a promogao da dignidade e igualdade.

A regido de fronteira entre Ponta Pora (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai) testemunha um fluxo continuo de trabalhadores que atravessam a fronteira
diariamente em busca de oportunidades de trabalho e outros fins. A prote¢cao dos
direitos e tratamentos normativos conferidos a esses trabalhadores fronteiricos é
essencial para garantir que desfrutem de igualdade e justica em ambas as nagdes,
isso inclui a promogao da harmonizacdo de leis trabalhistas entre jurisdigbes, a
implementacdo de mecanismos eficazes de resolugdo de confltos e o
estabelecimento de protocolos para lidar com questdes previdenciarias

transfronteirigas.

6 EMISSAO DE DOCUMENTOS PARA OS TRABALHADORES
FRONTEIRICOS.

A Lei 13.445/2017 estabelece um tratamento diferenciado para os
trabalhadores fronteiricos, reconhecendo a importancia de garantir seus direitos
trabalhistas e previdenciarios, dada sua situagao unica. Esta lei determina que aos
trabalhadores fronteiricos devem ser aplicadas as normas mais favoraveis disponiveis
em outros instrumentos, como o Acordo do MERCOSUL, Convengdes da OIT e
Acordos Internacionais celebrados no Brasil.

Para cumprir essa exigéncia legal e garantir os direitos dos trabalhadores
fronteiricos, o seguinte roteiro pode ser seguido:

1. Solicitar um documento especial de identidade de fronteirico na Delegacia
da Policia Federal da cidade fronteirica onde se pretende trabalhar. Deve-se fornecer
prova de identidade e comprovacao de residéncia no municipio fronteirigo limitrofe.

2. Perante a delegacia da Receita Federal, efetuar a inscricdo no Cadastro de

Pessoas Fisicas (CPF) do Ministério da Fazenda.
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3. Requerer a Geréncia Regional do Trabalho e Emprego a emissao da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

Apos a conclusao desses procedimentos, o trabalhador fronteirico recebera:

- Um documento de identidade especial emitido pela Policia Federal do Brasil.

- Inscrigdo no CPF/MF.

- Inscricao no PIS/PASEP.

- A CTPS, que devera conter a inscricido da expressao "fronteirico" em
anotagdes gerais, bem como a seguinte anotagao: "Permitido o exercicio de atividade
remunerada no municipio fronteirico ao pais de origem do titular. Vedado ao titular
afastar-se dos limites territoriais do municipio fronteirico ou internar-se no territério
brasileiro." E importante notar que este documento é valido apenas para a regido ou
lugar onde o trabalhador reside. Caso seja necessario viajar por outras regides do
Brasil, ainda sera necessaria a obtencao de permissdes adicionais.

Com o intuito de operar em total conformidade legal, € imprescindivel que os
trabalhadores fronteiricos ajam de maneira adequada. Eles tém a permissédo de
ingressar no territorio nacional para exercer suas atividades laborais, desde que isso
ocorra na cidade que faz fronteira com sua cidade de origem no pais vizinho. Nesse
processo, € essencial que lhes seja concedida a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), um documento fundamental para regularizar sua situagao e garantir
direitos trabalhistas.

No entanto, € comum deparar com situagbes de ilegalidade trabalhista
envolvendo trabalhadores migrantes que se encontram indocumentados ou enfrentam
problemas relacionados a sua situacdo migratéria. A auséncia de documentacao
apropriada acarreta uma série de desafios e maleficios para esses trabalhadores. Isso
inclui a limitagdo no acesso a direitos trabalhistas fundamentais, como o salario
minimo, condi¢cdes de trabalho adequadas e horarios regulares de trabalho, entre
outros aspectos.

Outro ponto relevante € a vulnerabilidade desses trabalhadores a exploracéo
por parte de empregadores que, em muitas ocasides, oferecem condi¢des precarias
de emprego. A falta de documentagcdo também contribui para o medo de denunciar
eventuais abusos por parte dos empregadores, uma vez que os trabalhadores receiam

ser identificados e sofrer consequéncias legais ou deportagao pelas autoridades.
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Dados do DATAMIGRA?Z entre os anos de 2017 a 2019 apontam que, em Mato
Grosso do Sul, foram emitidas 394 CTPS para cidadaos paraguaios na cidade de

Ponta Pord/MS, conforme evidenciado no grafico.
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Considerando os dados e a realidade, observa-se uma disparidade
significativa, uma vez que é de conhecimento geral que o numero de migrantes
paraguaios desempenhando fungbes na cidade é substancialmente superior.
Portanto, torna-se evidente que ha uma consideravel presenca de trabalhadores

fronteiricos que exercem suas atividades sem a documentacéo necessaria.

CONSIDERAGOES FINAIS.

Em concluséo, a regido de fronteira entre Ponta Pora e Pedro Juan Caballero
exemplifica a complexidade das migragdes transfronteiricas e a necessidade de uma
abordagem abrangente e baseada em direitos humanos para lidar com os desafios
enfrentados pelos trabalhadores fronteiricos e imigrantes. A circulagdo constante

3 Foi projetado visando auxiliar os gestores publicos, pesquisadores, jornalistas e o publico
em geral na obtencéo de dados de imigracéo internacional e solicitagdes de reconhecimento
da condicao de refugiado, de forma dindmica e intuitiva, possibilitando o cruzamento entre as
variaveis comumente demandadas por esses usuarios.
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desses individuos entre o Brasil e o Paraguai, em busca de oportunidades de emprego
e uma vida melhor, destaca a importancia de politicas migratérias que respeitem a
universalidade dos direitos humanos.

A protecao legal e normativa desempenha um papel crucial na garantia dos
direitos desses trabalhadores, com destaque para a Lei de Migracéo brasileira,
tratados internacionais e convengdes como a Convencgao n. 97 da OIT. No entanto, a
implementacgao efetiva dessas leis é essencial para que os direitos dos trabalhadores
fronteiricos sejam respeitados.

Além disso, a questdo da igualdade e da nao discriminagao é fundamental,
especialmente no que diz respeito ao tratamento de imigrantes e trabalhadores
fronteiricos no mercado de trabalho. A garantia de que suas qualificagdes
educacionais sejam reconhecidas e que tenham igualdade de oportunidades é
essencial para evitar empregos precarios e abusivos.

Neste contexto, a cooperagao internacional desempenha um papel crucial, com
0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e seus acordos, bem como a Declaragao
Sociolaboral do Mercosul, facilitando a integragdo e circulagdo de trabalhadores
fronteiricos.

Em ultima analise, a promocdo dos direitos humanos, a igualdade de
oportunidades e a protecéo legal sdo elementos interligados e essenciais para criar
uma sociedade mais inclusiva e justa, ndo apenas na regido de Ponta Pora e Pedro
Juan Caballero, mas em todo o mundo. A implementacéo efetiva desses principios
deve ser uma prioridade, assegurando que os trabalhadores fronteiricos e imigrantes
sejam tratados como sujeitos de direitos e possam construir uma vida melhor com

dignidade e respeito.
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