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RESUMO

DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL: DESAFIOS E DIFICULDADES DE ACESSO A
JUSTICA PELAS PESSOAS INDIGENAS NA REGIAO DE AMAMBAI/MS, procura
reunir a postura que a instituicdo apresenta em relacdo a dificuldades e desafios ao
acesso a justica dos povos indigenas Guarani e Kaiowa, presentes de forma
significativa no Mato Grosso do Sul. Preliminarmente, o presente trabalho teve como
objetivo analisar o papel da Defensoria na defesa dos interesses individuais e
coletivos dos indigenas da regido de Amambai, MS, com intuito de conferir-lhes
efetividade no acesso a justica. Também serdo abordados contextos histéricos e
culturais a respeito dos povos indigenas Guarani e Kaiowd, o estudo, entdo entra no
ambito de nogdes historicas de surgimento e atuacéo da Defensoria Publica Estadual,
e a necessidade da instituicdo prestar cada vez mais um servi¢co de qualidade, além
da sua atuacdo frente aos indigenas. Busca-se entdo com esta pesquisa, ressaltar a
atuacdo da Defensoria Publica Estadual frente as dificuldades apresentadas no
acesso a justica desses grupos, na busca pela compreenséo de seus litigios e seus
direitos, discutindo-se acerca dos desafios enfrentados pela instituicdo na defesa e
garantia dos direitos desses povos, tratando-se também a respeito do trabalho feito
pela mesma para promover esse acesso, procurando maneiras de facilitar buscando
inovacdes e melhorias no seu desempenho. A pesquisa foi realizada a partir da
metodologia dedutiva, empirica, e tedrica, pois se baseia em um conjunto de
experiéncias vivenciadas na area, e fundamentos tedricos sobre os povos indigenas,
o0 aporte bibliogréfico foi buscado através de livros e artigos juridicos que tratam sobre
0 assunto, foi utilizada também a metodologia descritiva, pois buscou-se analisar a
populacédo indigena Guarani e Kaiowd, procurando reunir informacdes importantes
acerca desses grupos, foram realizadas entrevistas e coleta de opinides acerca do
assunto, adotando-se a metodologia quantitativa. Conclusdes apontaram as reais
dificuldades enfrentadas pelos povos indigenas Guarani e Kaiowa na busca pelo
acesso a justica, e os principais desafios que foram e ainda sdo enfrentados pela

Defensoria com o intuito de melhorar essa situacao.

PALAVRAS CHAVES: Defensoria Publica Estadual, Povos Indigenas, Guarani e

Kaiowa, Desafios e Dificuldades, Acesso a Justica.



ABSTRACT

STATE PUBLIC DEFENSE: CHALLENGES AND DIFFICULTIES OF ACCESS TO
JUSTICE BY INDIGENOUS PEOPLE IN THE AMAMBAI / MS REGION, seeks to bring
together the position that the institution presents in relation to the difficulties and
challenges to access to justice of the Guarani and Kaiowa indigenous people, present
in a significant way in Mato Grosso do Sul. Preliminarily, this study aimed to analyze
the role of the Ombudsman in defending the individual and collective interests of the
indigenous people of the Amambai region, MS, in order to give them effectiveness in
accessing justice. Historical and cultural contexts regarding the Guarani and Kaiowa
indigenous peoples will also be addressed, the study then falls within the scope of
historical notions of the emergence and performance of the State Public Defender, and
the need for the institution to increasingly provide a quality service, in addition to of its
performance in relation to the indigenous people. The aim of this research is to
highlight the role of the State Public Defender's Office in view of the difficulties
presented in accessing justice for these groups, in the search for the understanding of
their disputes and their rights, discussing the challenges faced by the institution in
defense and guarantee of the rights of these peoples, as well as the work done by the
same to promote this access, looking for ways to facilitate seeking innovations and
improvements in their performance. The research was carried out from the deductive,
empirical, and theoretical methodology, as it is based on a set of experiences lived in
the area, and theoretical foundations on indigenous peoples, the bibliographic
contribution was sought through books and legal articles that deal with the subject, the
descriptive methodology was also used, as it sought to analyze the Guarani and
Kaiowa indigenous population, seeking to gather important information about these
groups, interviews and opinions were collected on the subject, adopting the
guantitative methodology. Conclusions pointed out the real difficulties faced by the
Guarani and Kaiowa indigenous peoples in the search for access to justice, and the
main challenges that were and still are faced by the Defender in order to improve this

situation.

KEYWORDS: State Public Defense, Indigenous Peoples, Guarani and Kaiowa,
Challenges and Difficulties, Access to Justice.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa, sera abordado conceitos e contextos historicos a respeito dos
povos indigenas Guarani e Kaiowa, além da Defensoria Publica, os desafios e as
dificuldades reais na busca dos povos indigenas pela justica, por um olhar desta
instituicdo, sendo este 6rgao instrumento de grande importancia para o acesso desses
povos ao poder judiciario.

Na defesa dos direitos dos povos Guarani e Kaiowa, a Defensoria Publica
exterioriza de forma extraordinaria sua funcdo mais relevante, que € ser instrumento
de realizagcdo dos direitos fundamentais do ser humano, buscando garantir aos
indigenas, entre outros, direitos a saude, a educacdo, e as liberdades individuais, bem
como a manutencdo de sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicbes, em raz&o disso o tema abordado se mostra de extrema importancia e
relevancia, ndo so para dar énfase a atuacdo deste 6rgdo, mas também para dar a
conhecer os desafios enfrentados e as dificuldades no momento de garantir os direitos
fundamentais a esses indigenas.

Além dessas dificuldades também existem as barreiras de comunicacéo, as
tradicbes, costumes que precisam ser observados e destacar que cada vez mais €
necessario inovar para realizar o melhor atendimento de uma forma mais facil e que
traga cada vez mais resultados na busca pelos direitos e garantias fundamentais deste
grupo téo vulneravel. A escolha deste tema baseia-se em razdo de 2 anos e meio de
estagio na Defensoria Publica Estadual, no municipio de Amambai, realizando por
muito tempo atividades laborativas como, por exemplo, a realizagdo de mutirdes junto
a aldeia de Amambai, entre outras, buscando solucionar problemas juridicos dos
indigenas.

Tendo em vista também suas necessidades, garantindo os seus direitos,
buscando assim trazer informacdo para os mesmos e suprindo ddvidas. Foram
realizados trabalhos em contato direto com os indigenas, realizando atendimentos
juridicos supervisionados pelo defensor e servidores, conhecendo assim a realidade
e dificuldades dos mesmos na busca por seus direitos. A presente pesquisa é de
extrema importancia para identificar as principais dificuldades do acesso a justica dos
povos Guarani e Kaiowa, tendo a Defensoria como principal instrumento de garantia

de direitos.
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Deve ser ressaltado o fato de a Defensoria Publica Estadual ser umas das mais
novas instituicdes juridicas do estado, tendo assumido efetivamente a defesa dos
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas no ano de 2000. A partir de entao
a instituicdo vem consolidando esta atuagdo com estudos especificos na é&rea
indigena, formacdo de comissdes para aprofundamento em teses juridicas, criagéo
de meios mais adequados de atendimentos e instituicdo de nucleo especializado, o
NUPIIR.

Nesta pesquisa é utilizado o método de abordagem dedutivo, que trata do geral
para o especifico, segundo Lakatos e Marconi (2003), as premissas devem ser
verdadeiras, buscando assim, de certa forma reformular de uma forma explicita
informacdes que ja existem, no que se trata a classificacdo da pesquisa quanto a
natureza temos uma pesquisa empirica e tedrica, quanto ao tipo da pesquisa se trata
de bibliografica, descritiva e quantitativa.

Primeiramente a pesquisa empirica € um tipo de pesquisa que se baseia no
cotidiano por meio de experiéncias, as quais sao vividas pelo pesquisador, este tipo
de conhecimento deve ser adquirido no dia a dia, com o tempo, pesquisa empirica &
um tipo de pesquisa que os conhecimentos sdo adquiridos vivenciando a realidade,
além disso, a pesquisa empirica segundo Gil (2002), envolve a participagdo ativa do
pesquisador, e uma acdo por parte das pessoas que estdo envolvidas com o
problema. E também uma pesquisa tedrica, pois, esse tipo de pesquisa tem como
objetivo reconstruir conceitos, ideias, aprimorando fundamentos tedricos, ressalvando
as condicdes explicativas de uma realidade.

No tema abordado esse tipo de pesquisa se encaixa perfeitamente em razéo
de trazer conceitos, informacdes de fundamentos e conhecimentos tedricos como, por
exemplo, o surgimento da Defensoria, conceitos sobre do que se trata, além da
historia e importancia dos povos indigenas Guarani e Kaiowa e a ligacdo de ambos
com a instituicdo, também as dificuldades e desafios encontrados. O tipo de pesquisa
€ bibliografica, descritiva e quantitativa.

A pesquisa bibliografica segundo Gil (2002), € um tipo de pesquisa onde as
suas informacdes sdo buscadas em materiais ja prontos, ja elaborados, encontradas
em livros e artigos cientificos, € buscar diversas posi¢des de intelectuais acerca de
um problema, por exemplo, para assim se obter a rapida obtengéo das informacdes

requeridas, o tema trabalhado se encaixa no tipo de pesquisa bibliografico, pois, sera
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necessaria a busca de informac6es em doutrinas, teses, artigos juridicos entre outros
materiais para compor a sua elaboracéo.

O tipo de pesquisa descritiva busca descrever caracteristicas de uma
populacado, observacdes sistémicas e coletas de dados, além disso, busca descrever
as caracteristicas de um grupo o que sem sombra de duvidas sera trabalhado no tema
escolhido, pois seré estudado os grupos indigenas Guarani e Kaiowa, seus costumes,
tradicdes, sua historia com a Defensoria Publica Estadual, além de coleta de dados a
respeito de atendimentos realizados, e por fim o tipo de pesquisa quantitativa que se
trata de uma pesquisa que busca coletar opinides a respeito de um assunto e também
entrevistas, tudo relacionado ao grupo sobre o qual o estudo se baseia, no tema em
guestdo por exemplo aborda o grupo dos indigenas Guarani Kaiowa, na regiao de
Amambai e a atuacdo da Defensoria na busca do acesso a justica destes indigenas.

No quadro a seguir, sao retratadas as producdes encontradas no banco de

dados:
Quadro 1 — Revisao sobre o tema
AUTOR TITULO NIVEL INSTITUICAO ANO
MOREIRA, Onheimord: O | Pos-Graduacado | Universidade 2014
Erika Judiciario Frente de Brasilia,
Macedo Aos Direitos Faculdade de
Indigenas Direito
DA SILVA, O acesso a Dissertacao Universidade 2017
Juliano Justica dos Federal de
Goncalves | Povos Indigenas Santa
a Partir da Catarina
Atuacao da
Defensoria
Pulblica Sob a
Perspectiva do
“Multiculturalismo
Emancipatorio”
HURT, Joé&o Assuntos Tese Universidade 2015
Nackle Inacabados: de Brasilia
Relacoes
Internacionais e
a Colonizacao
dos Povos
Guarani e
Kaiowa no Brasil
Contemporaneo

Fonte: o autor.
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Temos entdo a revisao bibliografica, sendo a mesma de grande importancia
para o enriquecimento desta pesquisa.

A presente pesquisa se estrutura em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
abordado a histéria acerca dos povos indigenas Guarani e Kaiowa na regido do estado
do Mato Grosso do Sul, no presente estudo, sera buscado remeter a histéria e o local
de maior concentracdo desses povos, para Corréa (2017), o povo guarani é
considerado um dos maiores da regido, posteriormente se espalhando e se dividindo
em subgrupos e um deles sendo os povos indigenas Kaiowa, sera abordado também
de acordo com Cavalcanti (2013), a possivel desestruturacdo desses povos, mas que
na verdade se trata de um grupo bastante complexo, onde a sua organizacao e
instalacdo sera aprofundada no decorrer desta pesquisa. Aborda-se também neste
capitulo segundo os estudos de Santos (2019), a luta pela territorialidade desses
povos, buscando-se retratar povoamento, histéria e informacdes importantes.

No segundo capitulo sera feita uma investigacdo em relacdo ao papel da
Defensoria Publica na defesa da populacéo hipossuficiente, sua historia no estado do
Mato Grosso do Sul e a evolucdo da sua atuacdo com os indigenas, sera buscado
retratar através de um olhar de Rocha (2013), a importancia deste 6rgdo para que a
populagdo hipossuficiente tenha seus direitos garantidos, a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais que devem ser reconhecidos por ordem
constitucional juntamente com a necessidade e importancia da existéncia de um 6rgao
como a Defensoria Publica, que busca atender as necessidades de pessoas em
situacao de vulnerabilidade.

Sendo a Defensoria Publica um érgdo que nao interessa apenas ao individuo,
mas sim a sociedade como um todo, sobre essa questao, trata Ruggeri (2011), sobre
a necessidade de a Defensoria buscar prestar cada vez mais um servico de qualidade,
e a inclusdo juridica dos grupos vulneraveis. Sobre a evolucdo da atuacdo da
Defensoria junto aos povos indigenas serao trazidas informacdes de acordo com Silva
(2017), que abordam sobre a funcao jurisdicional desenvolvida pela Defensoria, a
partir da implementacdo da assisténcia judiciaria gratuita, sobre os direitos dos
indigenas, e o processo de luta desses povos a garantia dos seus direitos.

E no terceiro capitulo analisar-se-4, por um olhar da Defensoria, sobre as
dificuldades dos povos Guarani e Kaiowa ao acesso a justica na busca e defesa por
seus direitos e os desafios encontrados pela Defensoria Publica para que esses

direitos sejam alcancados, serdo buscados estudos relacionados a barreira de
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comunicacao existentes com esses povos, desigualdades econémicas e diferencas
de costumes, serdo aprofundados esses estudos de acordo com Jodo Nackle Urt
(2015) para melhor compreenséao a respeito do assunto, além disso, serdo feitas
entrevistas com servidores da Defensoria Publica que acompanham de perto essas
dificuldades, para uma melhor andlise da situacéo.

Nesta pesquisa serdo encontradas ainda muitas outras informacdes
importantes acerca do tema, que seréo utilizadas na composicéo do trabalho, como
por exemplo, a diversidade de culturas e situagfes, as sociedades indigenas e suas
unidades e o indio frente a cidadania.

Nesse contexto, retratar também a postura do judiciario em relacéo aos direitos
indigenas, a diversidade cultural e o pluralismo juridico no constitucionalismo
contemporaneo, as transformacdes politicas e culturais as quais o pais passou que
foram alcancadas pelos movimentos indigenas, no que concerne ao acesso a justica

abordar também sobre os indigenas terem seus direitos expressamente reconhecidos.
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1. A HISTORIA DO POVO GUARANI E KAIOWA NA REGIAO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL.

Conhecer a historia e evolucdo desses povos € de extrema importancia e
primordial para que se possa entender de forma aprofundada as suas questdes
culturais, desafios e dificuldades, este capitulo trard a historia desses povos,
organizacao social e o seu povoamento e territorialidade no estado do Mato Grosso
do Sul.

1.1 NOCOES HISTORICAS

O povo guarani em seus tempos primordios habitava na América do Sul em
regides de florestas tropicais, para os jesuitas esses grupos eram considerados um
dos maiores daquela regido, grupos que hoje se encontram espalhados ao redor do
continente. Segundo Corréa (2017), apesar desses grupos terem sofrido subdivisdes,
as quais numa delas surgiram os povos Kaiowd, possuem linguas e culturas
parecidas.

No que concerne a um contexto histérico, acreditava-se que esses povos eram
povos do mato, expressdo a qual foi dada aos mesmos, devido haver preferéncia de

construir suas aldeias em matas.

1.2 A ORGANIZACAO SOCIAL DOS POVOS GUARANI E KAIOWA E SUA
HISTORIA

No que se refere a organizacdo social desses povos Guarani e Kaiowa,
apresenta de certa forma uma confusdo, Segundo Cavalcante (2013), uma das formas
de organizacdo social desses povos eram as familias extensas, como a Te'yi,
expressao a qual é utilizada para identificar um grupo que € unido por lacos de
parentesco, onde os mais velhos era quem liderava esse grupo. Atraveés entdo dessas
familias que acabavam surgindo unidades socioecon6micas entre esses povos
Guarani, onde as terras eram exploradas entre outras atividades de caga e pesca.

Vérias dessas familias extensas habitavam grandes casas, portanto a unido
dessas familias ocorria por meio de casamentos, esses povos acreditavam que unindo

essas familias garantiria cada vez mais o fortalecimento, os povos Guarani passaram
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mais de trés mil anos antes de ocorrer o contato com 0S invasores europeus
repassando fielmente sua cultura, técnicas de producao e subsisténcia, s6 entdo que
no século XVI ocorreu a chegada dos colonizadores, criando assim, uma certa tensao
entre esses povos, ndo havendo um consenso, pois 0 questionamento era manter ou
ndo uma relagdo amistosa com os colonizadores, dessa forma entdo acabaram
surgindo outras familias extensas que eram lideradas por pessoas que se aliaram com
esses colonizadores.

De acordo com Cavalcante (2013, p. 58):

A observacdo deste movimento de secessdo entre familias extensas por
motivagBes politicas é muito importante para a compreensédo da organizac¢ao
espacial guarani, haja vista que estas novas unidades precisavam se
territorializar em espaco diverso do grupo que estava se separando. Naquele
periodo, isso era perfeitamente possivel, pois ndo havia problemas com o
estoque de espacos disponiveis, situacdo que perdurou de maneira relativa
pelo menos até o século XIX, sendo, contudo, interrompida com a
intensificacdo da colonizacéo do territério Guarani durante o século XX.

Através dessas tensGes que passaram a existir ap6s a chegada dos
colonizadores, 0s mesmos se aproveitaram desses conflitos para assim diminuir cada
vez mais o fortalecimento desses povos, isso, porque se aliavam a alguma familia
extensa, por exemplo, que se encontravam em oposi¢cdo a outras, e a longo prazo,
causava o enfraquecimento desses povos. Como observou Cavalcante (2013, p. 60),
‘A organizacdo socioterritorial dos Guarani no periodo colonial era dinamica e
histérica.”

Em se tratando ainda da organizacao social e também territorial desses povos
€ importante tratar a respeito dos antigos assentamentos guaranis, esses
assentamentos seriam os locais onde habitavam inicialmente esses povos, que
segundo Cavalcante (2013), esse assentamentos eram uma casa comunal que era
habitada por uma familia extensa, o seu tamanho era relativo ao nimero de membros
dessas familias, de acordo com o aumento dessas familias ocorria a ampliacao
dessas casas, seus proprios formatos ja facilitavam essas ampliacdes, além dessas
instalagdes também tinha um espaco para caca, pesca e também agricultura.

Para Cavalcante (2013, p. 65):

Conclui-se que o0 assentamento guarani era composto por pequena
populagdo, neste caso, formada por uma familia extensa que dispunha de
amplo espago territorial para suas atividades sociais, culturais e de
subsisténcia com pequena interferéncia externa.
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Ainda que posteriormente essa cultura Guarani tenha sofrido fortes alteragdes,
para Cavalcante alguma dessas tradicdes culturas e sistemas de assentamentos
foram mantidos no territério Guarani e Kaiowa que fica localizado na regiao do sul do

Mato Grosso do Sul e leste do Paraguai, veja:

Nesse sentido, talvez seja um equivoco classificar uma sociedade como
prescritiva ou performatica, mas no caso concreto aqui trabalhado, o sistema
de assentamento Guarani encontrado no atual territério nacional dos Guarani
e Kaiowa em Mato Grosso do Sul manteve em boa medida os mesmos
padrbes desde pelo menos o século XVI e XIX (CAVALCANTE, 2013, p. 72).

O que se mostra é que 0s assentamentos atuais desses povos mantiveram de
certa forma sua cultura enraizada, demonstrando assim o quéo forte sdo os elementos

culturais dos mesmos.

1.3 A HISTORIA DOS POVOS GUARANI E KAIOWA NO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SUL

No que concerne a historia desses povos no Estado do Mato Grosso do Sul,
Chamorro&Combés (2015), buscaram reunir informa¢cdes importantes a respeito
desse tema, haja vista que as terras deste estado sao habitadas por humanos ha mais
de doze mil anos, passando por varios periodos importantes, dentre eles a época da
conquista europeia, sendo capitania de Sao Paulo e em seguida do Mato Grosso.
Apos muitas mudancas e processos pelos quais essas terras passaram como a guerra
da triplice alianca por exemplo.

No que se trata da concentracdo e o povoamento dos povos indigenas na
regido do Mato Grosso do Sul € necessario ressaltar a vinda dos espanhois para essas
terras. onde os mesmos passaram a realizar atividades agropecuarias e ocorrer uma
verdadeira fixagdo de colonos nesta regido, fato em que resultou da necessidade da
exploracdo do trabalho indigena havendo assim um dominio europeu em relacao aos
povos indigenas, sendo os indigenas alvos de escraviddo. Ocorrendo assim, uma
grande concentracdo desses povos nessas terras, € importante ressaltar que antes
desses acontecimentos esses povos indigenas ja se concentravam na regiao.

Para os conquistadores espanhdis, a regido do Pantanal era considerada o
coracao aquatico da América do Sul, sendo nessa extensa regido, que acabaram se
deparando com povos que possuiam linguas e costumes diferentes da deles. Na

convivéncia estabelecida com os povos indigenas esses colonos reuniram ricas
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informagBes como relatos e mitos que eram passados pelos intérpretes indigenas,
além de suas proéprias observacoes.

No que concerne em relacdo a esse assunto, ndo se pode deixar de ressaltar
os indios Bororos que se encontram fortemente relacionados ao Mato Grosso do Sul,
esses povos habitavam uma vasta area nesta regido, e na primeira metade do século
XVIII o territério denominado Borord se encontrava sob a administracdo da capitania
de Séo Paulo, capitania esta que posteriormente se tornou a Capitania de Mato
Grosso como j& foi citado anteriormente.

Quando iniciada a Capitania do Mato Grosso se deu o fim das relagdes com o0s
povos bororés, isso porque em documentos analisados foi constatado que os povos
indigenas borords foram fortemente invadidos e massacrados, tendo suas aldeias
devastadas, e foi a partir de entéo, que o destino dos borords juntou-se para sempre
com o dos invasores de suas terras.

Segundo a obra de Chamorro&Combés (2015), em relacdo aos povos Kaiowa
e Guarani que se encontram também nessa regido, deve-se ressaltar que tanto as
histérias antigas quanto as contemporaneas desses povos sdo marcadas por conflitos
e disputas por territorios, pois o cotidiano desses povos foi fortemente alterado ap6s
a guerra do Paraguai como um forte exemplo, sendo esses povos marcados por um
forte desrespeito e violéncia tanto fisicos quanto culturais.

De acordo com Motta (2011), no que se refere ao descobrimento das
sociedades indigenas, levaram o0s europeus a acreditarem que as mesmas nao eram
passiveis de serem consideradas como humanas, isSso porque apresentavam uma
realidade diferente da deles, o que se percebe é que nesse encontro dos indigenas
com povos europeus houve um desencontro, pois para Motta (2011, p. 55), “O
desencontro de mundos distintos trouxeram novas “trajetérias-historias”, para os
nativos, mas também para quem chegou, os europeus.”

Motta afirma ainda que (2011, p. 55):

E nesse contexto de desencontro que as expressdes do indigena, o
“primitivo”, “selvagem”, “silvicola”, “bugre”, entre outros, aparecem
correlacionados a natureza (aparecendo na literatura, pintura, desenhos
infantis). O indio é o “exdtico”, aquele que se coloca do outro lado da
racionalidade, logo, da humanidade. Todos o0s seus enquadramentos de
lingua e cultura sao aproximativos do mundo natural.

Em se tratando também de descobrimentos, Motta busca remeter as relagées

temporais-espaciais desses povos, onde os Guarani e Kaiowa tragcam suas historias,
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no caso numa nova forma de viver, para esses indigenas o tempo interferiu causando
transformacdes no modo de vida, porém € necessario ressaltar a necessidade de

buscar a memoéria dos que ja morreram, para Motta (2011, p.109):

Esse retorno s6 é possivel a partir das novas relacdes em que estdo
inseridos, em linhas gerais, a partir do espaco-tempo em que hoje vivem. No
entanto, as novas modalidades de territorializacao tém demonstrado estarem
distantes da realidade vivida nos dias atuais, comparando-se ao modo de vida
dos antigos - Tekoyma.

O gque entendemos das sociedades indigenas “guaranis”, denominadas assim
por serem falantes dessa lingua, foram nédo sé descobertas, mas também possibilitou
relacdes distintas com riquezas e com os homens entre si.

Nos dizeres de Motta (2011, p. 81):

Nesse contexto, as sociedades indigenas denominada popularmente e na
literatura etnografica como “sociedades que falam a lingua guarani”, referem-
se ao que conhecemos hoje por: Kaiowa, Mbya e Nandeva (e/ou Guarani —
auto identificacdo em Mato Grosso do Sul).

Essas sociedades guaranis eram vistas pelos colonizadores como povos que
deveriam ser conquistados ou reduzidos, essas reducdes que eram chamadas de
reducdes jesuiticas tinham a intencdo de civilizar esses indigenas e também o0s
converter ao cristianismo. Porém o que Motta nos tras é que essas reducdes foram
evitadas em razao dos “encomiendieros” que nada mais € do que um sistema de
escraviddao que foi adotado pelos espanhéis, de acordo com o que foi trazido
anteriormente neste capitulo.

Esses indigenas reduzidos, diferente dos indigenas que se encontravam no
sistema de escraviddo, como por exemplo, 0s bororés, eram obrigados a adotar novos
padrbes de vida e comportamentos, portanto, os Guarani, Kaiowas e Mbya sao vistos
como aqueles que resistiram ao sistema de “encomiendas”.

Motta ainda afirma que (2011, p. 84):

Em torno de toda essa discussédo, consideramos que os Guarani e Kaiowa de
Mato Grosso do Sul tem identificac8es proprias, vendo-se diferenciados entre
si. Tendo em vista que a identificacdo Guarani € uma auto-identificagdo
especifica dos Nandeva no estado do Mato Grosso do Sul outras
denominacbes aparecem em outras especialidades vividas por eles,
aparecendo e sendo conhecidos também como: enquanto Guarani-Nandeva,
Ava-Chiripa, Ava-Guarani, Xiripa e Tupi-Guarani. E os Kaiowa sdo também
conhecidos como: Pai-Tavyterd, Tembekuara.

E possivel dizer e levar em considerac&o que as diversas formas em que essas

sociedades indigenas falantes da lingua Guarani se identificam, estdo fortemente
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relacionadas, ao local por elas ocupados, trazendo assim, formas distintas de como

elas se enxergam e enxergam aos outros.

1.4 AS RELACOES TEMPORAIS-ESPACIAIS E OCUPACAO

Neste capitulo, sera tratado também as relacfes temporais-espaciais desses
povos, e para isso é importante abordar a respeito de duas palavras da lingua guarani,
Tekoyma (que significa 0 modo de vida como os antigos ou antepassados tinham) e
Tekopyahu (que significa uma forma de imposi¢cao do novo a forma de viver).

De acordo com Motta (2011, p. 104):

Estes modos de viver ndo estdo divorciados dos lugares onde as relagbes
acontecem. O primeiro esta relacionado ao modo de vida nos territorios
tradicionalmente ocupados — Tekoha, enquanto o segundo esta relacionado
ao modo de vida imposto pelo ndo indigena, aparecendo constantemente a
condicao de viver na reserva.

Na relagcdo dessas duas palavras mencionadas anteriormente, oS povos
Guarani e Kaiowa tragcam sua historia e trajetéria, isso porque segundo Motta (2011,
p. 104), “O passado e o presente pela/ na narrativa passam a se confundir, de modo
gue o passado torna-se presente e 0 presente passa a se fazer pelo/ no passado,
buscando a partir dele possibilidades de futuro nos preceitos do Teko Pora.”

Tendo isso, tem-se que toda mudanca que ocorre no espago ocorre em razao
das mudancas no tempo, mudancas essas que ocorrem de maneira independente. A
partir disso € possivel compreender que no que se refere a territorialidade para os
povos Guarani e Kaiowa, por exemplo, € que de acordo com as rela¢des vivenciadas
pelos mesmos no passado, este mesmo passado se tornara uma referéncia em
contraposicdo a nova forma de viver. Motta (2011, p. 108), “Em suma as relagdes
espaco-temporais estdo correlacionadas as transforma¢des no modo de vida Guarani
e Kaiowd, contudo, ndo se fazem no espago-tempo linear, tal qual a sociedade
ocidental.”

Isso faz com que a cultura desses povos seja reproduzida, pois, pela oralidade
uma memoria é ativada no ato de trazer o passado de volta, assim se reproduzem
culturas para aqueles que |4 ndo estavam tornando assim, um meio importante de se
vivenciar os tempos antigos, onde pela memadria h4 um retorno ao modo de vida dos
antigos.

E fato que essas sociedades se encontram em constantes transformagcdes,

buscando ndo s6 as mudancgas, mas, também a continuidade de sua existéncia. Para
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Motta (2011, p. 113), “E consideravel que a identidade Guarani e Kaiowd, nos lagos
com os territérios tradicionalmente ocupados, seja um dos exemplos que muitas vezes
pode-se mudar (o passado no presente) para continuarem sendo 0os mesmos”.

No que concerne a histéria e ocupacdo desses povos também é importante
frisar a respeito da obra de Santos 2019, que trata a respeito da extenséao territorial.
Segundo Santos (2019, p.15):

As terras atualmente ocupadas pelos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do
Sul sdo apenas fragmentos de uma extensao territorial muito mais ampla, que
foi segmentada em meio ao processo de inser¢do colonial e constituicdo dos
Estados Nacionais. O espaco geografico em que se encontram hoje as
reocupacodes indigenas fazem parte de um territorio e de um sistema social
peculiar. Para falar desta histéria, é preciso falar também da histéria da
colonizagéo, considerando as mutac6es desse processo.

E de extrema importancia buscar compreender fatores culturais desses povos
Guarani e Kaiow4, para assim poder refletir a respeito das suas necessidades, nao se
pode desconhecer acontecimentos que marcaram a histéria desses povos,
acontecimentos estes que colaboraram para a formacao da identidade étnica atual
dos mesmos. E dado como exemplos, o esbulho de suas terras, confinamento de
reservas e novas modalidades de acampamento.

Como ja foi explicado anteriormente neste capitulo, mas agora com uma Visao
de Santos (2019), os povos Guarani se dividem basicamente em trés etnias a Mbya,
Kaiowa e Nandeva, na regido do Mato Grosso do Sul este Ultimo se denomina
Guarani, esses povos ao longo dos anos se dividiram por um vasto territorio, onde
nesses territorios 0s mesmos habitavam em aldeias que eram chamadas de Tekoha,
esses povos possuiam um lider religioso que era chamado de tekoharuvicha, a
organizacao social desses povos era baseada em uma familia extensa.

De acordo com Santos (2019, p. 15), “Ao pensar a tematica indigena
contemporanea exige-se gue seja considerado o seu itinerario histérico, o que, no
caso dos Guarani e Kaiowd, implica em considerar as relacées que estabelecem com
a sociedade em que estao inseridos.”

N&o é surpresa pra ninguém que esses povos ha muito tempo vem lutando por
seus direitos, mas tendo que seguir padrdes de autodeterminacdo que s&o
fundamentados na particularidade de cada povo, mas sem duvida o maior desafio que
esses povos ainda enfrentam é a luta pela demarcacdo de terras de ocupacao
tradicional que sdo de extrema importancia para a sobrevivéncia desses povos, néao

s6 em questéo fisica, mas também cultural.
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Segundo Santos (2019, p. 17):

A terra enquanto elemento material e simbdlico representa um instrumento
natural, social e cultural, local em que é possivel vivenciar uma relagédo
harmonica entre seres humanos e ndo humanos que ali se encontram e
compde o rol de elementos necessarios para ser Guarani e Kaiowa,
detentores de vida, de alma e extenséo.

E observado ent&o uma visdo importante do que as terras podem significar para
esses povos, sendo assim necessario para compreender a sua histéria levar em
consideracao tudo o que seu territorio significa para os mesmos.

Em se tratando novamente da organizacdo social desses povos, mais
precisamente as familias extensas, para Santos (2019), todos os tekohas, sdo grupos
gue possuem relacdes de parentesco, tendo também os agregados que Sao
compostos através das relacdes de casamento, essas tekohas formam assim uma
relacdo social umas com as outras, além de trocas econdmicas, festas e etc. Esses
povos procuram entéo territérios para que suas familias possam dar continuidade ao
seu modo de vida e historia, sendo de extrema importancia para a colaboracdo da
formacgédo da identidade étnica desses povos.

Falar a respeito da histéria desses povos na regido do Mato Grosso do Sul nos
remete entdo a abordar que esses territorios que sédo atualmente ocupados por eles
nao passam de fragmentos de uma extensao territorial que € muito mais ampla que
sofreu segmentacdo ao longo de processos de insercdo colonial. Segundo Cunha
(1992), os povos indigenas lutam constantemente para terem seus direitos
reconhecidos, seguindo padrdes determinados e lutando por suas culturas, sendo um
dos maiores de seus desafios na efetivacao dos seus direitos a luta por suas terras.

No que concerne em tratar sobre uma atual conformacao territorial dos povos
Guarani e Kaiowa na regiao do Mato Grosso do Sul, para Cavalcante (2013), baseado
em censos populacionais, de 6rgdos como o IBGE, SESAI e FUNAI, estima-se que
esses povos vivem em areas de reservas indigenas e acampamentos.

Nos dizeres de Cavalcante (2013, p. 84):

Seja de 51.801 individuos, desses 2.630 vivem em acampamentos, 38.525
em reservas indigenas criadas pelo SPI e 10.646 em terras indigenas
demarcadas apds 1980. Esses dados sdo bastantes conservadores e nao
computam grande parte da populacéo indigena que vive em areas urbanas,
0 que faz considerar que estimar a populacdo Guarani e Kaiowa de Mato
Grosso do Sul em 60.000 pessoas vivendo em diferentes tipos de
assentamentos ndo seja nenhum exagero.
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No que se refere ao povoamento a alguns anos atras no estado do Mato Grosso
do Sul ocorreram algumas demarcacdes de terras as quais foram realizadas por um
servico de protecao ao indigena, essas demarcacoes foram realizadas para abrigar a
populacao indigena Guarani e Kaiowa. De acordo com Cavalcante (2013), algumas
dessas regibes demarcadas foram Amambai, Dourados, Caarapd, Porto Lindo,
Taquaperi, Sassoro, Limao Verde e Pirajui.

A necessidade e instituicdo de aldeamentos, eram considerados por varios
autores como algo nédo tdo benéfico para esses povos, isso porque, os indigenas eram

vistos como algo transitorio, para Cavalcante (2013, p. 85):

N&o houve qualquer preocupacdo de se escolherem terras de ocupagdo
tradicional, em alguns casos, sequer se preocupam com 0 suprimento de
agua potavel, demarcando terras sem nenhum curso d’agua, como a reserva
indigena Lim&o Verde, por exemplo.

Além disso, para Cavalcante (2013), ndo houve as devidas preocupacdes com
as dimensdes das areas para que pudessem atender as necessidades desses
indigenas no futuro.

Essas espécies de povoamentos, as criagcdes dessas reservas se deram num
contexto de pos-guerra da triplice alianca contra o Paraguai, neste periodo entédo o
governo brasileiro enviou alguns esforgos para o povoamento com néo indigenas, por
isso entdo que esses povos indigenas foram paulatinamente forgados a se transferir
para os aldeamentos criados pelo governo.

De inicio entdo ndo houve uma rapida superlotacdo, isso porque os tekoha,
tiveram uma certa resisténcia em sair dos seus locais originais de assentamentos, iSso
pelo menos até a década de 1940, época em que a maioria desses grupos acabaram
sedo expulsos de suas terras.

Haja vista a destruicdo dos Tekoha enquanto espacos exclusivos desses
grupos de familias extensas, resultou em varios prejuizos sociais para esses povos.
“sarambi” é a expressao dada por estes povos indigenas a este processo tdo doloroso
gue acabou trazendo a dispersdo de muitas familias, e a dissolucdo de muitas
aliancas, aliancas essas que sustentavam muitas comunidades.

Haja vista que neste processo todo de aldeamentos, o servigco de protecao ao
indio acabou reunindo uma grande quantidade de familias extensas que eram
oriundas de diferentes Tekohas, muitas vezes inimigas entre si, tendo entdo essas

familias que sobreviver e disputar os parcos recursos disponiveis. Se pretendia que
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esses povos vivessem em harmonia sob a administragdo de um funcionario de um
orgao indigenista e um capitdo que era uma lideranca indigena nomeada.
Segundo Cavalcante, (2013, p. 86):

Tal configuracao espacial, na medida que a densidade demogréfica cresceu
com a chegada de novos moradores e com a alta taxa de crescimento
vegetativo, entrou em colapso trazendo a tona uma série de graves
problemas que vdo desde os altos indices de alcoolismo, suicidios, e
desnutricdo até a crescente violéncia interna.

Essas reservas representam para os povos indigenas a perca da autonomia
em relacdo a importantes aspectos de suas vidas, porém mesmo diante de todo esse
caos existem alguns pontos positivos, como por exemplo, essas reservas se tornaram
centros assistenciais, para onde sao dirigidos grande parte dos recursos publicos,
buscando atender essas populacdes trazendo saude, assisténcia social, incentivos a
producdo agricola e seguranca alimentar. Pode-se citar também algumas outras
instituicdes ndo-governamentais as quais essas reservas podem contar como projetos
locais como por exemplo a Misséo Evangélica Caiua que atua na area assistencial de
saude e educacao.

Todas as terras pertencentes aos povos indigenas Guarani e Kaiowa
localizadas no Mato Grosso do Sul as quais foram reconhecidas entre os periodos de
1980 e 2007, foram tratados como casos isolados, isso porque buscando
compreender de uma forma geral, esses povos com as familias extensas mais
articuladas conseguiram reunir um grande numero de integrantes da sua Tekoha. E
juntamente com outros colaboradores acabaram iniciando uma espécie de pressao a
FUNAI para que assim a mesma compusesse um Grupo Técnico para que houvesse
a devida identificagdo da terra indigena.

Ainda tratando de questdes territoriais enfrentadas por esses povos na regiao
do Mato Grosso do Sul, Cavalcante menciona (2013, p. 104):

Em suma, a questéo territorial guarani e kaiowa em Mato Grosso do Sul até
2007 néao foi abordada na perspectiva de demarcagdo de um territério, mas
tdo somente terras. Os tekoha que conseguiram maior mobilizacdo tiveram
suas demandas, porém aqueles de menor articulagdo nédo viram seus planos
prosperar.

E notado entdo que as poucas demandas que foram realizadas aconteceram
somente devido a presséo realizada por esses povos indigenas, a luta pelos mesmos
para manter suas familias extensas protegidas, ndo s6 essas familias, mas para assim

ter a possiblidade de dar continuag&o a historia dessas Tekoha e suas culturas.
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Analisando de um modo geral, é possivel constatar que as terras indigenas que
foram reconhecidas apds o ano de 1980, apesar de ndo possuir uma area muito
grande permitiu a esses povos resgatar uma forma de vida mais proxima daquilo que
os indigenas, tem como tradicional, isso porque, as familias extensas que ali se
encontram estéo inseridas em aliangas mais coesas, diminuindo assim a possibilidade
de desentendimentos e também violéncia.

E muito importante também no que concerne a histéria e organizacdo social
desses povos, tratar a respeito do que € chamado de acampamentos indigenas. Que
€ uma outra modalidade de assentamento, modalidade essa que hoje é possivel
encontrar uma grande quantidade desses povos Guarani e Kaiowa, no que tange
existe duas modalidades desses acampamentos, os mobilizados a reocupacdo de
terras e os indios de corredor. Esses sao aqueles encontrados em margens de
rodovias ou em uma pequena por¢ao de area de terra reivindicada.

No que se refere aos indios de corredor, ou acampamentos de corredor, nada
mais é do que do que popula¢des que nada reivindicam, apenas ndo concordam com
algo de suareserva indigena e resolvem seguir caminhos distintos. Critica Cavalcante
(2013), que utilizar o termo “acampamento” ndo seja algo correto, pois de acordo com
0 autor néo se trata de uma boa designacao para esta modalidade de assentamento,
iSSo porque na pratica este conceito tem sido utilizado como uma espécie de guarda-
chuvas que abriga diversos tipos de assentamentos Guarani e Kaiowa.

Além das espécies de assentamentos abordadas neste capitulo, ndo se pode
deixar de tratar a respeito dos indigenas desaldeados ou urbanos, que séo varios
Guaranis e Kaiowa que vivem em areas urbanas do Mato Grosso do Sul. Estes sao
identificados como desaldeados, Cavalcante (2013), trouxe dados importantes do
IBGE para uma melhor compreenséo, por exemplo, em praticamente todos os
municipios localizados no territério Guarani e Kaiowda, algumas pessoas que viviam
na area urbana se autodeclararam indigenas, em Amambai houve uma quantidade de
sessenta e sete pessoas, Antbnio Jodo, quinhentas e setenta e seis, Aral Moreira,
cento e trinta e cinco, em Coronel Sapucaia, dezesseis, entre outros municipios do
Mato Grosso do Sul.

Alguns desses povos vivem com um enorme receio nessas areas urbanas isso
porque, anteriormente, passaram por situacdes trauméticas de transferéncias
involuntarias, sendo forcados a retornar para as reservas indigenas. A questdo é

porque esses povos se deslocariam do seu convivio tradicional das familias extensas
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para viver na area urbana, isso é explicado devido a experiéncias infelizes desses
povos nessas reservas indigenas, familias que ndo conseguiram se destacar
socialmente nessas reservas, sendo subjugadas em uma condicdo de inferioridade
tanto politica quanto social, parecendo assim mais vantajosa a vida nas cidades, onde
assim nao ficam sujeitos a liderancas indigenas estranhas a de seus grupos.

Para Cavalcante (2013, p. 115), “Entre os chamados desaldeados estdo tanto
agueles que continuaram residindo em fundos de fazendas ou outros locais préximos
de suas areas de ocupacdo tradicional, como os que residem nos perimetros urbanos
dos municipios da regi&o.”

O autor trata ainda que ser um desaldeado urbano, de uma certa forma, amplia
a vulnerabilidade social dessas familias indigenas, pois as mesmas possuem
dificuldades para acessar politicas sociais governamentais. No que concerne na atual
territorialidade dos indigenas Guarani e Kaiowa na regido do Mato Grosso do Sul,
apos as intensificacdes das interferéncias colonialistas nesta regido na organizacao
espaco-territorial desses povos, a territorialidade dos mesmos passou por um
processo de adaptacao frente a nova realidade.

Mesmo com essas novas adaptacdes € possivel perceber a continuidade em
muitos dos elementos desses povos até os dias atuais. Apds todo o procedimento de
demarcacado e criacdo de reservas indigenas, o servico de protecdo ao indigena
passou a buscar, uma certa assimilagado dos povos indigenas com a cultura nacional,
sendo um de seus principais objetivos transformar esses povos em trabalhadores
rurais.

Devido a uma aparente desordem que se encontrava na organizacao espacial
desses povos eram 0S mesmos Vvistos como sinbnimo de desorganizacdo e
incivilidade. Buscou-se entdo aplicar uma espécie de divisdo de lotes, que era vista
como uma forma de controle, pois assim ficaria mais facil controlar.

De acordo com Cavalcante, (2013, p. 117):

E claro que o trabalho esperado nada tinha a ver com os padrées indigenas
de uso de territorio, esperava-se que eles praticassem agricultura em escala
gue lhes permitisse a subsisténcia assim como a producdo de excedentes
destinados a comercializagéo.

Quando era possivel também era estimulada a producéo de Erva Mate, vegetal
abundante em algumas areas da reserva. Um dos outros objetivos que se tinha com

esse tipo de organizacao era fazer com que os indigenas tivessem senso de cuidados
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com a sua propriedade. Essa ideia de que os povos indigenas deveriam trabalhar era
um dos melhores indicadores de que o processo de integracéo aplicado pelo servigco
de protecado ao indio estava ou ndo dando certo, pois, a meta entédo era transformar
esses indigenas em pequenos colonos.

Porém até nos dias atuais os indios s&o de certa forma considerados
improdutivos, iSso porgue, por mais que 0s mesmos mantenham varias rogas, e com
plantio de varias espécies, ainda sao taxados assim. Portanto, de acordo com o que
foi trazido neste capitulo, obteve-se de certa forma uma melhor compreensédo e
aprofundamento da histéria desses povos, ndo s6 sobre a sua histdria, mas sobre os
conflitos, invasdes entre outros problemas os quais foram enfrentados bravamente por
estes povos, bravamente sim, pois ocorreu ao longo dos anos uma verdadeira luta
para que 0os mesmos pudessem manter viva a sua cultura, organizagao social, histéria
e entre outros elementos importantes para eles.

N&o é so sobre ter uma cultura invadida e desrespeitada, mas sim a valoracao
da mesma a qual estes povos lutam até hoje, através desse capitulo foi possivel o
aprofundamento da historia, de como foram os primeiros conflitos desses povos com
0s invasores de suas terras, 0 massacre ou pelo menos a tentativa de massacre a
cultura, a tentativa dos invasores de uma colonizacdo desses povos como foi
abordado nas questfes de demarcacéo de lotes, assentamentos e acampamentos, a
organizagédo social das familias extensas, como funcionava, quem a compunha, e o
povoamento e desenvolvimento desses povos na regidao do Mato Grosso do Sul.

E frisado entdo que apesar de todos os desafios enfrentados pelos povos
indigenas citados acima, além de todo um conjunto no decorrer do tempo, houve o
equilibrio de uma cultura rica em detalhes, passada de geracdo em geracdo mesmo
diante de todas as dificuldades e invasdes. Através desse capitulo de acordo com os
estudos realizados conheceu-se a histéria, elementos importantes ndo sé de cultura,
mas também, organizacao social, questdes de territorialidade, e os primeiros desafios
e dificuldades as quais os mesmos enfrentaram, e ainda enfrentam, questdes essas

gue seréo trabalhadas ao longo deste trabalho.
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2. A DEFENSORIA PUBLICA NA DEFESA DA POPULACAO HIPOSSUFICIENTE:
SUA HISTORIA EM MATO GROSSO DO SUL E A EVOLUCAO DA ATUACAO COM
PESSOAS INDIGENAS.

A histéria da Defensoria vem sendo abordada por varias obras, sobre a
importancia da sua criacdo, o que significa para a sociedade e as desigualdades
presentes, e sem sombra de ddvidas a sua importancia para que a populacéo

hipossuficiente tenha seus direitos garantidos.
2.1 NOCAO HISTORICA

No que se refere ao assunto, Rocha (2013), no que lhe concerne, escreveu
sobre a dignidade da pessoa humana, e direitos fundamentais que sao reconhecidos
por ordem constitucional, segundo Rocha (2013, p. 12): “A prote¢do da pessoa em
condicao de vulnerabilidade, tem reflexo em todo o sistema.”

No que trata da historia da Defensoria Publica Estadual, para (Rocha, 2013, p.
47), deve-se primeiramente levar em consideracao, que antes de tudo trata-se de um
servico publico, onde a Unica razéo pela qual a Defensoria deve existir € o ser humano
frente a condicao de vulnerabilidade, onde cabe a esta instituicdo tomar providencias
politicas, juridicas, extrajudiciais, para assim promover o minimo de dignidade que é
necessaria para o bem viver.

A Defensoria Publica ndo vai interessar apenas ao seu usuario, mas a toda
sociedade, é fato que pobreza e desigualdades ndo existem por acaso, e esta
instituicdo sem sua independéncia ndo é capaz de combater os desafios e realizar
obrigagdes, no que concerne a iSSO que a constituicao federal determinou a sua
autonomia.

E funcdo da mesma, buscar cada vez mais mecanismos que sejam eficazes
para que seja guiado com coeréncia a sua missdo. A Defensoria Publica é
considerada uma das mais jovens instituicdes, isso porque de acordo com (Rocha,
2013), em nossa primeira constituicdo brasileira, foi conferido o status de assisténcia
judiciaria, mas ainda sem tratar da Defensoria Publica, ou seja, tratou-se do direito,
mas esqueceu-se do instrumento.

Para Rocha, (2013, p. 57):

A luta pela abolicdo perdura diante de uma escravidao rebatizada, pois nao
se pode considerar livre quem ndo tem onde morar, ndo tem direito ao registro
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de nascimento, ndo pode se expressar liviemente, ndo teve julgamento justo,
ndo conhece seus direitos, ndo € ouvido em projetos que lhe atingem, sem
esquecer do que se tem chamado de “criminalizagdo dos movimentos

sociais”, entre muitos outros exemplos. Nesse contexto de “nova escravidao”,
a Defensoria surge como uma NECESSIDADE da efetivagéo de direitos e
ndo como uma deliberalidade do governante.

Sabe-se que a criagdo desta instituicdo nos estados brasileiros ndo se
processou de forma homogénea, houve uma espécie de mudanca do servico de
assisténcia judiciaria para a Defensoria Publica, de acordo com Rocha (2013, p. 65),
foi na data de 05 de maio de 1897, por meio de um decreto, que foi instituida o servigo
de assisténcia juridica do distrito federal, que era entdo na época a cidade do Rio de
Janeiro, mas os cargos de defensor publico somente foram criados na década de 50.

Pela Lei federal de n. 3.434/58, os servicos de assisténcia juridica do Distrito
Federal e territérios, eram exercidos entdo pelo Ministério Publico Federal, é
interessante ressaltar também, que apds a mudanca do distrito federal para Brasilia,
esses servicos permaneceram vinculados ao Ministério Publico, porém em ambito
estadual, o cargo de defensor publico existia, mas era considerado um cargo de inicio
de carreira do Ministério Publico.

Apo6s muita caminhada, a assisténcia judiciaria, embora, fosse dirigida pela
procuradoria-geral de justica, deixou de ser quadro e passou a ser um 0Orgao do
estado. Neste capitulo ndo cabera tratar sobre a histéria e desenvolvimento da
Defensoria de cada estado, mas sim sua historia em si, e sua histéria no estado do
Mato Grosso do Sul.

Buscando entender a historia da Defensoria Publica, por outro olhar, Costa e
Mohr (2008, p. 01-02), nos trouxe importantes informacdes, sendo elas a origem e
histéria desta instituicdo, onde a assisténcia judiciaria gratuita e a Defensoria Publica
séo realidades bastante proximas, isso pela necessidade de amparar 0 necessitado,
de forma pioneira a Defensoria Publica surge entdo no Rio de Janeiro, mas ainda sem
nem imaginar a abrangéncia que esta instituicao teria em cada estado.

Para Costa e Mohr (2008, p.01), a necessidade da criacdo desta instituicdo
baseou-se no Cddigo de Hamurabi, buscando sempre 0 amparo aos que precisam, e
também, num ponto de vista global, a Revolu¢éo Francesa, por exemplo, que buscou
de certa forma enaltecer os direitos do homem. Também né&o deixando de encontrar
raizes nas organizacdes Filipinas.

Tratando-se também da criacéo desta instituicdo, Castelo Branco (2009, p.56),

nos tras a respeito das leis, as quais sdo pioneiras no surgimento da Defensoria,
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vejamos, a Lei Orgéanica Nacional da Defensoria Publica, a Lei Complementar n® 80
de 12 de janeiro de 1994, lei recentemente alterada pela Lei Complementar n° 132,
de 07 de outubro de 2009, a qual organiza a Defensoria Publica em Defensoria Publica
da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios. Apos o advento da Lei n® 11.448/07,
gue incluiu de forma expressa a Defensoria como legitimada ao ajuizamento de acao
civil publica.

Foi a Emenda Constitucional de n° 45/04, que por intermédio acrescentou 0
82°, ao artigo 134 da Constituicdo da Republica, assegurando assim a Defensoria
Publica, autonomia, funcional e administrativa.

Noz dizeres de Castelo Branco (2009, p. 56):

A instituicdo é regida pelo principio da unidade, principio da indivisibilidade,
principio da independéncia funcional, e principio da autonomia, que se
subdivide em funcional e administrativa apresentando natureza juridica de
orgdo independente da administragédo publica direta. A autonomia funcional
faz-se necessaria em razdo do conteldo e alcance das atribuicbes dos
Defensores Publicos, sendo imprescindivel que sejam resguardados de

pressdes ou interferéncias externas que possam vir a sofrer no exercicio do
cargo, executando com liberdade e independéncia suas fun¢des.

E de grande importancia para a composicdo deste trabalho, falar a respeito
também da atuacdo do Colégio de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE) e da
Associacao Nacional de Defensores Publicos (ANADEP). Onde a atuacdo dos
mesmos tem sido fundamental para os diferentes processos de construgcdo e
desenvolvimento deste 6rgdo, importante também para a sua consolidacéo.

A Defensoria Publica foi criada, pela necessidade de se ter um 6érgdo
permanente, que tenha também prerrogativas préprias, em relacdo aos aspectos
sistémicos e preliminares, de acordo com Rocha (2013, p. 68):

Objetivando construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outras formas de
discriminacdo (CF, art. 3), sob os fundamentos da soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, bem como, do pluralismo politico (CF, art. 2), o Estado brasileiro
estruturou-se através do Poder Legislativo, Poder Executivo, Judiciario e das
fungcbes Essenciais a Justica, Ministério Publico (CF, arts. 127-130),
Advocacia Publica (CF, arts, 131-132), Advocacia Privada (CF, art. 133) e
Defensoria Publica (CF, art. 134).

Prossegue Rocha (2013, p.12), sobre a questao do papel da Defensoria Publica
frente ao hipossuficiente, a respeito da necessidade de abrangéncia do direito a
assisténcia juridica gratuita e integral, sobre a necessidade da criacao e existéncia da
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Defensoria para atender e garantir direitos e garantias fundamentais das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

E um 06rgdo que esta presente em todo pais, a razdo de sua existéncia €
exatamente tratar da condicdo de vulnerabilidade do ser humano, cabendo a este
orgdo prestar um servico pubico de qualidade, adotando providéncias juridicas,
extrajudiciais ou judiciais para conferir a pessoa dignidade. (ROCHA, 2013)

Sendo tal importancia da existéncia deste 6rgdo como algo que nao interessa
apenas ao assistido, mas sim a toda sociedade. E necessaria, a constante busca de
organismos e linhas de frente eficazes para que esta instituicdo guie de forma

coerente o desafio e a missdo da garantia dos direitos.

2.2 A DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS HIPOSSUFICIENTES

No que concerne a defesa dos direitos dessas pessoas consideradas
hipossuficientes, Ruggeri (2011, p. 01-02), menciona que a Defensoria Publica deve
prestar um servico de qualidade, sendo uma instituicdo aberta a setores mais
vulneraveis, devendo a Defensoria Publica cada vez mais buscar a incluséo juridica
desses grupos.

A Defensoria Publica, de fato, exerce um papel de grande importancia, e
também essencial ao que chamamos de funcéo jurisdicional, tendo como obrigacéo a
defesa dos direitos, de todas as pessoas, que sdo consideradas necessitadas.

Aduz Ruggeri, (2011, p. 03):

“Ela representa a forma pela qual o Estado Democratico de Direito promove
a acdo afirmativa, ou discriminacao positiva, visando a inclusdo juridica
daqueles econdmica e culturalmente hipossuficientes, em observancia ao
disposto no artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé o
direito fundamental a assisténcia juridica, cujos titulares sao aqueles que
comprovarem insuficiéncia de recursos, na forma da Lei n.° 1060/50, que
estabelece o conceito juridico de “necessitado”.

O Ruggeri (2011), em sua tese também trata dos obstaculos como, por
exemplo, o grau de complexidade das demandas, diariamente chega todo tipo de caso
e o defensor precisa estar pronto para melhor solucionar.

Nesse liame, dispde RUGGERI (2011, p.06):

Somando a todo esse preocupante quadro, acrescentamos que a falta de
informacdo da populacéo mais carente e sua relativa inexperiéncia, diante
das mais complexas relac¢des juridicas da atualidade, acaba elevando ainda
mais essa vulnerabilidade.
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No que concerne ao assunto dos obstaculos enfrentados por esta instituicéo,
para promover a sua funcéao jurisdicional, sua atuacéo se encontra de forma bastante
complexa, pois existe um elevado grau de dificuldade nas demandas, complexidades
essas que sao causados por inumeros fatores.

De fato, as populagbes mais vulneraveis, se encontram automaticamente mais
frageis, e com mais facilidade de terem seus direitos violados, onde e notdrio que
solucbes administrativas ou amigaveis figuem cada vez mais dificultosas de
acontecer. Isso porque, ocorre um conjunto de fatores, como ja mencionado
anteriormente, como por exemplo, a falta de informacdo, toda a burocracia,
inexperiéncias e despreparo, tudo séo fatores que levam os individuos a situacdes
juridicas complicadas e bastante delicadas.

Para Ruggeri (2011, p.05), as vias administrativas do Brasil, séo téo ineficazes,
gue podem ser consideradas quase nulas, fazendo assim com que o individuo ndo
tenha outra opcéo a ndo ser procurar as vias judiciais.

Além do mais, o Brasil sofre com normas constitucionais falhas, com uma baixa
ineficacia, tendo assim como resultado, a omisséo do poder publico no fornecimento
de direitos basicos, como direito a saude, educacédo, qualidade de moradia digna,
entre outros elementos. Portanto, a atuacdo e existéncia da Defensoria Publica é
fundamental, pois sem ela, esses grupos vulneraveis estariam longe de ter seus
direitos alcancados (RUGGERI, 2011, p. 05).

Nessa esteira Castelo Branco (2009, p.50), menciona que a Defensoria Publica,
por prestar esse servico publico de qualidade, merece um total reconhecimento,
podendo ser tranquilamente equiparada a outras instituicGes também consideradas
fundamentais.

Haja vista, que, 0 acesso a justica para os hipossuficientes, deve ser nao
somente formal, mas também eficaz, ndo bastando apenas garantir esse direito
constitucionalmente, pois, vejamos, se a outra parte tem condi¢des de ter uma defesa
de qualidade, pois a mesma esta remunerando aquela prestacdo de servico, nada
mais justo, que a parte representada pela Defensoria obtenha uma defesa de
gualidade, ndo é porque se trata de uma assisténcia juridica gratuita que o individuo
nao terd direitos iguais ao da outra parte, portanto, € de grande importancia que haja
uma valoragcdo em relagdo a esta instituicdo, assim como aos seus defensores e

servidores, tendo uma estrutura administrativa forte e humana.
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Outrossim, no que concerne ao papel da Defensoria Publica frente aos
hipossuficientes, ha o que se falar a respeito das atribuicdes dos defensores publicos,
pois bem, dentre as prerrogativas legais de um defensor publico, temos, a intimagéo
pessoal de todos os atos de um processo, contagem em dobro dos prazos
processuais, poder de requisi¢ao, dispensa do instrumento de mandato e a validade
como titulo executivo extrajudicial do documento referendado por defensor publico.
Cabe ainda ressaltar, que a postulacdo do cargo de defensor publico decorre
exclusivamente de nomeacédo através de concurso publico, se desvinculando assim
da ordem dos advogados do brasil. Vemos assim, a necessidade de uma dedicacéo
exclusiva a carreira.

Cumpre ressaltar acerca das atribuicbes da Defensoria Publica, segundo
Castelo Branco (2009, p. 59):

A Defensoria Publica foi criada com o intuito de viabilizar o acesso a jurisdigédo
daqueles que ndo possuem condic¢des financeiras de arcar com o pagamento
da contratacdo de um advogado, bem como, o pagamento das custas e
despesas processuais.

Tendo isso, se da continuidade a analise do papel desta instituicdo frente aos
grupos em situacdo de vulnerabilidade, pois bem, a Defensoria Publica em sua
funcéo, deve prestar assisténcia juridica de forma integral, compreendendo assim a
esfera judicial e extrajudicial, cabendo ao defensor publico prestar devida orientacdo
juridica a populacdo, as associacdes comunitarias, organizacdes de base e até
pessoas juridicas, além disso, pode promover a conciliacdo, mediacao e arbitragem.

Podendo também, promover a ampla defesa e o contraditério, promover acao
civil publica, e todas as espécies de ac¢des as quais sdo capazes de fornecer a devida
tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, quando o resultado
da demanda possa beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

Conhecemos entdo a respeito desta instituicdo, que a mesma em seu ambito
de atuacgdo volta-se aos hipossuficientes, este é o seu papel, a sua funcgéo tipica e seu
principal foco € promover o atendimento a pessoas carentes. Haja vista que o0 seu
objetivo é promover a dignidade da pessoa humana, orientando a sua atuacao aos
mais necessitados.

Destarte, cabe a Defensoria Publica, exercer um papel de fundamental
importancia para que o individuo tenha duvidas, questdes juridicas sanadas e direitos

alcancados, além disso, a instituicdo, por mais que pareca que a mesma possua
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apenas legitimidade para propor agdes coletivas que versem apenas sobre o interesse
individual homogéneo, tendo em consideracdo que o0s beneficiarios seriam
determinados, podendo fazer a andlise se trata-se de uma pessoa carente de recursos
financeiros ou ndo, ndo h& porque limitar a atuacdo apenas para a tutela dos
interesses individuais homogéneos. Tendo isso, compreende-se que a instituicao tera
legitimidade para atuar, pois se caso tal limitacdo existisse, a mesma inviabilizaria a
atuacao na seara dos direitos coletivos.

Sobre a atuagéo da instituicdo nas licbes Castelo Branco (2008, p. 80):

Como se extrai da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica, o norte
primordial da instituicdo deve ser a tutela do interesse de pessoas carentes
de recursos financeiros e ante a relevancia e finalidade de suas atribuicdes
conferidas constitucionalmente, é coerente compreender que o0 ajuizamento
das acdes coletivas por parte da instituicdo deve ser atrelado a relevancia
social do objeto da agéo.

Do exposto, verifica-se que o papel da Defensoria Publica, visa também, trazer
uma nova racionalidade juridica, compreendendo-se assim que diante de uma atual
sociedade social de excluséo, exige-se uma postura de resultados, uma busca pela
efetividade dos institutos juridicos, para que ocorra a diminuicdo da distancia entre o
texto frio da lei e a realidade.

Representando assim, aqueles que ndo tem condi¢cbes, desinformacéo,
despreparo, em situacdo de vulnerabilidade, onde os mesmos, necessitam da mesma
atencdo, pois também possuem problemas, litigios, direitos que precisam ser
requeridos e causas representadas, este é o papel primordial da Defensoria Publica,
representar esses hipossuficientes, promovendo o direito a dignidade humana dos

mesmos, direito o qual foi conferido na nossa ilustre Constituicao Federal de 1988.

2.3 A HISTORIA DA DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DO MATO GROSSO DO
SUL

Dando continuidade a este capitulo, tratando-se da histéria da Defensoria
Publica no estado do Mato Grosso do Sul, Costa e Mohr (2008, p. 14), abordaram
sobre o0 assunto, inicialmente, a constituicdo estadual foi promulgada no ano de 1989,
com influéncia da Carta Magna, dispondo esta constituicdo, em seu artigo 140, a
respeito da Defensoria Publica, consagrando a instituicho como uma instituicdo no
Estado que busca promover a realizagcdo da orientacdo e plena defesa dos mais
necessitados.



38

Apesar de haver previséo a respeito da Defensoria, a assisténcia judiciaria ja
existia anteriormente, desde julho de 1982, mas foi no ano de 1984, na cidade de
Corumbéa e com o apoio da cidade do Rio de Janeiro, que foi instituida a Entidade
Nacional dos Defensores, onde através disso que se iniciou 0 nascimento da
instituicao.

Tal entidade era devidamente regulamentada, onde a mesma posteriormente
foi transformada em Defensoria Publica, ocorre, que mesmo tendo previsao legal, esta
instituicdo no Estado do Mato Grosso do Sul, passou por inUmeras dificuldades, isso,
devido ao reduzido numero de defensores publicos, tendo alguns que prestar
assisténcia em até trés comarcas distintas, tudo isso sem a estrutura devida e apoio
técnico especializado.

Foi entdo, que através da emenda de n°. 45 de 2004, que a Defensoria Publica
Estadual obteve a sua autonomia funcional, tanto na forma administrativa, quanto a
de iniciativa orcamentaria, trazendo assim, diversas modificacdes. Apods isso, houve a
regulamentacdo da estrutura administrativa do quadro de auxiliares da instituicéo,
tornando dessa forma, a Defensoria um 6rgdo mais efetivo podendo assim atender a
necessidade da sociedade.

Dessa maneira, compreendemos a forma como se iniciou a Defensoria Publica
no estado do Mato Grosso do Sul, embora todos os avanc¢os da instituicdo até os dias
atuais, ainda ha muito a se fazer, pois a sobrecarga de servicos é muita, sendo
necesséria entdo cada vez mais a busca por uma maior efetividade e qualidade na
prestagéo desse servico.

O papel da Defensoria no Estado do Mato Grosso do Sul, € atuar como
conciliadora, prestar a devida orientacdo juridica, encaminhar as pessoas para outros
orgdos onde se possa solucionar da melhor forma o problema, buscando assim

atender ao maximo e da melhor maneira a populagcdo que necessita.

2.4 A EVOLUCAO DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL FRENTE
AOS INDIGENAS

Nos estudos relacionados a evolucdo da atuacdo da Defensoria Publica
Estadual com os indigenas, € de extrema importancia compreender sobre quais séo

as linhas de frente utilizadas pela instituicdo para alcancar este objetivo, garantindo
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assim os direitos e garantias desses povos, € importante ressaltar que a Defensoria
enfrenta desafios e dificuldades no momento da efetivacéo desses objetivos.

Aprofundando o assunto, no que concerne as linhas de frente, a Defensoria
Publica criou o Nucleo Institucional de Promocéo e Defesa dos Povos Indigenas e da
Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR), 6rgéo de atuagdo especializado e extremamente
necessario, sendo utilizado como instrumento pela Defensoria Publica como uma linha
de frente, a coordenacédo do NUPIIR se encontra na Escola Superior da Defensoria
Publica do Mato Grosso do Sul, no municipio de Campo Grande, Mato Grosso do Sul.

O NUPIIR foi criado por resolucdo da DPGE n° 157, de 19 de abril de 2018,
publicada no Diario Oficial do Estado n°. 9.640, em 20 de abril de 2018 (p. 54/55),
para auxiliar a Defensoria Publica no trabalho e cuidado das comunidades indigenas
e sua demanda, busca cada vez mais estratégias para garantir todos os direitos e
garantias desses povos, sanar dificuldades presentes na busca pela justi¢ca, agindo
em defesa e buscando representar essas comunidades que possuem uma cultura
diferente da nossa e reconhecem isso.

O NUPIIR, entdo serve como instrumento, e uma das melhores maneiras de
representar esses povos, suas causas, historias, tomando a frente de suas
dificuldades no acesso a justica, cumprindo também a Defensoria de forma ilustre a
sua funcao jurisdicional de atendimento aos individuos vulneraveis.

Para Silva (2017, p.162), a Defensoria, engloba um conjunto de atuagdes,
numa perspectiva ampla, onde, quando falamos em grupos vulneraveis, se trata de
todos aqueles que detém o direito a esta assisténcia, incluindo os povos indigenas.
Sendo funcao desta instituicdo, amparar esses povos, trabalhar em politicas publicas
gue possam beneficia-los, dar voz aos mesmos.

Destarte, como ja mencionado anteriormente neste capitulo, a atuacdo da
Defensoria abrange o processo judicial e extrajudicial, onde a atuag&o extrajudicial
por exemplo, permite a possibilidade da composi¢éo de litigios sem a necessidade de
um ajuizamento de um processo judicial, o que facilita ainda mais o alcance para que
0s povos indigenas busquem a resolucéo de problemas.

Pois quando se pensa em justica, por uma questdo muitas vezes de
desinformacé&o, muitos desses povos, deixam de buscar seus direitos, pois tem uma
visdo de justica como algo de longo alcance, demorado, e o intuito da Defensoria €
justamente esse, informa-los sobre seus direitos e mostra-los que é possivel sim

resolver as coisas de forma simplificada.
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Nesse sentido Silva (2017, p. 162), leciona que:

A Defensoria Publica consagra-se como instituicdo essencial a justica, numa
perspectiva mais ampla de atuagdo, preocupada com a resolucdo de
conflitos, com a defesa dos vulnerdveis e com a promoc¢do dos direitos
humanos.

Tratando-se das inumeras fun¢des institucionais da Defensoria, € necessario
destacar as que possuem maior alcance em relacdo aos indigenas, isso tudo, sem
prejuizo as suas outras atribuicoes.

Mencionando entdo, algumas das atuagcfes importantes desta instituicao frente
aos indigenas, exemplificando, desta maneira, atuagdes concretas em relacdo aos
direitos desses povos, temos entdo, a garantia da inclusao na certidao de nascimento
do sobrenome com origem nas etnias indigenas, a defesa dos genitores indigenas em
acao de destituicdo do poder familiar, evitando-se adocao por terceiros ou , ainda que
seja colocado em familia substituta, tudo isso respeitando a manutencao da crianca
em povos de mesma etnia, a defesa na esfera penal, o acesso a saude, acesso a
previdéncia social, 0 acesso aos direitos culturais.

Sabe-se que a desinformacéo acaba prejudicando 0 acesso desses povos em
relacbes aos seus direitos, motivo pelo qual Silva (2017, p.165), aborda que: “foi
incumbida a Defensoria Publica, com previsdo expressa legal, a funcao institucional
de promocéo da difuséo e da conscientizacao dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico”.

Portanto, € importante que a instituicdo promova cada vez mais o direito ao
conhecimento dos direitos.

N&o se pode ter a concepcao de que a Defensoria Publica serve apenas para
prestar um ajuizamento de um processo judicial, ou uma defesa processual, tendo em
vista que a mesma atua em outras situacoes, pois em muitos de seus atendimentos,
o individuo que a procura, busca muitas vezes apenas por uma informacéo,
orientacdo, como por exemplo, nos casos dos povos indigenas, muita das vezes a
instituicio vem para prestar uma orientacdo acerca de um problema, sua resolucéo,
vantagens e desvantagens, esclarecendo a um grupo, ou comunidade, no caso dado
como exemplo a comunidade indigena, sobre seus direitos.

Tem-se a Defensoria Publica entdo, como, uma instituicdo que tem o objetivo
de efetivar os direitos fundamentais, e promover a transformagéo social com a

valoracdo da pessoa humana, para Silva (2017, p. 171):
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Nesta perspectiva, ndo ha como pensar ou parametrizar a atuacao
institucional da defensoria publica sob uma 6tica exclusiva econdmica e
financeira, mas sim sobre um olhar mais amplo de vulnerabilidade.

Portanto, quando se fala na funcao institucional de atender aos grupos em
situacdo de vulnerabilidade, temos que, deve-se obter um olhar mais amplo, isso
porque, ndo se pode ter o significado de vulnerabilidade como algo que se apresenta
apenas com um viés de hipossuficiéncia financeira, mas sim como um grupo, por
exemplo, em uma situacdo social ou organizacional que diante da situacdo em que se
encontra tem dificuldade ao acesso a justica.

Tendo em vista que a defensoria deve propor uma atuacao na defesa dos
direitos humanos, é necessario que tenha aberturas para que os defensores possam
atuar, buscando obter a melhor estratégia institucional, no caso dos indigenas, nos
dizeres de Silva (2017, p.181):

Assim, tem-se um arcabouco de fung¢fes institucionais, com respaldo pratico-
juridico, internacional, constitucional e legal, que devem ser perseguidas na
implementacdo e efetivacdo dos direitos dos povos indigenas, mas

respeitando a autonomia, a organizacdo, 0S Us0oS e 0S costumes destes
povos.

Destarte, a Defensoria Publica, frente a defesa dos povos indigenas, no que
concerne a atuagao da instituicdo frente aos mesmos, tem o dever de ser uma
instituicdo a qual luta pela promocéo dos direitos humanos e pela garantia e defesa
de pessoas em situacao de vulnerabilidade, e também, atuar representando os povos
indigenas, em situacdo por exemplo, em que ocorrerem omissdes estatais em face
aos direitos dos indigenas.

Silva (2017, p. 182), argumenta que:

As solugBes processuais prontas ndo permitem o didlogo concreto com as
demandas indigenas. O acesso a justica ndo pode sequer ser imposto a estas
comunidades, que tem sempre como vetor o direito de consulta e
consentimento diante das politicas publicas e, neste caso, da assisténcia
juridica gratuita. A disposicdo da estrutura institucional, deve-se recorrer as
audiéncias publicas, as visitas in locu, & implementacdo de nucleo
especializado sobre a matéria, a atuacdo conjunta com outras instituicdes
(por exemplo o Ministério Publico, AGU, FUNAI etc.) dentre outras formas
gue se apresentem necessarias com o decorrer da atuacgao e, principalmente,
com a oitiva, consulta e consentimento destes povos. Por isso, a importancia
de a instituicdo estar presente a comunidade no sentido de se reconhecer as
reais demandas indigenas e tracar uma atuacéo estratégica para a defesa
destes direitos, em especial coletiva e no sistema interamericano de direitos
humanos, sempre observando a organiza¢édo, normas e costumes internos e
os direitos previstos nos instrumentos juridicos internacionais.
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Para Borges (2013), em se tratando do papel da defensoria publica frente aos
indigenas, levando-se em consideracdo aspectos mais especificos, como a tutela
coletiva dos direitos dos povos indigenas, o autor aborda que, deve-se ter esses povos
como peca importante para a formacao da identidade cultural brasileira.

Além disso, deve-se ter a defensoria como uma instituicdo que busca ter um
papel de grande importancia na efetivacdo dos direitos desses povos, tendo a
instituicho o dever de assegurar esses direitos buscando a conscientizacdo da
existéncia dos mesmos.

Pois, segundo o autor, € necessario que os direitos coletivos dos povos
indigenas estejam assegurados, isso porque, o papel da Defensoria concentra-se
também em promover o bem estar e o desenvolvimento desses povos, além de exigir
do poder publico politicas publicas que possam garantir cada vez mais a efetividade
dos direitos dessas populacoes.

Conclui-se, portanto, que deve-se ser superada a ideia de que a Defensoria
Publica como instituicdo atua somente frente aqueles que possuem uma caréncia
econdmica, mas sim compreender que também faz parte de seus objetivos e funcao,
a promocéo e defesa dos direitos de grupos pertencentes a minorias, dentre os quais

0s povos indigenas, pois 0s mesmos também merecem um tratamento digno.
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3. ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COM OS POVOS GUARANI E KAIOWA
NO MUNICIPIO DE AMAMBAI/MS: AS DIFICULDADES E DESAFIOS DO ACESSO
A JUSTICA E DEFESA DOS DIREITOS

Nesses estudos, sera aprofundado a respeito do trabalho feito pela instituicdo
frente aos indigenas no Municipio de Amambai, seus protocolos, formas de
atendimentos, entre outras informacfes que serdo de grande importancia para a
elaboracdo deste capitulo. Buscando assim, obter uma melhor compreensdo a
respeito dos reais desafios e dificuldades enfrentados pela instituicdo no momento de
atuar, garantir o acesso, e a defesa dos direitos desses povos. Além de estudos a
respeito da desigualdade socioecondmica, barreiras de comunicacdo entre outras

guestdes culturais enfrentadas pelos mesmos.

3.1 AS QUESTOES CULTURAIS E AS DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS
DOS POVOS INDIGENAS

Como ja visto até agora, € importante que se tenha a compreensédo das
guestdes culturais desses povos, isso porque, diante da sociedade atual, 0s mesmos
enfrentam a triste realidade da desigualdade socioecondmica, e barreiras de
comunicacao, fato esse que acaba influenciando de certa forma no momento da
atuacao da Defensoria Publica.

Pois bem, para uma analise inicial deste assunto, no que trata das questdes
culturais que implicam até os dias de hoje na questdo de desigualdades
socioecondmicas desses povos, de acordo com Nackle Urt (2015), os primeiros povos
a terem contato com os indigenas iniciaram algumas discussdes acerca da
‘humanidade” dos mesmos, sendo entdo criado um movimento chamado indianismo.

Era uma espécie de busca pela idealizagdo dos indigenas como figuras
artisticas, para Nackle Hurt (2015), esses povos que estabeleceram os primeiros
contatos com os indigenas, apropriaram-se de forma indevida de elementos culturais
dos mesmos, acabaram de certa forma descaracterizando, atribuindo assim uma
cultura indigena genérica.

Destarte, devido a esse movimento indianismo, acabou-se de acordo com
Nackle Urt (2015), ocultando esses grupos indigenas vivos, que eram cheios de

gualidades e defeitos, assim como qualquer outro grupo normal, que possui sua



44

propria esséncia cultural, tendo assim ndo sé a cultura invadida, como também
modificada contra vontade.

De acordo com o que é trazido por Nackle Urt (2015), os povos indigenas eram
vistos como “domesticaveis”, onde acreditavam que essa pratica era necessaria
devido a um objetivo maior que era a formacéo do estado nacional brasileiro. Segundo
Nackle Urt (2015, p.189): “as principais estratégias da integracao seria a catequese e
a miscigenacao, para infundir a ideia de propriedade privada individual e criar
necessidades que pudessem ser satisfeitas por meio de trabalho”.

Dessa maneira, tinha-se o0 pensamento de que havia a necessidade de civilizar
0s povos indigenas para que assim fosse possivel fazer com que os mesmos
liberassem suas terras para colonizacéo, pratica essa, que acabou de certa forma
afetando profundamente a cultura desses povos, diminuindo a representatividade dos
mesmos, contribuindo assim cada vez mais com o fortalecimento da desigualdade
socioecondmica desses povos indigenas.

Segundo Nackle Urt (2015), para conter os animos dos povos indigenas, e para
gue 0s mesmos nao dessem conta de tamanha invaséo de suas culturas, era aplicada
uma prética de pacificacdo desses grupos, buscando expressar uma forca capaz de
se impor, idealizando para os povos indigenas percepgcdes e pensamentos heroicos.

Para Nackle Urt (2015, p.194): “A pacificacdo era uma técnica de destruicdo da
soberania dos povos vencidos na conquista, submetendo-se os pacificados ao poder
tutelar e abrindo-se os sertdes a iniciativa privada da sociedade colona”.

Além disso, era induzido o abandono as praticas indigenas, pregando-se que
através desse abandono cultural seria possivel o alcance de determinados objetivos,
tratando-se das desigualdades socioecondmicas desses povos indigenas presentes
na atualidade, tem-se que se trata possivelmente de resultados de a¢des que eram
praticadas na época buscando a civilizacao.

De acordo com a andlise de Nackle Urt (2015, p.195):

Visava-se a “conversdo ao trabalho agricola” e a “monetarizacao da
economia indigena” agindo no sentido de “dissolver e destruir a partir das
suas bases minimas as formas propriamente nativas de organizacao
socioecon6mica e politica.

A submisséo a tecnologia e & autoridade coloniais seriam compensadas com
a distribuicdo de alimentos. Os nativos eram chamados a abandonar as
praticas de perambulag8o e uso extensivo do territorio, que a sociedade
coldénia pejorativamente chamava de nomadismo.
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Posto isso, por meio deste conjunto de elementos, o indio acabou se tornando
por meio de influéncia um “tipo social’ que tende a ser transformado em um
trabalhador nacional, tendo que se definir através de uma cidadania limitada. Nao
bastando ter sua cultura invadida, os povos indigenas ainda passaram por inUmeras
situacdes que resultou em fortes sequelas presentes até hoje no cotidiano desses
povos, que acaba por implicar nas questdes culturais, dificuldades e desigualdades
sofridas pelos mesmos até hoje.

Nos estudos de Nackle Urt (2015, p.198), através de um conjunto de
informacgdes reunidas pelo autor, 0 mesmo relata uma série de violéncias as quais
foram sofridas pelos povos indigenas ao longo dos anos, violéncia como assassinatos
de indios (individuais e tribos), prostituicdo de indias, sevicias, trabalho escravo,
usurpacao do trabalho do indio, apropriacdo e desvio de recursos oriundos do
patriménio indigena, dilapidacdo do patriménio indigena, entre outros abusos pelos
guais os indigenas passaram.

Tendo em vista as desigualdades e as questfes culturais tratadas neste
capitulo, Nackle Urt (2015), busca retratar que os povos indigenas até hoje sofrem
com violéncia, pobreza, fome além da discriminacao, em todo o pais, ficando clara
assim a situacéo de desvantagem que existe entre os indios e nao indios.

Para Nackle Urt (2015, p.210):

Os direitos reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988 e os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil, entre os quais a convengéo n. 169,
da OIT que garantem o direito a terra, a autonomia, e a autodeterminacao
indigenas, além dos direitos gerais que garantem a dignidade da pessoa
humana, tem sido sistematicamente violado.

No que concerne as questdes culturais, o autor ressalta a respeito da
colonizagao, segundo Nackle Urt (2015, p.2012):

No caso dos antepassados dos povos de tradicdo guarani, vivendo entre os
rios Parand e Paraguai, onde atualmente esta situado o estado brasileiro do
Mato Grosso do Sul, embora tenham tido contatos esparsos e sofrido
impactos indiretos desde meados do século XVI, a colonizacdo somente se
tornou intensiva no final do século XIX. Isto é, foram quase quatro séculos em
gue a soberania nacional e a ordem internacional europeia tiveram pouca
efetividade sobre as terras Guarani e Kaiowa. A soberania desses povos
continuou predominante, até a época do Paraguai ou Guerra da Triplice
Alianca.

Para que as questdes culturais desses povos sejam compreendidas, também

€ preciso remeter-se a estudos acerca da organizacao sociopolitica, no caso em tela,



46

dos Guarani e Kaiowa. Inicialmente, acerca do assunto, ressalta Nackle Urt (2015,
p.213):
A soberania dos povos Kaiowa e Guarani manifesta-se tradicionalmente
numa constituicdo antiestatal. Trata-se de um sistema em que o poder e a
liberdade das pessoas, tendem a ser absolutos, diante da falta de instituicbes
de poder coercitivo. Tal sistema tem certos fundamentos espirituais, ou

“grandes principios do mundo mitico”, que funcionam como ideais ou formas
programéticas, mas dependem de certas condi¢des socioldgicas.

Dessa forma, como ja trazido anteriormente, no que se trata da organizacao
social desses povos, esses grupos sao divididos em rede de familias, as quais sao
reunidas em um Tekoha, onde se tem um chefe que é a pessoa mais velha da familia,
porém sendo essas familias lideradas por um lider principal, onde o mesmo assume
as principais iniciativas politicas centrais de um Tekoha.

Sabe-se que os povos indigenas Guarani e Kaiowa, tratam de grupos distintos,
porém que estao interligados entre si, de acordo com uma explicacao clara a respeito
desses dois grupos que se interligam, aborda Nackle Urt (2015, p.215): “Indica-se que
seu territorio era dividido pelo rio Iguatemi, ficando historicamente os Kaiowa na sua
margem esquerda, ao norte, e os Nandeva na sua margem direita, ao sul”.

Tendo em vista que esses grupos indigenas possuem muitas semelhancas, e
estejam de certa forma, interligados, segundo Nackle Urt (2015), os mesmos também
possuem muitas diferencas em razdo de longos processos de diferenciagao,
diferencas como, por exemplo, seu modo de falar, cantar e produzir cestarias.

Ainda, de acordo com Nackle Urt (2015), possivelmente alguns dos atuais
Guarani e Kaiowa sejam descendentes de membros pertencentes a outros grupos
étnicos, isso porque, individuos acabaram sendo incorporados de forma pacifica ou
nao as sociedades guaranis-falantes, ou simplesmente aculturados e ao longo das
geracdes passaram a se identificar como Guarani legitimos.

O autor ainda ressalta a necessidade de saber descrever esses povos e suas
guestdes culturais de uma maneira correta e afirmativa, pois os povos Guarani e
Kaiowa sdo povos que tinham e ainda tem politica, sendo ambos grupos plenamente
capazes de realizar escolhas coletivas, sendo uma escolha de razéo historica de longo
prazo ou mesmo uma de curto prazo que € voltada para a sobrevivéncia.

Cumpre salientar ainda, que no que concerne a unidade socioecondmica

bésica de estruturagdo ndo s6 da vida social, mas também uma peca importante e o
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ator politico coletivo é a familia extensa, tratando-se de uma questao cultural, se trata
de um elemento de grande importancia.

Para que facilite ainda mais o entendimento das questdes culturais e
desigualdades socioecondmicas, analisar-se-4, também a necessidade de definicdo
dos povos indigenas, e sua identidade, Melatti (2007), busca descrever a respeito das
identidades indigenas e a necessidade de definir esses povos, 0 mesmo aponta
também critérios para que se busque uma melhor definicdo dos povos indigenas.

Tem-se assim, o objetivo de poder distinguir melhor através de critérios raciais,
legal, cultural, de desenvolvimento econémico e de autodefinigdo étnica. O autor ainda
aborda sobre formas em que elementos culturais sédo transmitidos, existindo duas
formas as quais 0 homem transmite a sua cultura, sendo a primeira pela genética e a
segunda por lingua, costume, habitos e crencas, onde por meio de aprendizados
pouco a pouco o individuo recebe essa cultura.

Nesse sentido, Melatti (2007, p. 35), discorre:

Uma sociedade indigena ndo pode ser considerada como absorvida pela
sociedade brasileira, por exemplo, simplesmente porque a cultura daquela,
somados os tragos culturais indigenas numa coluna e os tracos culturais
brasileiros noutra coluna, apresentar um namero maior de tragos na segunda
coluna do que na primeira.

Tratando-se acerca de um elemento cultural importante, Melatti (2007) afirma
gue a identidade cultural dos povos indigenas, tem-se inicialmente a definigao “indio”,
porque foi dada pelos europeus porque 0s mesmos procuravam pelas indias, e que
tal definicdo se fazia e se faz tdo necessaria, pois 0s europeus em especial 0s
portugueses e espanhdis, possuiam uma vasta legislacéo a respeito dos indios.

Melatti (2007), aborda ainda, outro elemento cultural e também
socioecon6mico, sendo o critério de desenvolvimento econémico, onde para que
fosse possivel alcangar e melhorar as condigdes de vida dos indigenas a definicdo de
indio deveria levar em consideracdo deficiéncias existentes concretas, tanto
gualitativas, quanto quantitativas dessa populacao indigena.

O autor trata ainda a respeito de uma possivel explicacdo para a atual situacéo
econdmica da maioria dos povos indigenas e a dificuldade de mudanca dessa
situacdo. Nos dizeres de Melatti (2007, p.37):

Entretanto, malgrado derivar de uma preocupacao por sua qualidade de vida,
este critério traz, no fundo, uma visédo pessimista do indio: é que nele esta
implicita a afirmacéo de que é impossivel progredir sem deixar de ser indio.
Na realidade, este critério confunde dois problemas distintos: a situacéo do
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indio com a situacdo da exclusao social. Embora quase todas as sociedades
indigenas habitem regiGes muito carentes, elas ndo sdo ocupadas apenas
por indios.

Em razdo de pensamentos como 0s citados acima, seja possivel explicar o
motivo pela existéncia de tamanha desigualdade socioecondmica no cotidiano desses
povos, como 0 autor mesmo aborda, a sociedade atual tem uma viséo pessimista do
indio, e que pelo fato do mesmo ser indio, ter sua identidade e cultura indigena, o
mesmo sera impedido de crescer e desenvolver, pensamento o qual se encontra
enraizado nas sociedades atuais. Desse modo, fazendo com que esses povos sofram
profundas desigualdades.

Versando ainda sobre as desigualdades socioeconémicas, Moreira (2014,
p.115), analisa que os tribunais de justica sdo uma grande estrutura hierarquizada que
ainda precisa ser totalmente democratizada. No caso seria reivindicar uma mudanca
de postura em relagéo a muitas coisas que ainda precisam ser mudadas.

Nos dizeres de Moreira (2014, p. 115):

Pensar os sentidos do acesso a justica aos povos indigenas € reconhecer
gue os diferentes tipos de demandas e acdes judiciais que permeiam a vida
estdo presentes no dia-a-dia desta grande estrutura. Ja que 0s usos dos
espacos de resolugéo de conflitos fazem parte das estratégias na busca pela
efetivacdo dos direitos indigenas pelos povos, sejam eles territoriais, de
salde, educacao, representacao politica.

Tratando-se da diversidade cultural e o pluralismo juridico no
constitucionalismo contemporaneo, Moreira (2014, p. 82), ressalta a respeito das
profundas transformacdes politicas e constitucionais as quais vem sendo incentivadas
pelos movimentos indigenas, movimentos esses que possuem o objetivo de garantir
os direitos étnicos, a efetivacdo de politicas interculturais e a necessidade de colocar
em debate questdes de democracia, governo e direito.

O constitucionalismo contemporaneo, € marcado por um controle de
constitucionalidade e o principio de uma supremacia constitucional, nesse sentido
leciona Moreira (2014, p.85):

Caracteriza-se, ndo so6 pelo controle de constitucionalidade e o principio da
supremacia constitucional, mas também pelas garantias dos direitos
fundamentais, em especial, das minorias étnicas, em sua dimenséo real e
concreta, passando pelo reconhecimento da diversidade politica, cultural e
social.

Nesse contexto, sdo buscadas formas de reestruturar 0 acesso a justica aos

grupos sociais diversos, como o dos indigenas, que sofrem pela desigualdade,
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buscando dessa forma, consagrar a eficacia dos direitos dos mesmos, tanto direitos
civis, como politicos, econémicos, culturais e sociais.

Sobre as questdes culturais no que concerne a necessidade e o direito de
preservacdo da cultura indigena, Moreira (2014, p.166), trata a respeito de como essa
diversidade cultural de préticas, tradi¢cdes, e a organizacao social, politica, religiosa e
cultural é tratada pelo judiciario.

Devido a necessidade de tomadas de decisdes do judiciario acerca de
demandas indigenas, como por exemplo, o direito a caca como pratica cultural, e
concessdo de beneficios previdenciarios aos indigenas, Moreira (2014, p.167)
ressalta que esses tipos de decisbes aproxima o judiciario dos paradigmas
interculturais.

Segundo Moreira (2014, p.171):

Este outro conjunto de decisdes coloca o judiciario mais proximo dos
paradigmas da interculturalidade, na medida em que, ao contrario do
positivismo, do formalismo e da hierarquia, do sistema juridico fechado, nas
suas proprias técnicas, formas e discursos, se constituem no dialogo com
outros campos do conhecimento, em especial o saber antropolégico,
reconhecendo os limites do saber juridico diante de uma tematica tdo
complexa como a diversidade cultural dos povos indigenas. E a partir da
valorizacéo dela, como expressao da identidade étnica, que as concepgfes
de justica reconhecem a pluralidade social e normativa e disputam novas
concepcdes de justica, prevalece entdo, a normativa especial indigena.

Tendo isso, concerne a tratar do acesso a justica dos povos indigenas levando-
se em consideracdo as questdes culturais, e a necessidade da interpretacéo de
conflitos dentro das diversidades culturais e fazer com que assim se busque a deciséo
mais adequada e justa, tendo em vista o conflito de valores. Valores esses que sao
trazidos por uma questao intercultural, para Moreira (2014, p. 172), dessa forma
permite-se que 0s contextos sociais sejam utilizados como forma de argumentar e
construir assim uma legitimidade.

Concluindo-se acerca das questbes culturais e desigualdades

socioeconOmicas, de acordo com Moreira (2014, p.172):

A partir do exercicio da cidadania diferenciada, da resisténcia e da luta por
direitos, os povos indigenas buscam construir politicas publicas que
consigam trabalhar com a especificidade de sua cultura, seja no ambito da
assisténcia social, previdéncia, meio ambiente, educacéo indigena, da salde
indigena, do conhecimento tradicional ou do Estatuto da crianca e do
adolescente indigena, do direito a formacao e informacgao, do direito ao
trabalho. Pela acdo pratica, os povos indigenas demonstram que reivindicar
um tratamento diferenciado, significa pertencer a uma etnia diferenciada,
Kaigang, Kaiowa ou Tupinamba, e ser simultaneamente brasileiro. Nessa
perspectiva, havendo possibilidades dogmaticas, o judiciario tem sido
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“sensivel” em assumir o compromisso na defesa do interesse publico e bem
comum, refletidos no dever do Estado de estimular e garantir da diversidade
cultural.

Pois bem, ressalta-se entdo a necessidade de os povos indigenas resistirem e
lutarem por seus direitos, e ter sua cultura valorizada, vencendo pensamentos
coletivos de que se existe uma desigualdade socioecondmica por uma questao
cultural e étnica, tendo em vista que esses povos indigenas merecem ser tratados de
maneira igual, pois, independentemente de qualquer questdo étnica sao

simultaneamente brasileiros.

3.2 ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA COM OS POVOS GUARANI E KAIOWA
NO MUNICIPIO DE AMAMBAI/MS

Neste capitulo, de acordo com o que foi estabelecido no tépico anterior,
mediante a pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas, analisar-se-a a
atuacao da Defensoria Publica Estadual frente aos indigenas Guarani e Kaiowa no
municipio de Amambai, MS. Cabe dizer que a competéncia da Defensoria ja englobou
anteriormente o0 municipio de Coronel Sapucaia/MS, mas atualmente sua
competéncia abrange apenas o municipio de Amambai/ MS.

Em que pese tal fato, o intuito desta pesquisa é analisar a atuacao da
Defensoria com o0s povos indigenas da regido Guarani e Kaiowa, e quais sédo as
dificuldades e desafios enfrentados pela instituicdo para garantir o acesso a justica
desses povos.

Esta unidade possui um prédio proprio desde 2016, na Rua da Republica, 3223,
Centro, em Amambai/MS, onde suas instalacdes séo preparadas para atender ndo sé
0s povos indigenas como as pessoas em situacao de vulnerabilidade que procuram a
instituicao.

No que concerne as instalacdes, a Defensoria Publica de Amambai, possui uma
recepcdo, onde se realizam as triagens nos atendimentos, onde, no caso dos
indigenas, os mesmos apresentam 0s seus problemas e litigios, onde ao serem
expostos os servidores orientam 0s mesmos explicando qual o préximo passo,
agendando um horario com o Defensor Publico, ou até mesmo encaminham os
indigenas para outros orgaos de acordo com a necessidade apresentada.

Pois, devido a grande desinformacé&o sofrida por esses povos, 0S mesmos se

deslocam até a Defensoria por muitas vezes, sem necessidade, isso porque, a
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jurisdicdo para a solucdo dos problemas deles, em certos casos, cabem a outras
instituicdes, mas, apesar disso, a Defensoria presta informaces para esses povos

indigenas, orientando-os e buscados maneiras de ajuda-los.

FOTOGRAFIA 1 — Recepcéao da Defensoria Publica de Amambai/MS.

FONTE: Fotografia feita pela autora e autorizada pela servidora Erica Lacerda Charéo e Defensoria
Publica de Amambai, MS.
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FOTOGRAFIA 2 - Recep¢do da Defensoria Publica de Amambai/MS.

FONTE: Fotografia tirada pela autora e autorizada pela servidora Erica Lacerda Charédo e Defensoria
Pdblica de Amambai/MS.

Além da recepgéo, a Defensoria Publica de Amambai, MS, conta em suas
instalacdes com uma sala de apoio, que auxilia o Defensor Publico nos atendimentos
aos indigenas.

FOTOGRAFIA 3 — Sala de apoio

FONTE: Fotografia tirada pela autora e autorizada pelos servidores Bruno Brescovit, Erica Lacerda

Charéo e pela Defensoria Publica de Amambai, MS.
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FOTOGRAFIA 4 — Sala do Defensor Publico

FONTE: Fotografia tirada pela autora, autorizada pelo Defensor Publico de Amambai/MS, Dr. Marcelo
Marinho da Silva.

Ressalta-se que toda bagagem teérica trazida até aqui, servira para que o leitor

compreenda 0s questionamentos e respostas das entrevistas.

3.2.1 Das entrevistas

Diante das entrevistas realizadas no dia 16 de novembro de 2020, na unidade
da Defensoria Publica de Amambai, foram entrevistados o Defensor Publico Estadual
de Amambai, Dr. Marcelo Marinho da Silva, que atua ha 20 anos na regido e h&
tempos trabalha com os indigenas Guarani e Kaiowé no exercicio de sua funcao, e a

servidora Erica Lacerda Charéo, a qual auxilia nos atendimentos indigenas.

3.2.2 Da entrevista com o Defensor Publico

No que concerne a atuagdo da Defensoria junto aos indigenas da regido de
Amambai, em entrevista, o Dr. Marcelo Marinho da Silva contou como foram os
acontecimentos para que o contato da Defensoria com os povos indigenas se

aprofundasse.

a) Quanto ao inicio da atuacao.
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Vanessa (autora): o que o senhor tem a dizer sobre o NUPIIR?

Dr. Marcelo: - O NUPIIR partiu de uma necessidade de especializagdo maior
da Defensoria, com relagdo ao atendimento dos indigenas, até o ano de 2001,
os atendimentos eram feitos quase que exclusivamente pela FUNAI, que
tinha procuradores designados para atender a populacéo indigena, em acdes
normais, individuais, depois saiu uma resolucdo da FUNAI, onde eles
pararam, deixaram de fazer os atendimentos que envolvem situacdes
individuais e esses atendimentos migraram para a Defensoria. A partir dessa
necessidade, foi preciso entdo estudar de forma especifica sobre essas
culturas das comunidades do estado inteiro, por isso foi criado o NUPIR e
hoje se tem uma estrutura maior com psicélogo, antropélogo, tudo
exatamente para dar uma atengdo maior ao atendimento. E também para
orientacdo para os Defensores, principalmente para aqueles que atuam em
regifes que nao possuem comunidades indigenas.

Desse modo, essa atuagdo se iniciou em razdo da migragdo que houve dos
atendimentos que eram realizados pela FUNAI, serem por meio de resolucdo
passados a Defensoria. Sendo a instituicdo colocada nesta situacdo, foi necessério
entdo um estudo acerca das culturas desses povos, sendo o NUPIIR, o qual ja foi
explicado anteriormente neste trabalho, muito importante para a Defensoria.

Tratando-se das demandas da atuac&o, em entrevista o Defensor Publico Dr.
Marcelo Marinho da Silva, informou que houve um longo periodo com uma atuagéo
guase que especifica em relacdo a documentagéo dos indigenas, mas de uma forma
geral, as demandas da populacao indigena sdo também as questdes de familia, com

muitos problemas envolvendo guarda, alimentos e execuc¢ao de alimentos.

3.3 DESAFIOS E DIFICULDADES DA DEFENSORIA AO ACESSO A JUSTICA DOS
POVOS INDIGENAS GUARANI E KAIOWA

Moreira (2014, p.82), no que concerne ao acesso a justica dos povos indigenas
aprofunda sobre movimentos que séo capazes de fazer com que o Estado crie
conceitos e instituicdes que sdo capazes de materializar politicas que garantem a
diversidade cultural, especialmente para os indigenas.

Para Moreira (2014, p.82):

No campo do acesso a justica, inovam com questdes relacionadas a
administracdo da justica, como autogoverno e jurisdicdo propria, onde as
autoridades indigenas passam a ter o direito expressamente reconhecido.

Aborda ainda Moreira (2014, p.82), sobre a busca por retratar a postura do

judiciario frente ao indigena sobre os indigenas terem seus direitos expressamente
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reconhecidos, como, por exemplo, na Constituicao Federal do Brasil de 1988 em seu
art. 231: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens” (BRASIL, 1988).

Em que pese tal fato, a Defensoria se trata de uma instituicdo que busca
materializar politicas publicas que garantem os direitos dos povos indigenas, no que
concerne aos povos indigenas Guarani e Kaiowa, a Defensoria Publica da regido
enfrenta algumas dificuldades e desafios para promover o acesso a justica desses
pOVOS.

Dentre as dificuldades, tem-se a barreira de comunicacéo, pois esses povos
falam a lingua Guarani, e ndo sdo todos que conseguem dialogar em Portugués,

dificultando dessa forma a comunicag&o nos atendimentos que a Defensoria realiza.

3.3.1 Da entrevista com o Defensor Publico e a Servidora sobre as barreiras de

comunicacao.

Nesta entrevista, foram realizadas perguntas a respeito das dificuldades
encontradas pelo Defensor, e servidora na realizagédo dos atendimentos com 0s povos

indigenas Guarani e Kaiowa.

a) Quanto as barreiras de comunicacao.

Vanessa (autora): Nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica
frente aos indigenas Guarani e Kaiowa diariamente, como funciona a
comunicagcdo com esses povos? Para vocé, existe a necessidade de um
intérprete?

Erica: - Sim, porque a grande maioria dos indigenas da regido tem dificuldade
de falar o portugués, muitos deles entendem apenas o Guarani, tendo
dificuldade assim de eles expressarem 0 que eles querem e a gente tem
dificuldade de entender o que eles falam, entdo muitas vezes, eles vém
acompanhados de outras pessoas que tem facilidade com o portugués.
Aqueles que ndo vem acompanhados a gente tem mais dificuldade de
entender, ai a gente explica varias vezes, e entdo parece que eles
entenderam mais na verdade ndo entenderam nada. Muitas vezes tentamos
facilitar o atendimento, mas muitas vezes € preciso usar termos técnicos, e
eles infelizmente n&o tem conhecimento, dificultando o entendimento.
Vanessa (autora): Na sua andlise, o que precisa ser melhorado?

Erica: A questio é que seria bom ter um intérprete, porque as vezes a gente
ndo consegue pegar todas as informacdes deles no momento do
atendimento, porque muitas vezes eles trocam as informacdes e acaba
virando uma confusdo. E muitas coisas acabam passando batido.

Vanessa (autora): Acha que seria essencial realizar um curso de
especializacdo ao atendimento indigena?
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Erica: Sim, acho interessante, porque eles s&do simples, entdo nds
precisamos trata-los de uma forma em que eles entendam a gente.

b) Quanto a entrevista com o Defensor Publico acerca das barreiras de comunicagéo.

Vanessa (autora): Nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica
diariamente, no que concerne aos indigenas Guarani e Kaiowa, como
funciona a questdo da comunicagdo com 0s mesmos? Existe a necessidade
de intérprete?

Dr. Marcelo: Infelizmente a nossa estrutura ndo permite a contratacéo de
pessoa preparada para isso, mas teve um periodo que foi possivel através
de um convénio do Vale Universidade uma intérprete que ajudava, fazia o
trabalho de ajudar nos atendimentos, isso facilita muito, porque vocé
consegue ter a confianca deles, porque é diferente vocé conseguir expressar
o0 seu problema na sua lingua, e facilita pra nés o atendimento.

Nota-se, que os entrevistados buscaram retratar de forma clara as barreiras de
comunicacao, ressaltando a necessidade de um intérprete para a realizacdo de um
melhor atendimento, para assim ser possivel manter um contato préximo com 0s
indigenas, tendo em vista que muitas vezes pelo fato dos mesmos ndo conseguirem
se expressar na sua lingua, acabam de certa forma deixando de passar muitas

informagdes que sdo primordiais nos atendimentos.

3.3.2 Dos desafios e dificuldades

7

Outra dificuldade é a dificuldade de acesso e deslocamento dos povos
indigenas Guarani e Kaiowa, diante dessas dificuldades o desafio da Defensoria
Publica é se reinventar para garantir os direitos e o acesso a justica desses povos, a
instituicdo buscou entéo iniciativas para sanar essas questoes.

Uma iniciativa de grande importancia a qual foi tomada pela instituicdo, foi a
realizacdo de mutirdes, esses mutirdbes sao projetos sociais promovidos pela
Defensoria Publica, em especial a do municipio de Amambai, MS, que sao realizados
nas aldeias, devido ao fato de muitas vezes os povos indigenas Guarani e Kaiowa nao
terem condicao de se deslocar até a unidade, tendo em vista que as aldeias da regido

sao afastadas do municipio.
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FOTOGRAFIA 5 — Mutirdo realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.

Com isso, tem-se o propdsito de reunir uma equipe de servidores preparada,
juntamente com os defensores e todo material e estrutura necessaria para levar até
€SSes povos 0 acesso a justica, nesses mutirdes os indigenas sao orientados de forma
prévia para providenciarem os documentos necessérios de acordo com a sua
necessidade e no dia do mutirdo apresentam a equipe preparada que dara inicio ao

atendimento.

FOTOGRAFIA 6 — Mutirdo realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.
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FOTOGRAFIA 7 — Mutirdo realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.

Além disso, essa interacdo possibilita a aproximacao dos povos indigenas com
a instituicdo, facilitando de certa forma a promocao e o alcance dos direitos desses
povos. Em relagdo aos procedimentos e protocolos necessarios para a realizacéo
desses mutirbes, em entrevista, o Defensor Publico informou que é necessario uma

comunicacao prévia e o apoio da lideranca indigena.

c) Quanto aos procedimentos e protocolos necessarios para a realizacdo dos

mutiroes.

Vanessa (autora): Tendo em vista que os mutirdes servem para facilitar o
acesso a justica dos povos indigenas, quais sdo o0s procedimentos
necessarios e protocolos no momento da realizagdo desses mutires, em
especial aqui na regido do Municipio?

Dr. Marcelo: os primeiros mutires que foram realizados, ainda ndo havia
nenhuma regulamentacdo interna da Defensoria, entdo, a gente apenas
solicitava o auxilio de alguns colegas defensores, reunia as equipes
necessarias para fazer, mantinha contato com a comunidade, principalmente
com a lideranca, porque vocé tem que criar toda uma estrutura, levar uma
estrutura pra dentro da aldeia, ou trazé-los até a cidade para fazer os
mutirdes. Depois, no ano passado, houve uma regulamentacdo, mas apenas
de procedimentos internos da Defensoria de comunicacéo das condi¢cfes vai
acontecer a acdo social e o mutirdo, mas é s6 em questdo de organizacao
interna mesmo.

d) Quanto os desafios e dificuldades na realizacdo dos mutires.

Vanessa (autora): Quais as principais dificuldades e desafios encontrados
no momento da realizacdo desses mutires?

Dr. Marcelo: é, o grande numero de pessoas que necessitavam do
atendimento, a falta de estrutura, a gente ndo tinha muita estrutura nas
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aldeias, tanto que alguns mutirdes houve a necessidade de fazer na
Defensoria, e ai com o auxilio da Prefeitura foi possivel transportar os
indigenas das aldeias para a sede da Defensoria, e depois, retornar, mas a
maior dificuldade é essa, falta de recursos, falta de equipamento, e falta de
pessoal também, tivemos que nos socorrer a varios 6rgaos publicos para
solicitar apoio na realizacdo desses mutirdes.

Vanessa (autora): - E, ainda falando sobre os desafios e as dificuldades,
guando eu falo assim, é na questdo de comunicacdo com eles, questdo
cultural, etc.

Dr. Marcelo: Na realizacdo dos mutires, como era mais especifico pra
obtencéo de documento, entdo era um pouco mais facilitado, porque ja era
feito um trabalho prévio, da comunidade com os agentes de salde, esses
agentes possuem um trabalho importantissimo neste trabalho, de orientacao.
Agora nos atendimentos diarios da Defensoria, nos diversos tipos de acao,
realmente hd uma dificuldade em relacdo a lingua, muitos deles néo
conseguem expressar o que realmente desejam, mas, como a gente tem ja
um tempo nos atendimentos, nds jA conseguimos visualizar o que eles
precisam. Aquelas pessoas que tem dificuldade maior, geralmente trazem um
parente ou conhecido que se expressa melhor em portugués, ajudando na
interpretacéo.

Nesta parte da entrevista, 0 membro da Defensoria busca retratar acerca das
dificuldades, tanto estrutural, de comunicacdo, de pessoal entre muitas outras
questbes as quais foram levantadas. E importante falar também a respeito dos
resultados trazidos pela realizacdo desses mutires, nimeros importantissimos os
guais foram alcancgados pela instituicao.

De acordo com dados e informacgdes trazidas pelo Defensor em entrevista, os
nameros alcancados até agora com a realizacdo desses mutirdes séo: que se trata de
uma estimativa de aproximadamente 10.000 indigenas residentes no municipio de
Amambai, nas trés aldeias que existem aqui no territério do municipio, considerando-
se a grande maioria, acredita-se que pelo menos 90% da populagao dessa regido néo
tinha registro, pode-se ter uma média de que foram feitos através dos mutirbes de
7.000 a 8.000 registros.

e) Quanto aos numeros obtidos.

Vanessa: Com a realizacdo desses mutirdes, quais foram os resultados
frente a esses povos Guarani e Kaiowa no acesso a justica? (exemplos e
nameros)

Dr. Marcelo: é nds temos uma estimativa de aproximadamente 10.000
indigenas residentes em Amambai, nas trés aldeias que existem aqui no
territério do municipio, entdo considerando que a grande maioria, pelo menos
noventa por cento da popula¢éo néo tinha registro civil, a gente pode ai ter
uma média de 7.000 ou 8.000 registros que foram feitos, ja, é dificil dar um
namero exato porque foram obtidos registros nos mutirdes, foram obtidos
alguns por processos judiciais quando ndo ¢é possivel fazer
administrativamente, entdo muitas acdes foram ajuizadas nesse periodo ai
de quase dez anos que vem sendo feito esse trabalho, e depois nés tivemos
ai as resolugdes, em 2012, a resolucdo conjunta do conselho nacional de
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justica e do conselho nacional do Ministério Publico, que prevé a possibilidade
de registro civil administrativo nos cartérios, entao ai tivemos varios registros
gue foram feitos administrativamente, simplesmente o indigena comparece
em cartério e tem o registro, mas, depois de alguns mutirdes foi feito um
levantamento, a que j& indo pra reta final e totalizagdo, hoje nés temos quase
100% da populacao indigena com registro civil de nascimento, em um ultimo
levantamento que foi feito em todas as aldeias, foi constatado que ainda
faltavam 1.338 registros de nascimento, 4.877 carteiras de identidade, 2.722
CPFs, e 4.212 carteiras de trabalho, entdo essa pesquisa antes da Ultima
acédo social que foi feita, e, depois foram buscadas outras alternativas, para
sanar e conseguir fazer todos esses registros, entdo hoje a procura para
registro de nascimento indigena é quase zero, entéo isso significa que grande
parte da populacdo tem documentacao civil, foram feitos dois mutirdes aqui
em Amambai, esses mutirdes foram realizados pela Defensoria Publica, com
a participacdo da Secretaria de Seguranca Publica, e foram feitas em duas
etapas garantindo mais de mil carteiras de identidade.

Imperioso ressaltar, que dentre esses nimeros apresentados tem-se a certeza
de que vem sendo alcangados resultados positivos, para que de certa forma algumas
das dificuldades sejam sanadas pela instituicdo, apesar desta iniciativa se apresentar
como um desafio, devido a todas as circunstancias as quais ela envolve cumpre
salientar que 0 acesso a justica para esses povos indigenas Guarani e Kaiowé estao

sendo promovidos.

FOTOGRAFIA 8 — Mutirdo realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.
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FOTOGRAFIA 9 — Mutirdo realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.

FOTOGRAFIA 10 — Mutirado realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa
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FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Pablico Dr. Marcelo Marinho da Silva.
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FOTOGRAFIA 11 — MUTIRAO realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowa

FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.

FOTOGRAFIA 12 — Mutir&o realizado com os Indigenas Guarani/Kaiowé
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FONTE: Fotografia cedida pelo Defensor Publico Dr. Marcelo Marinho da Silva.

Pois bem, apresentadas as dificuldades enfrentadas pela instituicdo, e os seus
desafios no momento de sanar essas dificuldades, busca-se trazer em tela tal
guestao, pois uma das func¢des sociais desta instituicdo e garantir direitos e garantias

€ 0 acesso a justica a esses povos indigenas.
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No que concerne aos povos indigenas Guarani e Kaiowa, que se trata de
indigenas da regiao, € importante ressaltar que ainda ha uma dificuldade na questéo
da comunicacéo, dificuldade a qual, enfrentada pela instituicdo no momento de se
comunicar com 0S mesmos para a realizacdo de seus atendimentos.

A falta de um intérprete, e da estrutura necessaria para que esse problema seja
solucionado ressalta uma dificuldade a qual afeta a instituicdo no momento de
promover a defesa dos direitos dos povos indigenas Guarani e Kaiow4, isso porque,
se trata de uma necessidade, onde sem recursos como esse, ndo é possivel garantir
um bom atendimento, ou até mesmo impede que o problema levado pelo indigena até
a Defensoria seja interpretado de forma correta.

N&o fosse s6 isso, também existe a questdo da dificuldade de informacéo e
deslocamento desses povos indigenas Guarani e Kaiowa até a instituicdo, onde
apesar da estrutura da Defensoria ndo ser completa, a mesma busca promover
politicas publicas trazendo solu¢des e melhorias para problemas como esses, no caso
um dos exemplos € a realizacdo de mutirdes.

Tendo em vista as dificuldades existentes na realizacdo desses mutirdes, a
Defensoria tem como desafio buscar sanar grande parte dos problemas indigenas que
os impedem do acesso a justica, como por exemplo, possibilitar aos mesmos tirar a
documentacdo necessaria para ver certos direitos garantidos.

Analisados os dados colhidos, parte-se entédo para a concluséo da obra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como base um vasto referencial teérico acerca dos
contextos historicos dos povos indigenas, em especial os povos Guarani/Kaiowd, sua
histéria e elementos culturais importantes, além disso, a pesquisa também contou com
o referencial tedrico no que tange as nocdes histéricas da Defensoria Publica e sua
atuacao frente aos hipossuficientes.

Nessa esteira, analisou-se a respeito da atuacdo da Defensoria Publica
Estadual frente aos povos indigenas Guarani/Kaiowd, como essa atuacdo se iniciou,
e também quais séo as linhas de frente e os nucleos especializados para atuar com
0S mesmos.

Nesta pesquisa, o intuito principal foi a analise com relacdo a atuacdo da
Defensoria Publica Estadual do municipio de Amambai/MS frente aos indigenas
residentes na regido, os indigenas Guarani/Kaiowa, e os desafios e dificuldades
encontrados por esta instituicdo no momento de promover esse acesso a justica.

A atuacdo da Defensoria Publica Estadual frente aos povos indigenas
Guarani/Kaiowa, tem sido essencial para a defesa dos seus direitos e garantias,
através do trabalho realizado pela instituicdo, em especial a instituicdo do municipio
de Amambai, MS, foi possivel solucionar varios problemas o0s quais 0S povos
indigenas enfrentavam, como por exemplo, a falta de documentacéo necessaria.

Através de entrevistas realizadas na instituicdo de Amambai/MS, com o
Defensor Publico responsavel por esses atendimentos e servidores, foi possivel
compreender de forma mais aprofundada a respeito dos desafios e as dificuldades
enfrentados, além da coleta de dados sobre os principais resultados adquiridos
atraves da atuacdo da Defensoria frente aos povos indigenas da regido.

Conforme se verificou, foi por meio do trabalho realizado pela instituicdo que foi
possivel prover aos povos indigenas Guarani/Kaiowda da regido de Amambai, MS, a
documentacéo necessaria para a obtencao de alguns beneficios, o que antes ndo era
possivel para a grande maioria, isso porque, muitos indigenas da regido nao possuiam
nenhum tipo de documentagé&o, ou muitas vezes se tratavam de documentos com a
lgrafia errada, sendo necessaria a devida retificacdo, o que também foi possivel
realizar através da atuacao da Defensoria.

A problematica desta pesquisa, se baseou nos desafios enfrentados pela

instituicdo e dificuldades no momento da realizagao de trabalhos como o citado no
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paragrafo anterior, dentre as dificuldades foi abordado acerca das barreiras de
comunicacao, e possiveis solucdes para a resolucao desta questao.

Nesse seguimento, também foi abordado acerca das dificuldades de acesso a
justica enfrentados por esses povos indigenas Guarani/Kaiowd, e 0s principais
desafios da instituicdo para garantir essa questao.

Questdo essa, que também foi trazida nesta pesquisa, dando como exemplo,
um dos desafios os quais foram enfrentados pela instituicdo, e que a mesma ainda
enfrenta, que é a realizacdo de mutirdes. E através desses mutirdes que € possivel
faciltar o acesso a justica dos povos indigenas em questdo, que Sao 0s
Guarani/Kaiowa.

Esses mutirdes sdo realizados dentro das Aldeias da regido, com toda a
estrutura possivel, uma equipe de servidores e Defensores devidamente preparados,
para garantir o acesso a justica dos indigenas da regido que ndo conseguem se
deslocar até a instituicdo, por exemplo, e também é um meio de facilitar para esses
povos indigenas 0 acesso a instituicAo para assim buscar a resolucdo de seus
problemas.

Conclui-se, portanto, que o trabalho o qual é realizado pela instituicdo
Defensoria Publica Estadual, € de extrema importancia para garantir os direitos e
solucionar os litigios dos povos indigenas, pois se trata de uma instituicdo a qual foi
devidamente preparada para atuar frente aos mesmos.

Nesse viés, mesmo diante de todas as dificuldades e desafios que se
apresentam no momento desta atuacgdo, através desta pesquisa, foi possivel constatar
o0 arduo trabalho feito pela Defensoria, para buscar promover os direitos e as garantias
desses povos indigenas, que se encontram tédo vulneraveis. E que precisam ter mais

v0z, mais atencao, e ter os seus direitos respeitados.
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ANEXOS

1. ENTREVISTA

Perguntas que serdo direcionadas ao defensor publico de Amambai/MS, Dr.

Marcelo Marinho da Silva:

1. Quais sdo os principais campos de atuacdo da Defensoria de Amambai,
frente aos indigenas, e em especial aos povos Guarani e Kaiowa?

R:

Dr. Marcelo: - N6s temos. Tivemos, um periodo longo ai, com uma atuacdo quase que
especifica na questdo da documentacdo dos indigenas, mas no geral o atendimento
sdo as demandas da populagcao ndo indigena também, né, questdes de familia, muitos
problemas envolvendo guarda, ai vem alimentos, investigacdo de paternidade, as
acOes da area que a gente atua pra populacao nao indigena também.

Dr. Marcelo: - Uma outra situagdo que ocorre muito 14 (se refere as a¢des nas aldeias),
€ também envolvendo a questdo de documentagdo, sdo as muitas agées que foram

feitas para casamento e reconhecimento de unido estavel.

Vanessa Barros: - 0 que o senhor tem a dizer sobre o NUPIIR?

Dr. Marcelo: - O NUPIIR partiu de uma necessidade de especializagdo maior da
Defensoria, com relacdo ao atendimento dos indigenas, até o ano de 2001, os
atendimentos eram feitos quase que exclusivamente pela FUNAI, que tinha
procuradores designados para atender a populacdo indigena, em ac¢des normais,
individuais, depois saiu uma resolucdo da FUNAI, onde eles pararam, deixaram de
fazer os atendimentos que envolvem situacdes individuais e esses atendimentos
migraram para a Defensoria. A partir dessa necessidade, foi preciso entdo estudar de
forma especifica sobre essas culturas das comunidades do estado inteiro, por isso foi
criado o NUPIIR e hoje se tem uma estrutura maior com psicélogo, antropélogo, tudo
exatamente para dar uma atengcdo maior ao atendimento. E também para orientagédo
para os Defensores, principalmente para aqueles que atuam em regides que nao

possuem comunidades indigenas.
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2. Como se iniciou, no que o senhor se recorda, a atuagédo da Defensoria
Puablica de Amambai, junto aos indigenas Guarani e Kaiowa da regido, tratando-
se de mutirdes, e outros trabalhos sociais relacionados a instituicao?

R:

Dr. Marcelo: - E, se intensificou com relacdo a documentagdo, né, as agdes para
obtencao de registro civil de nascimento e depois isso, €, originou outras demandas,
como a identidade, embora néo seja atribuicdo da Defensoria. E houve a necessidade
entdo da realizacdo de mutirbes e acdes sociais pra obtencdo dos documentos de
identidade também. Isso aconteceu porque os indigenas até entéo, eles usavam 0s
documentos fornecidos pela FUNAI, né, o RANI, havia um documento de identidade
também fornecido pela FUNAI, e até certiddo de casamento, 6bito etc., toda essa
documentacdo administrativa, servia para todos os 6rgaos, ndo havia a necessidade
de documentacédo civil, a partir de um determinado momento os 6rgdos publicos
passaram a exigir a documentacao civil, a comecar pelo INSS, para a concesséo de
beneficios passaram a exigir o registro civil, e houve uma corrida para a obtencéo
desses documentos, por conta disso houve a necessidade de mutirdes, de comités

em conjunto com a Defensoria, para sanar esses problemas de registros civis.

3. Tendo em vista que os mutirdes servem para facilitar o acesso a justica
dos povos indigenas, quais sdo os procedimentos necessarios e protocolos no
momento da realizacdo desses mutirdes, em especial aqui na regidao do
Municipio?

R:

Dr. Marcelo: - os primeiros mutirdes que foram realizados, ainda ndo havia nenhuma
regulamentacéo interna da Defensoria, entdo, a gente apenas solicitava o auxilio de
alguns colegas defensores, reunia as equipes necessdarias para fazer, mantinha
contato com a comunidade, principalmente com a liderancga, porque vocé tem que criar
toda uma estrutura, levar uma estrutura pra dentro da aldeia, ou trazé-los até a cidade
para fazer os mutirdes. Depois, no ano passado, houve uma regulamentacdo, mas
apenas de procedimentos internos da Defensoria de comunicagdo da Defensoria
geral, sobre a necessidade de informacédo de quais defensores irdo atuar, em que
condicOes vai acontecer a acdo social e mutirdo, mas € s6 em gquestao de organizacao

interna mesmo.



70

Vanessa Barros: - Ndo precisa no caso, de uma autorizagdao dos caciques ou
lideres, para poder entrar?

Dr. Marcelo: - Geralmente a gente comunica, né, sempre tem que ter o apoio ai da
lideranga pra poder conseguir dar vazdo ao atendimento. Tem que chamar a
comunidade, avisar com antecedéncia. Precisa ocupar os espacos na aldeia quando
€ necessario. Nao € nem questdo de autorizacdo, mas de um dialogo para definir

datas e como vai ser realizado.

4. Com a realizagdo desses mutirdes, quais foram os resultados frente a
esses povos Guarani e Kaiowa no acesso a justica? (exemplos e niumeros)

R:

Dr. Marcelo: - é nos temos uma estimativa de aproximadamente 10.000 indigenas
residentes em Amambai, nas trés aldeias que existem aqui no territério do municipio,
entdo considerando que a grande maioria, pelo menos noventa por cento da
populacdo ndo tinha registro civil, a gente pode ai ter uma média de 7.000 ou 8.000
registros que foram feitos, ja, é dificil dar um numero exato porque foram obtidos
registros nos mutirdes, foram obtidos alguns por processos judiciais quando ndo é
possivel fazer administrativamente, entdo muitas acbes foram ajuizadas nesse
periodo ai de quase dez anos que vem sendo feito esse trabalho, e depois nés tivemos
ai as resolucdes, em 2012, a resolucéo conjunta do conselho nacional de justica e do
conselho nacional do Ministério Publico, que prevé a possibilidade de registro civil
administrativo nos cartérios, entdo ai tivemos varios registros que foram feitos
administrativamente, simplesmente o indigena comparece em cartério e tem o
registro, mas, depois de alguns mutirGes foi feito um levantamento, a que ja indo pra
reta final e totalizacdo, hoje nés temos quase 100% da populacdo indigena com
registro civil de nascimento, em um ultimo levantamento que foi feito em todas as
aldeias, foi constatado que ainda faltavam 1.338 registros de nascimento, 4.877
carteiras de identidade, 2.722 CPFs, e 4.212 carteiras de trabalho entdo essa
pesquisa antes da ultima acdo social que foi feita, e, depois foram buscadas outras
alternativas para sanar e conseguir fazer todos esses registros, entdo hoje a procura
para registro de nascimento indigena é quase zero, entdo isso significa que grande
parte da populacdo tem documentacdo civil, foram feitos dois mutirdes aqui em

Amambai, esses mutirdes foram realizados pela Defensoria Publica, com a
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participacdo da Secretaria de Seguranca Publica, e foram feitas em duas etapas mais

de mil carteiras de identidade.

5. Quais as principais dificuldades e desafios encontrados no momento da
realizacdo desses mutirbes?

R:

Dr. Marcelo: - E, o grande nimero de pessoas que necessitavam do atendimento, a
falta de estrutura, a gente n&o tinha muita estrutura nas aldeias, tanto que alguns
mutirdes houve a necessidade de fazer na Defensoria, e ai com o auxilio da Prefeitura
foi possivel transportar dos indigenas das aldeias para a sede da Defensoria, e depois,
retornar, mas a maior dificuldade € essa, falta de recursos, falta de equipamento, e
falta de pessoal também, tivemos que nos socorrer a varios 6rgaos publicos para

solicitar apoio na realizagdo desses mutirdes.

Vanessa Barros: - E, ainda falando sobre os desafios e as dificuldades, quando
eu falo assim, € na questdo de comunicacédo com eles, questao cultural, etc.

Dr. Marcelo: - Na realizagé&o dos mutirdes, como era mais especifico pra obtencéo de
documento, entdo era um pouco mais facilitado, porque ja era feito um trabalho prévio,
da comunidade com os agentes de saude, esses agentes possuem um trabalho
importantissimo neste trabalho, de orientagcdo. Agora nos atendimentos diarios da
Defensoria, nos diversos tipos de acao, realmente ha uma dificuldade em relagcédo a
lingua, muitos deles ndo conseguem expressar o que realmente desejam, mas, como
a gente tem jA um tempo nos atendimentos, nds ja conseguimos visualizar o que eles
precisam. Aquelas pessoas que tem dificuldade maior, geralmente trazem um parente

ou conhecido que se expressa melhor em portugués, ajudando na interpretacéo.

6. Tem algum atendimento, histéria ou mutirdo que te marcou?

R:

Dr. Marcelo: - tem, especificamente a questdo de documentacéo, uma indigena que
tinha 90 anos, e pela primeira vez conseguiu obter os documentos, isso foi bastante
significativo, porque né, a pessoa passou 90 anos da vida sem atencao daquilo que é
0 mais basico que é a documentagdo, e um outro atendimento que me marcou
bastante foi uma indigena que sofreu todo tipo de violéncia doméstica, com duas ou

trés tentativas de homicidio, praticado pelo marido, enfim uma série de agressdes
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fisicas e morais, e gragas ao nosso atendimento e intervencao da Policia Militar, n6s
conseguimos desvendar toda a histéria dela, e isso resultou na condenacéao do marido
e essa mulher que vivia em uma situacao critica, depois disso tudo conseguiu um
emprego, enfim, houve um desenvolvimento depois que conseguiu se livrar do

opressor.

7. Nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica diariamente, no que
concerne aos indigenas Guarani e Kaiowd, como funciona a questdo da
comunicacdo com 0s mesmos? Existe a necessidade de intérprete?

R:

Dr. Marcelo: - Infelizmente a nossa estrutura nao permite a contratacdo de pessoa
preparada para isso, mas teve um periodo que foi possivel através de um convénio
do Vale Universidade uma intérprete que ajudava, fazia o trabalho de ajudar nos
atendimentos, isso facilita muito, porque vocé consegue ter a confianga deles, porque
é diferente vocé conseguir expressar o seu problema na sua lingua, e facilita pra nés

o atendimento.

8. Ao procurar a defensoria, quais sdo os pedidos mais frequentes dos
povos indigenas Guarani e Kaiowa?

R:

Dr. Marcelo: - Guarda, alimentos, execucdo de alimentos e depois as situacdes

normais de direito de familia.

9. Numa visdo da Defensoria Publica, atuando frente a esses povos
indigenas Guarani e Kaiowa, quais sao os principais desafios e dificuldades
enfrentados pelainstituicdo?

R:

Dr. Marcelo: - A grande dificuldade é estrutural, nés temos hoje para fazer um
atendimento macico, sério, haveria a necessidade haver uma Defensoria
especializada nas comarcas onde tem comunidade indigena, pois € um trabalho muito
especifico e volumoso, haveria a necessidade de se implantar, existe ja um estudo

para ter uma Defensoria Publica Indigena, um defensor designado especificamente
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para o atendimento indigena em Dourados, mas, a necessidade existe em todos 0s

municipios que tem um numero grande de indigenas.

10. Quais sdo o0s objetivos a serem alcancados ainda para continuar
promovendo 0 acesso a justica para estes povos Guarani e Kaiowa?

R:

Dr. Marcelo: - Entdo, na verdade maior estruturacao, e especializacdo no atendimento,
estudos especificos, recentemente houve um estudo profundo com relacdo a
efetivacdo de alguns direitos dos indigenas na defesa criminal, como necessidade de
intérprete na audiéncia de instrucdo e julgamento, e a realizacdo de estudo
antropolégico em cada processo, houve uma reunido com os defensores que atuam
na area criminal indigena, para que haja uma atuacdo para garantir a resolucéo
desses direitos.

Vanessa Barros: - o senhor acha que existe a necessidade de realizacdo de
cursos, pros servidores da defensoria e defensores publicos, para de alguma
forma especializa-los no momento da atuagdo com os indigenas?

Dr. Marcelo: - Sem duvidas, tem que ter um trabalho especifico, até para acolher essa
populagdo, que tem claro, dificuldade de expressar a sua necessidade, entao seria
bem-vindo. Ainda mais nesse periodo em gque os atendimentos estdo sendo feitos de
uma forma mais distanciada, a gente tem uma preocupac¢ao com o indigena, pois hoje
nos atendimentos, a maioria esta sendo feito pelas plataformas digitais, e a gente sabe
gue nem todos os indigenas ndo tem acesso, entao é um desafio encontrar uma forma

de propiciar a eles um atendimento. Isso parte também da qualificacdo dos servigos.

11. Em sua experiéncia como Defensor Publico atuante frente a esses povos
Guarani e Kaiow4, qual é a sua analise? Porque a Defensoria é tdo importante
para garantir os direitos dos indigenas? O que ainda precisa ser feito ou
aprimorado?

R:

Dr. Marcelo: - A importancia é essa, porque a gente consegue diminuir os conflitos
internos, disputas no ambito familiar, ou no ambito da comunidade, entdo a partir do
momento que vocé presta um atendimento juridico e define as situagdes, vocé evita o
conflito interno, e também no ambito geral vocé consegue levar para a aldeia, politicas

publica, a forma como vocé ajuiza acbes, e trds ao conhecimento das outras
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instituicbes do municipio, estado, os problemas que eles tem e vocé consegue

intermediar a aplicacdo de recursos para melhorar a vida da comunidade.

12. Também do seu ponto de vista e experiéncia, quais sdo os desafios e
dificuldades que o senhor encontra no momento da sua atuagdo com estes
povos indigenas Guarani e Kaiowa? como defensor.

R:

Dr. Marcelo: - O grande desafio é vocé nao desanimar, porque o numero de problemas
€ grande, as dificuldades pra resolver sdo enormes, entdo as vezes vocé tem a
sensacao de estar fazendo, fazendo, fazendo e ndo conseguir mudar o panorama da
situacdo, mas tem que ter perseveranca, como a situacao dos registros que parecia
ser impossivel, todos pensavam que nunca conseguiriamos atender aproximado de

100% de obtencao de documentos e hoje isso j4 é uma realidade.

Perguntas que serdo direcionadas a servidora da Defensoria Publica de

Amambai/ MS, Erica Lacerda Charao:

1. Nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica frente aos indigenas
Guarani e Kaiowa diariamente, como funciona a comunicagcdo com esses
povos? Paravocé, existe a necessidade de um intérprete?

R:

Erica Lacerda Char&o: - Sim, porque a grande maioria dos indigenas da regio tem
dificuldade de falar o portugués, muitos deles entendem apenas o Guarani, tendo
dificuldade assim de eles expressarem o que eles querem e a gente tem dificuldade
de entender o que eles falam, entdo muitas vezes, eles vem acompanhados de outras
pessoas que tem facilidade com o portugués. Agqueles que ndo vem acompanhados a
gente tem mais dificuldade de entender, ai a gente explica véarias vezes, e ai parece
gue eles entenderam mais na verdade nédo entenderam nada. Muitas vezes tentamos
facilitar o atendimento, mas as vezes € preciso usar termos técnicos, e eles

infelizmente ndo tem conhecimento, dificultando o entendimento.

2. No seu ponto de vista e experiéncia, quais séo os desafios e dificuldades
enfrentados pela Defensoria Publica no momento de garantir o acesso a justica

aos povos indigenas Guarani e Kaiowa?
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R:

Erica Lacerda Chardo: - Apesar dos indigenas atualmente estarem em constante
contato conosco, eles ainda possuem a cultura deles, muitas vezes as dificuldades &
gue eles ndo tem conhecimento de que podem procurar a Defensoria para solucionar
certos conflitos, outra dificuldade é a comunicacédo, outra questdo é a maneira de se

deslocar até a Defensoria, pois a aldeia é longe, dificultando assim o acesso.

3. Na sua analise, o que precisa ser melhorado?

R:

Erica Lacerda Char&o: - A quest&o é que seria bom ter um intérprete, porque as vezes
a gente ndo consegue pegar todas as informac¢des deles no momento do atendimento,
porque muitas vezes eles trocam as informagdes e acaba virando uma confuséo. E
muitas coisas acabam passando batido.

Vanessa Barros: - E na questéo estrutural?

Erica Lacerda Char&o: - E como eu digo, a Defensoria é o primo pobre da justica,
tendo em vista que ela ndo tem muitos recursos, e em algumas vezes a situacao €
precaria, &s vezes é preciso se virar nos trinta, pela falta de suporte, entdo é preciso
uma melhora estrutural sim.

Vanessa Barros: - Acha que seria essencial realizar um curso de especializacao
ao atendimento indigena?

Erica Lacerda Chardo: - Sim, acho interessante, porque eles sdo simples, entdo nés

precisamos trata-los de uma forma em que eles entendam a gente.

4, Nos mutirdes realizados para os indigenas, quais sao as principais
dificuldades? E desafios pelos quais vocé passou?

R:

Erica Lacerda Chardo: - Na verdade ja passamos por varios, ja aconteceu de chegar
no local e ndo conseguir internet, por mais que geralmente eram gerados espacos

como escolas para a realizacado dos mutirbes e a questdo da comunicacao também.

5. Tem algum atendimento, histéria ou mutirdo que te marcou?
R:
Erica Lacerda Chardo: - Sim, quando eles fazem conversdo de unido estavel em

casamento por exemplo, quando a gente prepara os papeis pra eles, eles manifestam
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uma gratiddo enorme pra gente, da pra ver pelo olhar como eles ficam satisfeitos e

gratos, entéo isso € muito bom.

Obs.: vale ressaltar, que a entrevista sera composta também por perguntas informais.



