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RESUMO

Mato Grosso do Sul concentra a segunda maior populacdo indigena do Brasil,
destacando-se como mais numerosas as etnias kaiowa e guarani. Os processos
regionais de colonizacdo desse territério representaram uma gradual e permanente
marginalizacdo dessas minorias, que cotidianamente séo alvo de violéncias, sejam
fisicas, simbdlicas ou institucionais. Nesse sentido, o presente trabalho teve o objetivo
de analisar a atuacdo do Ministério Publico Federal, por meio dos membros da
Procuradoria da Republica em Ponta Pord, no desempenho da tutela dos povos
Kaiowa e Guarani, concentrados na regido sul de Mato grosso do sul. Em outras
palavras, a abordagem dessa tematica partiu da preocupacdo em verificar se o
trabalho desempenhado pela Procuradoria da Republica mencionada cumpre sua
funcdo social, considerando para isso os parametros ditados pela Constituicdo
Federal de 1988 e demais leis e dissertacdes sobre a instituicdo e a tutela indigena, a
partir de um recorte que prioriza o contexto dos Kaiowa e Guarani da regiao estudada.
Para o desenvolvimento da pesquisa, quanto a sua estruturacdo metodolégica, a
mesma foi estabelecida como sendo de natureza aplicada, visto ter abordado a
problematica de determinada coletividade e em certa localidade, bem como descritiva,
valendo-se, para alcancar seu objetivo de pesquisa, do método dialético, pelo que
promoveu a interacdo dos fatos observados pelo pesquisador com o contexto
histérico-social discorrido nos capitulos do texto. Ainda, como procedimento técnico
para coleta de dados, inicialmente foi utilizada a pesquisa bibliografica, estabelecendo
suporte tedrico necessario para compreensao do tema, passando, posteriormente, a
efetuacdo de pesquisa de campo mediante entrevista. Por fim, mediante andlise
gualitativa dos dados colhidos, a conclusdo apontou como ineficaz a atuacao da
procuradoria da republica, haja vista sua dificuldade em interacdo social e insatisfagéo
no cumprimento dos demais indicadores estabelecidos.

Palavras-chave: Kaiowa e Guarani. Tutela indigena. Ministério Publico. Funcéo
social.



RESUMEN

Mato Grosso do Sul concentra la segunda poblacién indigena mas grande de Brasil,
destacando los grupos étnicos kaiowa y guarani como los mas numerosos. Los
procesos regionales de colonizacion de ese territorio representaron una marginacion
gradual y permanente de estas minorias, que diariamente son objeto de violencia, ya
sea fisica, simbdlica o institucional. En este sentido, el presente estudio tuvo como
objetivo analizar el desempefio del Ministerio Publico Federal, a través de miembros
de la Fiscalia General de la Nacién en Ponta Pora, en el desempefio de la tutela de
los pueblos kaiowd y guarani, concentrados en la regién sur de Mato Grosso do Sul.
En otras palabras, el enfoque de este tema surgio de la preocupacion de verificar si el
trabajo realizado por la mencionada Fiscalia cumple su funcién social, considerando
los parametros dictados por la Constitucion Federal de 1988 y otras leyes y
disertaciones sobre la institucion y la tutela indigena, basado en un enfoque que
prioriza el contexto de los kaiowa y guaranies en la region estudiada. Para el desarrollo
del trabajo, con respecto a su estructuracion metodoldgica, se establecié como siendo
de naturaleza aplicada, ya que abord6 el problema de una determinada comunidad y
en una determinada ubicacion, asi como descriptivo, utilizando, para alcanzar su
objetivo de investigacion, el método dialéctico, por lo que promovioé la interaccion de
los hechos observados por el investigador con el contexto histérico-social discutido en
los capitulos de texto. Aun, como procedimiento técnico para la recopilacion de datos,
inicialmente se utilizé la investigacion bibliogréfica, estableciendo el apoyo teorico
necesario para comprender el tema, passando, mas tarde, a realizar una investigacion
de campo a través de entrevista. Finalmente, a través del analisis cualitativo de los
datos recopilados, la conclusién sefialé que el desempefio de la fiscalia era ineficaz,
dada su dificultad en la interaccion social y la insatisfaccion en cumplir con los otros
indicadores establecidos.

Palabras clave: Kaiowa y Guarani. Tutela indigena. Ministerio Publico. Funcién social.
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INTRODUCAO

A elaboracdo da presente pesquisa se da em um momento no qual a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 enfrenta tentativas
frequentes de desqualificacdo que refletem, na realidade, ataques ao préprio Estado
Democrético de Direito. Este, no cenario atual, € frequentemente ameacado por ideias
e discursos extremistas e antidemocraticos, que, por vezes, balancam o tecido do
ordenamento juridico previsto pela Constituicdo Cidada.

Nessa dindmica, a igualdade material é, talvez, o principio mais violado nos
ultimos anos. Em todos os anos da Republica, cada vez mais a realidade social
brasileira se amolda com perfeicdo na ideia de fluidez pensada por Bauman (2001),
uma vez que se nota com clareza o fato da seguranca juridica que deveria revestir o
pais viver em constante ameaca.

Nesta distopia social, as ideias de Huxley (2014) demonstram-se cada vez
mais precisas, visto serem frequentes os escandalos e turbilhdes de informacdes e da
disponibilidade destas e o consequente efeito de banalizacdo, em nossa sociedade,
de valores e principios basilares como a dignidade da pessoa humana, bem como,
gracas a disseminagédo e aceitacdo de informacdes falsas, de uma expanséao de ideias
extremistas, antidemocraticas e antiquadas, e a legitimacdo dessas ideias absurdas
que, nao raro, atentam contra a norma maior.

Minorias sao vistas sob olhar de 6dio, a obtencdo e manutencao de direitos
parece cada vez mais dificil, vigorando um desrespeito a diferenca e uma necessidade
guase que barbara de assimilar as minorias a massa, ou simplesmente exclui-las da
sociedade, cassando seus direitos, paulatinamente tentando apaga-los como se
civilimente mortos fossem.

Em tal contexto social e juridico, torna-se fundamental um olhar atento sobre
a situacado de minorias raciais que possuiram e possuem fundamental contribuicdo
para o desenvolvimento da sociedade, desenvolvimento este para além da dimenséo
econdmica, conjugando ainda as dimensdes social, cultural e ambiental.

Considerando o contexto regional de Mato Grosso do Sul, em especial a
regido sul, percebe-se a caréncia de pesquisadores da area do Direito que se
debrucem sobre problematicas que afetam os povos indigenas. A necessidade de se
compreender juridicamente a situacdo desses coletivos esta intrinsecamente

relacionada com a significativa quantidade de pessoas indigenas no estado, pois
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conforme censo demografico do IBGE (2010), aproximadamente 66,86% dos povos
guaranis situados no territorio brasileiro estdo em Mato Grosso do Sul.

Esta pesquisa aborda entdo uma questéo regional ao analisar e qualificar a
atuacao da Procuradoria da Republica no Municipio de Ponta Pora - MS, em relacéo
aos povos indigenas da localidade de sua alcada. Importante ressaltar que a
populacdo indigena que habita a regido sul de Mato Grosso do Sul pertence quase
gue exclusivamente as etnias kaiowa e guarani, de modo que a andlise estara
centrada especificamente sobre tais povos.

Portanto, os dados e informacdes coletados servirdo para resposta da
seguinte problematica: A Procuradoria da Republica em Ponta Poréa é eficaz quanto
ao cumprimento de sua funcdo social no desempenho do resguardo dos interesses
dos Kaiowé e Guarani, em relacao aos ditames legais e tedricos que tutelam a atuacao
do Ministério Publico brasileiro?

A relevancia da pesquisa para resposta a essa questao esta na necessidade
de verificar se h& participacao ativa de dita procuradoria da republica na defesa dos
povos indigenas, considerando as disposi¢des legais para sua atuacédo. Além disso,
pouca discussao ha acerca do tema eleito, uma vez que se trata de uma conjuncgao
local peculiar referente ao municipio de Ponta Poré e regides proximas, nao havendo
um acervo consideravel de obras académicas produzidas que tratem da problemética.

Com efeito, na tentativa de producéo do estado da arte, foi encontrada apenas
uma dissertacdo de mestrado em que se analisou a atuacdo do Ministério Publico
Federal para tutela dos indigenas, escrita por Fernando da Silva Mattos (2016),
intitulada “A proteg¢ao dos direitos indigenas pelo Ministério Publico: uma andlise na
perspectiva da teoria critica dos direitos humanos”, abordando o tema, contudo, de
uma forma generalizada acerca de todo o Ministério Publico Federal.

Por fim, a escolha do tema considerou a necessidade de trazer a luz uma
realidade regional muitas vezes inviabilizada por preconceitos latentes quando se fala
sobre minoria étnicas, fruto do desconhecimento de dimensdes histéricas e juridicas
e que alimenta uma visdo preconceituosa sobre os povos indigenas.

Nesse sentido, nasce o objetivo geral, concebido pela necessidade de
verificar se o 6rgao regional do Ministério Publico em Ponta Pora cumpre de forma
eficaz sua funcéo social no desempenho do resguardo dos interesses dos Kaiowa e

Guarani, com base nas disposicoes legais e tedricas sobre o tema.
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Derivado de tal objetivo geral nasce o primeiro objetivo especifico, que é o de
tracar o contexto historico dos Kaiowa e Guarani para compreensdo dos motivos de
sua marginalizacdo social e sua relacdo dinamica com o territorio. Além desse
objetivo, hd o de descrever sobre a instituicdo do Ministério Publico e sua faceta de
defensor dos direitos sociais e indigenistas, estabelecendo indicadores do
cumprimento de sua finalidade social com base na legislacdo e teorias sobre o
assunto, servindo esses indicadores, posteriormente, como parametro para analise
dos dados colhidos.

Apds a escolha do tema de pesquisa, houve a necessidade de definir os
assuntos que demandariam aprofundamento tedrico-conceitual, uma vez que a
problematica € complexa, forjada em dimensdes historicas e sociais antes de emergir
como problematica juridica. Essa necessidade, apés diagnosticada, foi suprida a partir
da construcdo dos capitulos que abordam interdisciplinarmente a histéria dos Kaiowa
e Guarani e a colonizacdo de Mato Grosso do Sul, passando, apos, a analise do
Ministério Publico brasileiro e seu papel constitucional de guardido do direito dos
povos indigenas.

A histoéria dos Kaiowa e Guarani € intrinsecamente relacionada ao territério,
sendo esse desenvolvimento histérico-social marcado pela desterritorializagdo, um
processo de esbulho e deslocamento das comunidades, seguido de uma
reterritorializacdo compulsoria. No presente estudo, o conceito de “territorializagao” é
o desenvolvido por Oliveira (1998), segundo o qual € um processo de reorganizacdo
social com inumeras reverberacdes, implicando na concepgcdo de novas unidades
socioculturais e na reescritura dos elementos culturais.

Para o aprofundamento da dimensao historica que alcanca a problematica foi
escolhido como marco a Guerra do Paraguai, também denominada de Guerra da
Triplice Alianca. Este conflito armado travado entre os paises da América Latina teve
efeitos que influiram no processo de territorializacdo dos povos indigenas, uma vez
gue, finda a guerra, a regido sul da entéo provincia de Mato Grosso atraiu a atencao
das autoridades politicas da época, de forma que todo o destaque da regido acabou
por desencadear um aumento no fluxo de migracéo para a localidade.

No século XIX, os propositores da politica de colonizacdo formaram um

discurso segundo o qual o territorio na regido habitada pelos Kaiowa e Guarani era
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um vazio demografico, propiciando um movimento de “ocupacao”! de tais terras. Esse
fendbmeno é denominado como “frente de expansao”, e propiciou o desenvolvimento
da cultura da erva-mate, planta basta na regido que logo se tornou a principal atividade
econdmica da localidade no periodo do final da guerra. Nesse periodo houve ainda a
fundacdo da Companhia Erva Matte laranjeira, outro marco relevante a ser
rememorado, pois sua atividade exploratdria acabou por provocar o deslocamento das
comunidades indigenas para propiciar amplificacéo da colheita da erva mate.

Em 1910, foi criado o Servico de Protec&o ao indio - SPI, 6rgdo competente da
época para demarcagdo de localidades especificas para composicdo de reservas
indigenas, sob pretexto de evitar conflitos entre indigenas e néo indigenas, mas que
tinha por detras o objetivo de assimilar os indigenas a cultura dos nao-indios, os
esbulhando de suas terras originais e os reterritorializando de forma forcada em outras
areas delimitadas, visando, assim, 0 aumento da extensao de terras para a atividade
agropastoril. Apds essa gradual desterritorializacdo, o Estado, através do SPI, iniciou
a reterritorializacdo dos povos em areas reservadas especificas, 0 que néo levou em
consideragao a diversidade cultural das comunidades, sendo tudo com o intuito de
uso das terras para colonizacao e assimilacdo dos indigenas a “civilizagao”.

Todo esse transcurso historico acaba por culminar na marginalizacdo social
dos Kaiowa e Guarani, bem como no estopim para conflitos territoriais que envolvem,
de um lado, o direito dos indigenas a terra que tradicionalmente |hes pertence, e do
outro, os interesses econdmicos e politicos daqueles que exploram o potencial de tais
territérios.

Para a abordagem juridica da probleméatica houve a necessidade de se definir
uma perspectiva tedrica que orientasse a analise do papel exercido na pratica pela
Procuradoria da Republica em Ponta Pord na guarda dos direitos dos povos
indigenas. Nesse sentido foi definida como base a teoria do pluralismo juridico, uma
vez que dela é que nasce a necessidade de tutela especial conferida pelo Estado as
populacdes indigenas. Essa teoria é referente a doutrina do direito segundo a qual o
mesmo deve ser incorporado sendo observado de forma especifica quanto as

diversas coletividades, negando a ideia difundida pela doutrina do “monismo juridico”,

1 Como se vera no capitulo seguinte, a politica proposta pela campanha agricola no movimento da
frente de expansao desconsiderava os aspectos territoriais e culturais dos indigenas, alegando que
as terras por eles ocupadas eram vazias, 0 que se demonstra incorreto, e promovendo sua
consequente ocupagao.
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segundo a qual o ordenamento juridico é uno, universal, sendo considerado como
direito apenas as normas emanadas pelo Estado, desconsiderando as especificidades
e a diversidade dos sujeitos e grupos sociais.

Dessa pluralidade decorre o fato de que o tratamento juridico dirigido aos
povos indigenas deve observar o fato de 0s mesmos possuirem estruturagdo social e
juridica prépria, uma vez que se estabeleceram no continente americano desde
tempos imemoriais, muito antes da chegada dos colonizadores europeus. As relacdes
estabelecidas ao longo dos séculos por tais grupos compdem muito mais do que tdo
somente tradi¢cdes, conjugando ainda normas proprias por eles elaboradas para
atender suas demandas especificas.

Desse conjunto cultural peculiar decorre o fato de os povos originarios
merecerem tutela especial por parte do Estado, de forma a serem observadas e
respeitadas, para tal, suas especificidades culturais.

No atual cenario nacional, mas aqui especialmente considerado o contexto
regional, as populacdes indigenas convivem com um constante estado de ameaca,
pela violéncia, discriminagdo e marginalizacdo. Essa realidade referenda a
necessidade de busca pela convalidacdo de seus direitos e respeito por suas
identidades, o que configura um modo de resisténcia.

Toda a mobilizacdo dos povos indigenas em prol de seus interesses é
respaldado com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988, que inovou
guanto ao direito indigenista, edificando tais direitos no capitulo VIII do Titulo VIII “Da
Ordem Social”’, sendo nomeado tal capitulo como “Dos Indios”, além de ter o texto
constitucional disposto sobre direito indigenista em outros nove dispositivos ao longo
de seu texto.

De fato, o sustentaculo para toda a tratativa acerca do direito indigenista no
ordenamento juridico brasileiro atual decorre do texto constitucional, mais
atentamente nos dispositivos encontrados nos artigos 231 e 232. Neste passo, a
inovacao que a Constituicdo trouxe rompeu com a tradicional tentativa de integracao
dos indigenas, reconhecendo-os como habitantes originais do territorio brasileiro e
membros de culturas distintas, alicercando seu direito a diferenga. Doravante no
mundo juridico, os indigenas deveriam ter o direito de se regerem consoante suas
especificidades sociais, ndo devendo serem obrigados a se assimilarem a cultura da

maioria branca.
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Nesse contexto constitucional, comecou a ser fortalecida a participagédo do
Ministério Publico como instituicdo por meio da qual o Estado tutelaria os direitos e
interesses dos povos indigenas, competindo-lhe a defesa judicial dessa coletividade.

Todavia, em que pese o fato da Constituicdo e das leis infraconstitucionais
terem estabelecido normas para tutela indigena, de forma a contemplar o principio da
dignidade da pessoa humana, a realidade torna-se cada dia mais distante da visédo
guase gue utopica dos legisladores quanto ao respeito a diversidade que deveria estar
presente nas relacdes em que facam parte os povos indigenas, o que decorre de uma
evolucao histérica em que gradualmente se assoma o preconceito com tais grupos
sociais.

E, por isso mesmo, que se torna necessaria a chancela estatal de forma
especial a essa coletividade, sendo necessaria uma postura ativa do Ministério
Puablico atuante na regido, como meio de garantir o acesso a justica dessa populagéo
por tantas vezes discriminada e vista sob um olhar de preconceito institucionalizado.

Quanto ao Ministério Publico Brasileiro, este ocupa, na atualidade, lugar de
relevante destaque no ordenamento juridico concebido pela Constituicdo Federal
1988, tendo sido por esta estabelecido como instituicdo independente com escopo na
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e coletivos.

A importancia da instituicdo conferiu a ela uma secédo especifica na Carta
Magna de 1988, no Capitulo 1V, que trata das funcbes essenciais a justica, onde o
legislador constituinte definiu os parametros a partir dos quais o Ministério Publico
Brasileiro deveria ser estruturado e exercer suas fungbes, com as garantias
necessarias para o seu bom desempenho.

Com efeito, a instituicAo € de tal importancia que ndo possui vinculo
hierarquico com quaisquer dos trés poderes do estado, fato este que acaba por muitas
vezes levando a debates acerca de sua localizacdo no mundo juridico. Todavia,
hodiernamente os tedricos do ordenamento juridico entendem que o Parquet ndo se
encontra inserido em nenhum dos poderes.

De fato, o Ministério Publico ndo € um Poder autbnomo, mas sim uma “fungcao
essencial a justi¢a”, tal como preconiza o disposto no artigo 127 da Constituicdo da
Republica de 88. Nesta senda, o conceito de “fungéo essencial a justiga” refere-se aos
orgdos e instituicbes dotadas de capacidade postulatéria por meio dos quais é

possivel que os sujeitos de direito obtenham o acesso a justica.
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Considerando essa caracteristica de funcéo essencial a justica, ao Ministério
Publico foi expressamente designada a tarefa de defender judicialmente os interesses
e direitos dos povos indigenas, sendo estabelecido como uma de suas funcdes
institucionais.

Nesses termos, é (ou deveria ser) comum vislumbrar inimeras iniciativas
realizadas pelo MP com o escopo de elaboracdo e desenvolvimento de politicas
publicas voltadas a populacéo indigena.

A presente pesquisa observa a atuacdo do Ministério Publico Federal, uma
vez que € ele que efetua a tutela dos interesses indigenas. Todavia, insta salientar
gue tal limitacdo de competéncia ndo implica na conclusdo de que todos os litigios
envolvendo indigenas deverao ser preservados pelo MPF, mas tdo somente 0s que
envolvam os direitos eminentemente indigenas.

Para entremear todos os assuntos subjacentes a complexa problemética
escolhida para estudo foi necessario definir o método mais adequado a pesquisa, que
permitisse alcancar os objetivos anteriormente explicitados. Deste modo, quanto a
metodologia empregada, a presente pesquisa é classificada, quanto a sua natureza,
como sendo do tipo aplicada, uma vez que tal definicdo € outorgada aos estudos que
tem como escopo a concepgdo de conhecimentos e sua consequente aplicabilidade
para dirimir determinadas probleméaticas (PRODANOV, 2013), sendo que o presente
estudo trata de uma situacdo determinada, relacionada a um problema especifico de
um grupo social em determinada localidade, qual seja, dos Kaiowa e Guarani na
regido da competéncia da Procuradoria da Republica no Municipio de Ponta Pora.

Quanto ao método de abordagem, é o dialético, visto que néo observa o fatos
sociais de forma isolada, interagindo, assim, com o contexto historico e social que os
permeia e os influencia (GIL, 2008), uma vez que o estudo analisara a problematica
de forma concomitante as conjunturas histdérico-sociais, econdmicas e politicas
envolvidas na evolugdo do direito indigenista e na competéncia de sua tutela pelo
MPF, bem como sua aplicacdo no caso em concreto.

Em relacdo ao objetivo da pesquisa, a mesma deve ser catalogada como
sendo do tipo descritivo, uma vez que apenas compila e registra dados sobre os fatos
observados, sem interferéncia do pesquisador, consoante a definicdo de Prodanov
(2013). Assim, os dados coletados ao decorrer da pesquisa servirdo para tracar as
caracteristicas da atuacédo do MPF na localidade delimitada, bem como se tal atuacao

é eficaz.
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Sobre o procedimento técnico, o presente estudo se vale, inicialmente, de
pesquisa bibliografica para tracar o contexto tedrico do assunto, sendo que,
inicialmente, todas os tipos de pesquisa possuem uma fase inicial bibliografica, pois
todas requerem um referencial teérico (PRODANOV, 2013). Assim, serviram para
elaboracdo do referencial tedrico as obras de diversos autores, dentre eles juristas,
historiadores, antropdlogos e socidlogos tais como Wolkmer (1998; 2001), Monte
(1998), Araujo et al (2006), Carneiro da Cunha (1987; 1992; 1993), Anaya (2005),
Mazzilli (1996; 2002), Mattos (2016), Jatahy (2007), Souza (2012), Chamorro (2015),
Cavalcante (2013), Crespe (2015), Brand (2007), Butarelli (2017) e Martins (1975;
1996; 2009).

Entretanto, para construcéo do cerne da pesquisa, a coleta dos dados a partir
dos quais é possivel concluir pela eficacia ou ineficacia, esta se da por meio de
pesquisa de campo, definida por Prodanov (2013) como sendo aquela em que o
escopo € obter informacdes sobre determinado problema, observando os fenbmenos
sem neles interferir, bem como coletando os dados resultantes. Essa pesquisa é
viabilizada através de entrevista ao membro do 6érgdo regional do Ministério Publico
responséavel pela tutela coletiva.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, pois ndo se contenta tdo somente na
coleta de dados, vindo, apos, a interpreta-los e atribuir-lhes significado. Assim,
subsume-se na descricdo de Prodanov (2013), para quem a pesquisa qualitativa se
atem no fato de uma relacdo dinamica entre 0 mundo objetivo e o sujeito, de forma a
gue aos dados coletados seja outorgado um significado. Desta forma, ap6s o
parametro tracado com a coleta dos dados, serd possivel reputar eficaz ou ndo a
atuacédo da PRM.

Para um melhor desenvolvimento dos assuntos envolvidos na questdo de
pesquisa o trabalho esté estruturado em trés capitulos, além desta introducéo e das
consideragdes finais.

O primeiro capitulo aborda o desenvolvimento histérico e social dos indigenas
kaiowa e guarani na regido de Mato Grosso do Sul, analisando toda a contextualizagcéo
social que permeia tais coletividades, bem como uma abordagem dos resultados
sociais consequentes dos processos histéricos a que foram submetidos, permitindo a
percepcdo de conceitos necessarios para entendimento e analise dos capitulos
subsequentes. Para elaboracéo deste capitulo, servem de base os ensinamentos de
autores como Wolkmer (1998; 2001), Monte (1997), Araujo et al (2006), Carneiro da
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Cunha (1987; 1992; 1993;), Anaya (2005), Chamorro (2015), Cavalcante (2013),
Crespe (2015), Brand (2007), Butarelli (2017) e Martins (1975; 1996; 2009).

No segundo capitulo é exposto sobre o direito indigenista no ordenamento
juridico patrio e na legislacéo internacional, tratando dos direitos basicos e inerentes
aos povos indigenas; ainda, neste capitulo discorre-se acerca do Ministério Publico
Brasileiro, abordando um breve contexto histérico que culmina na presente
configuracédo atribuida pelo ordenamento juridico vigente, trazendo a tona também as
ideias de estudiosos sobre como deve atuar a instituicdo na protecao dos direitos
sociais e coletivos e, mais especificamente, quanto aos interesses indigenas, sendo,
por fim, estabelecidos indicadores com 0s quais serd possivel a ulterior analise da
atuacao da procuradoria. Na construcao desse estudo acerca do Ministério Publico, é
necessario tomar como base as teorias e ensinamentos de Mazzilli (1995; 2002),
Mattos (2016), Jatahy (2007), e Souza (2012).

No terceiro capitulo desenvolve-se o cerne da pesquisa, pois é o que descreve
e analisa os dados coletados sobre a atuacdo da Procuradoria no cumprimento da
tutela indigena, notavelmente através da entrevista ao membro responsavel por tal
fungdo, bem como exposicdo de outras informagdes que viabilizem o entendimento
do contexto atual que permeia o 6rgao.

Por fim, nas consideracdes finais resta a conclusao decorrente da anélise das
informacdes colacionadas no capitulo 3, a partir da comparacdo dos mesmos com 0s
indicadores da fungéo social descritos no capitulo 2, avaliando-se, desta maneira, se

o cumprimento da fun¢do ministerial pela PRM é eficaz ou néo.
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1. OS KAIOWA E GUARANI EM MATO GROSSO DO SUL: DIMENSOES
HISTORICAS, CULTURAIS E SOCIAIS.

Antes de proceder a andlise normativa dos institutos que regulam o direito
indigenista e a atuacdo do Ministério Publico brasileiro na atualidade, & sumamente
necessario apresentar a histéria dos povos kaiowa e guarani que habitam Mato
Grosso do Sul. Isso porque é através dessa analise que o leitor desenvolvera a devida
compreensao sobre 0s antecedentes historicos e as causas regionais que atravessam
a questao juridica discutida nesse trabalho, objeto de estudo do capitulo seguinte.

E, também, através da dissertacdo da historia que se torna possivel ter o
conhecimento sobre as conjunturas histéricas sofridas pelos Kaiowa e Guarani na
busca da concretizacdo de seus direitos, 0 que oportuniza uma desconstrucao de
preconceitos, viabilizando uma andlise critica despida de prejulgamentos para com
estas minorias étnicas.

Assim, neste capitulo busca-se expor acerca dessas etnias, majoritarias na
regiao estudada, e a relacéo estrita que possuem com a terra, base de todas as suas
peculiaridades culturais. Essa exposicdo liga-se intrinsecamente a discussao sobre
direitos humanos e compde uma introducdo necessaria ao posterior aprofundamento
gue se fara sobre a atuacdo do Ministério Publico na guarda dos direitos dos povos
indigenas.

Cabe dizer, todavia, que o principal foco deste capitulo ndo é a abordagem de
conceitos puramente sociolégicos ou antropoldgicos, sendo, todavia, inegavel o fato
de que tais matérias se entrelacam de forma interdisciplinar com os assuntos aqui
abordados.

Os principais temas a seguir explanados sdo os que mantém intrinseco liame
com a territorialidade e sua relacdo dindmica com os povos indigenas, visto que é tal

enfoque que influird na atual realidade social dos Kaiowa e Guarani.

1.1. DO MITO DE CRIACAO GUARANI

Primeiramente, € necessario dizer que esta breve explanacdo sobre algumas
crencas dos povos guarani, extraida de ensinamentos como os Teixeira (2007), ndo
tem pretensdo alguma em ser exaustiva. Ao contrario, € tdo somente uma introducao

de parte da identidade de tais povos que embasa o sistema de crencas e que, por sua
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vez, constitui e influi no bom modo de vida a ser seguido, o teko pora, elemento
abordado mais a frente.

Os povos guaranis possuem uma rica tradicao cultural, o que néo é diferente
guando se trata acerca de sua concepg¢ao acerca da criacdo do mundo. Assim, de
acordo com a cosmogonia guarani, a primeira divindade a existir foi Nane Ramdi Jusu
Papa?, entidade primordial autocriada a partir do jasuka, a energia criadora vital e
imanente.

E Nane Ramdi Jusu Papa quem dara origem a outras divindades, como a sua
propria esposa, Nande Jari 3, bem como criard a Terra, esta que originariamente tinha
um aspecto de disco, sendo estendida pela divindade primal, assim gerando sua atual
forma geoide. Além disso, Nane Ramdi Jusu estruturou o estamento universal,
organizando a posicao do céu e das florestas em seus devidos lugares.

Nane Ram&i Jusu Papa ndo esteve muito tempo na terra, vindo a se exilar nos
céus apos o desentendimento com sua esposa e, em decorréncia disto, adentrou em
um estado de cdlera tdo profundo que quase destruiu a propria criacdo, sendo , porém,
impedido por Nande Jari ap6s esta entoar um cantico sagrado, o primeiro cantico a
ser ouvido na terra e que seria a base para os posteriores canticos religiosos, sob a
melodia do takuapu, um instrumento musical que viria a ser predominantemente
feminino, feito de pedaco longo de taquara e golpeado no chao para produzir um som
surdo que se sincroniza com a melodia dos Mbaraka, um tipo de chocalho tocado
pelos homens.

Dessas duas divindades primais advieram Nande Ru Paven*, e sua esposa,
Nande Sy °, que se tornaram responsaveis pela divisdo politica do mundo e do
alojamento de cada povo em seu respectivo local.

Nesta época, diz-se que Nande Ru Paven criou a flauta sagrada para os
rituais, a mimby apyka e o tabaco, além de roubar o fogo dos corvos e presentea-lo
aos homens. Todavia, apés desentendimento com sua esposa, deixou a terra, sendo
entdo procurado por Nande Sy e seus filhos gémeos, Pa’i Kuara, que viria a ser a

divindade que representa o Sol, e Jacy, a divindade que representa a Lua.

2 Do Guarani, “Nosso Grande Avd Eterno”
3 Do Guarani, “Nossa Avd”.

4 Do Guarani, “Nosso Pai de Todos”.

5 Do Guarani, “Nossa Mae”.
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Apds muita procura, a mae chega a aldeia dos jaguarete ©, sendo que estes,
apos voltarem para casa famintos, encontram e matam Nande Sy. Apds adultos, os
filhos gémeos descobrem sobre o assassinato da mae e buscam vingancga, matando
todos os jaguarete, exceto uma que estava gravida, motivo pelo qual ainda existem
ongas no mundo.

Os Guarani contam que, apés as aventuras dos irméos, Pa’i Kuara ascendeu
aos ceus para ver seu pai, preparando-se com um longo periodo de jejum e danca
ritualistica para que pudesse ficar leve e subir aos céus. Ao conseguir ascender,
encontrou seu pai, quem Ihe outorgou o Sol e o reconheceu como filho legitimo.

Além disto, ha varias outras figuras mitolégicas, cujo estudo tornaria esta
pesquisa infindavel, mas deve-se saber que os Guarani possuem um rico sistema de
crencas, histérias das quais provem inameros rituais religiosos. Estes rituais séo
presididos pelos fianderu, lideres religiosos, e tem caracteristicas ligadas ao ciclo de
colheitas e do dinamismo com a natureza.

Quanto a essas cerimdnias, entre os Kaiowa, ha dois ritos de alta relevancia
a serem mencionados: o avati kyry ‘e o mita pepy. A primeira é realizada na época da
colheita do milho, planta sagrada segundo a qual os indigenas norteiam o calendério
agricola. Quanto ao mita pepy, trata-se de um rito de passagem para a vida adulta,
onde se perfura o labio inferior do jovem para inser¢cdo de um acessorio consistente

em um palito de madeira confeccionado pelo pai.

1.2. ORGANIZACAO SOCIAL DOS KAIOWA E GUARANI: TE’Yl, TEKOHA,
GUARA E MOBILIDADE TERRITORIAL.

Compreender os aspectos juridicos contidos na relagcdo entre os povos
indigenas e o MPF na regido estudada exige ainda uma compreensao inicial sobre a
organizacdo social dessas etnias, que estd diretamente vinculada a relacdo
estabelecida com o territorio.

O conceito de territorio aqui utilizado € decorrente da visdo de Little (2002)
gue o apresenta como uma consequéncia de movimentos sociais e politicos, que séo,
ao mesmo tempo, uma expressao da territorialidade, reunindo esta todas as

peculiaridades engendradas pela interagdo humana com o ambiente. Nesse contexto,

¢ Do Guarani, “Os verdadeiramente selvagens”, as ongas.
" Do Guarani, “o milho verde”.
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aos Kaiowa e Guarani ndo se aplica a no¢ao ocidental comumente apresentada para
territorio, o que se denota, por exemplo, pela sua mobilidade.

De fato, ha uma notavel caracteristica inerente aos Kaiowa e Guarani: a
mobilidade territorial, 0 que se demonstra pela relagdo dindmica entre esses povos e
os Pai Tavytera, oriundos do Paraguai, 0 que provoca um preconceito por parte da
sociedade, que julga esses deslocamentos transfronteiricos como meios de obter
vantagens. Todavia, deve ser levado em conta que esses deslocamentos se ddao em
um territério espacial guarani, que néo leva em consideracgao os limites territoriais fixos
dos paises.

Alias, a ideia de “fronteira” para os povos indigenas, ndo € um conceito
decorrente de limites estabelecidos pelos paises, de forma que se torna comum o
deslocamento dentro da mesma regiéo territorial (AZEVEDO ET AL, 2008).

Sobre essa regido territorial, deve ser observar que o territorio antigamente
habitado pelos Kaiowa e Guarani compreendia uma ampla regido, situada entre o Rio
Apa, Serra de Maracaju, os rios Brilhante, lvinhema, Parana, Iguatemi e a regido de
fronteira com o Paraguai. Era nesses territorios onde os indigenas buscavam viver
seguindo seus ditames religiosos, sociais e morais (BRAND, 1997).

De fato, a mobilidade dos Kaiowa e Guarani decorre da busca por melhores
condicBes de vida que, por sua vez, advém comumente da violacao de seus direitos.

Sobre a organizacao social dos Kaiowa e Guarani no espaco territorial, estes
conviviam em pequenos grupos organizacionais formados por familias extensas, 0s
Te’vi, que compunham a unidade socioeconOmica primal baseada em relagcbes
familiares, comumente composta por trés geracdes e lideradas pelos avos.

A inclusdo de novos membros para o Te'yi se dava através do casamento das
mulheres com membros de outras familias extensas, a partir do que os genros
passavam a se submeter aos sogros.

Nesta senda, cabe elucidar que a o conceito de “familia” aqui utilizado deve
ser compreendido, na verdade, como uma “familia extensa” que compreende tanto os
parentes consanguineos quantos os adotados e 0s sujeitos com quem se tinha
relacdes politicas (CAVALCANTE, 2013).

O conjunto de cinco ou mais te’yis formava o tekoha, uma localidade onde os
indigenas viviam de acordo com seus costumes, exercendo o modo de vida e de ser

consoante seus preceitos. Este modo de ser, todavia, ndo era desnorteado e vazio,
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sendo, como afirma Crespe (2015), sendo sempre em busca do bom modo de ser, o
modo correto de vida kaiowa e guarani, o teko pora.

Os tekoha possuiam uma organizacdo em que o lider religioso ocupava a
coluna central, sendo de sua responsabilidade a realizagdo dos cultos e rituais de
passagem, o que denota a importancia do sistema de crenga e seus ritos. Todavia, 0
poder de decisdo em relacdo a diversos assuntos econdmicos e sociais, como
casamentos, eram exercidos no cerne da familia extensa.

Os tekoha, ndo tinham uma estrutura estatica, sendo sua organizacao
dependente de fatores politicos, sociais e religiosos que podiam implicar em
deslocamentos de indigenas entre os tekoha, bem como desmembramentos e
surgimento de novos tekoha.

Eventualmente, as familias extensas apresentavam conflitos internos que
provocavam cisdes que, por sua vez, vinham a gerar novos tekoha, o que néo limitava
a mobilidade. Pelo contrario, o dinamismo tornava-se ainda mais recorrente, dado o
fato de que os novos tekoha necessitavam encontrar novas localidades para se
estabelecerem.

Apesar da associa¢do em tekoha ter um intrinseco vinculo social e religioso,
as casas comunais nédo se localizavam proximas umas das outras, sendo encontradas
algumas até mesmo a uma ou duas léguas de distancia da outra.

Havia, ainda, os guara, agrupamentos regionais maiores formados a partir da
juncao de varios tekoha, ndo formando provincias propriamente ditas pois, apesar de
haver uma semelhanca de culturas e linguas, bem como dinamismo de relagdes
comerciais em seus territorios, ndo se percebe entre eles nenhum sentimento de
nacionalidade (CHAMORRO, 2008).

Estes apontamentos sdo importantes, uma vez que é no tekoha em que os
indigenas, numa relagéo dindmica com a terra, exerciam seu modo de vida, realizando
seus rituais religiosos e festividades, bem como cultivando a terra, tudo sempre em
busca do teko pora.

A mobilidade dos tekoha era ampla até meados do século XIX, a partir de
guando os espacos antes disponiveis passaram a ser colonizados, o que comegou a
restringir a possibilidade de deslocamento dos indigenas. Essa limitacdo gradativa
teve seu auge no movimento de aldeamento forgado ocorrido no século XX, como se

vera a seguir.
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1.3. OS KAIOWA E GUARANI E A TERRITORIALIDADE

ApoOs esse breve introito sobre alguns elementos do sistema de crencas e
organizacdo social, cabe ressaltar, novamente, o fato de que histéria dos Kaiowa e
Guarani esta intrinsecamente ligado a terra, fato este que provocou, ao longo da
histéria, movimentos e reflexos sociais sentidos até hoje por tais povos. Nesse sentido
€ essencial compreender 0s processos regionais de desterritorializacdo e

reterritorializacéo levados a concrecao ao longo do século XX.

1.3.1. A Guerra do Paraguai e as Frentes de expansao

Antes do século XIX, a regido atual de Mato Grosso do Sul ndo despertava
grandes interesses econdmicos, sendo tdo somente uma area no meio do trajeto até
Cuiaba (MT), onde, entre os anos de 1718 e 1719, foi descoberto se tratar de uma
localidade de minério de ouro, o que fez com que os olhares se voltassem para a
regido de Mato Grosso.

A partir de 1840, inicia-se no Brasil um movimento denominado de “frente de
expansao” (MARTINS, 1975; 1996; 2009), um processo migratério de colonizacao que
visava o deslocamento dos colonos para novos espacos considerados “vazios”, para
sua apropriacdo e consequente expansdo demografica. Nesta pratica migratéria, a
apropriacdo da terra tinha tracos remanescentes de caracteristicas da cultura de
subsisténcia e extrativismo, ndo sendo visado o lucro ou a consolidagdo de uma
efetiva politica capitalista.

Assim, aumenta gradativamente o fluxo migratério para a regido que
atualmente comporta o estado de Mato Grosso do Sul, atingindo seu apice apos o fim
da Guerra da Triplice alianga.

Entre os anos de 1864 e 1870, o continente sul-americano foi o cenario de um
conflito armado de propor¢cbes até entdo inimaginaveis. A chamada “Guerra da
Triplice Alianga”, “Guerra do Paraguai” ou “Grande Guerra”, teve efeitos desastrosos
sobre a economia e sociedade em geral, tanto do Brasil quanto dos demais paises
gue participaram da hecatombe. Foi, entretanto, apos este conflito armado que os
fluxos migratérios para a regido de Mato Grosso do Sul foram intensificados, uma vez

gue via-se ali um vasto territério composto por areas livres, aparentemente
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“‘desocupadas e vazias”, o que foi amplamente promovido pelo Estado, com vista a
ocupacao de um territério considerado vulneravel (BRAND, 1997).

A Guerra da Triplice Alianca também produziu acarretou na construcédo da
rede ferroviaria da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (NOB), e a exploracdo da erva-
mate, fato este que também influenciard, como se vera mais tarde, a histéria dos
povos indigenas. Durante o proprio conflito internacional armado houve a convivéncia
gue propiciou o descobrimento e inicio da extracdo de erva-mate, planta nativa
abundante que gerava rentabilidade acabou tornando-se relevante ramo econémico
no periodo do pdés-guerra.

Cessada a guerra, 0s préprios paraguaios comecaram a participar de fluxo
migratorio, predominantemente em direcdo as cidades de Sao Paulo, Parana e Minas
Gerais, dado o fato de que seu pais de origem havia sido devastado pela guerra.

Os gauchos também passaram a se transladar para a regido de Mato Grosso
do Sul, em decorréncia dos conflitos gerados pela Revolu¢cdo Federalista da década
de 1890, de forma que estes imigrantes buscavam por novas terras para exercer a
atividade pecuaria.

Como dito anteriormente, a o ciclo ervateiro provou-se um relevante motor
econbmico, sendo necessario citar nesse contexto a figura histérica de Thomas
Laranjeira, empreendedor que vislumbrou na planta nativa um inovador e abundante
potencial econdémico. Assim, Laranjeira foi pioneiro em obter a primeira concessao
publica para explorar a erva-mate, no ano de 1882, sendo essa concessao prorrogada
por inimeras vezes até o ano de 1937.

No ano de 1981 foi criada a Companhia Matte Larangeira, empresa que
passou a centralizar em suas maos o monopalio legal sobre ciclo de extracao da erva-
mate na regiao sul do antigo estado de Mato Grosso. Esta empresa teve, ao longo
dos anos, uma descomunal expansao, atingindo, no ano de 1920, uma receita de
aproximadamente seis vezes o valor da receita estadual, vindo, inclusive, a financiar,
em alguns episédios, o proprio estado de Mato Grosso.

Segundo Albanez (2013), apesar da Companhia deter legalmente a
concessdo para atividade ervateira, seu monopélio ndo impedia que produtores
independentes extraissem a erva-mate de forma ilegal em pequenos espacgos dentro
da area de extracdo concedida, o que acabava por desembocar em acirrados conflitos
com a Companhia, que valia-se, inclusive, de forcas milicianas denominadas

“comitiveros” para garantir seu monopalio.
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O poder econbmico que a Companhia detinha acabou por influenciar, por
Obvio, as relagdes politicas no estado de Mato Grosso, por muitas vezes vindo a
empresa a valer-se de prerrogativas estatais para manter sua atividade, sendo comum
0 policiamento, os atos de autorizacao e a cobranca de taxas.

Toda essa atividade econdmica do ciclo ervateiro desenvolvido pela empresa,
todavia, acabou por influenciar gravemente os Kaiowa e Guarani, visto que inUmeras
familias destes povos foram deslocados de suas terras visando abrir cada vez mais
espaco para extracdo de erva-mate, dado o fato de que a colheita se dava em terras
cada vez mais longinquas e inexploradas.

Contudo, esse deslocamento indigena provocado pela Companhia foi menos
abrupto do que a decorrente da “frente pioneira”, visto que a empresa nao questionava
o fato de que os indigenas detinham a posse da terra, bem como ndo permitia que
colonos a eshulhassem e se fixassem nelas, protegendo, desta forma, seu monopdlio.

E interessante notar que, segundo Monteiro (2003), a Companhia Matte
Larangeira valia-se de méao de obra tanto indigena quanto paraguaia para
desempenho de suas atividades, predominando o trabalho por parte dos indios, fato
este que € pouco mencionado nas obras historicas, as quais usualmente ensinam que
a mao de obra era predominantemente composta por paraguaios.

Essa mao de obra era remunerada com salarios infimos, além de que os
indigenas tinham acesso tdo somente as mercadorias vendidas dentro dos proprios
acampamentos e por um preco elevado, o que gerava um crescente débito para com
a empresa, que acabava provocando uma série de tentativa de fugas para evitar a
incidéncia na escravidao por dividas. Todavia, essas tentativas eram quase sempre
inexitosas, e ainda se contraia uma divida a mais por causa das “despesas” para a
captura dos fugitivos.

No ano de 1891, € promulgada a primeira Constituicdo Federal republicana,
gue passou a prescrever que as terras devolutas passam a ser propriedade dos
estados, devendo estes determinar os critérios para sua aquisicao pelos particulares.
E neste lapso que surgem as primeiras fazendas na regido de Ponta Por, que vem a
se utilizar da mao de obra dos Kaiowa e Guarani para a atividade de agricultura,

posteriormente expulsando-os.

1.3.2. A politica agréria do governo Vargas e as Frentes pioneiras.
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Em 1916 chega ao fim o monopdlio da Companhia Matte Larangeira, ruptura
provocada pela Lei n. 725 de 1915. Nessa época, a empresa tinha um forte poder
econdmico e politico, fato este que motivou o entdo presidente Getulio Vargas a criar
o territorio federal de Ponta Pord, visando a desarticulacdo da empresa e de sua
influéncia regional. Desde entdo, a concessdo publica acabou por ndo ser mais
renovada pelo poder concedente.

De fato, a decadéncia da Companhia se deu pelo interesse do governo
Vargas, que adotou inumeras medidas para dissolver a mesma, visto que ela,
considerada mais estrangeira que nacional, ndo condizia com a visdo nacionalista
adotada pela politica governamental, divergéncia esta que se tornou ainda mais
notdria com advento do Estado novo (1937-1946).

Todavia, o plano de nacionalizagdo néo foi efetivado de forma radical, tendo
0 governo permitido que empresas estrangeiras permanecessem no Brasil, desde que
contribuissem ao desenvolvimento do pais. Esse era, contudo, o principal problema
da Companhia, ja que grande parte de sua producéo era direcionada a Argentina,
onde passava pelo processo de industrializacdo, o que tornava irrelevante a
contribuicéo de sua atividade para o desenvolvimento brasileiro.

Observa-se ainda que a Companhia apresentava outro entrave para a politica
agraria de Vargas, visto que a empresa impedia o crescimento populacional ao
obstaculizar o acesso a apropriacdo, pelos particulares, de suas inUmeras terras.

Foi entdo que a politica varguista de desocupacéo e nacionalizacado da regido
de fronteira passou a ser assiduamente promovida através do programa “Marcha para
o Oeste”, criado em 31 de dezembro de 1937, que instigava a populagdo a migracao
em direcdo a regiao oeste, ocupando as regides de “vazios” demograficos, com fins
de atividade agropastoril de pequeno porte, de forma a integrar o pais e solidificar a
nacionalidade brasileira, numa replicacdo do movimento bandeirante.

O programa governamental, todavia, ndo dependia apenas da iniciativa do
poder publico através da promulgacao de leis e decretos ou de sua execucdo. Mais
do que isso, era necessario que a populacédo se interessasse e colaborasse com o
projeto, colonizando as areas de interesse do governo. Assim, essas regifes-alvo
comecaram a receber um alto nUmero de imigrantes, atraidos pelo preco da terra
oferecido pelo Estado em valores minimos.

Essa ideia de vazio demografico promovida pelo governo, contudo, é

totalmente descabida. Ocorre que aregido que se alegava ser vazia era extensamente
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habitada pelos Guarani e Kaiowa, que nelas desenvolviam a agricultura de
subsisténcia onde se integrava o cuidado com a éarea cultivada, praticando-se a
“coivara”, sistema de agricultura rotativa que prevenia desequilibrios ambientais, o que
denota a precisdo dos indigenas para o plantio e colheita (SCHADEN, 1974).

Sobre esse cultivo, deve-se notar que a posicao dos indigenas em relacao ao
ambiente ndo era passiva, uma vez que eles tinham um consciente manejo
agroflorestal, o que se denota tanto pelo uso do sistema de coivara quanto pela
presenca do cultivo de grandes concentracdes de erva-mate e laranja, plantas Uteis
para o desenvolvimento social.

Em que pese tal fato, a politica agraria continuou com a propaganda de
colonizacao dos “vazios demograficos”. Nesta senda, em fevereiro de 1941, por meio
da Lei n. 3.059, o governo cria as Coldnias Agricolas Nacionais (CAN) com objetivo
de assentar os colonos que participassem do programa.

Na regiao do sul de Mato Grosso, mais especificamente em Panambi, distrito
do atual Municipio de Dourados, surge a Colbnia Agricola Nacional de Dourados
(CAND), que serviria como simbolo para que o governo a promovesse como modelo
de colonizagéo e promocao de atividade agricola de pequeno porte.

Este periodo histérico € denominado “frente pioneira”, que difere da frente de
expansao pelo fato desta ser isenta de relacbes mercantis profundas, enquanto que
aguela se baseava na aquisicao e consolidacéo da propriedade privada sobre a terra
e na producdo mercantil, notando-se um carater de movimento eminentemente
capitalista.

Foi no periodo de implantacdo da CAND que o esbulho e alteracéo territorial
disparou gravemente, uma vez que os Guarani e Kaiowa representavam um
empecilho para a aquisicdo de propriedade e sua posse, 0 que provocou, além da
destituicao da terra, o prejuizo dos rituais tradicionais basicos inerentes do modo de
vida indigena, como a realizacdo do Mitd pepy, ritual extremamente relevante ja
mencionado anteriormente, o que, consequentemente, acabava impedindo que os
indigenas exercessem o teko pora.

Tratando sobre a ja mencionada Lei n. 725 de 1915, deve ser dito que tal
diploma legal passou a possibilitar que os colonos adquirissem até dois lotes de terra
do tamanho de 3.600 hectares, o que enrijeceu a no¢ao de propriedade privada, o que
provocaria, por sua vez, maiores conflitos fundiarios entre os donos de terra e 0s

Kaiowa e Guarani.
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A politica de expansédo do governo Vargas propiciou a diminuicdo do territorio
indigena pela apropriacdo desta pelos colonos, além do que a destruicdo da
vegetacao nativa para desenvolvimento de atividade agropastoril limitou ainda mais a
mobilidade dos Guarani e Kaiowa, 0 que gerou e ainda gera, até a atualidade,
inumeros conflitos fundiarios que, nao raro, devem ser solucionados pelo Judiciario.

Esses conflitos, entretanto, comumente acabam por implicarem em reacodes
violentas dos proprietarios rurais com fins de reprimir e proteger o seu direito de
propriedade, o que acaba em infelizes episddios cada vez mais comuns de
assassinatos, como o homicidio do lider indigena Cloudione Rodrigues Souza, no ano
de 2016, quem foi alvejado por tiros disparados por fazendeiros armados que abriram
fogo contra indigenas reunidos proximos a aldeia Té Yikué, na regido de Caarap6
(MS).

Ainda se pode citar o episddio do assassinato de Sime&o Fernandes Vilhalva,
jovem lideranca guarani Kaiowa, no ano de em 29 de agosto de 2015 na Terra
Indigena Nanderu Marangatu, localizada em Anténio Jo&o (MS).

Cabe, ainda, apontar a probleméatica sobre a terra indigena Nanderu
Marangatu, a qual foi investida nessa caracteristica em 29 de maco de 2005, por
decreto presidencial, tendo sido a eficacia do mesmo suspensa pelo Ministro Nelson
Jobim, presidente do STF na época, a favor dos donos de terra de tal localizagéo.

Essa localidade ja presenciou inUmeros episoédios sangrentos, tal como o
assassinato do lider guarani kaiowa Dorvalino da Rocha, em 24 de dezembro de 2005
e 0 homicidio de Marcal de Souza, conhecido defensor dos direitos indigenas, em
1983.

1.3.3. A formacéo de Mato Grosso do Sul e a ascensao das oligarquias regionais

Por volta de 1970, a agricultura regional passou a ser desenvolvida com meios
mecanicos, principalmente no que se refere a plantacéo e colheita de soja e pecuaria,
tudo gracas aos imigrantes gauchos que chegavam a regido ap0s 0s eventos
historicos ja tratados.

Esse desenvolvimento de atividades agropecuarias nas terras férteis da
regido sul de Mato Grosso acabou na consolidagéo de politicas econdmicas dispares
com a regido norte, esta predominantemente mineradora, o que acabou por fortalecer

grupos oligarquicos que ascendiam ao poder na regido, mas que eram distintas das



32

familias politicamente influentes da regido norte, dando-se inicio ao insuflamento do
espirito separatista no estado de Mato Grosso.

Essa divergéncia entre atividades econémicas e oligarquias regionais acabou
culminando no desmembramento do estado de Mato Grosso, que se deu por meio da
Lei Complementar n. 31 de 11 de outubro de 1977, sancionada pelo presidente militar
Ernesto Geisel, sendo criado, desta forma, o estado de Mato Grosso do Sul.

Dessarte, ja no surgimento de Mato Grosso do Sul havia presenca das
oligarquias regionais, cuja influéncia provocou, por exemplo, o fim do mandato de
cinco meses de Harry Amorim Costa, primeiro governador do estado, fato este que
decorreu do descontentamento provocado na classe dominante, que via como infeliz
o fato do governador ndo ser sul-mato-grossense, bem como o fato da equipe
governamental ndo ser composta por nativos desta regiao.

Até entdo, o poder regional exercido por essas elites era de tal influéncia que
promoveu a ascensao de alguns de seus membros ao cargo de governador, todos
apoiados pelas familias dominantes de pessoas como Vespasiano Barbosa, Fernando
Correa da Costa, Laucidio Coelho, dentre outros, o que provocou uma alternancia de
poder até as eleicbes de 1998, semelhante a uma versao regional da politica do café
com leite estabelecida entre Minas Gerais e S&o Paulo durante o século XIX .

Essa alternancia era visivelmente maculada por escandalos de corrupcéo, o
gue fazia com que os eleitores gradualmente fossem virando as costas aos politicos
apoiados pela classe dominante, popularizando-se, desta maneira, ideologias de
esquerda, notavelmente opositoras ao regime politico da época.

Essa influéncia e poder hegemdnico das oligarquias teve seu ponto de
ruptura, segundo Butarelli (2016), no ano de 1988, quando se deu a eleicdo do
governador José Orcirio Miranda, o “Zeca do PT”, politico de esquerda membro do
Partido dos Trabalhadores (PT). Sobre esse rompimento politico, exprime a autora
(2016, p. 39):

(...) O revés imposto as oligarquias politicas através do Partido dos
Trabalhadores ao governo constitui fato inusitado, uma vez que em um
estado com estruturas preponderantemente agrarias espera-se que as
elites rurais mantenham seu status quo como detentora do poder (...)

Em que pese tal fato, o estado de Mato Grosso do Sul conserva, ainda hoje,

a caracteristica marcante da presenca de grandes propriedades rurais, ainda que com



33

0 aumento de assentamentos rurais, sendo um ente federativo em que predomina a
concentracdo da propriedade rural nas maos de um pequeno grupo de latifundiarios,
conforme o Diagndstico Socioeconémico de Mato Grosso do Sul (2015), o que
demonstra o impacto que as oligarquias tinham e ainda tem no estado.

Sobre essas classes, cabe trazer a tona o termo “estamento burocratico”,
composto por Faoro (2001) para designar as estruturas sociais brasileiras baseadas
no patrimonialismo e na presenca de prerrogativas sociais, caracteristicas estaticas e
rigidas que permeiam as elites que detém o poder.

Assim, percebe-se que, ao longo da histéria do estado, as condi¢des sociais
favoreceram a concentracdo do poder nas maos de uma elite dominante que tinha
suas prerrogativas calcadas na protecédo do dominio privado.

Esse entendimento histérico é relevante na medida em que essa classe
detentora do poder inviabiliza, ao longo da histéria, um desenvolvimento econémico
em que as minorias também sejam protagonistas, bem como promove a
estigmatizacdo de qualquer pensamento que venha a contrariar seus interesses

politicos.

1.3.4. O Servico de Protecdo ao indio e a reterritorializagdo compulsoria

Como ja dito anteriormente, o territorio originalmente habitado pelos Kaiowéa
e Guarani foi sendo gradativamente reduzido através de um esbulho territorial
denominado desterritorializacdo, de carater compulsorio, promovido visivelmente
pelos marcos historicos ja abordados. Percorramos, agora, o movimento historico de
reterritorializacdo sofrida pelos povos indigenas.

O processo de desterritorializacdo desembocou num tipo de mobilidade
compulséria denominada pelos indios de “sarambi” (“esparramo”), o que incorreu em
movimentos de dispersao abruptos que repercutiram profundamente nos niveis fisicos
e mentais desses sujeitos.

Cavalcante (2013) conceitua esse movimento de esparramo como um tipo de
processo diasporico, sendo originado de forma forcada como consequéncia das
migragcdes colonialistas do século XX, j& abordadas, denominadas de “frente de
expansao” e “frente pioneira”. Como efeito disso, inumeros tekoha foram
desestruturados, de forma que seus membros se espalharam ao longo de reservas

indigenas e outros assentamentos.
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Apods esse esparramo, houve ainda a “perambulagao forgada”, outro tipo de
mobilidade compulséria decorrente da reterritorializacdo precaria e da restricdo de
espacos disponiveis para mobilidade, aliadas a construcéo de cidades e estradas e a
realocacao dos indigenas nas reservas.

Esse aldeamento compulsorio provocou a mobilizagdo forcada denominada
de oguata, que consistia no deslocamento em busca de lugares que pudessem
proporcionar uma melhor qualidade de vida, o que gerou, por exemplo, o surgimento
de assentamentos como acampamentos precérios de beira de estrada (CRESPE,
2015).

Um marco legal histérico a ser frisado € o Decreto lei n. 8072 de 20 de junho
de 1910, o qual cria 0 Servico de Protecdo ao indio (SPI), 6rgdo que passaria a ser
responsavel pela demarcacdo e limitagdo de reservas destinadas a ocupacédo
indigena, o que provocaria, como se vera, inumeros problemas sociais.

Entre o lapso de 1915 até 1918, o SPI realizou a demarcacéao de oito reservas
indigenas para abrigo dos Kaiowa e Guarani na regido sul de Mato Grosso,
demarcacdo esta que ignorou por completo as caracteristicas peculiares dos
indigenas e sua organizagcdo social, visando apenas a assimilacdo destes a
“civilizagao”.

Necessario dizer que os critérios para demarcacdo dessas reservas foram
pautados na conveniéncia dos membros do SPI, dada a facilidade de acesso, além
do real objetivo do Estado que era a liberacdo de terras para a colonizacdo e
exploragdo agricola.

Esse escopo do governo em esbulhar os indigenas de seu territério e cultura
e realoca-los indistintamente fazia parte da “politica de assimilagcdo” ou “politica
integracionista”, a qual objetivava que os indigenas, considerados “selvagens” fossem
assimilados aos costumes sociais da “civilizagdo”. Nesta ultrapassada ideia, as
reservas funcionariam como locais “temporarios”, onde os indigenas habitariam até
serem integrados a sociedade.

O SPI, ao desempenhar o deslocamento dos povos indigenas para as
reservas por ele préprio demarcadas, utilizava-se de todos os caminhos possiveis
para cumprimento de tal objetivo, valendo-se, por muitas vezes, de abordagens
agressivas e meios violentos de repressado contra atos de subversdo, como

desligamento de servicos assistenciais aos indigenas ndo-aldeados.
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Essa agressividade est4d estampada no Relatério Figueiredo de 1967,
documento elaborado pelo procurador Jader Figueiredo Correia numa investigacao
do Ministério do Interior, onde narra-se, de forma cruenta, sobre 0s meios repressivos

usados para a reterritorializacao forcada (Relatério Figueiredo, p. 2):

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros
celerados, que lhe impuseram um regime de escravidao e Ihe negaram
um minimo de condicBes de vida compativel com a dignidade da
pessoa humana. E espantoso que exista na estrutura administrativa
do pais reparticdo que haja descido a tdo baixos padrdes de decéncia.

Esse processo de reterritorializagdo forcada, também chamado de
aldeamento impositivo ou compulsério, haja vista o fato de os indigenas serem
forcadamente deslocados as reservas, objetivava, como ja foi dito, tanto a assimilacao
do indio quando a liberacao de terras para atividade agropastoril.

Todavia, as reservas passaram a compor aldeias equiparadas a um
indignante tipo de “depdsito humano e suprimento de mao de obra barata para as
fazendas da regidao” (CAVALCANTE, 2013), muitas vezes essas relagdes de trabalho
precarias eram intermediadas pelos préprios membros do SPI.

Nas reservas, misturaram indistintamente indigenas de diversas etnias,
obrigando-os a conviverem juntos sem levar em consideracdo suas peculiaridades, o
gue claramente resultou em conflitos sociais internos.

Assim, a reterritorializacado forcada culminou em inUmeros problemas entre os
indigenas aldeados, dado o fato de que foram reunidos, numa mesma area diversos
tekoha, o que obstaculizou o exercicio da mobilizac&o inerente aos Kaiowa e Guarani.
Essa mobilizacdo, como ja foi dito, da-se sempre com o0 escopo da realizacdo do teko
pord, 0 que passou a ser inviavel apds o aldeamento impositivo, gerando um
esgotamento dos recursos naturais e refletindo em problemas sociais como disputas
internas e desnutri¢ao.

Um dos piores sintomas do aldeamento impositivo foi a tentativa de tornar
estatico o dinamismo caracteristico da mobilidade territorial dos tekoha. Além disso,
os indigenas encontravam-se em estado de superlotacdo nas aldeias demarcadas,
havendo conflitos decorrentes de divergéncias entre aldeias e liderancas, além da
escassez de recursos que obriga os aldeados a procurarem subsisténcia fora das

reservas, sendo comum a observancia de sua presenca nas usinas de alcool.
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Mais que isso, a mobilidade precéaria gerada pelo aldeamento impositivo
acabou criando formas de assentamento novas, como 0S acampamentos, um meio
precario usualmente encontrado em locais como beiras de estrada, bem como a

perambulagéo de indigenas comumente observada nas cidades.



37

2. O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO E A DEFESA DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS.

Este capitulo tem a finalidade de apresentar e aprofundar um outro assunto
imbricado na problemética desenvolvida, tratando das normas juridicas que compdem
o ordenamento juridico brasileiro atual. Como marco para 0 nascimento do
ordenamento juridico hodierno, a pesquisa vale-se a promulgacdo da Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como as leis anteriores, mas
gue por ela foram recepcionados.

Insta dizer que os capitulos desta pesquisa ndo sdo estaticos, pelo contrério,
conversam entre si de forma interconexa. Assim, neste capitulo serdo eventualmente
abordados alguns aspectos historicos inéditos que servem para situar o leitor no
mundo juridico atual, bem como serdo rememorados alguns marcos historicos ja
tratados para relembrar sua relevancia na consolidacdo do regime juridico atual.

E, também, através desta dissertacdo dos aspectos histéricos que se torna
possivel auferir sobre as principais caracteristicas imutaveis e gerais do Ministério
Publico como defensor de direitos fundamentais, tracos estes que influem em sua
fungéo social na sociedade atual.

Assim, passemos a analise do regime juridico estabelecido com a CF/88 e as
demais leis que hoje norteiam e embasam a instituicdo do Ministério Publico, os
direitos sociais e o direito indigenista.

Apbs o fim do governo dos militares, eclodia entre a populacéo brasileira o
efervescente desejo de livramento das amarras impostas pela ditadura, bem como o
estabelecimento de bases sélidas para um novo regime que, a partir dali, prezaria
pelos direitos fundamentais e sociais, além de estabelecer mecanismos que 0s
garantisse e tutelasse. Reflexos dessa tentativa de afastar algumas mazelas sofridas
durante regime militar sdo claramente vistos, hoje, no texto constitucional, como a
garantia da liberdade de imprensa e de expresséo (art. 59, incisos X e IV e IX,
respectivamente), direitos estes antes altamente limitados por meio de atos
institucionais.

Assim, como se verd no decorrer deste capitulo, a CF/88 figura como a
constituicdo brasileira mais avancada em termos de tutela dos direitos fundamentais

e sociais, bem como de protecao a estes.
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2.1. DO DIREITO INDIGENISTA

Nesta secdo, parte-se por uma explanacdo acerca do direito indigenista,
desenvolvendo, nos seguintes topicos, a forma pela qual os indigenas e seus direitos
séo resguardados pelo ordenamento juridico patrio, bem como a elucidagéo sobre os
dispositivos internacionais que regulam diretrizes gerais a serem observadas pelas
legislacdes de cada pais, compreendendo sempre o respeito a sua cultura, seu direito

a diferenca e a sua dignidade.

2.1.1. As pessoas indigenas no ordenamento juridico interno

A Carta Magna de 1988 contém em seu texto um capitulo que trata dos
direitos indigenas. Trata-se do Capitulo VIII do Titulo VIII (Da Ordem Social), intitulado
“Dos Indios”, composto pelos artigos 231 e 232, que servem de base para o direito
indigenista no ordenamento juridico patrio.

Antes de adentrar ao estudo do texto constitucional, € necessario dizer que,
da mesma forma em que inovou em relacdo ao Ministério Publico, foi deveras
progressista a Carta Magna de 1988 no que se refere aos indigenas, sendo a primeira
a estabelecer as bases para as relagcées com tais grupos.

Em que pese o fato de ndo haver um exaustivo corpo de artigos tratando do
direito indigenista, deve ser notado o fato de que esta foi a primeira Carta Politica a
preocupar-se em efetivamente instaurar os parametros para uma nova politica
indigenista que protegesse de forma eficaz os indios (TONINI, 2014).

Assim, o artigo 231 da CF/88 institui acerca dos parametros do direito e da

politica indigenista:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

A primeira vista, é possivel notar que o artigo alhures exposto reconhece o0s
indigenas como individuos de diversidade étnico-cultural peculiar, sendo assegurado

esse direito a diferenca.
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Trata-se, na verdade, de majestoso avanco, uma vez que a legislagéo
brasileira, como ja visto antes, sempre possuiu um ideal assimilacionista quanto aos
indigenas, vendo-os como individuos socialmente inferiores que deviam ser
integrados a “civilizagcao” de forma paulatina.

Esse reconhecimento do direito & diferenca se deu gracas as reivindicagdes
dos povos indigenas, notavelmente através de sua participacdo no processo
constituinte, em conjunto com outros 6rgdos simpatizantes de sua causa.

Note-se o fato de que a Constituicdo Federal de 1988 nao cria esses direitos
referentes aos indigenas, apenas reconhece-0s, sendo normas puramente
declaratorias.

Na tratativa quanto aos povos indigenas, deve ser observado o fato dos
mesmos possuirem estruturacdo social e juridica prépria, uma vez que se
estabeleceram no continente americano ha séculos antes da chegada dos povos
europeus, de forma que a cultura de tais grupos compde muito mais do que tao
somente tradicbes, mas além disso, constituem normas proprias por eles elaboradas

para satisfazer seus anseios sociais, conforme explicita Monte (1999, p. 26):

(...)se os povos indigenas constituem sociedades estruturadas ha
séculos antes da conformacdo dos Estados americanos até os dias
atuais, tal fato d4-se em funcéo de, seguramente, possuirem sistemas
juridicos proprios que Ihes possibilitam existir imemorialmente(...)
constata-se a premissa que 0s povos indigenas possuem em suas
instituicdbes sociopoliticas sistemas juridicos que atendem suas
expectativas de solucao dos conflitos, de organizacao e convivio social
h& milénios.

Assim, a partir do marco da CRFB/88, rompe-se a estrutura antes vigente nas
relagdes entre indigenas e ndo-indios, sendo que, a partir de agora, ndo eram 0s
indigenas que deviam entender e integrar-se a sociedade, mas € esta que deve
respeitar a cultura india.

Em 1910 é criado o Servico de Protec&o ao indio, 6rgéo ja tratado no capitulo
anterior, que viria a ser substituido pela FUNAI, cabendo-lhe a preservacao das terras
indigenas ao uso dos indios, bem como a protecdo destes.

Pela necessidade da existéncia de um 6rgdo governamental capaz de
proteger, assistir e representar aos indios de forma efetiva, executando os ditames
legais da politica indigenista, em 5 de dezembro de 1967 cria-se, por meio da Lei n.

5.371, a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), vinculada ao Ministério da Justica.
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Deve ser notado que a criagdo da FUNAI se deu sob a égide da Constituicdo
de 1967, portanto, baseada no paradigma assimilacionista, contudo, sua estrutura
estabelecida no Regimento interno e em seu Estatuto viriam a ser modificados apos
a promulgacao da CF/88, adequando-se a esta.

Assim, o artigo 3° do Decreto n. 7.778 do ano de 2012 estabeleceu a primal
funcdo da FUNAI, a tarefa de assisténcia juridica dos indigenas, além de outras
finalidades consoantes com a politica indigenista atual.

Em 1973 é editada a Lei n. 6.001/73, o Estatuto do indio, cujo escopo era a
regulamentacgao da situacgéao juridica vivida por tais povos, “respeitando” sua cultura e
visando uma paulatina integracdo a sociedade. Essa ultrapassada ideia de
assimilacdo permanece, ainda hoje, no artigo 1° do Estatuto, onde lé-se “com o
propdsito de preservar sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhdo nacional”.

E feita, neste ponto, uma especial critica a esse dispositivo. E que essa ideia
de integracao pressupde a ideologia arcaica de que os indigenas ndo compdem parte
da comunhdo nacional, sendo alheios a esta, devendo passar um processo de
aculturagéo para serem, assim, integrados (TONINI, 2014).

Essa ideia € aberrante, visto que o0s estrangeiros, ndo habitantes do pais, ndo
precisam passar pelo processo de aculturacdo para terem os mesmos direitos dos
brasileiros (art. 5°, da CF/88), tornando a situacéo dos indigenas residentes no Brasil
inferior a dos estrangeiros.

O Estatuto do Indio conferiu a todos os entes da administragéo publica direta
e indireta a competéncia para protecdo dos povos indigenas, bem como para
resguardo de seus interesses, pecando, novamente, ao dizer que essa assisténcia
deve se dar aos indios e comunidades “ainda n&o integradas a comunh&o nacional’
(art. 2° do Estatuto do indio).

Ainda, o referido diploma, editado na época em que o Ministério Publico
exercia a defesa judicial da Unido, outorgou a ele a tarefa de representar judicialmente
0S seus interesses, no que se refere a protecédo da posse das terras habitadas pelos
indigenas. Todavia, o Ministério Publico, no atual ordenamento, ndo mais exerce a
representacdo judicial da Fazenda Nacional, tarefa agora desempenhada pela

Advocacia Geral da Unido.
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Assim, no novo texto constitucional, o artigo 129, j4 anteriormente tratado,
conferiu ao Ministério Publico brasileiro a funcdo de defesa judicial dos interesses
indigenas, dado o fato de que se trata de interesses coletivos.

Sobre essa representacéo juridica, tratam Araujo et al (2006), colacionando
gue o Ministério Publico Federal ajudou numa modificagdo no ambito do Poder
Judiciario quanto aos direito indigenas, uma vez que antes da Carta da Republica de
1988, o Judiciario tinha por costume interpretar os ditames constitucionais em posi¢ao
desconhecimento acerca do contexto social dos indigenas, nos casos dispersos sobre
direito indigenista levados a sua apreciacao.

Nos casos em que houver incapacidade relativa, bem como que o direito a ser
tutelado é disponivel, o Ministério Publico, federal ou estadual, podera apenas atuar
como fiscal da lei (art. 8°, paragrafo tnico, do Estatuto do indio e do Cadigo Civil).

O Estatuto do indio ainda estabelece que os indigenas sdo submetidos a
tutela da Unido por meio da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), bem como define
termos como o conceito de indio e comunidade indigena, regulamentando, ainda, o
“regime tutelar do indio” ao qual sdo submetidos os indigenas ainda nao integrados a
comunh&o nacional, podendo estes, todavia, requererem a liberacdo de tal regime,
tornando-se plenamente capazes de exercerem o0s atos da vida civil.

O artigo 37 do Estatuto do indio confere capacidade processual aos grupos e
comunidades indigenas para atuarem em juizo, desde que sempre devidamente
assistidos pela FUNAI ou pelo MPF. Tal dispositivo foi recepcionado e reproduzido no
texto do artigo 232 da CF/88, que também confere capacidade processual para
atuacao em juizo pelos indigenas, desde que com intervencédo do Ministério Publico

durante todo o processo.

2.1.2. O direito indigenista na legislacdo internacional

Quanto a tutela dos indigenas no direito internacional, o primeiro tratado a
versar sobre tal assunto foi a Convencdo n. 107 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Sobre a Protecéo e a Integracédo das Popula¢gdes Indigenas e Outras
Populacdes Tribais e Semitribais (1957), referente a exploracédo e desigualdade dos
indios nas relacdes trabalhistas, que foi devidamente ratificado pelo Brasil, possuindo

efeito vinculante.
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Porém, tal diploma ainda possui uma visdo de que os indigenas tem uma
situacdo social inferior, cujo caminho para desenvolvimento é a integracdo na
sociedade nacional. Assim, muitos dos dispositivos, se nhdo a maioria deles, ja estao
defasados por se apoiarem na antiga visao integradora.

Este tratado internacional teve indubitavel relevancia, pois, segundo Pamela
Marconatto Marques (2011), o documento reconheceu a necessidade de atencéo
especial aos indigenas, bem como seu direito de propriedade sobre as terras e a
necessidade de respeitar o direito consuetudinario estabelecido entre tais povos,
ainda que diferente do ordenamento juridico nacional, desde que principiologicamente
compativeis.

Por ser ultrapassado e de pouco uso, a Convencao n. 107 foi substituida pela
Convencao n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, ingressada em
nosso ordenamento por meio do Decreto 5.051 de 2004.

A referida convencdo da OIT é o unico tratado internacional com efeito
vinculante que trata especificamente de direitos indigenas do qual o Brasil participa.
E salutar definir que tal instrumento internacional esclarece sua intengdo de erradicar
a ideia assimilacionista das legislacdes ultrapassadas, bem como reconhecer a
autonomia dos povos indigenas em cada pais signatario, reconhecendo, ainda, a
contribuicdo destes para a formacao cultural nacional.

Assim, em seu preambulo, introduz o referido tratado:

Reconhecendo as aspiracdes desses povos a assumir o controle de
suas proprias instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,
dentro do ambito dos Estados onde moram.

Além disso, a convencdo ainda estabelece diretrizes a serem observadas
pelos Estados para resguardo dos interesses indigenas, bem como reconhecimento
destes e a consequente autonomia dos indigenas. Notavelmente, o diploma rompeu
com a ideia integracionista, aceitando e reconhecendo a diversidade cultural.

Ainda tratou se forma geral sobre a necessidade de demarcacao de terras
indigenas pelos Estados, de forma que haja compatibilidade para que os povos
possam ali exercer seu modo de vida.

Um dos pontos mais relevantes de todo o texto do diploma internacional

encontra-se em seu artigo 6° o qual estabelece o direito a consulta, devendo os
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indigenas interessados serem consultados de forma prévia e sem influéncias sobre
atos legislativos e administrativos que possam afeta-los.

O direito a consulta prévia consagrou a participacdo dos indigenas para
tratarem acerca de assuntos que os afetem, vinculando os Estados signatarios a
propiciarem 0s meios para que se dé essa consulta, sempre de forma dialética e
apropriada.

Outras convencfes internacionais que merecem destague é o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992, o qual ndo
possui normas explicitas sobre indigenas, mas cuja regra inserida no artigo 27 a eles
contempla. E que o referido dispositivo certifica a protecdo das minorias, 0 que
compreende a populacado indigena no caso do Brasil, devendo ser respeitada sua
cultura.

Ainda, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e culturais
traz regras sobre direitos coletivos, em sua maioria os relativos a saude, cultura,
educacéao, trabalho, previdéncia e seguridade social. Quanto a educacéao, dita ser
necessario haver “compreensao, tolerancia e amizade entre todos os grupos raciais,
étnicos (...)” (art. 13.1).

As Nacdes Unidas ainda promoveram, em 1978 e 1983, a Conferéncia
Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial, ocasides em que 0s
relatorios finais admitiram o direito dos indigenas de preservar suas tradi¢cdes
socioculturais e economicas, visando seu desenvolvimento.

Em 1978, foi assinada a Convencdo Americana dos Direitos Humanos,
também denominado de Pacto de San José da Costa Rica, posteriormente ratificado
pelo nosso pais em 1992. Esta convencdo também nao tratou especificamente dos
indigenas, mas alicercou o direito a liberdades pessoais, devendo seu exercicio ser
garantido a todos. Além disso, o Pacto de San José constituiu a criacdo de orgéos
internacionais para concretizacao de suas normas: a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Ha ainda outras Convencdes da OIT, de n. 50, 64, 65 e 86, que também
contam com alguns dispositivos sobre indigenas em relagfes trabalhistas. Contudo
esses tratados ndo ingressaram no ordenamento juridico brasileiro.

Em 2001, por meio da Resolugéo 49/214, cria-se, no ambito da ONU, o 6rgéo

consultivo do Conselho Econémico e Social, referente aos assuntos indigenas.
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Ainda, no ano de 2006, é editada a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacao
das Nacdes Unidas. Este foi um documento historico, contribuindo com o direito de
igualdade dos indigenas e, conjuntamente, o direito de estes serem diferentes e
respeitados. Assim, prevé ao longo de quarenta e seis artigos varios direitos dos quais
os indigenas sao titulares, como o direito a ndo sofrer assimilacdo forcada ou

aculturacao (art. 35).

2.1.3. Da competéncia para julgamento

Quanto a competéncia para apreciacdo dos litigios que envolvam direitos
indigenas, cabe a Justica Federal seu julgamento (art. 109, XI, da CF/88), o que,
consequentemente, incide na atuagao do MPF.

Quanto ao alcance desses “direitos indigenas” que devem ser processados
perante a Justica comum Federal, o STF acabou por decidir que se tratam das
guestbes indigenas que envolvam a sua cultura; direitos sobre terras por eles
tradicionalmente ocupadas ou interesses atribuidos constitucionalmente a Unido,
sendo de seu interesse ou de seus 6rgdos da administracdo indireta. A contrario
sensu, ha auséncia de tais direitos, as lides envolvendo indigenas devem ser
apreciadas pela Justica comum estadual, como no caso de homicidio praticado por

um indigena contra outro.

2.1.4. Terras indigenas

Consoante determinado no artigo 20, inciso XI da Constituicao de 88, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas comportam propriedades da Unido
Federal e, por conseguinte, sdo considerados patrimoénio publico.

Assim, o ordenamento juridico constitucional patrio reconhece o direito
originario dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam,
incorporando essas localidades ao patriménio da Unido Federal, responsavel por
demarca-las.

Essas terras tem o0 escopo de servir a posse permanente e uso exclusivo dos
povos indigenas e, como patrimdnio publico, sdo inalienaveis e indisponiveis (art. 231,

88 2° e 4°, da CF/88). Essa garantia quanto as terras indigenas sao significativas, uma
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vez que devem ser relembrados os processos de desterritorializacdo a que foram
submetidos os povos indigenas.

Ainda como garantia dessas terras ao uso exclusivo dos indios, a CF/88 torna
imprescritivel o exercicio do direito dos indigenas sobre essas terras, sendo nulos e
sem efeitos os atos de ocupagdo, dominio e posse de tais territorios (art. 231, §6°).

Dessa forma, impede-se que invasdes acabem por propiciar eventual
aquisicao da propriedade, bem como tornando nulo todos os atos historicos anteriores
gue declaravam ser tais propriedades de sujeitos outros que ndo os indigenas.

Destarte, permite-se concluir que as terras atualmente ndo ocupadas por
indigenas em decorréncia de sua expulsao forcada, a qual os impediu de usar do tal
territorio, sdo consideradas terra indigena.

O Estatuto do indio também prevé duas espécies de terras indigenas, aquelas
reservadas pelo Estado para os indigenas e as que sdo dominio destes e que se
configuram pela sua posse imemorial (art. 26 da Lei 6001/73).

Ha ainda uma diferenca entre a posse civil e a posse indigena, visto que esta
€ decorrente do indigenato, sendo consequente da relagcdo originaria entre os
indigenas e suas terras, constituindo mais do que somente uma relacdo de fins
exploratdrios e configurando a base para sua sociedade cultural, desenvolvimento da
sua cultura e subsisténcia.

E justamente por essa diferenciac&o entre os tipos de posse que nao é cabivel
a exigéncia de registro imobiliario das terras indigenas, bem como eventual registro
imobiliario de terra indigena nao vincula a estes, que continuam possuindo direito
sobre a terra.

O artigo 65 da Lei n. 6.001/75, Estatuto do indio, estabelece o prazo de cinco
anos para que a Unido, por meio de seu 6rgao respectivo, promovesse a demarcacao
das terras indigenas no pais. Apos isso, a Carta politica de 1988 volta a reiterar essa
necessidade de demarcacao pela Uni&o (art. 231), fixado o prazo de 5 anos a patrtir
da promulgacédo do diploma para tal (art. 67 do ADCT), sendo tal previsdo temporal,
novamente, descumprida.

Além disso, também é garantido aos indigenas o usufruto exclusivo das
riquezas de sua terra, provenientes do solo, corpos d’agua e animais, através da caga,
coleta e garimpagem. Contudo, a extracdo madeireira e de minerais do subsolo nao
sao atividades abarcadas pelo direito de usufruto exclusivo, devendo haver, nos casos

do garimpo, recursos hidricos e energéticos, autorizacao da atividade pelo Legislativo
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Nacional, com prévia audiéncia dos povos indigenas afetados, devendo o plano da
atividade ter especificidades que respeitem as peculiaridades culturais das
comunidades.

Assim, uma eventual deslocacdo dos indigenas de sua terra em razédo da
exploracdo de garimpo, por exemplo, devera ser autorizada pelo Congresso Federal.

O 86° do artigo 231 ainda estabelece outra medida de protec&o ao patriménio
indigena, ditando que s&o nulos os atos alheios aos indigenas e que visem produzir
efeitos nas suas terras, exceto no caso de atos da Unido com carater de relevante
interesse. Todavia, atos dos estados, municipios e de terceiros particulares sao nulos.

2.1.5. Autonomia das pessoas indigenas

A autonomia € um elemento juridico amparado pela Constituicdo Federal,
conquistado ap6s amplo processo reivindicatorio protagonizado pelos povos
indigenas por seus direitos na nova ordem juridica. Em sintese, trata-se do direito de
os indigenas participarem do Estado enquanto cidaddos e, ainda assim, conservarem
e praticarem suas tradicbes e modo de vida.

E neste ponto que deve ser notada a existéncia de um pluralismo nacional,
baseado no pluralismo juridico, reconhecendo a organizacdo juridica propria e
originaria de cada etnia indigena.

Assim, por exemplo, é reconhecida a autonomia, bem como o pluralismo
juridico, na atuacdo de 6rgdos do poder publico em terras indigenas, desde que
condicionada ao tratamento respeitoso a sua organizacao social; ainda, pela aplicacao
de normas indigenas de cada povo, como a aplicacao das sanc¢des por eles previstas
nos delitos cometidos por seus membros; organizacdo de sistemas de ensino e saude
em conformidade com seus conhecimentos, formas de aprendizagem, métodos de
cura e administracdo, conjugados com o conhecimento dos ndo-indigenas.

E necessario notar, dessa forma, que os indigenas possuem um direito
originario, antecessor a chegada do homem branco as Américas, através do qual se
regiam através de seus costumes e valores. Esse sistema era composto por uma visao
de autonomia de cada povo, que ndo encontrava em outros povos superioridade.

A autonomia atual dada pela CF é a um dos efeitos da luta indigena para
reconhecimento de sua diferenca, bem como pela garantia de se autorregerem a partir

de sua cultura e tradicdo, compondo sua organizacao social segundo a sua visao de
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mundo que fora ameacada ap0s os esbulhos territoriais e movimentos genocidas

ocorridos apos o inicio da colonizacao brasileira.

2.2. DO MINISTERIO PUBLICO

Este topico se destina ao estudo do Ministério Publico, abordando seu
desenvolvimento histdrico até a sua assimilacao pelo ordenamento juridico brasileiro,
onde evolui desde um modelo amorfo e embrionario até a instituicao fortificada e de

alta relevancia no ordenamento juridico estatuido pela Constituicdo Cidada.

2.2.1. Anélise histoérica do Ministério Publico

Esta secdo se dedica a estabelecer uma analise cronoldgica do
desenvolvimento do Ministério Publico, sendo tracado, ao longo dos subtépicos, a
evolugdo que obteve desde suas origens remotas até deflagrar em sua formacao

atual, como instituicdo sdlida.

2.2.1.1. Das origens do Ministério Publico

Para iniciar este subtépico, € necessario dizer que ndo ha, entre os
historiadores do direito, um consenso acerca do marco histérico especifico a partir do
gual se originou o Ministério Publico. Isto porque esta instituicdo Unica teve, ao longo
de sua trajetéria, inUmeras variacbes em sua atribuicdo, fato este que acaba por
dificultar o delineamento de sua origem precisa.

Contudo, ainda que néo haja convergéncia acerca de sua origem efetiva, ao
longo da histéria humana encontram-se figuras que retnem entre suas funcdes
algumas atribuicbes que hoje fazem parte do papel do parquet, apesar de ndo serem
revestidos da mesma visao social que atualmente a instituicdo possui.

Mario Vellani (1965) remete a alvorada desta instituicéo a figura do magiai, do
periodo do Egito antigo, servo do faraé encarregado de servir como sua ‘lingua e
olhos”, de forma que procedia aos castigos dos rebeldes e violentos e, de forma
contraria, protegia os suditos justos e corretos, exercendo papel do “marido da viuva
e pai do 6rfao”, procedendo as acusacgoes, indicando as normas aplicaveis aos litigios

e tomando parte em instru¢cdes com o fito de alcancar a verdade. Semelhante é a
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funcdo do radoudaiani, funcionario real babilébnio que exercia seus encargos sob a
égide do Codigo de Hamurabi.

Assim, vé-se de forma e embrionaria o encargo social desempenhado por tais
individuos que, ainda que subordinados ao poder regente, também tinham a
incumbéncia de proteger os suditos e fazer cumprir a lei.

Do mesmo modo, existe a ideia de que os ditames basicos para consolidacao
do Ministério Publico surgiram na antiguidade classica (séc. VIl a.C. ao VI d.C.), em
personagens como os éforos espartanos, figuras teocraticas que compartilhavam o
poder dos reis; nos thesmotetis ou tesmoétetas gregos, magistrados atenienses que
cuidavam da observancia das leis; no defensor civitatis, que defendiam a sociedade
de abusos cometidos pelos funcionarios reais e pelos patricios, ou nos procuratores
da antiga Roma. Esta ideia é compartilhada por teéricos como Tourinho Filho (1982).

Similarmente, na idade média (séculos V a XV) apresentam-se as figuras dos
saions germanicos; dos senescais, funcionarios encarregados de defender os
interesses dos senhores feudais no processos judiciais e da aplicacao da justica; dos
missi dominici, responsaveis por supervisionar a administracdo das provincias; e 0
Gemeiner Anklager alem&o, um “comum acusador”, a quem incumbia acusar o réu
guando o particular ndo o fazia.

Segundo Filomeno (1997), todavia, a origem do Ministério Publico esta no
direito portugués, mais precisamente, no Estatuto de S&o Luis, ditado pelo Rei Luis
IX. Ainda, as Ordenac6es Manuelinas, como sera visto posteriormente, ja previam
expressamente a figura do promotor de justica, que deveria atuar como fiscal da lei.

A visdo mais acertada, contudo, é a de que o Ministério Publico, enquanto
instituicdo independente como hodiernamente conhecido, foi, ao longo de sua
existéncia, acumulando vérias funcbes que eram anteriormente distribuidas entre
diferentes 6rgaos.

De fato, todas essas figuras anteriormente apresentadas eram servos reais
ou subordinados dos senhores feudais que executavam uma ou outra atribuicdo
similar ao que hoje consideramos membro do Ministério Publico, sem exercer,
contudo, uma funcéo publica propriamente dita e, menos ainda, uma funcdo de
interesse social, visto que defendiam predominantemente o interesse de seus

senhores.
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Em assim sendo, em que pese todas essas tentativas de tragar as origens
remotas do parquet, cabe ressaltar que a origem mais aceita e difundida, ainda que
nao de forma consensual, € de que seu surgimento decorre do antigo direito francés.

De fato, a ordenanca de 25 de marco de 1302, imposta pelo Rei Felipe,
predeterminava que os procureurs du roi (procuradores do rei) deviam prestar o
mesmo juramento dos magistrados, sendo-lhes vedado tutelarem direitos de terceiros
gue nao os da coroa. Assim, no século Xlll, nasce, através dessa Ordonnance, 0
Ministério Publico como instituicdo formal.

Ainda na Franga, o desenvolvimento da instituicdo se deu de forma paulatina,
sendo promulgado em 1790 um decreto que concedia vitaliciedade aos seus membros
e um outro decreto, no mesmo periodo, o qual classificava as fungdes dos membros
entre duas categorias de agentes: o comissario do rei, agente inamovivel a quem
incumbia a fiscalizacao da execucao da lei e dos julgados; e 0 acusador publico, eleito
pelo povo, a quem cabia promover a acusacao nos juizos. Todavia, essa divisao,
apesar de demonstrar de forma notavel um carater mais solidificado das func¢des,
provocava um engessamento nas atividades dos agentes.

Insta frisar o0 marco da Revolucdo Francesa (1789-1799), periodo de
profundas transformacgdes sociais da historia humana, o que ndo poderia ser diferente
em relacdo ao Ministério Publico, que foi neste interim consolidado de forma
estrutural, sendo conferidas garantias aos seus membros.

Apesar disso, foi tdo somente com o periodo napolednico (1799-1814) em que
o parquet chegou a formacao conhecida hodiernamente, com uma presenca relevante
gue veio a inspirar a instituicdo do 6rgao em diversos paises.

Toda essa relevancia do sistema juridico francés é de tal tamanho que o termo
parquet (assoalho) ainda utilizado nos dias atuais para referenciar ao Ministério
Publico, vem do fato de que os procuradores do rei, antes de terem seu
posicionamento nos julgados ao lado dos magistrados, dirigiam-se a estes do
assoalho onde os juizes se encontravam sentados, sempre de pé, o que denota a
tentativa de ressaltar a independéncia do 6rgdo ministerial (SOUZA, 2004). E por isso
mesmo que também se utiliza o termo “magistrature debout” (magistratura de pé)
como sinbnimo de parquet.

Quanto a nomenclatura de “Ministério Publico”, esta ja € encontrada em textos
romanos, como no Corpus Juris Civilis (Digesto, Livro 48, Titulo I), aludindo a todos

aqueles revestidos de munus publico, e ndo a uma instituicdo especifica.
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Todavia, o termo no sentido em que hoje é conhecido vem da lingua francesa,
sendo utilizado para referenciar a propria instituicdo nos diplomas legislativos do
século XVIII, sendo comum seu uso posterior em ordenancas e demais provimentos
reais.

Segundo Mazzilli (1995), parafraseando Vellani (1965), essa nomenclatura
nasce quando os procuradores e advogados do rei se referiam ao seu oficio, passando
a conjuga-lo com a palavra “publico”, dado o fato de protegerem interesses publicos.

Deve ser notado que a palavra “ministério” € derivada, etimologicamente, da
palavra latina “manus” que significa mao, de forma que os advogados e procuradores
da coroa eram “a mao do rei”.

Dessa origem, o termo passou a ser usado em inameros estados,
notavelmente pelo estado portugués, cujos moldes juridicos influenciarao a evolucéo

desta instituicdo no Brasil.

2.2.1.2. Evolucéo lusitana do Ministério Publico

Antes de adentrar propriamente no histérico do Ministério Publico no Brasil,
faz-se necessério explanar acerca da formacao desta instituicdo na antiga legislacao
portuguesa, uma vez que € de tal fonte que provira o embasamento para o
ordenamento juridico brasileiro antigo.

A mais antiga presenca, ainda embrionaria, da figura do parquet no direito
portugués data do ano de 1289, mais precisamente no dia 14 de janeiro, ocasido a
partir da qual o cargo de Procurador da Coroa ganha feicdo de permanéncia. E
importante ressaltar que € nesse momento historico em que se estabeleciam, por todo
0 continente europeu, tribunais legais e regulares, de forma que a figura da instituicao
se solidificava conjuntamente ao surgimento dos tribunais.

No século XVI é editado o Livro das Leis e Posturas, um diploma legal precério
em comparagdo aos demais do mesmo periodo, como as OrdenacBes Afonsinas,
sendo apenas uma compilacéo de leis desorientada e rudimentar. Todavia, em que
pese tal carater arcaico, este livro previu a forma de atuacao dos procuradores do rei
em litigios criminais e dos procuradores de justica na “Casa da Suplicagao”, o tribunal
supremo da época.

Nas Ordenacdes Afonsinas (1447), ha alguns tracos notaveis relativos as

atribuicbes dos membros do Ministério Publico, chamados pelo diploma legal de
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“Procuradores dos Nossos Feitos”, que deviam ser letrados e a quem cabia defender

e intervir nos tribunais e perante os juizes, a favor das pessoas da sociedade.

(...) O Procurador dos Nossos Feitos seja Leterado, e bem entendido,
pera saber espertar, e alegar cousas, e razooes, que a Nossos Direitos
pertencem, porque muitas vezes acontece, que por seu bom
avisamento os Nossos Desembarguadores som bem enformados, e
ainda Nossos Direitos Reaaes acrescentados. (...) e veja, e procure
bem todos os feitos da Justica, e das Viuvas, e dos Orfods, e
miseravees pessoas, que aa Nossa Corte vierem, sem levando delles
dinheiro, nem outra cousa de solairo (...).

Nas Ordenacdes Manuelinas (1514), mais frequentemente referenciado como
fonte primal da instituicdo, € previsto também, no seu Livro I, Titulo XI, as atribuicbes
do “Procurador dos Nossos Feitos”, enquanto que no Titulo Xll tratava-se das
atribuicOes e da figura do “Prometor da Justica da Casa da Suplicagao”, quem devia
ser letrado e defender os interesses sociais nos tribunais, buscando a aplicacéo da lei
e da justica, requisitando documentos dos escrivaes, requerendo prisdes e
procedendo a acusacao.

Além disso, é perceptivel o fato de que o diploma ordenava que néo faltassem
Prometores em nenhuma localidade, sendo previsto, caso ndo houvesse Prometor
proprio em uma regiao, que o tabelido ou escrivdo desempenhasse sua funcéo, de
forma ad hoc.

Por fim, nas Ordenacdes Filipinas (1603), foram redigidos titulos proprios para
tratarem dos procuradores, como os “Procuradores dos Feitos da Corda” (Titulo XII),
“Procuradores dos Feitos da Fazenda” (Titulo XIIl), “Promotores da Justica da Casa
da Supplicacdo” (Titulo XV) e “Promotor de Justica da Casa do Porto” (XLIII). Foi
mantida a possibilidade de tabelides ou escrivaes desempenharem os encargos de
promotor de forma ad hoc.

A funcé@o de Promotor de Justica da Casa da Suplicacdo € a mais notavel,
cabendo-lhe formar libelos e apresentar rol das pessoas que achasse culpadas,

inquirir aos escrivdes documentos que achasse pertinente, mandar prender e acusar.

2.2.1.3. Do Ministério Publico no Brasil

Sem adentrar na legislacao atual que regula a atuacao do parquet, passemos

a um breve introito acerca das suas origens no antigo direito brasileiro, de forma
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preparatéria para chegar ao seu desemboque na atual legislagédo, tema a ser tratado
no capitulo Il desta obra.

Como anteriormente dito, o vetusto direito lusitano esteve ligado de forma
ininterrupta ao desenvolvimento juridico no Brasil, tanto antes da independéncia
guanto num longo periodo apés.

No periodo colonial e imperial brasileiros, as atribuicées do Ministério Publico
eram concentradas na figura do Procurador-Geral, ndo havendo realmente uma
instituicdo efetiva, nem mesmo independéncia ou previsdo de garantias para 0s
membros, que figuravam tdo somente como servidores do Executivo.

No ano de 1609 cria-se a Relacdo da Bahia, em que o Procurador da Coroa
e da Fazenda desempenhava as funcbes de promotor, sendo, todavia, submisso ao
Poder Execultivo.

O primeiro diploma legal brasileiro em que € utilizada a expressao “Ministério
Publico” é o Regimento das Relagdes do império, de 02 de maio de 1817. No Brasil
Imperial, aos promotores incumbia a fiscalizacdo de prisbes, movimentacao
processual e representacdo pela soltura dos acusados e réus.

A primeira Constituicdo brasileira, a Carta Magna de 1824, outorgava ao
Procurador da Coroa e Soberania Nacional a fungdo acusatoria criminal, salvo outras
competéncias de acusacado atribuidas a outros 6rgdos, como o Senado. As
nomeacdes para o cargo eram feitas pelo Imperador e pelos presidentes das
provincias, sempre por critérios puramente politicos.

O Cadigo de Processo Criminal do Império (1832), ditava uma secdo Unica
para os promotores, prevendo o0s requisitos para nomeacao e suas principais funcoes.
A patrtir deste diploma, os promotores passaram a configurar érgdos individuais de
acusacgao, vistos como os “defensores da sociedade”.

Nesse contexto de Brasil Império, apdés o ano de 1843, passou a existir o
requisito de que os promotores deviam ser “bacharéis idoneos”, nomeados pelo
Imperador, na Corte, e pelos presidentes nas provincias, dando-se sua demissao
pelos mesmos.

A lei n. 2040 de 1871, a chamada “Lei do Ventre Livre”, passa a prever que
ao Promotor de Justica incumbe a protecao do fraco e do indefeso (o que viria a ser
chamado de hipossuficiente), devendo velar para que os filhos livres passassem a ser

registrados conforme a lei ordenava. Assim, denota-se aqui um carater inicial do viés
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social pelo qual o Ministério Publico viria, muitos anos apdés, a exercer de forma
explicita e consolidada.

Todavia, como se deve perceber, até tal periodo ndo havia na legislacéo
nenhuma menc¢do ao Ministério Publico enquanto instituicdo, mas tdo somente
atribuicdes, funcbes e caracteristicas dos agentes que desempenhariam as fungdes
gue lhe séo inerentes. Assim, reconhecia-se que havia pessoas investidas nas
incumbéncias de promotor, mas ndo que eram provindas uma organizacao propria.

De forma revolucionaria e precursora, deu-se a promulgacao do Decreto n.
848 durante a Republica Velha, em 11 de outubro de 1890, cujo objetivo era a
organizacao da justica federal. Este inovador projeto foi elaborado pelo jurista Belfort
Duarte, e ndo se limitou tdo somente a estabelecer parametros de organizacéo
judiciaria, adentrando, ainda, no campo processual. Assim, estabeleceu-se a forma
do Supremo Tribunal Federal e a quantidade de seus membros (quinze, a época), dos
juizes integrantes da justica federal e, por fim, do Ministério Publico Federal.

O capitulo VI de tal decreto, intitulado como “Do Ministério Publico” passa a
prever que o Procurador-Geral da Republica deveria ser um membro do Supremo
Tribunal Federal, garantindo-lhe vitaliciedade e ordenando seu afastamento dos
julgamentos. Além disso, o artigo 22 previa quais eram as atribuicdes do Procurador-
geral, algumas ainda vigentes na atual legislacdo, como a promocédo da acéo publica
e 0 zelo pela correta aplicacéo das leis e da jurisdicao.

Dentre a exposi¢cédo de motivos deste decreto, constava ideia da natureza da
instituicdo. Campos Sales, ent&o Ministro da Justica do governo, sobre isso proclamou

na exposicao desse diploma legal:

[...] O Ministério Publico é instituicdo necessaria em toda organizacao
democratica e imposta pelas boas normas da justica, esta
representado nas duas esferas da Justica Federal (...) compete-lhe em
geral velar pela execucdo das leis, decretos e regulamentos que
devem ser aplicados pela Justica Federal e promover a agdo publica
onde ela couber. A sua independéncia foi devidamente resguardada

[..]

Essas palavras mereceram ser aqui transcritas para demonstrar o ponto de
partida para a consolidacdo do amago da instituicAo no Brasil. Entretanto,
infelizmente, tal discurso foi esquecido pelos legisladores, de maioria oligarquicos,
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diga-se de passagem, que ndo mencionaram a instituicdo na Constituicdo promulgada
em 1891.

Logo, ndo é por motivo indcuo o fato de que Campos Salles, ao estatuir 0s
primeiros parametros legislativos para reconhecimento e estruturacao da instituicéo
do Ministério Publico, de forma autbnoma, independente, e necessaria, foi
homenageado em 1967, de forma postuma, com o titulo de Patrono do Ministério
Publico do Brasil.

A Constituicdo de 1891, primeira da republica, como dito anteriormente, ndo
reconheceu explicitamente o parquet enquanto instituicdo, limitando-se a prever a
escolha do Procurador-Geral dentre ministros da Suprema Corte (art. 58, §2°) e a
possibilidade da iniciativa pelo Procurador-Geral da Republica para propositura de
revisdo criminal em favor do réu (art. 81). Notavel é o fato de que esta Carta Magna
localizava o parquet como integrante do Poder Judiciario, ndo tendo independéncia
em relacéo a este. Até este momento da historia brasileira, o Ministério Publico estava
sem forma definida.

Finalmente, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1934, a primeira a
consagrar o Ministério Publico como instituicdo, dele tratando no capitulo VI, “Dos
orgaos de Cooperacao nas Atividades Governamentais”. Assim, foi estabelecido que
o Congresso Federal era competente para organizar a estrutura do Ministério Publico
da Unido e do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, enquanto que leis
locais deveriam organizar os Ministérios Publicos Estaduais (art. 95); o Procurador-
Geral deveria passar pela aprovacdo no Senado e teria o teto de vencimentos
equiparado aos Ministros da Suprema Corte (88 1° e 2°); os membros do MPF
passaram a ter garantias (8 3°) e impedimentos previstos constitucionalmente (art.
97), bem como era prevista a atuacao do parquet nas justicas militar e eleitoral (art.
98). Passou-se, assim, a prezar pela estabilidade na carreira e pela equiparagdo a
magistratura.

Infelizmente, todos os avancos conquistados até entdo foram refreados pela
Constituicao de 1937, editada no periodo do Estado Novo sob o governo ditatorial de
Getulio Vargas, onde foram suprimidos inUmeros institutos da Constituicdo anterior,
limitando-se a nova a mencionar, em esporadicos artigos, sobre a escolha e demissao
do Procurador-Geral entre pessoas que preenchessem oS mesmos requisitos para
investidura no cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal (art. 99), bem como

previa que o Procurador-Geral da Republica deveria ser julgado originariamente, por
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crimes comuns ou de responsabilidade, pela Suprema Corte (art. 101, I, b). Por fim,
instituia o quinto constitucional para garantir a participacdo do Ministério Publico nos
tribunais (art. 105). Desta maneira, por motivo do regime ditatorial, s&o quase que
banidos os fins sociais que balizavam a razdo de ser do Ministério Publico.

O Cddigo de Processo Penal de 1941 previu ao parquet a possibilidade de
requisicao de inquérito policial e de diligéncias, bem como estabeleceu como regra a
sua titularidade para promoc¢ao da acéo penal publica, aléem das fun¢des tradicionais
como custos legis. Esta Ultima posicao de fiscal também foi ratificada pelo Codigo de
Processo Civil, tanto o de 1939 quanto o posterior, de 1973, onde o parquet veio a
possuir um relevante papel no processo.

Novamente, instaura-se um movimento de evolucdo com a Constituicdo de
1946, a qual repds as garantias da Carta de 1934, outorgando um titulo proprio ao
parquet entre os artigos 125 a 128, prevendo, além dos dispositivos jéa citados na
constituicdo anterior, a estrutura do Ministério Publico da Unido (art. 125) e dos
Ministérios Publicos Estaduais (art. 128); a previsdo de concurso para ingresso na
careira, as garantias de inamovibilidade, estabilidade (art. 127); a promogé&o entre
entrancias (art. 128); a competéncia para representacao de inconstitucionalidade (art.
8°, paragrafo Unico) e a necessidade da oitiva do parquet nos pedidos de sequestro
de verbas publicas (art. 204, paragrafo Unico). O Senado, além de aprovar o
Procurador Geral da Republica (art. 63, | e 126), tinha também a competéncia para
seu julgamento nos crimes de responsabilidade (art. 62, Il), enquanto que cabia a
Suprema Corte seu julgamento nos crimes comuns (art. 101, I, b). Por fim, foi
assegurado ao Ministério Publico a participacdo na composicdo dos tribunais (art. 103
e 124, V).

Em 1964, o Golpe Militar que destituiu do poder o entdo presidente Jodo
Goulart demonstrava-se ameacador a todas as conquistas da instituicdo. Em 1967 o
Congresso Federal foi abruptamente transformado e limitado por meio de ato
institucional, convertendo-se em uma assembleia constituinte que viria a gerar a
Constituicdo de 1967. Esta Carta Magna previu, em seus artigos 137 a 139, o
Ministério Publico como parte do Poder Judiciario, tanto que ocupava espago entre 0s
artigos destinado a organizacao judiciaria. Todavia, ndo foram excluidas as garantias
ja concedidas, bem como ndo houve limitacdo do Ministério Publico, havendo, na
verdade, uma extensdo a seus membros da equiparacdo na aposentadoria e dos

vencimentos em relagcdo aos magistrados (arts. 108, 81°, e 136, § 4°).
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Durou pouco a regéncia da CF/67, eis que, por meio da Emenda n. 1 de 17
de Outubro de 1969, a junta militar governamental decreta a nova regéncia da Carta
Magna de 1969, a qual passa a prever o Ministério Publico como integrante e mero
orgao subordinado do Poder Executivo, sendo tratado nos artigos 94 a 96.

Para investidura no cargo de Procurador-Geral, além de preencher os
requisitos para investidura no cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, tornou-
se necessario ser brasileiro nato, sendo desnecessaria a aprovacao pelo Senado (art.
95 e 145, paragrafo Unico), e mantidas as normas previstas para ingresso por
concurso, inamovibilidade e estabilidade (arts. 95, 8§1°, e 96).

Ainda eram previstas disposi¢cdes esparsas sobre competéncia para arguicao
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual (art. 11, 81°, c), execucédo de
lei federal e decisao judicial (art. 11, 8 1°, c, e 10, VI), representacao para intervengao
federal (art. 15, 83°, d) e para cassacao de direitos politicos (art. 154). O julgamento
do PGR era de competéncia do Senado nos crimes comuns (art. 42, 1) e do STF nos
crimes de responsabilidade (art. 119, I, a). Ainda era garantida sua participacdo nos
tribunais.

A partir da década de 70, comeca a florescer o perfil social do Ministério
Publico, pautado nos direitos humanos, direitos sociais e direitos coletivos. A Emenda
Constitucional n. 7 de 1977 altera o artigo 96 da CF/67, passando a prever a admissao
de edicéo de lei complementar, de iniciativa do Chefe do Executivo Federal, para tratar
de normas gerais para organizacdo dos Ministérios Publicos Estaduais, de forma a
reduzir as divergéncias regionais entre estes. Este dispositivo € relevante, pois previa
a criacao da Lei Organica Nacional do Ministério Puablico (LONMP).

Em 1981 surge a Lei Complementar n. 40, a primeira Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, criando o estatuto basico para funcionamento, atribuicées,
funcdes, garantias e impedimentos para os membros. Esta lei dispunha, no artigo 1°,
gue o Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, para ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, além de fiel
observancia constitucional e legal. Este texto vige de forma augusta ainda hoje no art.
127 da Constituicdo Federal, como se vera no proximo capitulo.

A Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347 de 1985) é uma estrema
extremamente relevante no estudo da tutela coletiva por parte do Ministério Publico,
uma vez que este diploma legal outorgou ao parquet a possibilidade para proposicao

de acdes para protecio de interesses difusos e coletivos. E, em verdade, um marco
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célebre, pois conferiu o poder-dever de tutelar direitos transindividuais, como o meio
ambiente, o direito consumerista, etc., uma clara faceta da evolucdo de sua funcéo
social na sociedade brasileira.

ApoOs a vitéria de Tancredo Neves nas elei¢des indiretas de 1984, eclodiu uma
efervescente expectativa pela elaboracdo de uma nova constituicdo que pudesse
estabelecer e consolidar os direitos fundamentais e sociais, afastando as mazelas
trazidas pelo periodo ditatorial (1964-1985). Dado o falecimento do presidente eleito,
coube ao Governo Federal a convocagédo de uma comissao para elaboracédo de um
anteprojeto para a nova Carta Magna, comissao esta denominada de “Comissao de
Notaveis”, formada por cinquenta individuos.

Na mesma ocasido, cada segmento da sociedade elaborava com 0s seus
sugestbes e criticas para a nova constituicdo em elaboracdo. Assim, a classe dos
advogados, os Tribunais de Contas, os sindicatos e mesmo o Supremo Tribunal
Federal enviaram a comissdo a sua contribuicdo. Por certo, o Ministério Publico
também se movimentou, pois buscava sua consolidagcdo com as devidas garantias,
funcdes e regras na nova constituicao.

Essa mobilizagdo foi caracterizada como uma consciéncia nacional de
Ministério Publico, quando passou a ser solidificada a visdo deste como instituicdo e
de seus membros como 6rgaos independentes e autbnomaos, sujeitos a um regime de
garantias e limitacdes geral para todos a nivel nacional. Além disso, imprescindivel
notar o reconhecimento da existéncia de uma finalidade social, tudo isto sendo
constatado na Carta de Curitiba (1986).

Assim, foram reunidos os diplomas legais vigentes a época e as teses
aprovadas no VI Congresso Nacional do Ministério Publico, bem como a pesquisa
elaborada pelo Confederacdo Nacional do Ministério Publico (CONAMP) aos seus
membros, o que demonstrava o clamor destes para que o parquet fosse tratado na
nova carta em um titulo especial, de forma independente e autbnoma, com as mesmas
regras da magistratura e a previsao das suas funcdes e garantias e restricbes para
seus membros. Todas essas Iinformacdes e estudos foram devidamente
harmonizados e levados a tona em uma assembleia na cidade de Curitiba (PR), em
21 de junho de 1986.

Toda essa mobilizagdo desembocou, em 1986, no | Encontro Nacional de
Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de AssociacOes de Ministério Publico,

na aprovacgéo da Carta de Curitiba, documento no qual os membros de todo o pais



58

tracaram o perfil e a estrutura da instituicdo, visando a equivaléncia em garantias e
prerrogativas dos magistrados e membros do Judiciario, como a vitaliciedade,
inamovibilidade, independéncia funcional e irredutibilidade. Este escrito é
extremamente relevante, pois influenciou totalmente a visdo de Ministério Publico
consagrada na Constituicdo de 88, servindo, em verdade, como anteprojeto do texto
constitucional neste topico.

Por fim, e como marco histérico mais relevante para este estudo, no ano de
1988 nasce a atual Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, a
chamada “Constituicdo Cidada”, a qual prevé a forma mais desenvolvida para
estrutura e desempenho do Ministério Publico brasileiro, assunto este que sera tratado

no proximo capitulo, o qual disserta sobre 0 parquet no ordenamento juridico vigente.

2.1.3. O perfil constitucional do Ministério Publico

O Ministério Publico brasileiro detém um especial amparo pela atual
constituicdo, em comparacdo as demais Cartas Magnas ja vigentes, sendo |he
conferido uma secao especifica na Carta Magna de 1988, no Capitulo IV, que trata
das fungBes essenciais a justica, onde legislador constituinte definiu os parametros
gerais pelos quais o Ministério Publico Brasileiro deveria ser estruturado e exercer
suas fungcbes, com as garantias necessarias para o bom desempenho da suas
atividades.

Inicialmente, é necessario esclarecer acerca da posi¢cao ocupada pelo parquet
no atual ordenamento juridico brasileiro. Ocorre que, devido a sua autonomia e
independéncia, por vezes ha uma ideia equivocada de a instituicdo compde, por si SO,
um quarto poder de Estado, ou ainda que € subordinado a um dos trés, como inclusive
ja o foi em constituicdes anteriores.

De fato, a caracteristica de independéncia é inerente a razdo de ser do
Ministério Publico, uma vez que “um Ministério Publico forte, mas submisso, sé pode
convir a governos totalitarios” (MAZZILLI, 1995).

Como antes visto, o parquet ja foi, em ordenamentos juridicos anteriores,
integrante e dependente do Poder Executivo e do Poder Judiciario. Todavia, a
Constituicdo Cidada desvinculou a instituicdo dos trés poderes de Estado, o que faz

surgir em muitos o questionamento sobre se o0 mesmo seria um quarto poder.
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Com efeito, a soberania do Estado é Unica, divida nos trés poderes de forma
a instaurar, em tese, um sistema harmoénico de freios e contrapesos proposto por
Montesquieu.

A confusdo quanto a posicao do Ministério Publico reside no fato de que a
CF/88 alcou sua relevancia de modo a equipara-lo com os demais poderes. De fato,
como meios de proteger a funcdo do parquet, a Carta Magna preconiza inUmeras
regras similares as dos poderes de Estado: por exemplo, constitui crime de
responsabilidade do presidente da Republica os seus atos que ofendam a livre
atuacdo do Ministério Publico; conferiu ao parquet autonomia funcional e
administrativa impedindo a delegacdo legislativa para organizacdo do Ministério
Publico e do Judiciéario; possibilidade de elaborar sua proposta orcamentaria de forma
paritaria ao Judiciario e Legislativo; equiparou os direitos dos membros do Ministério
Publico aos dos magistrados quanto a aposentadoria, além de impor limitacfes quase
gue equivalentes; equiparou o Procurador-geral da Republica aos demais chefes dos
poderes, sendo julgado da mesma forma nos crimes de responsabilidade pelo
Senado.

Todavia, no estudo acerca do Ministério Publico, devem ser seguidas as
palavras de Mazzilli (2002), segundo o qual ndo ha que se falar no Ministério Publico
como sendo um quarto poder, uma vez que a teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu admite tdo somente a triparticdo nos atuais trés poderes do Estado.

De fato, o Ministério Publico ndo € um Poder autbnomo, mas sim uma “funcao
essencial a justiga”, tal como preconiza o disposto no artigo 127 da Constituicao da
Republica de 88. Nesta senda, o conceito de “fungao essencial a justica” refere-se aos
orgaos estabelecidos pela Carta Magna que tem como escopo a materializacao do
acesso a justica, tendo a mesma estabelecido, em seus artigos 127 ao 135, como
fungBes essenciais a justica: o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Defensoria
Publica e a Advocacia Privada, 6rgdos e instituicbes dotadas de capacidade
postulatoria por meio dos quais € possivel que os sujeitos de direito obtenham o
acesso a justica.

Assim, faz-se necessério analisar o caput do artigo 127 da Constituicdo da

Republica de 88 a qual define o conceito e natureza do Ministério Publico, ipsis litteris:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
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juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Do texto deste artigo, extrai-se que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, ou seja, ndo pode ser suprimido no ordenamento juridico vigente, sendo,
ainda, permanente seu escopo de defesa do regime juridico, do Estado democrético
de Direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Além disso, concretiza-se nesse dispositivo a funcdo de zelo pelo interesse
social, uma vez que cabe ao 6rgéao tutelar qualquer interesse, disponivel ou nédo, que
convenha a coletividade como um todo. Assim, encontra-se no caput a férmula
genérica que incumbe ao Ministério Publico a sua funcdo social de tutela dos
interesses sociais.

Interessante notar que Mazzilli (1995) se refere a “interesses publicos”,
dizendo haver uma discordancia acerca dessa expressao, ja que tal termo poderia
induzir a ideia incorreta de que se tratam de interesses do Estado, visto que o0s
interesses publicos (do Estado) formariam a contraposicdo aos interesses privados.

O problema em tal termo, contudo, € resolvido quando se especifica que 0
interesse publico a ser tutelado pelo parquet é o primario, o interesse do povo, dos
administrados, e ndo o secundéario, o interesse dos administradores e da
administracéo publica em geral.

Todavia, para ndo cair em confusfes desnecessarias, este estudo utiliza o
termo “interesse social’ para definir os que merecem tutela ministerial, até porque,
além de evitar a desnecessaria diferenciacao entre os tipos de interesses publicos,
torna de facil compreensdo que, como se vera logo, todo interesse, ainda que
individual, quando de interesse da sociedade, deve ser zelado pelo parquet.

Assim, em havendo indicio de indisponibilidade, total ou parcial, de interesse
social, ou desde que a defesa do interesse convenha a toda a sociedade, havera lugar
para atuacao do Ministério Publico.

O artigo supracitado ainda diz ser o Ministério Publico essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe, assim, atuar em juizo para cumprir e
desempenhar suas funcbes em todo litigio em que haja interesses sociais ou
indisponiveis, bem como auxiliar na observancia da lei e consequente cumprimento

da justica.
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Contudo, como bem observa Mazzilli (1995), a redacéo constitucional é infeliz
neste ponto, pois limita 0 parquet a uma atuacdo perante o Judiciario, quando na
verdade possui e desempenha diversas outras funcdes de forma extrajudicial, como
a fiscalizagao de fundagdes e prisdes, nas habilitacdes de casamento, no atendimento
ao publico e nas fun¢des de defensor do povo. Além disso, a atuagdo ministerial nao
se deve dar apenas em face do Poder Judiciario, mas sim de todos os Poderes do
Estado.

O art. 129 também preconiza a instituicdo do parquet como defensor da ordem
juridica, papel desempenhado de forma tacita quando cumpre suas funcgbes
institucionais.

O dispositivo constitucional também preconiza a funcdo ministerial de
defender o regime democratico, 0 que escancara uma notavel relacdo entre a
instituicdo e a democracia. Com efeito, o parquet, enquanto defensor dos interesses
sociais que hoje é, s6 pode fazé-lo possuindo liberdade e independéncia, sob pena
de torna-lo subordinado aos interesses de um determinado poder ou de um
governante, retornando a figura ultrapassada dos magiai, meros agentes do rei, vistos
no capitulo anterior.

Em assim, sendo, o Ministério Publico s6 pode desempenhar suas funcdes
em relacdo ao interesse social em um meio democrético, tendo a CF/88 estatuido ser
a nossa Republica constituida em Estado Democratico de Direito.

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unidao (LOMPU) dita que, para
cumprimento de resguardo do regime democrético, cabe ao Ministério Publico a
promocdo das medidas necessarias, reservando-lhe, de forma exemplificativa, o
controle externo da atividade policial, possibilitando a propositura de mandado de
injuncdo, responsabilizacdo de autoridades e defesa do Estado democréatico de
Direito.

O paragrafo 2° do artigo 129 confere ao Ministério Publico a sua autonomia
funcional, de forma que o parquet passa a ser instituicdo independente e inconfundivel
com os trés poderes de Estado. Além disso, a autonomia funcional se revela ainda em
relagdo aos seus membros, constituindo estes verdadeiros “agentes politicos”
(MAZZILLI, 2019).

Ainda, demonstrando a independéncia do parquet, a CF/88 determina que a
instituicdo € dotada de autonomia administrativa, tendo legitimacdo para iniciativa

legislativa com fins de dispor acerca dos seus cargos; e autonomia financeira, sendo
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capaz de elaborar sua propria proposta orcamentéria e administrar seus recursos,

seguindo as diretrizes orcamentarias legais.

2.1.4. Da organizacao do Ministério Publico

Sobre este topico, cabe introduzir dizendo que, dado o fato de que parquet é
uma instituicdo permanente e decorrente diretamente da Carta Magna, ndo ha
margem para que os Ministérios Publicos dos estados e o Ministério Publico da Unido
organizem suas respectivas estruturas sem observar os ditames constitucionais.

Dessa forma, o rol que dispde sobre a organizacdo do Ministério Publico
brasileiro constante no artigo 128 € taxativo, ndo existindo outros tipos de parquet no
ordenamento patrio atual.

Conforme o artigo 128, o Ministério Publico brasileiro se divide entre os
Ministério Publicos Estaduais, chefiados de forma administrativa pelos Procuradores-
gerais de Justica, e o Ministério Publico da Unido, encabecado pelo Procurador-Geral
da Uni&o. Este ultimo compreende, ainda, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, cada um destes chefiado pelo seu respectivo Procurador.

Apesar de, por vezes, o Ministério Publico atuar na seara eleitoral, ndo ha um
Ministério Publico Eleitoral autbnomo, mas apenas fungdes eleitorais delegadas aos
membros. Ainda, ha certa confusao quanto ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas (art. 130 da CF/88), que ndo € previsto no artigo 128, nao integrando o
Ministério Publico brasileiro, constituindo uma espécie sui generis, conforme
entendimento do STF.

Todavia, em que pese essa organizagao concreta feita pela Carta Magna, a
atuacdo dos diversos Ministérios nem sempre se da de forma isolada e
completamente estagnada. De fato, nas causas ambientais, por exemplo, é possivel
gue o Ministério Publico do estado interessado intervenha como assistente
litisconsorcial do Ministério Publico Federal.

O estatuto geral do Ministério Publico brasileiro € a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (LONMP), Lei n. 8.625 de 12 de fevereiro de 1993. Sobre Ministério
Pablico da Unido, sua organizagdo, funcionamento e atribuicbes estédo
regulamentados na Lei Complementar n. 75 de 20 de maio de 1993, a Lei Organica
do Ministério Pablico da Unido (LOMPU).
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Como dito, o chefe do Ministério Publico da Unido é o Procurador-geral da
Republica, que chefia, ainda, o Ministério Publico Federal, sendo escolhido pelo Chefe
do Executivo Federal dentre integrantes da carreira e empossado apds votacdo no
Senado, podendo ser destituido pelo Presidente, hovamente, ap0s autorizacdo de
maioria absoluta no Senado Federal, tendo mandato com duracdo de tempo certo,
permitida a livre reconducdo apds nova aprovacao da maioria absoluta do Senado
Federal. Como requisitos, deve ser brasileiro, maior de trinta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputacao ilibada.

De forma simétrica, os Procuradores-gerais de Justi¢ca, chefes dos Ministérios
Publicos Estaduais, sdo escolhidos pelo Governador do Estado entre membros de
uma lista triplice realizada pelos membros da carreira, sendo necessaria, para sua

destituicdo, a maioria absoluta do Legislativo, mediante edicdo de lei complementar.

2.1.5. Dos membros do Ministério Publico

Como introito ao estudo dos membros do Ministério Publico brasileiro,
constante de promotores e procuradores, € necessario esclarecer as caracteristicas
necessarias para ingresso na carreira e desempenho das fungoes.

Para ingresso na carreira do Ministério Publico brasileiro, é necesséria a
aprovacao em concurso publico de provas e titulos organizado pela instituicdo com
presenca da OAB, além dos requisitos subjetivos, quais sejam, ser brasileiro maior de
idade, bacharel em Direito, ter a devida com os servigos militar e eleitoral e estar em
gozo dos direitos politicos.

Como agente publico, do texto constitucional decorrem garantias para o
exercicio das fun¢cdes dos membros, a vitaliciedade, adquirida apds dois anos de
exercicio; a inamovibilidade, sendo vedada a realocacdo apos a assuncdo das
atribuicbes em determinada localidade, exceto em caso de interesse publico; e a
irredutibilidade de vencimentos.

Como deveres, € previsto aos membros a necessidade de se comportarem de
forma ilibada, tanto na esfera publica quanto privada; resguardar a justica e a
dignidade das suas fungbes, desempenhando-as com diligéncia; lidar com
serventuarios da justica e residir na respectiva comarca, se titular. Quanto as
vedacdes, 0 membro é proibido de receber, a qualquer titulo, proventos decorrentes

do processo; exercer a advocacia, comércio ou fazer parte de sociedade comercial,
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salvo como acionista ou cotista; exercer qualquer outra fungdo publica, salvo o
magistério; exercer atividade politico-partidaria, ainda que seja permitida a filiacao e
as excecoes legais.

A sua aposentadoria se da em observancia do disposto nos paragrafos do art.
40 da CF/88, ocorrendo de forma compulséria, aos setenta anos de idade, ou
voluntariamente, com o tempo respectivo de contribuicdo influindo na idade para
aposentadoria.

Feito esse esclarecimento, passemos agora a tecer uma visdo mais critica
acerca do 6rgédo ministerial. E que muito se fala apenas sobre as consideragdes legais
gue preveem seu lugar no ordenamento juridico, mas nao tanto acerca dos aspectos
subjetivos intrinsecos necessarios em sua formacéo e desempenho de seu dever.

Segundo Mazzilli (1995), € justamente a falta de formacéo correta para o
membro que acaba por tornar média a atuacdo do parquet, num nivel menor do que
deveria ser esperado.

Retroagindo no tempo em busca das causas para essa formacao débil, o autor
afirma que o primeiro marco a ser observado € a propria educacéao basica precaria,
observada quase como generalidade no Brasil, pais em que os governantes nao dao
a devida importancia a educacao ha décadas. Isso se denota nos proprios concursos
para ingresso, onde se veem erros crassos de portugués como “hajiam” e “projeto”.

O curso de graduacao também é contribuidora para a formacao precaria, haja
vista que muitas faculdades de direito apresentam as matérias de forma isolada aos
estudantes, criando uma ideia de separacdo e engessamento, como se todas nao
fossem interligadas e interdisciplinares entre si, bem como com outras ciéncias
inerentes ao saber juridico.

E por este contato estatico com o direito que muitos operadores de justica
acabam por desenvolver um raciocinio juridico engessado e incapaz de se envolver
de forma dindmica com a realidade social, porque todo o tempo apenas teve incutida
em sua cabeca informacdes sobre varias disciplinas separadas que aparentam formar
areas isoladas do direito.

Essas faculdades ndo preveem em suas grades projetos para apreenséo da
interdisciplinaridade inerente ao curso, ou, se preveem, a aplicacdo é muito
rudimentar.

A bem da verdade, é necessario dizer que muitas das faculdades de direito

preocupam-se mais com a quantidade de alunos formados do que com a qualidade
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do ensino, bem como a qualidade da aprendizagem. Ora, de nada adianta apresentar
0s ensinamentos dos mais renomados doutrinadores aos estudantes sem ajuda-los a
desenvolver a capacidade de assimilacao e viséo critica.

Aqui se perfaz uma observagdo importante. Ja na década de 1990, Mazzilli
apresentava como empecilho a formacgéo eficaz dos operadores do direito a falta de
um aprofundamento na ética forense, tanto para futuros advogados quanto juizes e
promotores, uma vez que essa caréncia acabaria por refletir em problemas graves
para sua atuacgao.

Apds isso, outro problema se apresenta no préprio recrutamento dos
membros: o concurso publico, certame que se preocupa mais com a memorizagao de
conceitos e textos legais do que com a necessidade de que candidatos apresentem
uma visdo critica a um problema efetivo. Assim, é mais facil que o candidato descreva
0 conceito de poder constituinte derivado do que ter que analisar uma emenda
constitucional e concluir se esta advém do poder constituinte derivado ou originario. E
a isso que Mazzilli denomina de “jogo de mentes preguigosas”.

N&o ha espaco para exames criticos, desenvolvimento de ideias, raciocinio
juridico. E isso tudo vem a afetar os préprios membros ja efetivos, pois estes terdo
todos os codigos e leis a sua disposigdo para consulta, mas, em sua atuacdo, nao
lhes sera questionado qual € o conceito do principio da isonomia. Na verdade, deverao
lidar com questdes sociais nos quais as garantias constitucionais muitas vezes estao
em meio ao litigio, ficando perdidos por ndo saber como resolver tais conflitos.

Quanto ao perfil dos candidatos a membro do Ministério Publico, Mazzilli
llustra que estes devem procurar a carreira ndo somente tendo como interesse a
estabilidade, a remuneracéo atrativa. Ao invés disso, deve-se notar que a funcao que
0 membro possui na sociedade é o que deve atrair sujeitos com a vocacao necessaria
para a funcao.

Assim, por exemplo, o promotor deve exercer sua fungao integrado no meio
social em que vive, ao invés de encerrar-se em seu gabinete, vivendo em funcéo de
um ambiente totalmente técnico. De fato, o promotor deve trabalhar “para a sociedade
e ndo apenas na sociedade”.

Como exemplo, o autor usa a hipotese do promotor ou procurador gue nao
deseja morar na comarca em que deve trabalhar, pois sente-se ali desconfortavel.

Ora, tal sujeito ndo se importa em estar disponivel aos advogados e comarcanos, nem
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mesmo entender a realidade social da comunidade como forma de prestar com
efetividade suas tarefas.

Acima de tudo, a vocacéo necessaria para que alguém busque o Ministério
Publico como carreira deve ser pautada no desejo de servir e defender os interesses
sociais, prestando, assim, a devida fun¢ao social da qual se reveste o parquet no atual

ordenamento juridico. Quanto a isso, Mazzilli (1995, p. 54) explicita, com pontualidade:

(...) Deveréa estar pronto para conviver com 0S comarcaos e superar
dificuldades proprias de uma instituicdo ainda em formacao; devera
ser sensivel a defesa dos interesses da coletividade como um todo. E,
naturalmente, ndo basta ser honesto: isso € pressuposto e ndo
qualidade. E preciso um homem inteiro e independente, sem
compromisso sendo com a lei e com sua consciéncia, capaz, portanto,
de exercitar contra quem quer que seja os poderes que a lei Ihe
conferiu (...).

E assim que se nota, de forma extremamente clara, que aqueles que buscam
0 Ministério Publico devem estar em sincronia com o carater social que este
desempenha, despindo-se de interesses egoisticos e meramente caprichosos.

E por essa razdo que se veem alguns servidores mal preparados, aqui ndo
me referindo apenas aos que integram ao Ministério Publico, mas também
magistrados e demais serventuarios da justica, que fazem preponderar seus
interesses pessoais em detrimento do interesse social.

Toda essa formacao precéria acaba gerando um promotor ou procurador com
uma sensibilidade social extremamente calcificada, que procurara aplicar a letra fria
da lei aos casos concretos, produzindo um exercicio robotico e automatico de seus
exercicios que nao leva em consideracdo o contexto social em que esta inserido. A
esse membro valera mais os tecnicismos formais do que a dindmica relacional com a

sociedade.

2.3. A FUNCAO SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

De qualquer forma em que atue, as fungdes do parquet serédo sempre voltadas
ao interesse social, sempre havendo espaco para sua intervencéo quando verificada
a presenca de algum interesse social ou individual indisponivel ou direito

constitucionalmente previsto.



67

Para cumprimento das disposi¢des constitucionais, o Ministério Publico possui
diversos instrumentos a mao: pode valer-se do ajuizamento de Acao Civil Publica,
promover o Inquérito Civil, requisitar informacdes e notificar pessoas e 06rgaos,
celebrar compromissos de ajustamento de conduta, etc.

Assim, como parametro geral, pode-se dizer que o parquet deve atuar em trés
situacdes: zelando pelos interesses constitucionais ou legais indisponiveis; nos casos
de indisponibilidade relativa, zelar para que a disposicdo seja convergente com o
disposto na Constituicdo ou em texto legal; zelar pelo interesse do bem comum,
guando ndo ha indisponibilidade de qualquer forma, mas haja interesse coletivo na
solucéo do litigio.

Encontra-se em alguns paises estrangeiros a figura do “defensor do povo”, ou
ombudsman (assim chamado nos paises escandinavos), 6rgao intermediario cuja
funcdo é receber as reclamacfes de interesse popular contra os administradores
publicos e servicos publicos, agindo como um verdadeiro ouvidor.

Mazzilli (1995) acredita que o parquet brasileiro, se realmente forte e
independente, ndo teria necessidade de um 6rgéo distinto para servir como ouvidor
da populac&o. E que nos paises em que ha tal 6rgéo, este possui poder investigatorio
para a apuracdo das reclamagfes, caracteristica esta que ja € naturalmente
incorporada ao nosso Ministério Publico.

De fato, antes da promulgacédo da CF/88, pensava-se em na criacdo de um
defensor do povo distinto da instituicdo do Ministério Publico, tanto é que a Comisséo
de notéveis sugeria essa separagdo entre as instituicdes.

O 6rgao, batizado de “Defensoria do Povo”, constava no art. 56 do anteprojeto
da comissdo, cabendo-lhe zelar pelo respeito dos poderes de Estado, aos direitos
assegurados na Constituicdo, apurando abusos e omissdes de qualquer autoridade e
direcionando aos 6rgdos competentes para providéncias. Note-se que tal texto seria,
em grande parte, introduzido no art. 127.

Em que pese essa comocgédo, por bem optou a Carta Magna em confiar ao
Ministério Publico a funcdo de ombudsman, aumentando, além de sua relevancia e
posicdo no novo ordenamento, a sua funcao social, cabendo-lhe, como ja dito, o zelo
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas cabiveis para tal
(Art. 129, 11, da CF/88).
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Ainda, de forma infraconstitucional, a LONMP dita que cabe ao parquet a
defesa dos direitos tutelados nas constituicdes Federal e estadual, sempre guardando
0 respeito aos poderes e 0rgaos da administracdo publica e entidades afins.

E, ainda, na LONMP e na LOMPU que se encontra, de forma exemplificativa,
as medidas pelas quais o MP pode tomar providéncias para cumprir sua funcao de
defensor do povo, podendo receber reclamacdes e representacées de interessados,
expedir notificacdes e requisitar informacdes, realizar audiéncias publicas, etc.

Necessario dizer que ha uma “consciéncia social do Ministério Publico”, sendo
pautada na consciéncia do meio social e de sua importancia, além da relevancia da
sua atuacao de forma dindmica para propiciar a coletividade. Essa consciéncia social
€ concretizada com a CF/88, a qual conferiu ao parquet a relevancia e funcdes que
nenhuma outra Carta Magna ja houvera atribuido, mesmo em comparacao ao direito
estrangeiro.

Um dos instrumentos pelos quais o Ministério Publico pode zelar pelos
interesses sociais €, justamente, a Acao Civil Publica, regulamentada na Lei 7.347,
Lei da Acao Civil Publica (LACP), de 1985, pela qual o Ministério Publico pode
defender inumeros interesses difusos e coletivos, tais como o meio ambiente e o
consumidor, o patriménio cultural, etc. De fato, um dos maiores reflexos da funcéo
social do ministério publico é a possibilidade de promover a Acao Civil Publica para
defender esses direitos transindividuais.

Assim, a LACP permite a promoc¢éao da Acao Civil Publica para defesa do meio
ambiente, do patriménio cultural, do consumidor, da ordem econOémica, da ordem
urbanistica e de outros interesses difusos e coletivos, bem como a defesa da honra e
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

Essa tutela coletiva é relevante em relacao as minorias, dado o fato de que a
visdo discriminatéria que as cinge € justamente derivada pela sua condi¢ao. De fato,
como ensina Mazzilli (2014), a democracia real ndo significa tdo somente o governo
da maioria do povo, mas “o governo da maioria do povo, respeitados os direitos das
minorias”.

Sobre essa atuacéo social, alude Maior Neto (2011, p. 27):

Nossas diretrizes e prioridades institucionais, penso eu, devem assim
corresponder a proposta ideologicamente bem definida: a igualdade
material como referéncia de atuacdo e consequente busca das
promessas de cidadania ja contempladas no ordenamento juridico (...)
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em favor daqueles que se encontram ainda hoje a margem dos
beneficios produzidos pela sociedade. Ultrapassando as devidas
declaracdes de nosso vinculo indissolivel com a perspectiva de
Justica Social, necessério estabelecer e materializar mecanismos de
intervencdo que efetivamente produzam transformacéo da realidade
social.

Assim, o0 Ministério Pdblico, enquanto instituicAo em constante
desenvolvimento, deve sempre buscar o seu eficiente exercicio e a aproximacgao
constante ao povo, a forma mais ampla possivel (MAZZILLI, 1995), sendo um agente
gue promove a transformacédo social, efetivando os direitos sociais e permitindo o
acesso destes a pessoas marginalizadas.

Destarte, no novo ordenamento juridico, o parquet, moldado enquanto
instituicdo, tornou-se estrutura organizada com escopo de viabilizar os fins sociais
estatais, promovendo sua atuacdo em consonancia com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil constantes no art. 3° da Carta Magna.

E, ao contrario de sua atuacdo no antigo ordenamento, onde devia
representar os interesses do Estado (interesse publico secundario), agora o parquet
passa a enfrentar conflitos sociais de diversas origens, devendo permanecer em
constante dialogo com 0s grupos sociais, muitas vezes assumindo a posicdo de
mediador, tudo com o fito de zelar pelo interesse social e transformar a realidade,
cumprindo o disposto na CF/88.

Interessante notar que, neste ponto de vista, o Ministério Publico pode ser
visto quanto ao seu papel demandista, o qual é mais conhecido, atuante no Judiciario
para que este resolva os conflitos; e o resolutivo, que atua de forma extrajudicial, com
0 escopo de resolver os problemas sociais com 0s seus instrumentos proprios, como
o Termo de ajustamento de conduta, acordo, etc.

Tal fato € notavel, visto que é de alta relevancia o papel resolutivo do parquet,
dado o fato de que os litigios de direitos coletivos geram uma aversao pelo Judiciario,
muitas vezes despreparado para lidar com eles, o que se pode ver com 0 menor
namero de agdes de tutela coletiva em relagdo as miriades de ac¢des individuais. E
justamente essa atuacdo extrajudicial que confere cada vez mais, por parte da
populacao, legitimacao e credibilidade ao parquet, que € visto como um parceiro para
resolucéo de problemas sociais.

Silva (2001), define essa funcao resolutiva como sendo a fun¢do do “promotor

de fatos”, quem, além de apenas defender os interesses sociais, deve procurar por
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solucdes para os problemas sociais que violam tais interesses, buscando o Judiciario
de forma subsidiaria, quando ja ndo pode mais atuar isoladamente para resolver os
conflitos sociais.

Quanto a promocao de politicas publicas, comumente ndo se entende ser sua
formulacdo um dos papéis do parquet, devendo este atuar como mediador entre a
sociedade e os entes publicos, captando daqueles os problemas sociais e trazendo-
0s a estes para que implementem as politicas como solucao. Com efeito, ndo é funcéo
ministerial formular as politicas publicas, mas deve reconhecer os problemas sociais
que o cerca e, em decorréncia disto, requerer, exigir, mediar e simplificar a incluséo
destes conflitos na pauta politica.

Como forma de exemplo, em 2010 foi desenvolvida em conjunto pelo Forum
Catarinense e pelo apoio do Ministério Publico do estado, em Santa Catarina, a
campanha “Bem-Me-Quer”, visando o fim da violéncia e exploracdo sexual Infanto-
Juvenil.

Ainda, a Procuradoria-geral de Justica do Piaui criou, no ano de 2011, a
campanha “Ministério Publico pela paz no transito”, com o escopo de alertar a
sociedade sobre os preocupantes indices de acidentes de transito, além da
imprescindibilidade de regular os veiculos.

Essas campanhas demonstram que o Ministério Publico consegue captar as
necessidades da sociedade e implementar solugdes extrajudiciais que possam

beneficiar a populagéo.

2.3.1. O promotor de justica social

Todas as transformacdes sociais citadas no topico anterior, no entanto,
dependem iniciativa na atuacdo dos membros do parquet, pois é a estes que cabe
manter contato com a sociedade na qual estdo inseridos, formando com ela uma
relacdo dindmica que permita conhecer suas caracteristicas e problemas, ajudando a
efetivar seus direitos.

Dai a necessidade de abandono dos tecnicismos juridicos excessivamente
formais pelos membros, que devem sair de seus gabinetes e ter contato com a
sociedade que os cerca, entendendo suas caréncias e efetivando seus direitos,
promovendo a justica social. Todavia, ja foi tratado em tdpico anterior acerca da

formacéao deficitaria que muitas vezes abala essa consolidacéo de visdo social.
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Ressalte-se, aqui, que, ainda que se empregue a nomenclatura “promotor” de
justica social, as caracteristicas aqui descritas devem ser aplicadas também pelos
procuradores e demais membros.

Assim, por exemplo, na seara criminal, o promotor deve fiscalizar a atividade
policial, comunicando o Estado para que seja melhorada a estrutura policial,
recomendando para que os inquéritos sejam melhor realizados, coibindo o abuso de
poder e promovendo um processo mais célere e justo, com grande protecdo as
liberdades individuais. Deve, ainda, amparar tanto a vitima do crime quanto os
apenados e suas familias na fase da execucdo da pena, até mesmo acionando o
Poder Publico em caso de estabelecimentos prisionais inadequados.

Quanto aos interesses da infancia e juventude, deve prezar pela educacéo
infantil e a erradicagdo da violéncia infantil, exigindo programas com fins
socioeducativos e promocao de educacdo, bem como fiscalizacdo das casas de
abrigo e ajuda na capacitagcdo dos membros dos Conselhos Tutelares.

Deve se ressaltar o fato de que a atual realidade social brasileira vive
permeada de deficiéncias sociais, muitas vezes ignoradas ou causadas pela ma
gestdo na administracdo publica, o que leva o parquet a desempenhar fungdes que,
nao obstante ndo estejam explicitas em diplomas legais, tem convergéncia com suas
finalidades sociais constitucionais.

E que a propria deficiéncia estatal causa vacuos para prestacéo de certos
servicos para a populacdo que vem a ser dirimidos pelos promotores. Como um
exemplo, no interior do estado do Ceara, os promotores acabam desempenhando
atribuicdes que deveriam seriam mais adequadas a serem exercidas por assistentes
sociais, psicologos ou psiquiatras (ROCHA, 2009).

E por esse motivo que o parquet por vezes acaba ultrapassando 0s seus
deveres institucionais previstos, mas sempre em busca da concretizacao dos direitos
previstos constitucionalmente e da efetivagéo da Justica Social.

Assim, pode ser definido como promotor de justica social aquele que, ndo
deixando de lado seus deveres para com o poder judiciario, deixa seu gabinete e
constitui com a sociedade uma relagdo dinamica, entendendo a realidade social e
seus conflitos para, tomando as providéncias necessarias, dirimi-las.

Um notavel meio para que o promotor tenha contato com a sociedade é o
atendimento ao publico, que em muitas localidades é o caminho pelo qual a populacao

entra em contato com a efetividade de seus direitos fundamentais protegidos pelo
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parquet, sem mesmo saber que possuiam tais direitos. Com razédo, este instrumento
é o “termdmetro social” do Ministério Publico (ARAUJO, 2009).

De fato, esse instrumento é inerente ao cumprimento da funcdo social do
Ministério Publico, pois € assim que o membro consegue apurar quais conflitos e
necessidades possui sua comunidade, bem como as peculiaridades as suas

peculiaridades, permitindo que a solucao para os imbréglios seja mais eficaz.

2.3.2. A defesa dos interesses das populag@es indigenas

No artigo 129, inciso V da Constituicdo, encontra-se a funcdo ministerial de
“‘defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes indigenas”
encontrados no proprio texto (art. 31 e seguintes da CF), podendo, para tal, o parquet
valer-se dos tradicionais instrumentos para protecao de interesses sociais, como 0
Inquérito Civil, a Acdo Civil Publica e a acao penal.

A LOMPU trouxe alguns meios pelos quais o MPU poderia cumprir o
mandamento instaurado no artigo 129, inciso V, da Carta Magna, possibilitando a
promocao do inquérito civil e da acao civil publica para tal (art. 6°, VII, da LOMPU).

O Ministério Publico Federal possui internamente Camaras de Coordenagao
e Revisdo (CCR), que cuidam de matérias especificas, integrando e regulamentando
a atuacao funcional dos membros. Dentre as seis autuais camaras, a 62 € cuida das
populacbes indigenas e comunidades tradicionais, incluindo os quilombolas,
ribeirinhos e povos ciganos. A sua atuacdo extrajudicial se d4 comumente pelos TACs
e recomendacdes aos 0rgados competentes.

Interessante notar que o texto constitucional se preocupou em explicitar a
defesa do grupo social denominado “indigena”, com um especial destaque. Isso ndo
ocorreu de forma infundada, pois decorre do fato de que o parquet, embora
geralmente deva atuar de forma imparcial, deve tomar uma postura protetiva quando
estiver atuando em defesa dos indigenas, vinculando-se a qualidade de parte
(MATTOS, 2006).

Ainda, Mazzilli (2014), confirma o viés protetivo a ser adotado pelo Ministério
Publico, devendo o mesmo agir como parte, de forma a ser Ihe possivel arguir
objecdes e defesas, contestar, produzir provas e interpor recursos, sempre de forma

supletiva ou complementar, quando o representante do incapaz nao o fizer.
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Além disso, consoante se apreende do texto de autoria da Subcomisséo does
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas deficientes e Minorias da Comissédo da
Ordem Social da Assembleia Nacional Constituinte, a funcéo ministerial de defesa aos
interesses indigenas é decretada pela Constituicdo em vista a precéria situacdo atual
em que os indios, tutelados legalmente pela FUNAI, s&o impossibilitados de recorrer
judicialmente em face dela.

Dessa analise é possivel concluir que a relevancia da funcéo de protecédo dos
interesses indigenas foi algada de forma expressa no texto constitucional, enquanto
gue os demais interesses sociais e indisponiveis tém sua tutela consagrada na
férmula genérica do caput do artigo 127.

Como o Ministério Publico configura uma funcdo essencial a justica, o artigo
129, inciso V permite que haja uma ampliacdo dos meios de acesso dos povos
indigenas aos seus direitos.

Cabe dizer que, nem sempre, € obrigatoria a intervencao do parquet em caso
da presenca de indigena como parte em processo, mas apenas nos casos em que
estes ndo forem integrados e néo tiverem reconhecidos seus direitos civis.

Os litigios que envolvem interesses indigenas sdo de competéncia da justica
federal, sendo, portanto, passiveis da tutela pelo Ministério Publico Federal. Isto ndo
guer dizer que todos os processos envolvendo indigenas devem contar com a
intervencdo do MPF, uma vez que ndao ha vedacao para que os Ministério Publicos
dos estados defendam interesses individuais e até coletivos referentes aos indigenas
em alguns casos, ainda que decorrentes do indigenato.

De forma contraria, admitir a existéncia da competéncia exclusiva da Justica
Federal como prega Marcelo da Veiga Beckausen (2002), acabaria por desfavorecer
esses povos, pois seriam limitados os meios pelos quais poderiam proteger seus
direitos.

Barreto (2011) ensina que os litigios que decorram de direitos indigenas,
ligados ao seu chamado “indigenato”, devem ser propostas pelo MPF e apreciadas
pela Justica Federal, e as questdes que, embora incluam indigenas, ndo sejam
decorrentes de direitos indigenas, devem ser tratadas pelo Ministério Publico
Estadual, no campo da Justica comum Estadual.

De fato, Souza (2012) também divide as questdes judiciais envolvendo
indigenas em dois grandes polos: os litigios ligados a sua propria condicdo de

indigena, o indigenato, tutelados pelo Estado nos artigos 231 e seguintes da CF/88; e
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os direitos humanos, comuns a todas as pessoas, e que por isso deve ser tratada no
campo da Justica Estadual.

Quando ha necessidade de atuacado judicial ou extrajudicial do MPF para
defesa dos interesses indigenas ou de sua comunidade, ndo ha necessidade prévia
de manifestacdo da FUNAI.

Relembremos que, consoante ja dito anteriormente, a protecdo em juizo
constante no caput do art. 127 ndo deve ser entendida exclusivamente como atuacéo
processual, uma vez que o0 parquet possui também uma atuagdo extrajudicial bem
ampla e relevante.

Como exemplo de notavel atuacdo extrajudicial, cabe expor brevemente
acerca do Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC) assinado pela FUNAI em
2007 perante o Ministério Publico Federal, assumindo o compromisso de demarcar as
terras indigenas kaiowa e guarani cujo reconhecimento oficial ainda estava pendente.
Dessa forma, Marcio Augusto Meira de Freitas, presidente da FUNAI, reconhecia que
a demarcacao de terras indigenas dos referidos grupos estava em desacordo com a
Constituicdo Federal e seu proprio estatuto, comprometendo-se a cumpri-la.

Como dito no tépico anterior, a democracia ndo é consubstanciada na vaga
ideia de “governo da maioria”, 0 que poderia levar a ideia de que essa “maioria” séo
as elites, corporacgdes e grupos econdémicos. Todavia, essa maioria significa a maioria
do povo. As minorias devem ser respeitadas, pois de nada adianta a democracia
enguanto vontade da maioria quando esta passa a proibir a existéncia de religides ou
discriminasse culturas ou etnias, pois isso caracterizaria um regime totalitario e
despético, o que nem de longe é democracia (MAZZILLI, 2014).

Assim, no sistema democratico, as minorias devem ter, de forma bésica, o
direito de existir e de se autorregerem, além de serem representados nas decisées
que envolvam o interesse de toda a sociedade, bem como de nao sofrer
discriminag&o. E por isso mesmo que o parquet, enquanto instituicdo com finalidade
social, deve tutelar e prezar pelos interesses dessas minorias, eminentemente

tratando de seus direitos fundamentais.

2.3.3. Indicadores da atuacao do promotor social na defesa dos povos indigenas

A seguir, serdo definidos indicadores a serem usados para analisar a atuacao

do Ministério Publico no capitulo seguinte, sendo um parametro retirado com
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inspiracéo nas “decisdes iniciais para atuacao do Ministério Publico” da obra de Mattos
(2016), quem valeu-se da teoria critica dos direitos humanos para essa elaboracao.

Como ja tratado anteriormente, o Ministério Publico €, atualmente, um agente
de transformacao social, promovendo esta a partir de seus membros, 0s ja chamados
de promotores de Justica Social.

Jatendo sido tratado acerca das caracteristicas de um efetivo promotor social,
€ necessario agora esmiucar um pouco mais acerca dos principais parametros que
devem nortear sua atuacao quando estiver no desempenho da fun¢éo ditada no artigo
129, inciso V, da CF/88.

Como primeiro e mais relevante de todos os indicadores, é necessaria a
interacdo social. Relembre-se que, como ja dito, o promotor de Justica Social nao
deve atuar encerrando sua visdo em uma perspectiva positivista e excessivamente
técnica, sob pena de acabar por distanciar-se da realidade social que o cerca,
marcada por desigualdade social e econémica e discriminacdo em relacdo as minorias
sociais.

Assim, deste indicador surgem todos 0s outros, visto que € necessaria a
interacado e integracdo entre o Ministério Publico e a sociedade ao redor, para que se
apreenda sobre a realidade social e seus anseios.

Apoés isto, surge o segundo indicador, qual seja, a necessidade de
pensamento amplo. De fato, os membros do Ministério Publico despreparados para
desempenhar a tutela dos indigenas ndo pode enxerga-los apenas como seres
inconscientes que, portanto, precisam de prote¢céo, como se absolutamente incapazes
forem. O pensamento amplo é conseguir ver o outro, ver o indigena enquanto sujeito,
com uma cultura propria, desejos proprios, e ndo sé como personagens presentes no
territério nacional que precisam de cuidados. Mais do que tudo, trata-se de alteridade,
€ sair da bolha mental pessoal moldada pela civilizacdo ocidental ndo-india, e
conseguir ver esses povos como pessoas dignas, com suas peculiaridades culturais
e sociais.

E ai que se insere a insensibilidade social ja tratada, visto que deve haver
atencdo aos povos indigenas, com um olhar de reconhecimento do histérico de
reivindicacao e luta pela sua dignidade. De outro modo, o procurador que nao tiver tal
sensibilidade, acabara caindo numa espécie de atuacdo padronizada, tentando aplicar
0s instrumentos juridicos técnicos comuns e sem levar em consideracdo o contexto

histérico-social dos povos indigenas. Mais do que tudo, deve haver alteridade.
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Como terceiro indicador, correlacionado ao anterior, esta o0 pensamento
desconstruido. E a necessidade de que os promotores abram m&o de um ideal
generalizado, calcado no senso comum, segundo o qual exista uma figura de indigena
genérico, além do acreditar que os direitos indigenas sdo taxativamente expressos na
CF/88, de forma que é apenas necessaria a aplicacdo. Este critério encontra seu
obstaculo na racionalidade juridico-formal excessiva, por demais técnica (MATTOS,
2006).

E que de nada adianta ter s6 um pensamento amplo, entendendo que o0s
indigenas sdo pessoas que merecem uma existéncia digna, sem se livrar das ideias
caricatas moldadas pela sociedade sobre esses povos, o que faria com que a vontade
de tutelar os seus interesses acabasse sendo desencaminhada na pratica.

A ideia de um indigena genérico seria prejudicial, por exemplo, no caso de
municipios préximos a aldeias, locais onde é comum que os indigenas andem ou
mesmo morem na cidade, o que poderia gerar um julgamento precipitado de que se
tratam de indigenas integrados, ou seja, que “deixaram de ser indios”, de forma que
néo precisam mais ter seus direitos especificos tutelados.

Essa mudanga na mentalidade pode ser tratada, ainda, tomando-se como
base as atitudes emocionais que prejudicam as relagbes entre os indios e a
sociedade, desenvolvidos por Darcy Ribeiro (1996).

Primeiro que tudo, a atitude etnocéntrica muitas vezes tido pelos agentes que
lidam com indigenas, que em seu amago acreditam que estes sdo criaturas primitivas,
com tragos psicobiologicos e culturais atrasados que devem ser transformados para
condizerem com a “civilizacdo”. E um resquicio subjetivo do ideal assimilacionista que
ja assolou a legislacdo de nosso pais em épocas anteriores.

Em contrapartida de tal problema, existe a atitude romantica, a qual idealiza
gue os indigenas séo sujeitos estranhos, peculiares, de forma que sua integragdo na
sociedade dos nao-indios é totalmente inviavel e impossivel, devendo ser os mesmos
deixados e “conservados” com suas peculiaridades, da mesma forma que deve ser
feito com museus e locais arqueoldgicos. E uma racionalidade cultural excessiva, com
exemplo na figura romantica do indio Peri, do livro “O Guarani”, de José de Alencar.

Por fim, deve ser também evitado o pensamento absenteista, segundo o qual
€ inevitdvel o fato de que, como a sociedade ndo-indigena estd em constante
desenvolvimento e expansdo, ndo ha como evitar de que os indigenas sejam

integrados a maioria, de forma que suas tradicdes e culturas sejam dissolvidas.
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Como quarto indicador, ha a necessidade de um pensamento
interdisciplinar, que consiga observar tanto a legislacdo patria, estabelecida sobre
contextos sociais eminentemente ocidentais, e, em conjunto, as culturas e o direito
originario dos povos indigenas, sopesando-as quando em aparente conflito.

Gadelha (2010) informa acerca de um caso real em que se evidencia um
efetivo dinamismo por parte membro do Ministério Publico é o caso de uma crianga
da etnia Tukano que havia sido picada na perna por uma jararaca e entdo internada
em hospital publico na cidade de Manaus (AM). Os médicos concluiram pela
amputacdo do membro, enquanto que a familia requereu que o menor fosse atendido
através dos métodos tradicionais, por meio de um pajé, que alcancaria a cura. Assim,
foi negada a cirurgia para amputacao da perna, 0 que motivou a provocacao do MPF
para solucionar o conflito que, de um lado trazia as tradic6es da familia indigena, e do
outro o direito da crianga.

O parquet decidiu ouvir o pajé, guem informou que a cura da moléstia se daria
a partir de remédios naturais, rezas, chas e uma dieta propria. Apés, foram ouvidos o
médico e um perito em Antropologia do MPF, sendo entdo optado pelo 6rgéo
ministerial a conjugacdo de ambos os sistemas médicos, submetendo a crianca aos
cuidados do pajé e dos médicos, devendo ocorrer a cirurgia caso a medicina
tradicional ndo funcionasse. Ainda houve alguns requisitos para a junta médica, como
gue a crianca nao devia ser tratada por profissionais menstruadas, bem como os
profissionais ndo podiam ter conjungdo carnal um dia antes do tratamento.

Gadelha (2010) conta que em toda a ocasido houve boa vontade entre as
partes para compreensao e respeito das diversas realidades sociais. Como concluséo,
a crianca, apos ter sido submetida ao tratamento do pajé, foi levada para algumas
cirurgias reparadoras, sendo desnecessaria a amputacao do membro.

Nesse caso é facil notar que o MPF agiu de uma forma critica, ndo se limitando
apenas em aplicar a letra fria da lei ao caso concreto, analisando e levando em
consideracao as questdes sociais que permeavam 0s sujeitos envolvidos, de forma a
chegar a uma solucao que respeitou tanto cultura indigena e quanto o direito a saude
e a vida da crianca.

Como quinto indicador, deve, ainda, o0 parquet ter um pensamento de
relativizag&o em suas ac¢oes, de forma a entender que nem tudo tem o0 mesmo valor.
Esta caracteristica se refere a uma relativizacdo dos direitos fundamentais

tradicionalmente construidos pela civilizacdo ocidental através de contextos sociais,
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econdmicos e politicos diversos daqueles experimentados pelos indigenas, bem como
conjugando essa realidade social com as normas legais.

Quanto a educacao, dos indigenas, por exemplo, a instituicdo deve também
atuar forma a atender as peculiaridades indigenas, afastando a ideia de assimilacao
gue busca uma ideia Unica de sociedade. Muitas vezes surgem obstaculos para a
criacdo desse sistema educacional especial, principalmente pela propria deficiéncia
administrativa do sistema de ensino, que engloba a dificuldade na formulacdo de
material didatico especial e a selecédo de professores indigenas.

Contudo, apesar de tais dificuldades, deve o parquet agir de forma a
providenciar um caminho que possa concretizar o direito a educacdo em conjunto com
os direitos indigenas previstos na CF/88. Novamente, como exemplo, destaca-se a
iniciativa do Ministério Publico Estadual de Roraima (RR) em conjunto com
representantes de comunidades indigenas, procurando diagnosticar quais eram as
dificuldades na educacao de tais povos. Certamente, o resultado foi o de que o maior
empecilho era a falta de apoio pela Secretaria da educacéo, que ndo amparava as
necessidades das escolas indigena, bem como ndo havia uma proposta politico
pedagdgica especial para os indigenas.

Como sexto e penultimo indicador, deve haver uma relacédo de didlogo entre
o0 Ministério Publico e os indigenas, de forma que estes possam explicar a sua
realidade social aos membros, para que estes levem em conta as lutas pela dignidade
dos indigenas em perspectiva critica. Isso se da pelo atendimento ao publico, visitas
as aldeias, interagdo com as liderancas indigenas e apuracao das necessidades dos
membros das aldeias.

Todo esse didlogo deve ocorrer sem formalidades excessivas, sem
hierarquias ou excessos de linguagem e procedimentos técnicos, estes criados pelos
nao-indios para solucionar de forma genérica conflitos eventuais. Deve haver um
didlogo paritario, que pode ser providenciado através do empoderamento das
comunidades, de forma que possam ser devidamente representados perante o
parquet e qualquer outro 6rgao publico. Aléem disso, essa paridade deve também ser
sentida pelos indigenas, de forma que estes ndo devem ter medo ou receio de se
sentirem inferiores em decorréncia da sua cultura

Por fim, decorrente dessa necessidade de diadlogo, surge o sétimo e ultimo
indicador, a necessidade de intermediacdo entre os indigenas e as organizacdes

competentes. O parquet, apés reconhecer conflitos decorrente do didlogo com os
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indigenas, pode e deve agir como mediador entre estes e o poder publico. H& um
exemplo claro da aplicacédo desta ideia: no ano de 2015, o MPF de Roraima ajuizou
Acao Civil Publica para que o direito a participacéo, consulta e consentimento, dos
indigenas fosse respeitado.

Outro exemplo € a Acéo Civil Publica promovida pelo MPF para concretizar o
direito a consulta da comunidade indigena munduruku, em Santarém (PA), onde
houve uma audiéncia entre membros do governo e os indigenas acerca da instalacéao
de uma usina hidrelétrica, vindo os indios a alegar violagdo ao direito a consulta, dado
o fato de que a decisdo de realizar a obra ja tinha sido tomada antes mesmo da
reunido. Neste caso, o MPF conseguiu que a comunidade exigisse seus direitos de
forma paritaria com o poder publico, sendo julgada procedente a acéo.

Todos os indicadores da fungéo social acima tratados permeiam (ou devem
permear) a atuacao do Ministério Publico para zelo dos interesses indigenas, de forma
a respeitar e concretizar os préprios mandamentos constitucionais que conferem o
direito a diferenca e respeito a tais povos.

Assim, leva-se em conta todo o contexto social e historico que 0s povos
indigenas carregam para que, sem visfes discriminatorias e prejulgamentos, 0s
membros do parquet possam desempenhar a fungéo ministerial do art. 129, inciso V,
e, por conseguinte, cumprir sua funcéo social.

Destarte, como forma simplificada, deve ser considerado que o Ministério
Publico cumpre de forma eficaz sua funcao social na defesa dos interesses indigenas
quando efetua:

1. Interacao social.

2. Pensamento amplo.
Pensamento desconstruido.
Pensamento interdisciplinar

Diadlogo com os povos indigenas.

o gk~ w

Relativizacao.
7. Intermediacdo com o poder publico.
Esses indicadores serdo usados como base para as perguntas a serem feitas
na entrevista, bem como parar nortear a analise do resultado dessa pesquisa de

campo, para ao final ser concluida a pesquisa com a resposta da problematica.
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3. A PROCURADORIA DA REPUBLICA DE PONTA PORA E SUA FUNCAO
SOCIAL: ANALISE DOS DADOS OBTIDOS.

Neste capitulo, os parametros de definicdo de fungéo social estabelecidos no
tépico anterior serdo utilizados para, mediante a pesquisa de campo feita por meio de
entrevista, qualificar a atuacdo da Procuradoria da Republica em Ponta Pora.

Inicialmente, cabe dizer que a competéncia da PRM de Ponta Pora engloba
as regibes de Amambai, Aral Moreira, Antonio Jodo, Caracol, Bela vista, Coronel
Sapucaia, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Laguna Carapa, Paranhos e Ponta Pora.

Esta unidade foi criada pela Lei n. 10.771 de 2003, e estabelecida no seu
prédio atual em 2007, na Rua Antdnio Jodo, n. 1371, a 350 metros da Linha
internacional, sendo que até tal momento 0s membros ocupavam provisoriamente a
unidade da PRM De Dourados.

Cabe ressaltar que, no momento que esta pesquisa foi realizada, existia uma
contenda de interesses que envolvia, de um lado, o pedido de deslocamento da
unidade de volta para Dourados, sendo que os membros alegavam estar sujeitos a
riscos graves por se tratar de regiao de fronteira, bem como auséncia de estrutura, o
gue comprometeria suas fungdes.

Em que pese tal fato, esta pesquisa tem o escopo de analisar apenas a funcao
do MPF pelo seu orgéo regional, ndo se perdendo o objeto da pesquisa em caso de
transferéncia da unidade, pois as fun¢des da PRM ainda séao efetuadas pelos mesmos
servidores, que continuam lotados na unidade, ainda que com sede em localidade
diferente.

Deve ser notado que toda a bagagem teorica percorrida até aqui servira ao
leitor para entender cada questionamento e resposta, dado que cada elemento foi
minucioso, mas nao exaustivamente, apresentado com o escopo de introduzir as

maiores questdes e conceitos relevantes.
3.1. DAENTREVISTA COM O PROCURADOR
No dia 25 de novembro de 2019, na unidade da PRM de Ponta Pora, sito a

Rua Antbnio Jodo, n. 1371, bairro Centro, foi levada a cabo a pesquisa de campo a

partir de entrevista realizada com o procurador Luiz Paulo Paciornick Schulman, que
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desempenhou por um ano seu exercicio no 3° Oficio Civel da procuradoria, a qual
compete a tutela coletiva e, portanto, a tutela dos povos indigenas.

Deve ser aqui ressaltado o fato de que, atualmente, dito procurador néo
desempenha mais as func¢des de tutela indigena. Contudo, o procurador titular do 3°
Oficio Civel, responsavel pela tutela coletiva, Marcelo José da Silva, ndo reside no
estado de Mato Grosso do Sul, comparecendo na cidade apenas uma semana a cada
més, o0 que inviabilizou sua entrevista.

Ao Dr. Luiz foram perquiridos quesitos derivados de um questionario
elaborado com fulcro nos indicadores estabelecidos no capitulo anterior. Assim, as
respostas para tais questionamentos serdo aqui transcritas e analisados para, por fim,
desembocar na conclusdo acerca da qualificacéo do 6rgéao.

Como forma de organizar as questdes e respostas derivadas da entrevista
serdo utilizadas a letra P que indica o questionamento feito pelo pesquisador, e a letra

E que indica a resposta do entrevistado.

a) Quanto ao primeiro indicador, “interagao social’.

P: Em sua opinido, a Procuradoria possui uma relacdo dindmica com a
sociedade pontaporanense?

E: O incentivo institucional do Ministério Publico Federal é que sim, que a
gente tem um contato muito préximo com as populac¢ées indigenas, até para
conhecer a realidade. Na verdade esse contato préximo deve ser ndo s6 com
as populagbes indigenas, mas com absolutamente todos os temas que a
gente trata no Ministério Publico Federal, porque se a gente fica sé no
gabinete, a gente vai ter uma dificuldade muito grande de saber das pessoas,
e sdo elas que tem um contato com 0s temas mais sensiveis, e com o que
efetivamente esta acontecendo na vida delas, na comunidade em que elas
vivem, e podem nos ajudar a prestar um servico mais eficaz. Entdo, sim, a
relagdo tem que ser dindmica e muito préxima das populagbes indigenas
daqui.

PP: Dessa relagdo é possivel reconhecer as principais necessidades e
guestdes sociais envolvendo pessoas indigenasindigenas?

EE: Sim, da pra notar quais sdo 0s principais pontos que merecem uma
atencdo juridica, e que esta havendo uma lacuna muito grande por parte do
gue a Constituicdo de 88 preza, o que 0s instrumentos internacionais
reconhecem, e a realidade. As vezes fica um pouco confuso entender
exatamente quais sdo as dores dessa populacéo indigena especifica, porque,
bom, geralmente porque os procuradores, e ai eu falo no meu caso
especifico, vem de fora. Ndo estdo acostumados a lidar de perto com as
populag@es indigenas, as vezes é o primeiro contato fora do concurso, que €
uma coisa muito fria, tem uma dificuldade de contato real com essas
populagfes; mas, acho que passado um tempo ai, de seis meses a um ano,
vocé vai tendo condi¢des de reconhecer quais sdo essas necessidades.
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Nota-se que o procurador ressalta a tentativa de manter um contato proximo
com a realidade social dos indigenas, considerando que € através dessa interagéo e
dinamismo é possivel entender a realidade social deles, o que, por sua vez,
capacitaria um melhor desempenho das atribuicoes ministeriais.

Além disso, essa interacdo possibilita notar que, na situacdo atual dos
indigenas, ha uma disparidade entre a protecdo de seus direitos preconizada pela
legislacdo patria e a realidade social por eles vivenciada.

E interessante notar que o entrevistado diz haver uma dificuldade no contato
inicial com os povos indigenas, seja porque muitos membros ndo provem da
localidade onde exercem suas funcfes, como o proprio interlocutor, além do que
muitas vezes a bagagem que se tem para iniciar o exercicio de procurador é apenas
tedrico, adquirido para ingresso na carreira, mas que a efetiva pratica e, portanto, a
interacdo social, permite extrair as necessidades dos indigenas. Essa dificuldade ja
foi anteriormente esmiucada, no topico acerca da formagdo do membro do Ministério
Publico.

Destarte, vislumbra-se, através disso, uma tentativa de manter uma relagéo

dindmica entre a procuradoria e a sociedade indigena.

P: Em sua opinido, principal peculiaridade, se houver, na atuacdo da
procuradoria, tendo vista se localizar em regido de fronteira seca com o
Paraguai, ao que foi respondido?

E: (A mobilidade territorial) € uma dificuldade que a gente encontra, € uma
peculiaridade que traz dificuldades na atuacdo, porque o sistema juridico
brasileiro, talvez posso falar que ndo ha uma protecao internacional juridica
adequada, eles simplesmente ndo preveem essa complexidade territorial dos
indigenas. Se por um lado a gente reconhece a cultura deles, sendo ela é
protegida juridicamente, por outro a gente tem dificuldade de permitir e de
garantir que eles tenham essa locomocédo garantida entre o Paraguai € o
Brasil, isso gera inclusive conflitos com o proprio Estado, com outros érgéos
estatais, gerando falta de atendimento a servicos basicos. Por exemplo, uma
crianga sem certiddo de nascimento no brasil nem no Paraguai, o que é muito
comum, entdo ela esta invisivel aos olhos do Estado. Também s&o acusados
(os Guarani e Kaiowd), muitas vezes de maneira leviana, de que sao
fraudadores, de que estdo entrando no territério brasileiro para usurpar a
soberania nacional, o que, na minha visdo, nem sempre é 0 que esta
ocorrendo na realidade.

Neste topico, o membro ministerial ressalta que a principal peculiaridade
encontrada nesta regido de fronteira seca é a mobilidade territorial dos Guarani e
Kaiow4, que ndo € adstrita aos limites fronteiricos dos paises vizinhos. Essa
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mobilidade, como j& visto anteriormente, faz parte de sua cultura e da sua relacdo com
a terra, de seu tekoha.

Além disso, outra problematica ja debatida aqui € retratada: o preconceito que
os indigenas sofrem por ndo se limitarem pela fronteira geografica, mobilizando-se
entre os paises em busca de uma boa forma de viver, 0 que gera pensamentos
descabidos de que os mesmos sado apenas oportunistas e “vagabundos”, que querem
apenas se aproveitar dos beneficios sociais disponiveis no territorio brasileiro, por
exemplo.

Este questionamento reflete o fato de que o entrevistado tem ciéncia do
aspecto peculiar de mobilidade territorial internacional que ocorre com os Guarani e
Kaiowa, 0 que se denota da interacdo social que se tem, tanto com 0s proprios

indigenas, quanto com a regiao.

PP: A Procuradoria realiza visitas as aldeias indigenas? Se sim, com que
frequéncia?

EE: No primeiro ano em que atuei aqui, quando atuei no “indigena”, eu sei
pelas viagens que sdo cadastradas pelo motorista, que eu fiz com ele. Foram
28 viagens em 12 meses, com o Mauro, que € o técnico de transporte da
PRM, mais algumas trés ou quatro sozinho. E que eu vi que essas viagens
sozinho eu ndo devia fazer, porque vocé vai muito cansado de manha e
depois tem que voltar logo(...), e ai € perigoso dormir na estrada, as vezes
elas (as aldeias) ficam a trés quatro horas de distancia, entdo eu sempre
usava o técnico de transporte quando possivel. Entdo, acho que foi essa mais
ou menos a frequéncia. Eu ndo sei se isso se mantém, acredito que ndo, com
o0 atual procurador. Mas ai vai muito do estilo também de atua¢cdo mesmo, eu
tenho dlvidas se essas minhas visitas ndo chegavam a me tirar muito do
gabinete, e dai eu visitava muito eles e tinha muito pouco tempo pra trabalhar
efetivamente, sentado, trabalhando nos casos.

A frequéncia dada pelo procurador em sua época de exercicio é de,
aproximadamente, trinta viagens no periodo de um ano as aldeias indigenas, o que
reforcaria a ideia de que ha uma relacao dinamica e pessoal entre a procuradoria e 0s
indigenas.

Por si so, este fato ndo é capaz de dizer quanto a efetividade da atuacéao,
posto que apenas a visita as aldeias nao significa, necessariamente, que os direitos
indigenas sdo devidamente tutelados. Ao contrario, como ressalta o entrevistado, um
namero grande de visitas pode comprometer o trabalho de gabinete, o que também é
prejudicial ao desempenho do Ministério Publico.

Assim, o correto seria um numero de visitas com o qual fosse capaz de se

visualizar e entender a realidade das aldeias e um proporcional tempo de trabalho em
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gabinete para, por meio dos instrumentos juridicos disponiveis, viabilizar a
concretizacao dos direitos indigenas e suprimento das caréncias constatadas atraves

das visitas.

PP: Quais os maiores conflitos relacionados aos indigenas que provocam o
ajuizamento de Acdes Civis Publicas pela procuradoria?

EE: a Procuradoria de Ponta Por& envolve 11 Municipios (...) eu acho que a
guestdo que mais tem trazido, pro poder Judiciario, temas relacionados as
populag@es indigenas, é a questdo das terras. A questdo das terras € basilar,
eles chamam de tekoha, é basilar pro modo de vida, de ser e de continuidade
da cultura deles. Entéo, todos os outros temas e todas as outras deficiéncias
do Estado para com as populagBes indigenas, decorre do fato deles ndo
terem um lugar que eles reconhecem (...) dai tem o conflito, obviamente, com
todos esses produtores rurais que se instalaram na regido, com o incentivo
do proprio Estado, pra promover a agricultura e a pecuaria.

Aqui, o entrevistado destacou a importancia das terras e da territorialidade
para o povo indigena, com a relevancia de seu sistema social baseado nos tekoha,
instituto ja exposto anteriormente nesta pesquisa, o qual serve de sustentaculo para
0 bom modo de viver dos indigenas.

E, dado todo o esbulho territorial promovido pelo Estado em décadas
passadas em prol do desenvolvimento agropastoril, certamente que 0 maior nimero
de litigios judiciais envolveria os interesses indigenas sobre suas terras, direitos este
constitucionalmente assegurado, como j4 visto, e o0s interesses dos proprietarios
rurais dessas terras reivindicadas.

Como ja visto, a demarcacdo de terras € uma questdo extremamente
conflituosa, sendo um campo da politica indigenista no qual o Poder Publico
constantemente mantém uma posicdo de omissdo. Assim, € necessario 0
reconhecimento de terras indigenas e sua protecao, o que acaba levando ao judiciario

esses conflitos territoriais.

PP: Ha fiscalizacdo e acompanhamento dos 6rgdos correlatos ao direito
indigenista? Se sim, estdo eles desempenhando regularmente suas
atribuicdes? Orgaos relacionados ao direito indigenista?

EE: A FUNAI e o INCRA séo, dentro dos 6rgédos brasileiros que eu me lembre
de cabeca, alguns dos mais desestruturados. Eles tém uma dificuldade de
organizagdo interna muito grande, e também por questfes orcamentarias, a
FUNAI estd muito deficitaria. Entdo ha fiscalizacdo? H4, mas ela € muito
deficitaria, a ponto de ser muito ineficaz.
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Como se sabe, o Ministério Publico também desempenha o papel de
fiscalizacdo para devido cumprimento dos mandamentos constitucionais,
acompanhando o funcionamento de o6rgdos como o0 INCRA e a FUNAI,
intrinsecamente relacionados aos indigenas e aos conflitos territoriais que os
envolvem.

Ainda neste ano, a FUNAI sofreu tentativas de desestabilizacdo. O 6rgao, que
ja €& deficiente, seria ainda mais “amputado” mediante sua transferéncia e
subordinacédo ao Ministério da Justica e a demarcacdo de terras indigenas, para o
Ministério da Agricultura.

Felizmente, tais tentativas ndo foram présperas. Contudo, o 6rgao indigenista
sofre de grandes problemas estruturais, como por exemplo a atual existéncia de um
déficit de 3,5 mil servidores no érgao, bem como a limitacdo em seu or¢camento, sendo
considerado que, até o més de agosto de 2018, o d6rgdo indigenista tem trabalhado
com 30% da sua capacidade.

Quanto ao INCRA, a titulo ilustrativo, a Procuradoria Federal de Direitos do
Cidadado requereu esclarecimentos ao 6rgdo sobre problemas na liberacdo de
recursos com finalidade de assentamento da reforma agraria, que estariam
congestionados desde fevereiro de 2019, apesar da previsdo de orcamento par tal
fim.

Isso mostra que, de fato, os 6rgdos que atuam paralelamente tém questdes
probleméticas internas relacionadas ao funcionamento administrativo, o que muitas
vezes € ainda agravado com o proposital sucateamento dessas entidades com vista

em interesses de oligarquias ruralistas dominantes.

P: Qual o procedimento em caso de conhecimento de irregularidade na
atuacdo desses 0rgaos?

E: Orgdos de controle do préprio poder executivo, e também 6rgéos externos
do poder executivo, como o Ministério Publico, podem ser acionados. A
guestdo é que o préprio Ministério Publico também tem suas dificuldades de
atuacdo. Aqui € um exemplo, Ponta Pord deveria ter mais procuradores,
deveria ter uma estrutura melhor, e mesmo que isso venha pro Ministério
Publico Federal, n6s vamos tomar atitudes, mas nao sei se elas serdo téo
eficazes, até porque tem uma questado or¢camentaria envolvida (...) € muito
complexo. Lidar com questdes orcamentérias € muito complexo.

Mais uma vez, entra em voga a questdo orcamentéria e estrutural que dificulta
o funcionamento dos 6rgaos publicos, o que atinge mesmo o Ministério Publico

Federal, sendo dito pelo procurador que a presente procuradoria ndo favorece o
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desempenho do exercicio do parquet, visto ndo haver uma proporcionalidade entre
membros e servidores para o cumprimento das tarefas do érgéo.

E que, ainda que o Ministério Plblico tenha a investidura constitucional para
defesa dos interesses indigenas, ndo pode fazé-lo isoladamente, sendo necessaria
uma atuacdo conjunta com os 6rgaos do poder executivo, e mesmo com as esferas

de governo, 0 que, na pratica, ndo ocorre.

b) Quanto ao segundo e terceiro indicador, “pensamento amplo” e “pensamento

desconstruido”.

P: Em sua opinido, os procuradores e servidores se apegam excessivamente
ao racionalismo juridico-formal?

E: Tenho dificuldade em falar de maneira geral sobre o trabalho do Ministério
Publico Federal. Eu sou novo na carreira, entdo minha palavra acaba valendo
muito pouco sobre isso porque eu tenho uma experiencia limitada dentro do
MPF. Do pouco que eu vi, eu acho que nao, eles aplicam a ciéncia juridica,
ndo saem dando manifestacdes e despachos desvairados, absolutamente
fora do que se aprende numa faculdade de direito. Por outro lado, eles ndo
se apegam ferrenhamente a um racionalismo juridico formal, eles analisam o
caso concreto dentro de um panorama constitucional.

Pelo dito, ndo ha um apego excessivo ao racionalismo juridico-formal, sendo
presente, na verdade, a devida ponderacdo dos interesses em jogo noS casos
concretos, de forma que o membro do Ministério Publico possa proferir suas
manifestacfes tanto em congruéncia com o sistema juridico quanto respeitando o
reconhecimento a diferenca consagrado na Constituig&o.

Assim, seria possivel a atuacédo do procurador de forma que ndo se encerre

no campo juridico tdo somente.

P: Os membros e servidores em exercicio na procuradoria recebem instrucao
para o trato com indigenas?

EO: No concurso dos membros, esta previsto no edital. A prépria constituicao
da Republica (...) tem normas relacionadas as popula¢des indigenas e
comunidades tradicionais, também na parte de direito internacional existe
toda uma normativa relacionada a isso que cai no concurso, entdo qualquer
pessoa que quer entrar dentro do Ministério Publico Federal vai estudar o
tema, (...) presume-se que com alguma profundidade. Obviamente, é dentro
de um concurso publico que ndo é nada tdo profundo como uma
especializacdo, um mestrado ou doutorado, mas ele vai ter alguma
proximidade com o tema. Além disso, sdo promovidos cursos dentro da
escola superior do Ministério Publico da Unido, e no proprio curso de ingresso
e vitaliciamento dos membros, entdo essas matérias sédo ainda repassadas,
tanto de um ponto de vista juridico quanto de um ponto de vista social. Eu sei
gue no meu curso de ingresso e vitaliciamento ndo teve, mas eu sei que no
ultimo curso de ingresso e vitaliciamento teve inclusive visitas a populactes
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indigenas no Norte se ndo me engano, ou seja, existe uma ligacdo e uma
preocupagdo em se ensinar o que esta em voga no mundo juridico.

Vé-se aqui sobre o preparo do procurador para lidar com os litigios indigenas,
0 que embarcaria toda a formacéao deficitaria jA explanada anteriormente. Assim, o
primeiro contato seria o tedrico, adquirido através do preparo do candidato para
ingresso por meio do concurso, o que ¢é algo “frio”, pois excessivamente técnico.

Essa dificuldade ja foi abordada nesta obra, no topico em que trata da
formacédo dos membros do parquet, onde fala-se sobre a inocuidade e frieza com que
0S concursos publicos abordam os temas para ingresso na carreira, prezando mais
pela memorizacao de conceitos e lei seca do que pelo raciocinio juridico.

Consoante o afirmado pelo entrevistado, o Ministério Publico possui
preocupagdo em capacitar os procuradores para que possam desempenhar seu
exercicio, de forma que sdo disponibilizados cursos para tal, tendo sido abordada,
mais recentemente, um viés sociolégico sobre os indigenas e suas questfes sociais,
0 que tornaria o membro capaz de estar aberto para interagcdo com esses povos, em

patamar de igualdade e de cooperacéao.

¢) Quanto ao quarto e quinto indicador, “pensamento interdisciplinar” e “relativizagao”.

P: A procuradoria ja lidou com questées em que houvesse um aparente
conflito entre interesses eminentemente indigenas com a legislacao patria?
Se sim, ha algum exemplo notavel?

E:T6 tentando lembrar. Teve, mas nao foi meu o caso e eu ndo posso falar
sobre casos concretos. ndo me sentiria a vontade de falar de casos
concretos, até porque é um caso que seria muito facil identificar as pessoas.
Mas é possivel que acontecam, eventualmente (..), eu ndo sei como me
posicionaria (acerca do caso do menino da etnia Tukano), no caso concreto.
Sao aquelas solucdes dificeis que teria que fazer uma ponderacao. Acho que
a pessoa que tem que lidar com esse caso tem que ser muito delicada, ela
pode ser rapida e delicada ao mesmo tempo, pra ndo criar uma situacéo de
conflito social muito grande, e que gere muita infelicidade (..), talvez vocé
pudesse conjugar, com um pouco de sabedoria, no caso concreto, 0s
interesses dos dois lados.

Denota-se com louvor a ideia de que todas as manifestacdes e decisbes
tomadas pelos membros devem ser bem ponderadas, sendo necessario conjugar, de
um lado, o melhor interesse dos envolvidos e a legislacdo em vigor, e do outro o

reconhecimento do direito a diferenga e da cultura indigena.
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Essa ponderacado se da por meio da relativizacdo, ndo sendo tratada a visdo
social ndo-india como sendo a absoluta e verdadeira, tratando os indigenas como

inferiores e de aspectos culturais precarios.

P: Em sua opinido, os membros atuantes conseguem ponderar e
correlacionar as normas juridicas com a realidade social dos indigenas?

E: E 0 que se tenta, é o ideal. E ponderar, se bem que o “ponderar as normas
juridicas com realidade social” dos indigenas ndo é nem sé com os indigenas.
Em qualquer campo do direito, vocé tem que ter no¢édo da realidade em que
vocé té vivendo.

Neste ponto, consagra-se a pondera¢gdo como 0 meio mais efetivo para busca
do melhor interesse das partes em casos de aparente conflito, devendo o membro
atuar com parcimonia e bem pensada.

O entrevistado vai além, dizendo que a necessidade de percepc¢ao do entorno
social ndo é uma necessidade limitada apenas para o trato da tutela indigena, sendo
inerente a qualquer desempenho de fungdes no direito brasileiro.

d) Quanto ao sexto e ao sétimo indicador, “dialogo” e “intermediagao”.

P: H& contato regular da procuradoria com a populagéo indigena?

E: Ha esse contato, e ndo s6 com a populacéo indigena, mas com tudo que
se insere com essa relacdo conflituosa que existe no Mato Grosso do Sul,
inclusive com os proprietarios rurais, com aqueles que constam formalmente
Nnos registros, com 0S posseiros rurais, com as pessoas que estdo 14
produzindo, ndo sao indigenas mas que estdo de alguma forma dentro de
uma area que € reivindicada, algo do género. Mesmo que a gente nem
sempre va, e a gente tenta ir, mas eles vém até nos, entdo nés temos
reunides constantes.

Deve-se notar que esta questao difere da pergunta acerca da visita as aldeias,
eis gque tal questdo envolve a relacdo do parquet com o meio social exterior que o
cerca, enquanto que esta se refere a tentativa de estabelecer uma comunicacéo
cessivel entre o parquet e os indigenas.

Novamente, o procurador diz haver uma relagéo estabelecida com os Guarani
e Kaiowa, bem como os proprietarios e posseiros rurais, o que demonstra uma
preocupacao em manter ligacbes com todos os envolvidos, para capacitar solucdes

extrajudiciais.
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Esse dialogo entre as partes envolvidas no conflito deve ser, como ja dito, em
patamar de igualdade e sem inUmeras formalidades excessivas. Essa viabilizacdo é

0 objetivo do procurador, como se vé adiante.

P: A maioria dos conflitos indigenas internos conseguem ser resolvidos
extrajudicialmente? Se sim, quais as providéncias adotadas para tal?

E: Nem sempre, a gente tenta fazer isso. Eu tinha aqui anotado as causas
gue mais dao algum tipo de demanda para o MPF, e talvez mais que a
qguestdo de terras que acaba desembocando no Poder Judiciario, tem a
qguestdo do conflito interno, um conflito interno dentro de populacbes
indigenas, de aldeias préximas, de comunidades proximas. As vezes da pra
ajudar, fazendo um tipo de conciliacdo, conversando, na verdade, tentando
expor as ideias e fazer os lados conversarem; e as vezes nao da, as vezes
simplesmente existe uma rusga muito grande, e aquilo as vezes acaba
fazendo até uma ruptura ali naquela populacéo indigena, eles se dividem, e
vai morar um pra cada canto. (Para o dialogo) vocé tem que ser muito
delicado, tem que pensar bastante, ndo da pra se afobar, sair dando opiniées
rapidas e impensadas, tem que tentar ser o mais delicado possivel.

Segundo o entrevistado, os conflitos internos sdo de maior nUmero que 0s
conflitos territoriais envolvendo ndo-indios, sendo tentada a realizacao de conciliagbes
entre as partes, o que demanda preparo para manter o respeito pelas culturas e, ao
mesmo tempo, provocar o dialogo e o entendimento entre as partes litigantes, o que
nem sempre acaba acontecendo, ocasionando rupturas sociais internas nos tekoha.

Aqui vé-se a tentativa de dialogo entre o 6rgao ministerial e os indigenas, bem
como com o0s demais terceiros que fazem parte dos conflitos que envolvem os

interesses indigenas, como os proprietarios rurais.

P: Ha didlogo entre a procuradoria e as liderancas guarani e kaiowa? A
procuradoria tem relacao firme com essas liderancas?

E: Sim, quando eu estava aqui 0 que eu tentava fazer era ter contato com
todos, ndo s6 com liderancas. Vocé vai dando teu celular. Paciéncia, vao te
ligar, é exaustivo. Eu acho que o oficio mais trabalhoso da procuradoria acaba
sendo o oficio que lida com as populagfes indigenas, porque € um namero
muito grande no Mato Grosso do Sul. E 0 segundo estado com maior
populacdo indigena no brasil, o primeiro € o Amazonas. Entdo, sim, da
trabalho, mas é interessante as vezes reconhecer algumas liderancas, ver
aqueles que tdo representando determinados grupos, Vvocé néo
necessariamente precisa se atrelar a lideranca que foi escolhida pela
comunidade, vocé pode ter contato com essa pessoa mas pode ter com
outras também que vocé sabe que representam o interesse de varios outros
indigenas e falar com eles. Eu ndo poderia dizer que é uma relagdo firme,
porque elas (as liderancas) acabam mudando de tempos em tempos, entdo
excepcionalmente tem uma lideranca indigena que t4 a muito tempo,
reconhecida como tal pelos seus pares, que dai acaba tendo uma relacéo
mais firme. Mas, pelo menos da minha experiencia aqui, muitas liderancas
mudaram, entdo acabou que nédo foi tdo firme assim (...) por questdo de
tempo, escolha deles, também vai do estilo de gestdo do procurador.
Também néo acho adequado vocé falar s6 com uma lideranga, porque sendo
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vocé pode estar ouvindo sé um lado da histéria quando tem diversas outras
guestdes essenciais acontecendo naquela populacéo indigena.

Deve ser ressaltado que esta questéo se refere a comunicagdo apenas com
as liderancas indigenas. Quanto a resposta, 0 membro demonstra preocupacao em
manter um elo de comunicacdo acessivel e descomplicado, ndo somente com as
liderancas eleitas pelos indigenas, mas também com aquelas que as representem
efetivamente, bem como quaisquer indigenas, o que acabaria por demandar um
esforco a mais.

E louvavel essa atuacdo de ouvidor dos integrantes das comunidades
desempenhada pelo 6rgdo ministerial, pois isso viabiliza o dialogo sem excessivas
formalidades, possibilitando a paridade e igualdade no trato entre as partes.

O procurador ndo se atém tdo somente a interagdo social decorrente de seu
cargo, disponibilizando-se de forma direta para tratar das questdes indigenas quando

necessario.

P: H& intermediacdo entre os indigenas e o Poder Publico, para que este
tome conhecimento e tome providéncias acerca de suas necessidades?

E: O Ministério Publico Federal, desde a Constituicdo de 88, acabou
adquirindo essa proximidade com as populacdes indigenas. O 6rgao foi
incumbido de proteger os direitos consagrados no sistema juridico dessas
populacbes, e por isso veio essa proximidade. E sim, ele faz essa
intermediacdo, tenta entender o que que t& acontecendo ali naquela
populagdo indigena, entra em contato com os outros 6rgdos, chama pra
reunido, e faz essas mesas redondas, inclusive com os proprios de terra,
produtores rurais, muitas vezes ja nos reunimos todos aqui na procuradoria.
Algumas acabam indo pro judiciario, mas muitas funcionam. Deveriam
funcionar muito melhor, elas nem deveriam estar acontecendo, deveria ter
uma sinergia muito maior entre os diversos 6rgdos do poder publico, seja do
Estado federal, dos estados e dos municipios. Infelizmente n&o ha, entdo ha
muita confusao.

Nesta problemética, retorna-se ao problema estrutural e orcamentério com os
demais 6rgaos publicos, o que dificulta sua atuacdo. Constatadas as irregularidades,
0 parquet tenta apura-las e possibilitar sua correcdo, permitindo o fiel desempenho
das entidades publicas, o que fica comprometida pela falta de integracdo entre os
orgaos das diversas esferas de governo.

Como se decorre, a procuradoria realiza reunides para apuracao e tentativa
de resolucao dos problemas administrativos, em que pese a falta de integracéo dentro

do proprio poder publico para essa viabilizagéo.
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P: Em sua opinido, a atuacdo da procuradoria na defesa dos interesses
indigenas esta abaixo, acima ou na média do desejado, considerando a sua
capacidade?

E: Esse é o problema, “considerando a capacidade”. Nossa capacidade de
atuacdo, ela € muito limitada. E uma diversidade de fatores, primeiro que o
direito brasileiro, ele est4 em crise, nés estamos hum cenario de inseguranca
juridica muito grande. O Poder Judiciario tem uma capacidade muito limitada
de dar resposta pros anseios da sociedade, até porque existe um ndmero
gigantesco de demandas que sdo levadas, e uma jurisprudéncia e uma
legislagcdo que sdo muito pouco claras, que vao pra um lado e depois vao pro
outro. Além disso tudo, tem a questdo dos préprios 6rgdos do Poder
Executivo, da dificuldade que eles tém de organizacgédo e de eficacia. E ainda,
por fim, tem a falta de estrutura do MPF, que dentro dos Ministérios Publicos
€ 0 mais estruturado, mas vocé pode ver aqui pela propria estrutura do
Ministério Publico Federal que falta muito. Entdo, a capacidade é baixa, e isso
gera uma atuacdo em favor dos interesses juridicos das populacdes
indigenas e de garantir aquilo que foi prometido pela constituicdo da
republica, também baixa.

Nessa questdo, aborda-se o binbmio efetividade x capacidade, visto que a
capacidade orcamentaria e estrutural acaba, de uma forma ou outra, influindo na
efetividade da atuagao ministerial.

Consoante o procurador, ha uma dificuldade interna muito grande, tanto no
Ministério Publico Federal quanto nos demais 6rgaos publicos, sendo que esse déficit
administrativo acaba por, muitas vezes, promover a ineficacia no cumprimento de
suas tarefas.

Além dessa dificuldade interna, o préprio cenario juridico brasileiro complica
0 panorama geral das instituicdes publicas, bem como dos direitos das minorias, todas
em constante mira de repressdo e de descaso, ainda que amparadas
constitucionalmente.

Tudo isso se consubstancia na inseguranga juridica que o pais vive
atualmente, um estado quase absoluto de liquidez, onde os poderes de Estado muitas
vezes se omitem ao que deviam efetuar, ou agem além do que deviam, propiciando

uma grande duvida no campo juridico, ainda que no jurista mais positivo da atualidade.

P: Qual a maior dificuldade da procuradoria no desempenho da tutela
indigena?

E: Eu diria que ndo ha uma maior dificuldade, que é um misto das coisas que
te falei agora a pouco.

De fato, estes dois questionamentos, bem como outro ao longo da entrevista,
demarcaram os diversos problemas que dificultam a tutela indigena, sendo os maiores

a precariedade estrutural e orcamentaria dos 6rgaos indigenistas e correlatos, como
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a FUNAI e o INCRA, bem como sua tentativa de sucateamento pelos interesses
dominantes.

Além disso, ha a propria problematica estrutural do MPF, sendo dito pelo
procurador que a prépria PRM regional ndo contava com estrutura para viabilizar a
méxima capacidade de atuacao do érgéo.

N&o fosse suficiente, o proprio ordenamento juridico, apesar do logro de
elevacdao constitucional dos direitos indigenistas, conta com lacunas quando se refere
ao efetivo trato com tais povos e seus litigios decorrentes de suas questdes sociais.

Alie-se isso, finalmente, ao contexto social atual geral do Brasil, onde reina a
inseguranca juridica, sendo proferidas decisfes judiciais conflitantes pelo Poder
Judiciario e leis que alteram por demais o ordenamento juridico, ndo pra que este se
adapte ao anseio social, como deveria ser, mas para favorecer os interesses dos

poderes dominantes.

3.2. DA TRANSFERENCIA DA PROCURADORIA DE PONTA PORA.

O presente topico foi trata de assunto posterior ao inicio da pesquisa, mas
gue, pela sua simbologia e reflexos a mesma, é necessario trazer algumas
ponderacdes sobre o tema.

A transferéncia da unidade fisica da PRM implica a demonstracéo efetiva do
seu relacionamento com a sociedade local na qual estava inserida, que abrange as
populacdes indigenas alvo do presente estudo, influindo, portanto, no indicador da
interacdo social estabelecido no capitulo anterior, bem como levantando
guestionamentos sobre outros indicadores estabelecidos na pesquisa, 0 que sera a
diante discorrido.

Considerado tudo o que foi exposto até aqui, o leitor ja deve ter apreendido a
importancia que é a relacao entre o Ministério Publico, por meio de seu membro, para
com a sociedade que o cerca, de forma a interagir para captar 0s anseios sociais.

Com relacdo a essa interacdo com o0 entorno social, o0 ano de 2019 foi
marcado por um significativo acontecimento: os membros da Procuradoria Regional
de Ponta Pord requisitaram o desligamento de sua unidade a consequente
transferéncia desta para a cidade de Dourados (MS).

Até o recesso forense de 2019, a procuradoria ocupava um edificio na Rua

Antonio Jodo, no Centro de Ponta Pora, a 350 metros da Linha Internacional, imoével
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com finalidade residencial que ndo possuiria capacidade fisica para conter todos os
membros, e ndo teria 0s meios de seguranca necessarios. Nessa ocasiao, a estrutura
comportava trés procuradores, quinze servidores, seis estagiarios e oito funcionarios
de empresas terceirizados.

O inicio do problema se iniciou em 22 de agosto de 2019, quando Mansour
Karmouche, presidente da OAB, Seccional de Mato Grosso do Sul, comunicou, no 2°
Férum Permanente de Seguranca na Fronteira realizada em Campo Grande, sua
preocupagdo com uma possivel saida do Ministério Publico Federal da cidade de
Ponta Pora, ainda mais por se tratar de local com alto indice de criminalidade.

Iniciou-se, entdo, um movimento contra a transferéncia da unidade do MPF,
tendo como notaveis contrarios a Ordem dos Advogados e as associacdes de juizes
federais, que levantavam criticas fundadas em, por exemplo, a dificuldade que o
deslocamento geraria para o0 andamento de processos da Justica Federal, bem como
uma intrinseca simbologia que tal deslocamento representaria, “0 Estado que pede
para sair diante do crime”.

A principal alegagéo usada como argumento pelos membros para justificar
seu pedido é a situacdo de falta de seguranca da unidade de Ponta Pord, bem como
a falta de estrutura, o que comprometeria a integridade dos membros e servidores e
dificultaria o exercicio de suas funcgdes.

A falta de estrutura se demonstraria, por exemplo, na inexisténcia de local no
edificio para atendimento ao cidaddo; na auséncia de local para desmuniciamento ou
guarda temporaria de armas de fogo; falta de depdsito para bens patrimoniais, etc.

Ainda, essa distancia de 350 metros do pais paraguaio € ressaltada como
sendo comprometedora, dada a forte presenca de inumeros grupos e faccdes do
crime organizado, como o Primeiro Comando da Capital (PCC).

Como outro motivo favoravel para o deslocamento, diz-se que a unidade da
cidade de Dourados possui, ao contréario da de Ponta Pord, estrutura e instalacdes
estupendas, sendo que uma adaptacao para o acolhimento dos membros e servidores
de Ponta Poré custaria o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), enquanto que a
manutencdo da unidade de Ponta Pord, em 2018, encerrou-se no valor de R$
451.399,00 (quatrocentos e cinquenta e um mil trezentos e noventa e nove reais).

Esse numero, contudo, € rebatido pela AJUFE — Associagdo dos Juizes
Federais do Brasil, quem alegou que ndo foram considerados, para tal calculo, os

gastos com transporte, indeniza¢cdes com ajuda de custo para os servidores, etc.
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No processo que decidiria sobre a transferéncia, foram citados no voto do
relator, Hindemburgo Chateuabriand Filho, alguns episédios especificos de violéncia
para ressaltar a falta de seguranca dos servidores: em 2013, um individuo teria sido
executado por disparos de arma de fogo em frente a procuradoria; no ano de 2015,
uma jovem que buscara auxilio por ter sofrido abusos de uma organizacdo paramilitar
paraguaia foi sequestrada ao chegar no local para audiéncia de sua oitiva; em 2017,
deu-se o homicidio do irméo de Jarvis Pavao, alvejado por disparos de arma de fogo
calibre 9mm, a duas quadras da unidade ministerial, sendo que o servidor Marcio
Augusto de Goes Gugelmin chegou no local logo apds o ocorrido e “por pouco nao
testemunhou e esteve em risco”; em 2017, apds noticia advinda do presidio federal
de Porto Velho (RO) de que o PCC pretendia assassinar autoridades, dentre eles um
procurador da republica, foi avistado veiculo com placa paraguaia rondando e
fotografando o edificio do MPF; em 2018, no prédio de moradia do procurador Luiz
Paulo Paciornik Schulman, um morador ligado a organizagdo criminosa foi
assassinado; em 2018, um individuo foi executado com aproximadamente 17 disparos
de arma de fogo calibre 9mm, em frente a residéncia do servidor Marcio, tendo havido
terceiro ferido; em 2019, em dia e hora comercial, um sujeito envolvido ao trafico foi
morto e outro restou ferido em atentado de pistoleiros contra moradores do prédio
Itacolomi, mediante 50 tiros de fuzil, tendo a Servidora Pamela Cristina Scheid
Rossato passado pelo local momentos depois; em mar¢o de 2019, em restaurante em
gue os procuradores Fabrizio e Luiz Paulo Schulman habitualmente frequentavam,
encontraram Edson de lima, sicario do criminoso denominado Minotauro, principal
suspeito pelo homicidio do policial civil Wesley Dias Vasconcelos.

Todavia, ndo houve registro de qualquer atentado ou ameaca dirigido contra
0os membros ou servidores da PRM, que se manteve em funcionamento em Ponta
Pora por doze anos.

Em 4 de novembro de 2019, em sessé&o no CNMP, os conselheiros deferiram
a desativacao da unidade e sua redistribuicdo temporaria na cidade de Dourados, pelo
periodo de 5 anos, sendo essa decisdo publicada em 6 de novembro de 2019.

Em 12 de novembro de 2019, a AJUFE - Associacao de Juizes Federais do
Brasil, AJUFEMS - Associagdo dos Juizes Federais de Mato Grosso do Sul e a
AJUFESP — Associagédo dos Juizes Federais de S&o Paulo, emitiram um memorial em

desfavor da transferéncia, com objetivo de sensibilizar os conselheiros acerca dos
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gravames que a medida poderia causar, dada a presenca estratégica da unidade da
PRM na regido fronteirica.

Em 27 de novembro de 2019, as associa¢des supracitadas ingressaram com
um pedido de providéncias, o qual tramitou sob o n° 1.00822/2019-35, objetivando
suspender a execugdo da transferéncia da unidade, bem como questionando a
legalidade da medida, dado o fato de que ndo se vislumbra adequado que a
administracdo interna do MP pudesse realocar procuradorias que foram
expressamente criadas por lei, fato este que feriria o principio constitucional da
legalidade, dado o vicio de forma.

As alegacdes tentaram tornar in6cuos os fundamentos do pedido ao
argumentar que, caso este fosse acolhido, qualquer outro 6rgéo publico poderia, com
0S mesmos argumentos, requerer seu deslocamento, acabando por ficar Ponta Pora

sem nenhum 6rgéo publico:

N&o é dado a uma parcela do Estado poder esquivar-se de encarar 0s
problemas ali enfrentados, alterando sua sede para 122km de
distancia. Acatar tal argumento seria, com todas as vénias, dar azo
para que todos os 6rgdos de Seguranca Publica deixassem o
municipio”, alertaram, prevendo a debandada dos demais 6rgaos,
como Justica Federal. (ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL - AJUFE, 2019, pag. 5).

Segundo informag¢des do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, as duas
varas federais de Ponta Pora realizaram, no periodo entre 1° de Julho de 2018 até 30
de junho de 2019, 232 audiéncias de custddia, praticamente uma por dia, nimero que
seria prejudicado dada a auséncia de membros para sua efetivacdo, uma vez que néo
podem ser realizadas por videoconferéncia, como ja decidido pelo Ministro Dias
Toffoli, Presidente do CNJ3.

Notavel a tentativa das associacdes de magistrados federais e da OAB/MS de
tracar um caminho alternativo empregado pela OAB/MS, oficiando o poder executivo
municipal para buscar sobre a disponibilidade de algum imdével que pudesse ser
ocupado pelo MPF, tendo a Prefeitura Municipal se comprometido em buscar algum
edificio, por meio de doac&o ou cessao, para que a procuradoria pudesse continuar

funcionando até construgéo de prédio proprio.

8 https://www.focus.jor.br/audiencia-de-custodia-nao-pode-ser-feita-por-videoconferencia-decide-cnj/
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Como dito antes, outra grande entidade contraria a transferéncia € a propria
OAB/MS. Nas palavras de Luiz René Goncalves do Amaral, conselheiro federal e
corregedor adjunto da OAB Nacional, esse deslocamento do MPF é totalmente

descabido:

Isso vai na contramdo da politica publica de seguranca publica
nacional. N&o ha regido de fronteira mais critica do que Ponta Pora. O
pedido do MPF é esdruxulo, anacrénico e desacompanhado de fatos
concretos. E um verdadeiro absurdo. O fato de ter violéncia em Ponta
Pord implica na necessidade do aumento da estrutura do Estado.
Caso ndo seja dado provimento ao recurso, vamos avaliar a
possibilidade de medida judicial®

Na mesma senda, em 9 de dezembro, a OAB/MS levantaria 0 mesmo
argumento de ilegalidade por vicio de forma para requerer a suspensdo da
transferéncia. também alegou sobre a importancia da unidade na regido de fronteira,
dado o numero alto de flagrantes por crimes graves, notavelmente, de tréfico de
entorpecentes e armas, bem como organizagao criminosa transnacional.

Alegou-se, ainda, que, em que pese a inimera quantia de homicidios, ndo
houve registro de ameaca feita contra os servidores, que, na verdade, transitam e
confraternizam com os demais residentes normalmente.

A OAB/MS narra, ainda, que a cidade de Dourados é, conforme analise do
IPEA — Instituto Nacional de Pesquisas Aplicadas, o municipio mais violento entre as
maiores cidades de Mato Grosso do Sul, o que nao justificaria a realocacdo por mera
seguranca, de forma que os procuradores estariam buscando apenas comodidade e
“afastamento da populacdo para quem deveriam exercer seu munus publico”.

Além disso, a transferéncia geraria problemas administrativos aos demais
orgaos envolvidos, bem como causaria um mal estar populacional devido a uma
sensacao de inseguranca, dada a auséncia fisica do MPF, ainda mais se tratando em
regido com alto indice de apreenséo de drogas, produtos de contrabando e armas, e
notavel numero de realizagdo de audiéncias de custddia e processos criminais
urgentes, aproximadamente 2.059, segundo dados prestados pela 5% Subsecéao
Judiciaria, o que implica na necessidade da presenca fisica de procuradores na

cidade, o que, por sua vez, significaria a necessidade de gasto de transporte para que

9 Retirado da entrevista concedida ao site: https://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/a-
350-metros-da-fronteira-dominada-por-faccao-mpf-vai-deixar-ponta-pora
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o procurador se desloque de Dourados para Ponta Pora diariamente, além do risco
gue correria pelo percurso da viagem.

De forma convergente, o juiz Marcio Martins de Oliveira, diretor do foro da
Justica Federal de Ponta Pord, atenta acerca do impacto que a saida da Procuradoria
da Republica teria sobre o as atividades da Policia Federal local, além da dificuldade
da participacdo dos membros ministeriais por audiéncia, visto que nao poderiam fazé-
lo por meio de video, uma vez que, por motivos de instabilidade da internet, as
audiéncias por videoconferéncia sdo utilizadas no forum apenas para oitiva de presos
e testemunhas que nédo residam na comarca, sendo necessario que os procuradores
se desloquem até o férum federal em Ponta Pora.

Ainda segundo o magistrado, o desligamento do MPF em Ponta Pora “é ruim
também porque eles ndo acompanham o dia a dia da fronteira, ndo vai ter a mesma
percepcdo dos problemas”. A prépria Justica Federal restaria desfalcada pela
auséncia da procuradoria na cidade, gerando transtornos nos tramites processuais,
mais especialmente nos processos criminais de urgéncia, e afetando, ainda, os
processos onde ha litigio em volta de conflitos territoriais indigenas.

A titulo de exemplo, a 12 Vara Federal ja possuiria audiéncias com pauta
marcada até julho de 2020, de forma que a transferéncia possibilitaria a remarcagéo
de todas elas, causando um enorme atraso.

Por fim, a AJUFE destaca que restaria prejudicado o atendimento ao publico,
visto que os moradores de Ponta Pora precisariam se deslocar 120 km até Dourados
para fazer uma denuncia, registrar queixas ou falar com um procurador. Este fato,
todavia, é rebatido pelo relator Hindemburgo Chateuabriand Filho, que sustentou
serem poucos os registros de solicitacdes e denuncias, que continuariam a ser feitas
por meio eletrénico.

Ainda, ndo haveria prejuizo aos comarcanos pontaporanenses e das demais
regibes, pois a transferéncia ndo haveria redistribuicdo dos processos a outras
procuradorias, continuando a PRM com sua competéncia sobre as mesmas cidades,
contudo, numa localidade diversa.

Em 10 de dezembro, o pedido de providéncias da AJUFE, foi improvido de
forma uné@nime apdés manifestacdo do presidente da Associagcdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), Fabio George Cruz Ndébrega, que sustentou a

legalidade da medida, visto que provisOria e sem gerar prejuizos.
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Segundo o presidente da ANPR, a procuradoria localiza-se em uma regiao
“em que a criminalidade organizada mostra toda a sua forca (...) E uma unidade
completamente vulneravel, ndo ha como afastar esses riscos”.

Ainda foi alegado pela ANPR que na cidade de Rio de Janeiro houve a
transferéncia de unidades da Justica Federal, de forma definitiva e temporaria, por
conta de falta de seguranca. Além disso, a Constituicdo da Republica dita que cabe
ao Conselho Nacional do Ministério Publico zelar pela autonomia dos seus membros.

Por fim, ressaltou-se que a resolucéo n. 26 do Conselho Nacional preconiza
a possibilidade de o procurador residir fora da comarca em que desempenha suas
funcdes, desde que em casos excepcionais. Assim, no caso da unidade de Ponta
Pora, ndo haveria sua extincado ou redistribuicdo, mas apenas transferéncia provisoria
de sua sede fisica.

Ainda nessa sessdo, os conselheiros decidiram, por unanimidade, negar
provimento ao pedido de providéncias, mantendo a decisdo de fechamento da
unidade de Ponta Pord, e o deslocamento de seus membros para a cidade de
Dourados, acolhendo o argumento de falta de estrutura e de seguranca.

Conforme o voto da relatora, Sandra Krieger, a violéncia da regido fronteirica
encontra-se acima dos parametros toleraveis, o que comprometeria os servidores do
MPF, sendo necessério conciliar a manutencédo da procuradoria com a protecdo da
incolumidade de seus servidores, que se encontrariam em “situacdo de risco

manifesto”.

(...) a atividade Ministerial expde seus integrantes a risco a sua
integridade fisica, pela prépria natureza do oficio, que se caracteriza
pela defesa do interesse da coletividade em detrimento de interesses
particulares. E inerente a atividade de Membro do Ministério Publico a
exposi¢cdo ao risco(...) riscos a que sdo expostos os Membros do
Ministério Publico ndo se limitam aqueles de ordem simplesmente
fisica, estendendo-se, ainda, a dimensdo psicolégica. (...) Nesse
sentido, a reacdo ao estresse pode afetar simultaneamente duas
areas ou vertentes distintas: o corpo e a mente. Pois bem. No caso
dos presentes autos, importa denotar que o risco, inerente a
atividade do Agente Ministerial, supera os limites do que é
minimamente toleravel e atenta também contra servidores e
guaisquer pessoas que buscam atendimento nas dependéncias do
Orgao Ministerial localizado em Ponta Pora, conforme explicitado nas
informacgdes prestadas pelo Ministério Publico Federal. Grifo Nosso
(CNMP, 2019, pag. 33-34). — Grifo nosso.
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Ressalte-se que o deferimento foi apenas para a transferéncia temporaria,
pelo prazo de trés anos, periodo em que se deve construir uma nova unidade, como

ressaltou a relatora:

(...) ndo implica o seu “fechamento”, na medida em que ela continua
atuando perante as mesmas Varas Federais e atendendo as mesmas
jurisdicGes originarias, ainda que em funcionamento fisico em outro
Municipio(...) os Membros e servidores lotados na Unidade
redistribuida continuam com sua lotacdo nesta unidade, inexistindo,
pois, mudanca de estrutura de oficios ou cargos publicos, os quais
persistem insertos no ambito da unidade redistribuida
temporariamente, de modo que nao ha de se falar em qualquer
violacdo aos termos da Lei 12.930/2013. (CNMP, 2019, pag. 40).

Assim, havendo edificio suscetivel de ocupacéo e com capacidade estrutural
e seguranca antes desse periodo, a transferéncia é revogada, nos termos do artigo
12, 84°, do Ato Conjunto PGR/CASMPF n. 01/2014.

Pois bem, de qualquer forma, todo o processo desde o pedido de
deslocamento da unidade até seu climax com o indeferimento do pedido de
providéncias gerou, indubitavelmente, uma grande movimentag&o no cenério juridico
pontaporanense, com uma grande oposi¢ao ainda vista por parte dos 6rgaos publicos,
dos advogados e da sociedade em geral.

A falta da presenca fisica de membros a quem recorrer, aliado ao proprio
movimento de saida da unidade, quase que uma “debandada”, gera no amago da
sociedade um sentimento de abandono e desamparo. Ora, justamente aqueles que
deveriam proteger os direitos sociais, 0s direitos da sociedade, sdo 0s que vao embora
sob alegacdo de que precisam manter sua segurancga, independentemente da
insegurancga social que paira sobre os seus tutelados.

N&o fosse s0 isso, saida da unidade pode gerar problemas até para os outros
orgaos publicos, afetando o cotidiano forense das Varas Federais, por exemplo, bem
como dificultando as audiéncias de custddia, visto ser imprescindivel a presenca de
membro do MP para sua efetuacdo. Além do judiciario, a policia federal também nédo
tera a presenca fisica dos procuradores, estes que deveriam sempre fiscalizar sua
atuacao.

E, deve ser dito, as arguicOes de falta de seguranca levantadas para motivar
o deslocamento foram por demais forgadas, visto que em nenhum dos casos de perigo

alegados houve liame subjetivo entre os crimes e o status servidor federal. Ressalte-
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Se isso, pois, a todo momento foi dito nas alegac¢des que “os servidores presenciaram”
0 crime, mas em nenhuma das circunstancias colacionadas seu munus publico teve
relevancia, ndo aumentando a periculosidade tdo somente por ostentarem a qualidade
de procuradores, analistas, técnicos, etc., muito pelo contrério, os riscos que eles
presenciaram, infelizmente, muitas vezes sao cenas assistidas por inUmeras outras
pessoas, independentemente do cargo, emprego ou condicao.

E ainda, admitida a retirada de uma unidade do municipio de Ponta Pora por
falta de seguranca, qual seria 0 empecilho para que qualquer outro 6rgao publico,
como o préprio férum federal, se valesse do mesmo argumento para se retirar da
cidade? E, se isso acontecesse, como restaria uma cidade fronteirica, com notavel
indice de criminalidade, desamparada pelo poder publico, pelo judiciario e pelo
Ministério Publico?

E mais, se a questao fosse mesmo sobre inseguranca, o que se diria sobre
as unidades do MPF e demais 6rgéos publicos localizados em regiées com indice de
criminalidade muito maior que os de Ponta Pora, como as grandes metropoles de Sao
Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), onde reinam organiza¢des criminosas muito bem
estruturadas. Todas essas cidades deveriam, entdo, ter suas unidades transferidas
para outra localidade, o que as tornaria abandonadas pelas instituicdes publicas.

O Ministério Publico, enquanto parcela da soberania estatal, ndo pode retirar-
se dos locais alegando riscos quando, em verdade, todos os demais cidadaos sao
ameacados pelo mesmo nivel de periculosidade, de forma que é justamente nessas
localidades que o 6rgdo deve permanecer e cumprir seu papel de defensor do povo.

Analisados os dados colhidos, parte-se, entdao, para a concluséo do presente

trabalho de pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa conseguiu alcancar os objetivos estabelecidos para seu
desenvolvimento, tendo sido concretizada a verificacdo acerca de como se d4 a
efetiva atuacdo da Procuradoria da Republica em Ponta Pord para defesa dos
interesses dos Kaiowa e Guarani, considerando todos os aspectos historicos, sociais
e culturais que envolvem esses povos.

Assim, ao longo de cada segmento deste trabalho foram abordados temas e
conceitos basilares, como a analise histérico-social, um ponto imprescindivel para a
compreensao acerca dos estigmas sociais sofridos pelos Kaiowa e Guarani, que
foram esbulhados de suas terras para, entdo, serem indignamente agrupados em
territérios demarcados pelo Estado. Muito além disso, esse processo de
desterritorializacao e territorializacdo forcada, explanado através dos diversos marcos
histéricos ja tratados, acaba por possuir reflexos culturais gravosos nos dias atuais,
época em que os indigenas sdo vistos como pessoas “vadias” ou “preguigosas’,
constantemente “perambulando” por ai.

Essa imposi¢ao preconceituosa de caracteristicas pejorativas se deve ao ideal
etnocéntrico possuido pela grande maioria populacional, que tende a enxergar 0s
indigenas como selvagens ou pessoas com nivel de civilizacdo inferior, nao
considerando que 0s mesmos possuem um sistema social e cultural proprio.

Ha ainda uma agravante no grupo social objeto deste estudo: a mobilidade
territorial intrinsecamente ligada aos Kaiowa e Guarani, 0 que 0s permite andar entre
as fronteiras geograficas estabelecidas pelos paises, visto que tais limites ndo sao
decorrentes de sua tradicdo, mas de convencdes de individuos nao-indios. Essa
mobilidade gera ainda mais preconceito, especialmente em uma regiao de fronteira
seca como a que existe entre as cidades de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero,
fazendo com que os indios que atravessam a fronteira territorial sejam chamados de
“interesseiros” ou “fraudadores”, cujo intuito seria se beneficiar dos programas
estatais de um ou outro pais, chegando mesmo a ofender a soberania do Estado.

Soma-se a isso o fato de que convém as grandes oligarquias regionais o
preconceito institucionalizado contra as pessoas indigenas, uma vez que, sendo estas
constantemente marginalizadas, ndo h4 ameaga ao seu dominio territorial sobre as

terras que historicamente pertenceram aos indigenas.
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Tudo isso é de um viés totalmente contrario ao que esta consagrado no artigo
231 e 232 da Constituicdo Federal, que declara o direito a diferenca dos indigenas e
sua consequente protecdo pelo Estado. Assim, os indigenas ndo sao menos
civilizados do que os nao-indios, mas possuem uma cultura e uma civilizacao
tradicional decorrente de peculiaridades sociais proprias, sendo sempre errdbneo tentar
enxerga-los através de um olhar etnocéntrico calcado na ideia de superioridade da
cultura ndo-india.

O segundo capitulo tratou da instituicdo do Ministério Pablico, bem como
longamente exposto sobre seu viés eminentemente social na ordem constitucional.
Nesta parte da pesquisa, foram estabelecidos os indicadores de funcédo social que
servem de base para a andlise de dados colhidos e estudados no capitulo 3.

A partir da analise da entrevista com o procurador Luiz Paulo Paciornick
Schulman, seria possivel conceber que, quanto ao primeiro indicador, interacdo social,
vé-se 0 mesmo cumprido, haja vista a descricdo das regulares visitas da PRM as
aldeias e a tentativa de manter contato tanto com as liderancas indigenas quanto com
os demais membros da tribo, de forma a sempre entender a realidade social em que
tais povos se encontram.

Quanto ao segundo, terceiro, quarto e quinto indicadores, pensamento amplo,
pensamento desconstruido, pensamento interdisciplinar e relativizacdo, extrai-se da
entrevista que tais posturas sdo sempre buscadas e tidas como norteadoras no
desempenho da tutela indigena pela PRM, devendo sempre guiar a postura do
procurador, como pensa 0 entrevistado. Assim, tais indicadores parecem ser
devidamente observados.

O sexto indicador, diadlogo, também se encontra presente nas atividades da
procuradoria, sendo dito na entrevista que ha sempre tentativa e manter um canal de
comunicacao aberto e simples para com os Kaiow& e Guarani, para poder entender
suas necessidades e assim defender seus interesses.

Quanto ao sétimo indicador, intermediacéo, é dito ser sempre buscado pela
procuradoria, ainda que seja por muitas vezes inviavel devido a ma administracao
interna dos 6rgaos publicos correlatos ao direito indigenista. Ainda assim, como o
procurador bem aludiu, é tentada uma solucdo para viabilizar a conciliagdo dos
interesses indigenas com as pretensdes dos 6rgaos publicos.

Destarte, se para a conclusdo da pesquisa fosse levada em consideragao

apenas entrevista concedida, deveria ser dito que sim, a atuacdo do MPF em Ponta
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Pora é efetiva, cumprindo com sua fungéo social prevista pela Carta Magna. Todavia,
como mencionado no capitulo posterior, ha outra questdo que deve ser observada,
gual seja, o deslocamento da unidade de Ponta Poré para Dourados.

E que ndo se pode analisar apenas as palavras da entrevista sem levar em
conta a movimentagao polémica que a transferéncia da unidade gerou na regiao
pontaporanense, uma vez gue isso gera impactos forenses e sociais. Com efeito, 0
fechamento da unidade em Ponta Poré e a transferéncia dos servidores ali lotados
para Dourados pode causar, indubitavelmente, prejuizos que comprometem a
sociedade, 0 que por sua vez acaba alterando a analise sobre os indicadores de
funcao social.

Primeiramente, o deslocamento afeta a interagdo social, o primeiro e maior
indicador, visto que os procuradores ndo conviverao diretamente com os membros da
sociedade pontaporanense e das demais regides sob sua algcada, ndo havendo
margem, por exemplo, para atendimento presencial de um popular que queira falar
com um Procurador da Republica, ou mesmo de advogados que necessitem audiéncia
com eles. N&o se inserindo na realidade dos tutelados, torna-se dificil entender quais
séo suas necessidades e, assim, como ajudar a supri-las.

Apenas num patamar geral, vé-se que dita transferéncia demonstra um
descaso com a sociedade, o que se acirra quando se trata de defesa dos interesses
dos povos indigenas.

E quando isso se insere na interacdo para com os indigenas, bem, deve ser
dito que isso, inicialmente, ndo prejudicaria as viagens as aldeias, uma vez que as
mesmas sao localizadas fora da area urbana, o que demandaria, de uma forma ou de
outra, na viagem dos membros para contato pessoal com os indios.

Quanto a defesa judicial dos Kaiowa e Guarani, a mesma pode ser
comprometida com a falta do érgéo na cidade, o que poderia acabar propiciando uma
maior morosidade aos processos que versem sobre direito indigenista. As audiéncias
ja designadas deverdo ser reagendadas para ser compativeis com as idas dos
procuradores ao forum federal, ja que ndo sera possivel sua presenca todos os dias
e, se possivel, sera de grande dispéndio para os cofres do Ministério Publico, que tera
gue propiciar toda a logistica para deslocar seu procurador por 200 km todos os dias.

Tudo isso, porém, ndo é o problema mais grave que assola a problemética

atual. Realmente, as viagens as comunidades indigenas e desenvoltura processual
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para garantia de seus direitos sdo, sem duvidas, pontos relevantes que auxiliam a ver
os efeitos que a atitude do MPF causa.

Contudo, o problema mais grave de todos é quanto a formac¢ao dos membros,
guanto a sua subijetividade, a sua vontade de cumprir suas fungdes. Em fria analise,
apesar da distancia da PRM, ainda seria viavel a defesa dos interesses indigenas,
mas sera que essa tarefa é feita pelos membros da PRM por ser inerente ao bom
cumprimento de sua fungéo social, ou, do contrario, é realizado tdo somente por ser

A

uma incumbéncia legal, um “0nus” da tarefa de ser procurador?

Isso porque, como abordado no tépico sobre a formacdo do membro do
Ministério Publico, um individuo realmente vocacionado para a instituicdo e, mais
especificamente, para o cumprimento da tutela indigena, deve, além de ser
minimamente versado em conhecimentos culturais e sociais, ter desenvoltura para se
relacionar de par a par com os indigenas, buscando manter esse contato, sempre
enxergando o indigena como igual e, a0 mesmo tempo, respeitando suas diferencas.

Mas acima de tudo isso, o procurador deve desejar, em seu amago, defender
0s interesses indigenas, ndao s6 por 6nus de seu cargo, ou por ter sido designado
como titular de um oficio responsavel pela tutela coletiva. Infelizmente, olhando o
cenario atual, ndo é isso que se denota.

Apesar de o procurador Luiz Paulo Paciornick Schulman demonstrar que, em
sua época desempenhando a funcéo de tutela indigena na PRM, exercia essa funcéo
com interesse e disposi¢cao, olhando as atuais conjunturas verifica-se que o0 mesmo
nao ocorre nos dias de hoje.

Como primeiro ponto negativo, o procurador titular atualmente responséavel
pelo 3° Oficio Civel da PRM, que cuida da protecdo aos interesses indigenas, nem
mesmo reside no estado de Mato Grosso do Sul, cumprindo seu labor por meio de
teletrabalho. Poderia um procurador que visita a cidade uma semana por més
conseguiria captar todos 0s anseios sociais de uma cidade tdo peculiar como Ponta
Pora? Muito mais do que isso, poderia o procurador tratar com um Kaiowa e Guarani
e, a0 mesmo tempo, enxergar nele todo o contexto histérico e social com a regido que
habita?

Deve ser aqui, novamente, relembrado sobre o aspecto subjetivo, a
“vocagao”, necessério para desempenho da fungcdo do art. 129, 8§ V, que, ao que
parece, ndo existe no caso em tela. A falta de interacdo com a sociedade em geral e,

mais especificamente, com os Kaiowa e Guarani, faz considerar que o titular do 3°
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Oficio ndo parece desempenhar a tutela indigena como algo desejado, mas sim uma
como uma incumbéncia institucional, tho somente.

Esse desinteresse com a interacdo e integracdo social de uma regiao
necessitada é justamente ainda altamente agravada quando se trata da defesa dos
interesses indigenas, pois, se um 6rgdo nao se importa (e talvez nem queira)
estabelecer uma “ponte” com a sociedade que o cerca, ainda mais dificultoso seria
estabelecer uma conexdao com comunidades de tradi¢des, linguagens, cultura e
organizagéao social completamente distintas.

E neste ponto que se retomam os indicadores de pensamento amplo e
pensamento desconstruido. Ora, se 0 membro ndo acompanha de perto a realidade
dos indigenas, ndo podera entender suas peculiaridades e anseios e, assim, ter a
desenvoltura necessaria para bem cumprir sua funcéo. Fica também prejudicada a
ideia de que os Kaiow& e Guarani devem ser enxergados em conjun¢ao de todo o
simbolismo cultural e histérico carregado. Dessa forma, os Kaiowa e Guarani restam
vistos apenas como “mais indios”, recaindo no esteredtipo de indigena generalizado.

Em consequéncia, quanto ao pensamento ponderado e a relativizacao, se o
membro responsavel por zelar pelos interesses indigenas ndo conviver com a
realidade do grupo em questéo, fica prejudicada a necessidade de captar e entender
as nuances culturais e sociais, para entdo conjuga-las ao saber juridico e assim buscar
a melhor solucao aos conflitos.

Dai que ndo se pode vislumbrar, na pratica, 0 mesmo cenario descrito pelo
entrevistado, observando-se, apenas, um membro que nao faz tanta questao de se
relacionar com a sociedade pontaporanense e, menos ainda, com a comunidade
kaiowa e guarani.

Como segundo ponto negativo, ndo ha como fugir do fato da remocéo da
unidade fisica da PRM para dourados. Como ja dito acima quanto ao aparente
descaso do membro, 0 mesmo se externaliza em relagdo a Procuradoria em Geral,
esta que se retirou de um local onde sua permanéncia mostra-se estratégica contra o
trafico e descaminho internacionais.

E se a Procuradoria ndo carece da necessidade de residir na regido, para
assim se integrar e se relacionar com a sociedade que devia tutelar, mostrando uma
clara falta de aptiddo para integragdo, que se dira dessa mesma procuradoria tendo

gue atuar junto a povos de cultura ndo hegeménica como os Kaiowa e Guarani.
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E por isso mesmo que, ao invés de alegar inseguranca para obter a permisséo
de transferéncia, a procuradoria deveria permanecer no lugar que necessita de sua
tutela.

Sim, é esse 0 Ministério Publico descrito por Mazzilli (1995), uma instituicdo
forte que compreenderia a realidade social pontaporanense e, por iSSO mesmo,
apreenderia a alta relevancia de sua presenca nessa localidade, ndo fechando suas
portas para os cidadaos alegando riscos a que todos os estes também séo
submetidos.

N&o é correta a postura de um 6rgao publico, seja do Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico ou Defensoria Publica, esquivar-se de seu propésito
social, fugindo de areas justamente nas quais deveria haver maior presenca e
protecdo do Estado. Dito isso, vé-se que a PRM, ao buscar sua transferéncia para
outra cidade sob tais argumentos, nao cumpriu sua fungéo constitucional de zelar pelo
bem social, evadindo-se da cidade em que sua presenca é de altissima relevancia.

Agrava-se isso quando analisado o contexto dos Kaiowa e Guarani, que vem
sendo marginalizados e, tristemente, cada vez mais assassinados, sempre que
tentam reivindicar seus interesses em divergéncia dos grandes donos de terra.

Nota-se que a Procuradoria da Republica de Ponta Pora, atualmente com
unidade fisica na cidade de Dourados, ndo cumpre sua funcdo social na tutela dos
interesses dos Kaiowa e Guarani, ndo se amoldando nas ideias de renomados
estudiosos da instituicdo como Mazzilli, uma vez que ndo ha a integracdo social e a
desenvoltura necessaria, sequer a intencdo de tal, tendo, como prova disso, a
instituicdo se evadido de uma localidade na qual sua presenca era de suma
importancia, arguindo periculosidade que todos os demais cidaddos igualmente
suportam.

Como o Ministério Publico, em que pese os quase 32 anos de vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, ainda é uma instituicdo em desenvolvimento, que possa
ele, no futuro, ter seus cargos de carreira ocupados com individuos voltados ao bem
social, sem medos, preconceitos ou interesses puramente econdmicos, para que
assim seja cumprida a mens legis'® consagrada na Constituicdo Cidada, e que em vez

do sentimento social ser impregnado de caréncia, seja preenchido pela justica.

10 Do latim, “mensagem da lei”.
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APENDICE A - QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA DO PROCURADOR DA
REPUBLICA TITULAR DO OFICIO DE TUTELA INDIGENA DA PRM EM PONTA
PORA

a) Quanto ao primeiro indicador, “interagao social”:

e Em sua opinido, a Procuradoria possui uma relagdo dinamica com a sociedade
pontaporanense?

e Se sim, dessa relacdo € possivel reconhecer as principais necessidades e
questdes sociais?

e Em sua opinido, qual a principal peculiaridade, se houver, na atuacdo da
Procuradoria, tendo em vista se localizar em regido de fronteira seca com o
Paraguai?

e A procuradoria realiza visitas as aldeias indigenas? Se sim, com que
frequéncia?

e Quais os maiores conflitos relacionados aos indigenas que provocam o
ajuizamento de A¢des Civis Publicas pela Procuradoria?

e Ha fiscalizagdo e acompanhamento dos 6érgédos correlatos ao direito
indigenista? Se sim, estdo eles desempenhando de regularmente suas
atribuicoes?

e Qual o procedimento em caso de conhecimento de irregularidade na atuagao

desses 6rgaos?

b) Quanto ao segundo e terceiro indicador, “pensamento amplo” e “pensamento

desconstruido”.

e Em sua opinido, os procuradores e servidores se apegam excessivamente ao
racionalismo juridico-formal?
¢ Os membros e servidores em exercicio na procuradoria recebem instru¢cao para

o trato com os indigenas?

¢) Quanto ao quarto e quinto indicador, “pensamento interdisciplinar” e “relativizagao”.
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e A procuradoria ja lidou com questdes em que houvesse aparente conflito entre
interesses eminentemente indigenas com a legislagéo patria? Se sim, ha algum
exemplo notavel?

e Em sua opinido, os membros atuantes conseguem ponderar e correlacionar as

normas juridicas com a realidade social dos indigenas?

d) Quanto ao sexto e ao sétimo indicador, “dialogo” e “intermediagao”.

e Ha contato regular da procuradoria com a populagao indigena?

e A maioria dos conflitos indigenas internos conseguem ser resolvidos
extrajudicialmente? Se sim, quais as providéncias adotadas para tal?

e Ha dialogo entre a procuradoria e as liderangas guarani e kaiowa? A
Procuradoria tem uma relagao firme com essas liderangas?

e Ha intermediacao entre os indigenas e o Poder Publico, para que este tome

conhecimento e tome providéncias acerca de suas necessidades?

e Em sua opinido, a atuagao da procuradoria na defesa dos interesses indigenas
esta abaixo, acima ou na média do desejado, considerando a sua capacidade?

¢ Qual a maior dificuldade da procuradoria no desempenho da tutela indigena?



