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Dedico esta monografia aos meus pais, Elenir e
Wilson, e a minha avd, Daldiria, que ja ndo esta
mais entre nds. Essa vitdria também é de vocés.
Até o fim dos meus dias serei grato por me darem
forgas quando demonstrei fraqueza.

“E o que disserem

Meu pai sempre esteve esperando por mim

E o0 que disserem

Minha mée sempre esteve esperando por mim

[-]

Estamos vivendo

E 0 que disserem 0s nossos dias serdo para sempre.

2

(Esperando por mim/Legido Urbana)



A todos aqueles que sdo menos iguais que 0s
outros perante a lei, sofrendo preconceitos de raca,
sexo, cor, origem ou classe social, pelo Estado ou
por outras pessoas.

“E essa zoeira dentro da prisao

Crioulos empilhados no poréo

De caravelas no alto mar

Tem que bater, tem que matar, engrossa a gritaria
Filha do medo, a raiva é mée da covardia

Ou doido sou eu que escuto vozes

Né&o ha gente tdo insana

Nem caravana do Arara”

(As Caravanas/Chico Buarque)



AGRADECIMENTOS

Desde o inicio, o caminho até o final do curso de direito foi espinhento, mormente por
jamais ter me imaginado nessa area. Todavia, embora contrariado, primeiramente reconhego
meu proprio esforgo para terminar esta parcela de minha jornada.

Agradeco, antes de tudo e todos, @ minha Mée, Elenir, quem me incentivou a iniciar o
curso de direito, sempre me motivou e, incondicionalmente, me amou, independentemente de
minhas escolhas, mesmo quando demonstrei fraqueza. Ao meu pai, Wilson, que sempre se
desdobrou para me ver estudando e formando e nunca mediu esforgos para contribuir em minha
formac&o, amo vocés mais do que qualquer coisa neste mundo.

Agradeco imensamente a minha avo, Daldiria, que, com extremo pesar digo, ndo esta
mais entre nds, mas, desde o inicio desta jornada, despejou amor sobre mim e sempre sonhou
em me ver formando. Isto também ¢é por vocé, o “principe da vd” jamais lhe esquecera.

A Kelly Carolina Herreira, por ter confiado em mim e me ter dado a primeira chance de
praticar o direito. Também a sua mae, Helena, seus irmdos, Professor Carlos Herreira e Caio
Herreira, e seu pai, Carldo Herreira, pelo incentivo prestado. Também a Marly Pereira
Rodrigues, excelente profissional que tive a oportunidade de conhecer no cartorio da 12 Vara
Criminal de Ponta Poré.

A Doutora Advogada Vanessa Bianchini que, desde o inicio, e mesmo contrariada,
muito me ajudou, me incentivou e contribuiu com minha formacéo, sempre sendo muito
participativa em minha vida académica e profissional, vocé é uma pessoa incrivel.

A, agora, Doutora Advogada Saluha Hadid Soto, por me ensinar, basicamente, tudo o
que sei atualmente sobre a area que conquistou meu coracao: Direito Penal.

Ao Doutor Juiz Eguiliell Ricardo da Silva, por ter investido e confiado em mim, além
dos valiosos ensinamentos que me deu, sendo prestativo em sanar minhas duvidas e, claro, por
ter me dado a primeira oportunidade de estagio, ainda no inicio de minha graduacédo, me espelho
em ti como profissional.

A Doutora Defensora Publica Luana Simdes de Oliveira Gomes, por ser a pessoa que
mais investiu e confiou em meu trabalho, por toda a experiéncia e por, sem duvidas, nunca ter
me abandonado, vocé foi uma das pessoas mais importantes nesta caminhada.

Aos Doutores Defensores Publicos Alex Batista de Souza e Eduardo Adriano Torres,
por todas as experiéncias e pelos exemplos de profissionais que levarei até o fim. Também a
esposa do primeiro, a Doutora Advogada Barbara Ribeiro, que contribuiu com sua estadia aqui
junto ao Doutor Alex.



Ao Doutor Defensor Publico Rafael Ribas Biziak pelo exemplo de pessoa e profissional,
assim como pelos conselhos.

Aos professores da graduagdo, em especial a Profé. Ma. Carolina Lickmeyer Gregorio
que me orientou com muito carinho e maestria, com sugestdes e criticas valiosas. Também a
Profé, Esp. Renata Freitas de Souza, quem me incentivou a escolher o tema deste trabalho e
indicou as bases dele, demonstrando 0 mesmo amor ao Direito Penal que eu.

Ao meu cachorro Raul.

Ao0s meus gatos que, infelizmente, ja partiram, Maria Joana e Mauricio.

A Jordana Sofia, gata que resgatamos e hoje esta comigo.

As minhas musicas, as quais sou apaixonado, por terem sempre me consolado.

Aos funcionérios da faculdade, em especial a Sirley e a Christiane.

Cabe a mencdo a Doutora Defensora Publica Juliana Esteves Teixeira Braga que,
embora por breve momento, depositou sua confianga em mim.

Aos meus colegas de curso e aos amigos de longa data que me acompanharam nesta
caminhada.

Por fim, agradeco a todos aqueles que contribuiram, de qualquer forma, para que eu me

formasse.



Teu dever é lutar pelo Direito, mas se um dia
encontrares o Direito em conflito com a Justica,
luta pela Justica.

(Eduardo Juan Couture)



FERREIRA, Vinicius Pinto. Quem s&o os verdadeiros traficantes de drogas: breve analise
do perfil socioecondmico dos presos por trafico de entorpecentes na Unidade Penal Ricardo
Branddo em Ponta Pord — MS. 61 p. Trabalho de Conclusdo do Curso de Direito — Faculdades
Integradas de ponta Pora — MAGSUL, Ponta Pord/MS, 2021.

RESUMO

A presente pesquisa tera como principal objetivo contextualizar e analisar a politica de guerra
as drogas, bem como a sua aplicabilidade em relacdo a sociedade. Buscar-se-a4 fazer um
levantamento historico sobre as drogas e sua proibicdo, partindo da primeira noticia de guerra
as drogas na era moderna, passando-se pelo inicio da hegemonia estadunidense e fomento
internacional em politicas proibicionistas até chegar ao Brasil. Também tratara da politica
interna de combate as drogas no Brasil, destrinchando-se a Lei n. 11.343/2006 (Lei Antidrogas)
e, principalmente, verificando sua aplicabilidade em relacéo as pessoas, tragando seu publico-
alvo e definindo o esteredtipo do “traficante”. Por corolario, investigar-se-4, mediante analise
de dados nacionais, estaduais e, especialmente, municipais, os custos da politica nacional
antidrogas e a quantidade de presos em decorréncia dela, determinando o perfil socioecondmico
dos presos da Unidade Penal Ricardo Branddo, em Ponta Pora — MS.

Palavras-chave: Guerra as Drogas; Criminalizacdo da Pobreza; Controle Social; Tréfico de
Drogas; Criminologia.



FERREIRA, Vinicius Pinto. Who are the real drug dealers: Brief analysis of the socio-
economic profile of prisoners for drug trafficking in the Ricardo Brand&o Criminal Unit in
Ponta Pord — MS. 61 p. Undergraduate thesis of the Law Course — Faculdades Integradas de
Ponta Pord — MAGSUL, Ponta Pord/MS, 2021 (em inglés).

ABSTRACT

This research will have as main objective to contextualize and analyze the drug war policy, as
well as its applicability in relation to society. It will seek to make a historical survey on drugs
and their prohibition, starting from the first news of the war on drugs in the modern era, going
through the beginning of the US hegemony and international promotion of prohibitionist
policies until arriving in Brazil. It will also deal with the internal policy of combating drugs in
Brazil, detailing the Law n. 11.343/2006 (Anti-Drug Law) and, mainly, verifying its
applicability in relation to people, tracing its target audience and defining the “drug dealer's”
stereotype. As a corollary, it will be investigated, through analysis of national, state and,
especially, municipal data, the costs of the national anti-drug policy and the number of prisoners
as a result of it, determining the socioeconomic profile of the prisoners in the Ricardo Brandao
Penal Unit, in Ponta Pord — MS.

Keywords: War on Drugs; Criminalization of Poverty; Social Control; Drug Trafficking;
Criminology.
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INTRODUCAO

O sistema atual de combate as drogas vem sendo debatido internacionalmente,
principalmente diante das crescentes manifestacdes antiproibicionistas, em especial, a favor da
liberacdo da maconha.

Contudo, ndo se visa debater aqui a criminalizagdo ou descriminalizagéo de determinada
substancia psicoativa, mas em como tal criminalizacdo afeta a sociedade e, principalmente,
verificar se a incidéncia de crimes de drogas € maior em relacdo aos negros e pobres.

A pertinéncia da abordagem deste trabalho se da, principalmente, porque a politica
antidrogas obsta a promocédo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previstos no artigo 3°, da Carta Magna, na medida que varios autores sustentam que a guerra as
drogas ¢, também, uma forma de controle social, de modo que os “traficantes”, geralmente
pessoas pobres e desesperadas, sdo tratados como verdadeiros inimigos da nacdo e, portanto,
presos, superlotam as cadeias de todo o territorio nacional.

Para além disso, ndo é demais ressaltar que esta guerra traz consequéncias materiais e
em vidas, sendo que, todos os anos, um alto preco é pago para que a falha politica de repressao
as drogas subsista. Conforme se expora no trabalho, muito dinheiro dos cofres publico €é gasto
para acOes que ndo geram o resultado esperado e, ainda, superlotam injustificadamente o0s
presidios, além de varias vidas serem perdidas direta e indiretamente nesse processo.

Isso, pois, corriqueiras ficaram as noticias de invas@es policiais a favelas ou bairros
pobres com a finalidade de “combater as drogas”, mas ndo hd a mesma ocorréncia em bairros
mais ricos, 0 que induz a conclusdo de que o Estado, de fato, busca exterminar os pobres a
pretexto de combater o crime.

Assim, far-se-a um levantamento histérico, abordando os marcos iniciais da politica de
guerra as drogas em nivel internacional, sempre fomentada pelos Estados Unidos da América,
até chegar ao Brasil, que acata politicas apenas pela pressdo externa, ja que ndo satisfazem os
interesses internos da nagao.

Também buscar-se-a pormenorizar a politica brasileira de combate as drogas, bem como
a aplicabilidade da Lei n. 11.343/2006, atual Lei Antidrogas vigente, destrinchando-a e, por
intermédio de pesquisas bibliogréficas, definindo seu publico-alvo, procurando-se a efetiva
resposta de se, de fato, todos sdo iguais perante a Lei.

Por fim, utilizando dados concretos retirados de sistemas nacionais, estaduais e

municipais, expor-se-a a populacéo carceréria, assim como seu perfil socioeconémico, a fim de
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que se descubra se a politica nacional antidrogas, em verdade, definiu seu publico-alvo e se ele

é 0 que sofre as consequéncias de sua falha na Cidade de Ponta Pord — MS.
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1. DA EVOLUCAO HISTORICA DA GUERRA AS DROGAS

As politicas de combate as drogas ndo sao atuais, de modo que possuem uma extensa
evolucao historica até o periodo atual. Por isso, 0 intuito deste primeiro capitulo é contextualizar
0 sistema de combate as drogas, partindo da primeira noticia moderna de guerra aos
entorpecentes, passando-se ao inicio do controle internacional de narcéticos e da hegemonia

estadunidense neste seguimento.

11 DAS GUERRAS DO OPIO

A primeira guerra as drogas noticiada na era moderna, em verdade, ndo se sabe se é
contra, a favor ou a pretexto delas. No entanto, evidentemente que, por serem 0s entorpecentes
meros objetos, portanto, inanimados, sem expressdo de sentimentos, a guerra as drogas tem
objetivos tdo somente pessoais, fazendo de vitimas as pessoas (VALOIS, 2020).

As guerras do 6pio foram conflitos que ocorreram entre 0 Reino Unido e a China em
duas oportunidades: a primeira guerra do épio se deu entre 1839 e 1842, enquanto a segunda
durou de 1856 a 1860 (RODRIGUES, 2011).

No inicio do Século XIX, o 6pio, substancia entorpecente extraida da papoula, causador
de efeitos psicoativos e viciante, era uma importante fonte de lucro para o Reino Unido, que
nesta época passava pela segunda revolucdo industrial. Assim, os britanicos fomentavam o
consumo da droga na China, onde muito investiam na sua sintetizacdo e distribuicdo, o que
gerava altas na balanca comercial inglesa, fazendo com que este comércio Se tornasse
fundamental para sua economia (RODRIGUES, 2006).

O Oopio foi, entdo, proibido em terras chinesas, o que, contudo, ndo freou a sua
disseminacdo por parte do Reino Unido, que continuava exportando a substancia, agora de
formailegal, para a China. Este trafico foi vantajoso até que, em 1838, o governo Chinés decidiu
enrijecer a fiscalizacdo, fazendo apreensdes de estupefacientes quantidades de Opio, 0 que
prejudicou os ingleses (VALOIS, 2020).

Além disso, a punicéo era alta para aqueles que fossem flagrados violando a proibicéo,
agora, mais severa: seriam castigados com cem golpes de bambu e, ainda, obrigados a utilizar
em publico o “cague”, um colar de madeira pesado que servia, também, para humilhar o

condenado, por, no minimo, um més (RODRIGUES, 2006).
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Por tudo isso, percebendo o dano causado a sua balanca comercial, a Gré-Bretanha
declara guerra & China, a fim de se tentar retomar o comércio de Opio e, consequentemente, sua
economia (RODRIGUES, 2011).

O Opio foi proibido a pretexto da saide publica da China, mas com a clarividente
intencdo de fragmentar a economia briténica. E, o Reino Unido, sentindo os efeitos esperados

por tais proibicdes, declarou guerra a China (VALOIS, 2020).

1.2 O INICIO DO CONTROLE INTERNACIONAL DE DROGAS

Foram justamente os conflitos do 6pio, ocorridos entre a Coroa Britanica e o Império
Chinés, que fomentaram os debates internacionais sobre o gerenciamento de substancias
psicoativas, ainda no século XX (RODRIGUES, 2006).

Até o inicio do século XX o consumo e comércio de entorpecentes, como a maconha,
Opio e cocaina ndo eram proibidos, sendo que, conforme ja mencionado, por ensejos politicos,
sociais e, principalmente, econdmicos, houve uma mudanca na 6tica relativa ao controle dessas
substancias, as quais passavam a obter caracteristicas de “licito” ou “ilicito” de acordo com os
interesses, sendo que as alteracdes legislativas eram feitas conforme a rotulacdo de cada droga
(ONOFRE, 2016).

Embora ndo tenham sido os inventores de uma policia internacional, que buscasse o
estabelecimento de acordo entre diferentes nagdes, os Estados Unidos tornaram-se um dos
principais influenciadores em politicas de criminalizacdo do comércio e consumo de drogas.
Muito antes disso, por volta do século XVII, o Reino Unido j& se preocupava em manter boas
relacBes internacionais com préaticas voltadas ao combate a pirataria, conforme asseveram
ANDREAS e NADELMANN (2006):

Na Europa fortemente dividida por diferencas religiosas e politicas, o Gnico ponto no
qual havia acordo entre as relagdes cristds era no desejo de exterminar a pirataria turca.
Assim, Frangas, Espanha, Dinamarca e Inglaterra despacharam suas frotas contra as
bases piratas na Africa do Norte entre 1609 e 1620, superando suas proprias disputas
para unirem-se contra um mais temido inimigo comum.

De todo modo, os Estados Unidos da América sempre foram grandes fomentadores do
proibicionismo e incentivaram os diversos paises do mundo a cultivarem suas proprias politicas
proibicionistas. O tema de controle as drogas voltou ao cenario quando, em 1909, reuniram-se
vérias poténcias da época na Conferéncia de Xangai, entre elas, os Estados Unidos da América,
Inglaterra, Alemanha, Franca, Holanda, Portugal e, claro, o Império Chinés. Nesta conferéncia,
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0s estadunidenses propuseram que 0 Opio deveria ser negociado tdo somente para fins
medicinais, o que foi acatado pelos paises europeus, ainda que contrariados com a ideia. Foi a
Conferéncia de Xangai o marco inicial de um sistema de cooperacdo global em assuntos
relativos as drogas (RODRIGUES, 2006).

Posteriormente, ja engajados pelo “sucesso” em Xangai, 0s Estados Unidos da América
lideraram uma nova conferéncia. A Convengdo de Haia, realizada em 1912, arraigou a
participagdo estadunidense como principal incentivador da guerra as drogas. Diferentemente do
ocorrido em Xangai, na Convencdo de Haia foi elaborado um documento mais rigoroso,
expressamente limitando a producdo, comércio e consumo de Opio, opioides e da cocaina.
Apesar de mais expresso, o tratado ndo conseguiu tanta aplicabilidade aos Estados signatarios
(ONOFRE, 2016).

13 A APROVACAO DO HARRISON ACT

Internamente, o governo estadunidense utilizou assinatura na Convengéo de Haia como
uma estratégica forma de tonificar as politicas proibicionistas, ja muito fomentadas em ambito
internacional. Assim, pdde-se alterar a legislacdo interna sob a justificativa da signatura em
Haia e, em 1914, foi promulgado o Harrison Act (VALOIS, 2020).

A lei em questdo instigou a proibicdo quaisquer narcéticos' que ndo tivessem estritos
objetivos médicos, além de ter criado a distincdo entre traficante e viciado, sendo que isto deu
inicio ao que conhecemos atualmente como narcofrafico (ONOFRE, 2016).

Evidentemente que, ja sendo os Estados Unidos da América uma das poténcias mundiais
da época, véarias nagbes acompanharam o que o pais-modelo fez, conforme preleciona
RODRIGUES (2006):

Pouco tempo depois, os paises andinos marcadamente influenciados pelos EUA,
como Bolivia e Equador, aprovaram suas primeiras leis de drogas em 1916; Coldmbia
assim o fez em 1920; o Peru em 1921 e a Venezuela em 1930, sob a justificativa de
adequar suas legislagfes nacionais aos compromissos internacionais. Na Europa, as
primeiras leis penais sobre drogas surgiram um pouco antes, em decorréncia da
assinatura do tratado de 1912: na Franga em 1916, na Inglaterra e na Holanda em
1920, na Suica em 1924 e na Alemanha em 1929.

! Narcéticos eram apenas os derivados do Opio, incluindo seus substitutos sintéticos, tendo como principal efeito
0 analgésico. Estimulantes eram os que atribuiam ao usuario a resisténcia a fadiga, seja mental, seja fisica,
aumentando o “estado de alerta”. Na época, a cocaina foi equivocadamente colocada nas disposi¢es do Harrison
Act como narcético, apesar de a ciéncia, até entdo, considera-la apenas um estimulante (VALOIS, 2020).
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VALOIS (2020) aponta que um dos maiores efeitos da repressdo do Harrison Act foi na
questdo carcerdria, eis que, apesar de incomparavel aos nimeros atuais (ndo podemos aplicar
anacronismos), apenas doze anos apos a promulgacédo da lei, os Estados Unidos da América
prenderam, no minimo, 25 mil médicos acusados de prescricdo ilegal de drogas, sendo que,
destes, pelo menos 3 mil foram condenados, havendo outros milhares, ainda, que tiveram suas
licengas médicas revogadas. Isso, por 6bvio, fomentou o mercado paralelo, ja que os médicos
passaram a ter medo de receitar medicamentos e 0s pacientes de busca-los, aumentando-se a
ocorréncia de narcotrafico, bem como de corrupcdo por parte dos fiscais, que buscaram se
beneficiar com as vendas no mercado clandestino.

Alias, qual ndo foi a surpresa quando, apesar de ndo previsto no estatuto, os policiais-
fiscais comecaram a prender meros usuarios de droga. Tal situacdo chegou ao pleno da Suprema
Corte estadunidense que, em 1916, no caso United States v. Jin Fuey Moy, decidiu, por sete

votos a dois, que o Harrison Act ndo permitia a prisdo de usuarios de narcoticos:

As palavras "qualquer pessoa ndo registrada” no § 8 do Opium Registration Act de
1914 ndo significam qualquer pessoa nos Estados Unidos, mas referem-se a classe
tratada pelo estatuto - aqueles que devem se registrar - e aquele que ndo esta essa
classe nio esta sujeita as penalidades prescritas pela lei (tradugéo livre).?

Assim sendo, a Suprema Corte dos Estados Unidos da América expressamente decidiu
que o estatuto poderia reprimir apenas aquela classe tratada por ele, ndo se referindo a qualquer
do povo estadunidense. E de absoluta pertinéncia a citacio de tal decisdo, eis que os Estados
Unidos da América tém extenso historico em desigualdades sociais, especialmente ligadas ao
racismo e a pobreza, assim, com a decisdo do Supremo Tribunal estadunidense, ao menos
formalmente, enterrou-se uma préatica abusiva contra as pessoas viciadas que, em sua maioria,

eram e sdo marginalizadas.

14 O FRACASSO DA LEI SECA ESTADUNIDENSE

Poucos anos apdés a promulgagdo do Harrison Act, a 18% Emenda a Constituicdo
Estadunidense foi aprovada, dispondo que, a partir de 1920, era proibido produzir, circular,
estocar, importar, exportar ou vender bebidas alcodlicas no territério dos Estados Unidos da
América (RODRIGUES, 2012).

2 The words "any person not registered" in § 8 of the Opium Registration Act of 1914 do not mean any person in
the United States, but refer to the class dealt with by the statute -- those required to register -- and one not in that
class is not subject to the penalties prescribed by the statute.



20

Tal proibicdo foi (e ainda é) vista como um absoluto fracasso pela maioria dos
estudiosos, eis que, inobstante ter piorado os problemas que o alcool ja trazia, gerou novos,
como 0 aumento na taxa de criminalidade, de envenenamento por metanol e 0s gastos estatais
com uma desnecessaria politica repressiva. A 182 Emenda foi a Gnica da histéria estadunidense
a ser revogada (pela 212 Emenda), sendo este o principal motivo pelo qual a ciéncia classifica
a proibigdo do alcool nos Estados Unidos da América um erro (CARNEIRO, 2018).

O que se tem, todavia, € que a revogacdo da Lei Seca em 1933 ndo foi um retrocesso
nas politicas de repressdo as drogas nos Estados Unidos da América. Quando finalmente
retornou ao status quo, a licitude do alcool trouxe consigo o enrijecimento das medidas relativas
as substancias que ja eram proibidas, como a cocaina, além daquelas que ainda ndo sofriam
nenhuma restricdo, como era o caso da maconha. Nesse contexto, em 1937, o Marihuana Tax
Act foi editado, tributando e restringindo a comercializacdo e cultivo de maconha do territério
estadunidense (RODRIGUES, 2006).

1.5 A POLITICA INTERNACIONAL ATE OS DIAS ATUAIS

Apo6s a 12 Guerra Mundial os Estados Unidos da América adotou a sua posicdo de
superpoténcia mundial e manteve o fomento em politicas internacionais sobre repressao as
drogas.

Ocorreram dois encontros ap6s a convencao de Haia de 1912, ambos em Genebra nos
anos de 1925 e 1931. Nestes encontros, os Estados Unidos da América deram sequéncia a
politica de repressao as drogas, incentivando cada vez mais a comunidade internacional a acatar
seus preceitos. Alias, a segunda conferéncia, em 1931, terminou com uma clausula em que 0s
Estados signatarios se obrigavam a instituir departamentos especificamente com o intuito de
reprimir o trafico de drogas, no mesmo modelo estadunidense (ONOFRE, 2016).

Pds 22 Guerra Mundial, novamente os Estados Unidos da América saindo como a
superpoténcia vitoriosa, o incentivo continuou. Em 1945 a Organizagao das Nag6es Unidas foi
criada, sendo que nela foram delineados os principios norteadores do controle internacional de
drogas vigentes até os dias atuais, de modo que houveram trés convenc¢des nos mesmos termos,
ainda em vigéncia (RODRIGUES, 2006).

A primeira convencdo das Nacgdes Unidas sobre drogas ocorreu em 1961, a Convencao
Unica Sobre Entorpecentes se deu em Nova lorque e foi considerada um dos maiores feitos na
histdria de esforcos internacionais para o controle de drogas, de forma que foi tida como simples

e efetiva, acarretando num acatamento muito maior (VALOIS, 2020).
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Tal convencdo, que elevou a discussdo sobre drogas a um patamar de alta
regulamentacédo, foi assinada por varios paises latino-americanos, entre eles o Brasil, que
poucos anos depois sofreria o0 golpe militar de 1964, sendo que o moralismo antidrogas, por
6bvio, passou a ser amplamente difundido, ja que os militares equiparavam usuarios a
traficantes com o discurso de que “um comunista, um traficante ¢ um maconheiro representam
0 mesmo perigo para os valores estabelecidos pela nagdo”. Isso ia totalmente ao contrario da
ordem mundial, uma vez que nos anos de 1960 o modelo adotado pelos estadunidenses era o
médico-sanitario, que separava a figura do usuéario e do traficante, o primeiro era sinénimo de
dependéncia e o segundo de crime (FERNANDES e FUZZINATO, 2012).

Politica e academicamente, o termo “guerra as drogas” passou a ser mais utilizado apos
a simbdlica declaracdo de guerra as drogas feita pelo entdo presidente estadunidense Richard
Nixon, em 1971, quando proferiu em um discurso no seio da Casa Branca: “O inimigo publico
numero um da América nos Estados Unidos € o abuso de drogas. Para combater e derrotar esse
inimigo é necessario empreender uma nova, total ofensiva (traducao livre) .

No ano de 1972 ocorreu a Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas, a qual incluiu no
rol de substancias suprimidas os psicotropicos. Ressalta-se que, até entdo, apenas 0s narcoticos
(opiaceos), a maconha e a cocaina eram proibidas, todavia, a partir deste tratado, outras
substancias estimulantes, como o LSD e anfetaminas, que ndo eram controladas por nenhum
estatuto repressivo, passaram a ter controle internacional (ONOFRE, 2016).

Esse sistema de fomento ao controle e repressao de drogas foi sendo alimentado e teve
seu apice com a Convencao das Nacdes Unidas Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e

Substéancias Psicotropicas de 1988, cuja vigéncia atinge os dias atuais.

1.6 HISTORICO DO COMBATE AS DROGAS NO BRASIL

Quando se fala em guerra as drogas no ambito nacional, ndo ha que se imaginar ser algo
recente. Ainda na época das Capitanias Hereditarias, durante a colonizacdo portuguesa, a
primeira legislacdo voltada ao combate as drogas no Brasil foi aplicada por intermédio das
Ordenacdes Filipinas, vigentes entre 1603 e 1830, onde, eu seu titulo LXXXIX, proibia o
comeércio, uso e porte de substancias entorpecentes, segundo DA SILVA (2017):

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar branco, nem vermelho, nem
amarello, nem solimao, nem &gua delle, nem escamonéa, nem o¢pio, salvo se for

3 America's public enemy number one in the United States is drug abuse. In order to fight and defeat this enemy,
it is necessary to wage a new, all-out offensive.
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Boticario examinado, e que tenha licenga para ter Botica, e usar do Officio. E qualquer
outra pessoa que tiver em sua caza algumas das ditas cousas para vender, perca toda
sua fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra para quem 0 accusar, € seja
degredado para Africa até nossa mercé. E a mesma pena terd quem as ditas cousas
trouxer de fora, e as vender a pessoas, que ndo forem Boticarios.

Tais disposicdes vigoraram até meados do século XIX, quando, em 1830, o Cddigo
Penal Imperial foi editado, mas nédo disciplinando a legislacdo relativa as drogas. De qualquer
modo, embora a lei codificada ndo tenha disposto acerca da matéria, o Decreto n. 828, de 29 de
setembro de 1851, abordou de forma breve a questdo das substancias venenosas e medicinais
em seu capitulo V (CANTEIRO, 2017).

Ja no modelo republicano, a proibicdo nacional das drogas se deu, de fato, com a
promulgacdo do Codigo Penal de 1890 em que, no artigo 159, do Capitulo 111, da Parte Especial,
dispunha sobre o comércio de entorpecentes, havendo uma lacuna em relagdo aos usuarios
(SILVA, 2017).

Drogas que atualmente séo ilicitas, até meados do Século XX integravam sem ébices a
terapéutica. A cocaina era utilizada como anestésico local e, com o avango da medicina,
observou-se sua letalidade, o que acarretou em pesquisas com outros anestésicos menos lesivos.
As “complicagdes clinicas” geradas pelo uso da cocaina como anestésico fizeram com que as
pesquisas avancassem e, a partir de 1943, a era dos anestésicos locais modernos tomou seu
lugar, iniciando a aplicabilidade de lidocaina, pricaina, etc... (TORCATO, 2016).

Apenas em 1921 é que, de fato, o Brasil adotou uma lei especifica acerca das drogas,
uma vez que, apesar de signatario do Tratado de Haia, ndo o cumpriu efetivamente. No Decreto
n. 4.294, de 6 de julho de 1921, composto por 13 artigos, o governo brasileiro se viu tendo de

cumprir com suas obrigacdes internacionais e estabeleceu:

[...] penalidades para os contraventores na venda de cocaina, opio, morphina e seus
derivados; créa um estabelecimento especial para internacdo dos intoxicados pelo
alcool ou substancias venenosas; estabelece as formas de processo e julgamento e
manda abrir os creditos necessarios (sic).

Assim, o decreto ratificava e fortalecia a proibi¢ao anteriormente vigente de “vender,
expOr a venda ou ministrar substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as
formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios” (sic), além de proibir em determinados
horarios o comércio de bebidas alcoolicas, notoriamente influenciado pela lei seca
estadunidense, ja vista neste trabalho (CARVALHO, 2011).

O governo de Getulio Vargas sentiu a necessidade da modificacdo das leis penais
vigentes, de modo que, por ndo estar surtindo o efeito esperado na repressdo as drogas, 0
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Decreto n. 10.930, de 11 de janeiro de 1932, foi editado com a pretenséo de fiscalizar-se o
emprego e comércio de substancias toxicas e entorpecentes, sendo que expressamente

mencionou o rol de entorpecentes em seu artigo 1°:

Art. 1° Sdo consideradas substancias toxicas de natureza analgésica ou entorpecente,
para os efeitos deste decreto e mais leis aplicaveis, as seguintes substancias e seus
sais, congéneres, compostos e derivados, inclusive especialidades farmacéuticas
correlatas:

I - O 6pio bruto e medicinal.

Il - A morfina.

111 - A diacetilmorfina ou heroina.

IV - A benzoilmorfina.

V - A dilandide.

VI - A dicodide.

VII - A eucodal.

VIII - As folhas de coca.

IX - A cocaina bruta.

X - A cocaina.

Xl - A ecgonina.

XII - A "canabis indica".

No mesmo sentido, no artigo 25, do decreto supramencionado, foram tipificados como
criminosos varios verbos nucleares basicos do trafico de entorpecentes, o qual punia o infrator
com pena de um a cinco anos de prisao, além da multa.

Baseado na politica internacional proibicionista, um efeito comum aos paises latino-
americanos foi o fendmeno, designado por ZAFFARONI (1990), como a “multiplicagdo dos
verbos”, que leciona que a legislagdo de drogas tende a ter um crescimento dos tipos
incriminadores com o tempo. Isto é facilmente observavel na lei de drogas vigente no Brasil, a
qual atualmente prevé 18 verbos* para o trafico de drogas.

Em 1940 foi editado o Cddigo Penal, vigente até os dias atuais, diga-se de passagem, o
qual era considerado ideologicamente autoritario, visto que promulgado ainda na vigéncia da
Constituicdo Polaca de 1937 e com 0 Congresso Nacional fechado por ocasido do Estado Novo
perpetrado por Getulio Vargas (RODRIGUES, 2006).

O Cadigo Penal tentou retornar a uma era de codificacdo das leis penais, de forma que,
em seu préprio texto, mais especificamente no artigo 281 (ja revogado), era regulamentada a
questdo das drogas (RANGEL e BACILA, 2015).

O artigo 281, do Cddigo Penal, foi alterado por diversas vezes e substituido pela Lei n.
5.726/1971, que, ja em tempos de ditadura militar, onde o falso senso de moral e bons costumes

vieram a tona, pregava o valor da conscientizacéo e educacdo na guerra contra as drogas. No

4 Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas [...]
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mais, em 21 de outubro de 1976, a Lei n. 6.368/1976 passa a vigorar, revogando a lei retro,
adquirindo um caréter exclusivamente repressor das drogas (CANTEIRO, 2017).

Grande inovacdo da Lei n. 6.368/1976 foram os artigos 12 e 16, os quais discriminaram
as condutas de uso e trafico de drogas, selando de uma vez por todas a equiparacdo entre
traficante e usuario.

Posteriormente, visando substituir a Lei n. 6.368/1976, surge a Lei n. 10.409/2002 que,
todavia, foi vetada em todo seu capitulo Ill, justamente o que versava sobre a seara penal
material das drogas, deixando intacta tdo somente a parte processual, que seguiu em vigéncia
juntamente com a lei de 1976 (RANGEL e BACILA, 2015).

Por tudo isso, verificando-se a dispersdo das matérias relativas ao combate as drogas,
uma vez que separadas em duas leis diferentes, foi aprovada a Lei n. 11.343, de 23 de agosto
de 2006, visando abarcar todas as regras processuais e penais existentes, sendo expressamente
revogas por ela as Leis n. 6.368/1976 e 10.409/2002 (CANTEIRO, 2017).

A Lein. 11.343/2006, além de revogar todas as leis que pautassem questdes relativas as
drogas, ainda instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e
previu medidas de repressao para o trafico e uso de drogas, mas especificando as condutas, de
modo que despenalizou o crime de porte de drogas para o uso, tentando fomentar a reinsergdo

social dos viciados.

2. DA POLITICA BRASILEIRA DE COMBATE AS DROGAS

Como ja adiantado neste trabalho, o sistema de combate as drogas no Brasil ndo é atual,
tendo uma historia desde antes da propria identidade nacional brasileira surgir.

Desse modo, no presente capitulo buscar-se-a4 conceituar e pormenorizar a Lei n.
11.343/2006, expondo suas finalidades e aplicabilidade nos casos de trafico de drogas, além de

definir o publico alvo das ac¢Oes estatais de repressao.

2.1 A ATUAL LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE DROGAS

A Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso XLIII, prevé que a lei “considerard crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
entorpecentes, o terrorismo e os definidos como hediondos [...]”. Veja-se que a Carta Maior

delegou ao legislador ordinario a funcdo de criar um tratamento mais rigoroso aos ditos “crimes
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hediondos ou equiparados”, taxados no artigo 1°, da Lei n. 8.072/1990. Dentre eles, o trafico
de drogas é considerado crime assemelhado a hediondo (MASSON e MARCAL, 2021).

Tendo em vista o0 explicito comando constitucional de criminalizacdo e severa repressao
ao trafico de drogas, em agosto de 2006 foi promulgada a lei n. 11.343 que, além de revogar
todas as antecessoras leis que tratavam do assunto das drogas, ainda instituiu o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD), definiu novas medidas para a
prevencédo do uso indevido de entorpecentes, tratou da questdo da questéo da reinsergéo social
dos dependentes quimicos, estabeleceu regras para a producao e trafico ilicito de drogas, deu
um rol de crimes e construiu um novo procedimento processual especial para tratar dos crimes
que envolvessem drogas (MASSON e MARCAL, 2021).

Diferentemente das legislagdes arcaicas, a Lei n. 11.343/2006 definiu logo em seu artigo
introdutério o que sdo drogas, considerando “como drogas as substancias ou os produtos
capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas
periodicamente pelo Poder Executivo da Unido”.

A conceituacéo de drogas é dificil, eis que reside mais em sentimentos internos de cada
individuo do que nas questfes técnicas e juridicas. Ora, Yoko Ono, vilva do Beatle John
Lennon, definiu droga como o “segundo copo de dgua quando o primeiro j lhe saciou a sede”,
pondo & vista que, dentro de uma sociedade, varias definicbes podem ser atribuidas pelas
pessoas aquilo que se denomina “droga” (RANGEL e BACILA, 2015).

Lado outro, segundo RANGEL e BACILA (2015), tecnicamente falando, a
Organizagdo Mundial de Satde afirma que “droga ¢ qualquer substancia auto-ingerida que atua
no sistema nervoso central, provocando altera¢des de percepgdo e induzindo a dependéncia”.
Trazendo uma interpretacdo técnica e médica do que seriam as drogas.

De toda forma, ainda assim é observavel que os crimes que envolvem drogas sdo normas
penais em branco heterogéneas, eis que dependem de uma conceituacao externa a propria Lei
de drogas. In casu, a Lei n. 11.343/2006 precisa de complementacdo da Portaria SVS/MS n.
344/1998, onde consta o rol de substancias consideradas como drogas (LIMA, 2019).

Em seu artigo 2° a Lei n. 1.343/2006 define a regra geral de proibicdo das drogas,
contudo, trazendo suas ressalvas. Ha, a titulo de exemplo de tais ressalvas, a questdo do plantio.
O artigo 33, § 1°, inciso Il, da Lei de Drogas, tipifica a conduta de plantar irregularmente 0s
entorpecentes descritos na portaria ja citada. No entanto, a prépria Lei, no paragrafo Gnico do
artigo 2°, anota que “pode a unido autorizar o plantio, cultura e colheita dos vegetais referidos
no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizacao [...]” (MASSON e MARCAL, 2021).
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Vale ressaltar que a Lei n. 11.343/2006 tem aplicacdo em todos os entes da federacao,
sendo, portanto, um diploma legislativo nacional, ndo apenas federal (CANTEIRO, 2017).

A Lei de Drogas em vigéncia trouxe consigo um enrijecimento na questéo do crime de
trafico de drogas, guardando consigo o ideal de que o aumento de prisfes resolveria a
criminalidade. Isso porque houve significativo aumento na pena minimo do crime de trafico de
entorpecentes, sendo que ate o ano de 2006 era de 3 (trés) anos, passando para 5 (cinco) apés a
promulgacdo da Lei n. 11.343/2006. Veja-se que o ideal proibicionista foi solidificado pela
legislacdo federal, aplicando penas severas e com o objetivo de contribuir para a diminuicao do
trafico e, em consequéncia, ao uso de entorpecentes, 0 que nao aconteceu. Ao reveés, jamais foi
demonstrada qualquer diminui¢do no consumo com a guerra as drogas (ONOFRE, 2016).

Apesar deste rigor com o crime de trafico de drogas, ndo se pode deixar de notar um dos
grandes avancos da legislaco no que tange ao usuario de entorpecentes. E bem verdade que
houve um movimento global de flexibilizagdo no que se relaciona ao uso de drogas, de modo
que a Lei n. 11.343/2006 tratou de despenalizar, ou seja, deixou de aplicar pena privativa de
liberdade na conduta de portar drogas para o consumo pessoal. Conforme o artigo 28, da Lei de
Drogas, 0 usuario podera ser condenado a receber uma adverténcia sobre os efeitos das drogas,
prestacdo de servigos a comunidade ou medida educativa de comparecimento em programa ou
curso educativo, ainda que seja a conduta considerada como delitiva (ONOFRE, 2016).

Em importante decisdo no Recurso Extraordinario n. 635.659 de S&o Paulo, 0 Ministro

Gilmar Mendes explicou a questao da flexibilizacao relativa ao consumo de entorpecentes:

Em todo 0o mundo, discute-se qual o0 modelo adequado para uma politica de drogas
eficiente. A alternativa a proibi¢do mais em voga na atualidade é a ndo criminalizacédo
do porte e uso de pequenas quantidades de drogas, modelo adotado, em maior ou
menor grau, por diversos paises europeus, Portugal, Espanha, Holanda, Italia,
Alemanha e Republica Checa, entre outros. Muitos desses paises passaram a prever
apenas san¢Bes administrativas em relacdo a posse para uso pessoal.

[]

Em outros paises, a descriminalizacdo decorreu por forca de decisdo judicial de suas
Cortes Constitucionais. Em 1994, a Corte Constitucional da Colémbia declarou
inconstitucional a criminalizacdo do consumo de entorpecentes. Na Argentina, a Corte
Constitucional reconheceu, em 2009, a incompatibilidade da norma penal com a
garantia da intimidade prevista na Constituicdo, além da ineficacia da politica de
criminalizacéo.

De qualquer forma, o legislador ndo teve o cuidado de prever a quantidade de droga
para considerar-se como de uso pessoal ou trafico, deixando a critério do julgador a
responsabilidade de decidir quando sera uma conduta ou outra.

Esta lacuna, no que se refere & quantidade de drogas para reconhecimento de um ou
outro crime, da azo para a discricionariedade policial também. E bem verdade que quem da as
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rédeas do poder judiciario criminal, sobre como o processo penal se desenvolvera, é o 6rgao
que deu inicio a tudo. Nesse sentido, VALOIS (2020) explica que o judiciario € mero refém do
que decide, ainda que injustificadamente, o delegado de policia civil que, a reboque, também é
refém dos soldados linha de frente desta “guerra as drogas”, no caso, o policiamento ostensivo.

H& uma grande atribuicdo de poder aos policiais de rua que, em sua maioria, nao
possuem um nivel académico e social adequado para tomar decisfes do calibre que tomam,
afinal, o que eles apresentam a autoridade policial € o que sera investigado até mesmo pelo
Supremo Tribunal Federal, caso o processo chegue até esta instancia.

VALOIS (2020) explica que, embora sejam, em tese, publicos, os autos de inquérito
policial sobre drogas, hd uma imensa dificuldade de se ter acesso a eles. Alcancar esses
documentos ndo é tarefa simples nem quando o requerente se identifica como pesquisador,
estudante ou juiz, ha de se pedir autorizacdo do corregedor, do juiz, do presidente do tribunal
de justica. Este é o desmascaro de um dos maiores efeitos desta guerra as drogas: todos séo
suspeitos. Qualquer do povo pode estar portando drogas em seus bolsos, de modo que isto é 0
que abre alas para a discricionariedade policial que, como se vera adiante, tem alvo certo e
determinado.

2.2. A (DES)IGUALDADE PERANTE A LEI E O PUBLICO-ALVO DA GUERRA AS
DROGAS

O caput do artigo 5°, da Carta Maior, introdutor dos Direitos e Garantias Fundamentais
defendidas pelo Estado Democréatico de Direito brasileiro, logo em seu inicio, nos traz uma
grande afirmativa: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza [...]”.
Mas, questiona-se, sera que, de fato, a lei é aplicada a todos da mesma maneira? E o que sera
debatido a partir de agora.

As drogas, tratadas ha muito como um dos principais “inimigos da sociedade”, tornou
0 sistema penitenciario quase que um deposito de “traficantes”. Apenas no Rio de Janeiro, no
final dos anos 1990, a populacdo carceraria ja contava com 60% de todos 0s presos como sendo
por crime de trafico de drogas (D’ELIA FILHO, 2007).

Com efeito, o policiamento ostensivo que, conforme ja visto, define os trilhos pelos
quais a acdo penal passard, é discricionario e, por vezes, ndo exercido aleatoriamente. A guerra
as drogas tem um objetivo certo e tracado e a Lei n. 11.343/2006 tem um publico “preferencial”

(VALOIS, 2020).
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D’ELIA FILHO (2007), ao relatar suas atividades como delegado de policia no Estado
do Rio de Janeiro, diz que encontrou “uma realidade diversa daquela que nos ¢ apresentada,
diariamente, enquanto “verdade”. ” Afirma que, com efeito, os “criminosos”, autuados e
reclusos pelo crime tipificado como tréfico ilicito de entorpecentes sdo, na maioria das vezes,
homens e mulheres extremamente pobres, com baixa ou sem nenhuma escolaridade e,
geralmente, presos apenas com drogas, sem portar armas. N&do possuem nenhum tipo de apoio
ou organizacdo, mas, ainda assim, habitualmente surgem nos distritos policiais como
narcotraficantes e superlotam os presidios.

No mesmo prisma, no Brasil é bem observavel qual é o publico-alvo desta falaciosa
guerra as drogas, que tenta mascarar uma evidente acdo de controle social e criminalizacdo da
pobreza, segundo D’ELIA FILHO (2007):

a concentragdo da repressdo penal na Gltima ponta do comércio de substancias
entorpecentes, ou seja, naquele setor mais débil, incapaz de reagir aos comandos de
prisdo é uma realidade. [...] Hoje, a grande maioria dos presos por tréfico de drogas é

EEINNT3 ELINNT3

formada pelos chamados “avides”, “esticas”, “mulas”, verdadeiros “sacoleiros” das
drogas, detidos com uma “carga” de substancia proibida, através da qual visam obter
lucros insignificantes em relacdo a totalidade do negdcio.

O sistema capitalista que vivemos cria uma necessidade de consumo. Apds a segunda

guerra mundial, com uma ascensdo desenfreada do liberalismo, mormente pela “vitoria”
estadunidense na guerra fria no final do século, deixou em evidéncia as desigualdades sociais
enfrentadas por paises como o Brasil.

Este atual cenério capitalista, com resquicios de neoliberalismo, segundo FERNANDES
e FUZZINATO (2012), traz consigo uma forma de controle social da massa excluida através
da desresponsabilizacdo do Estado em dar as condicdes de vida do povo, 0 que provoca 0
desespero nessas pessoas que, ao se verem diante da fome, abandonam seus projetos por uma
solucdo mais imediata.

Nesse sentido, ndo hé duvidas de que € a populacdo pobre, que néo recebe sequer uma
assisténcia basica, a mingua do mundo, pessoas marginalizadas, periféricas, totalmente
esquecidas pelo Estado, sem uma dose de esperanca em sua vida, tendo diariamente seus
direitos e garantias fundamentais violados, sdo o alvo da Lei n. 11.343/2006, bem como das

discricionariedades policiais (VALOIS, 2020).
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Se tornaram corriqueiras as noticias de invasdes a favelas ou bairros pobres com a
finalidade de “combater as drogas™>®, mas isso nédo é visto com a mesma frequéncia em bairros
mais ricos, o que induz a conclusdo de que o Estado tem dois inimigos nesta guerra: as drogas
e 0s pobres.’

O legislador, quando redige uma lei, primeiramente define quais condutas serdo
consideradas criminosas para, logo apos, selecionar quem respondera por essas tipificagdes. Ha
esta dupla seletividade, na medida que alguns delitos existem apenas para punir determinadas
pessoas (D’ELIA FILHO, 2007).

A titulo de exemplificacdo, ZAFFARONI e PIERANGELI (1997) expdem que, se 0
crime de falsidade ideoldgica tivesse esta aplicabilidade erga omnes desejada pelo constituinte
originario, haveriam diarias autuacdes de juizes e delegados que, mesmo ausentes, subscrevem
declaragfes como se presentes estivessem.

Assim também é o tréfico de entorpecentes. O delegado de policia D’ELIA FILHO
(2007), relata em sua obra que, quando trabalhou na 412 DP, em Jacarepagué — RJ, que abrangia
comunidades mais carentes e marginalizadas, a cada plantéo havia ao menos um flagrante por
trafico de drogas. Ja quando foi transferido para a 16® DP, na Barra da Tijuca — RJ, bairro de
moradores com maior poder aquisitivo, em quase um ano, lavrou apenas um flagrante de trafico,
que ocasionou na prisdo de uma idosa de 60 anos.

Nesta flagrancia, o autor relata que a “criminosa” adquiria e revendia pequenas
quantidades de maconha para usuarios, dentro de sua propria casa. Contudo, as peculiaridades
do caso ndo cessam, uma vez que a prisdo ocorreu quando dois policiais militares, em seus dias
de folga, resolveram lutar contra o crime, j& que ndo aceitavam este tipo de comércio subversivo

proximo a suas residéncias.

5 Caso da Operacdo do Jacarezinho, em maio de 2021, deixando 28 mortos, dentre eles um policial. Noticias
trouxeram a tona uma possivel ocorréncia de chacina, uma vez que laudos periciais atestaram que alguns dos
mortos foram baleados pelas costas a curta distancia. Disponivel em: < https://extra.globo.com/casos-de-
policia/mortos-no-jacarezinho-laudos-identificam-baleados-pelas-costas-curta-distancia-com-ate-seis-tiros-
25072078.html>. Acesso em 10 nov. 2021.

6 Em 2020 ocorreu a segunda operacdo mais letal em favelas do Rio de Janeiro, no Complexo do Aleméo, perdendo
apenas para a invasao ao Jacarezinho, acima relatada. 12 pessoas foram mortas, sendo que existem informagdes
de que os moradores do Complexo do Aleméo fizeram denuncias diante da excessiva violéncia policial. Disponivel
em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-policial-no-complexo-do-alemao-
causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml>. Acesso em 10 nov. 2021.

70 G1 trouxe um grafico em que demonstra as 7 operacdes policiais mais letais da histéria em favelas do Rio de
Janeiro. E possivel observar que 4, das 7 operagdes, foram a pretexto de reprimir o trafico de drogas, caracterizando
mais da metade dos motivos de operacdes letais no RJ. Disponivel em: < https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/05/06/operacao-no-jacarezinho-rio-tem-numero-recorde-de-mortes.ghtml>. Acesso em 10
nov. 2021.
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Chama a atengdo o fato de que, se um pesquisador resolve realizar um trabalho
comparando ambas as localidades, no ano em que tudo isso ocorreu, chegar-se-ia & conclusdo
de que os niveis de criminalidade sdo astrondmicos em Jacarepagud, mas ndo existe trafico
ilicito de drogas na Barra da Tijuca.

Portanto, tem-se que os crimes sdo criados para alcangar apenas as condutas e pessoas
desejadas, ndo para terem aplicabilidade geral, do contrério teriamos tantos juizes e delegados
presos por falsidade ideoldgica, quanto pessoas comuns presas por trafico de drogas.

ZAFFARONI e BATISTA (2003) explicam que o poder punitivo se divide num
processo que envolve duas etapas distintas, as quais chamam de primaria e secundaria. A
criminalizacdo priméria é aquela exercida pelo poder legislativo: criam-se normas de direito
penal material visando incriminar ou, ao menos, dar aval para punir determinadas pessoas. Esta
primeira etapa € o poder abstrato, que deve ser cumprido pelos agentes de criminalizacdo
secundaria, exercida pelos policiais, juizes, promotores, advogados, agentes penitenciarios,
desembargadores, cuja funcao é justamente agir para fazer com que as pessoas concretas sejam
punidas.

Infelizmente, ha a necessidade desta selecdo punitiva, uma vez que o Estado sequer é
capaz de cumprir os objetivos fundamentais da republica, previstos no artigo 3°, da Constitui¢éo
Federal, quem dird montar todo um projeto para que se aplique, igualmente, a lei penal a todos.
Assim, existem apenas duas solugdes: a inatividade, até que o tipo penal pudesse ser aplicado
a todos, 0 que, provavelmente, acarretaria na extincao dele, ou a selecdo, claramente adotada
pelo ordenamento juridico.

Contudo, isto se torna um problema quando, como € visto no caso da guerra as drogas,
existe um evidente cendrio de controle social e repressdo aos negros e pobres. Ora, a atual critica
criminologica nomeia isto como ‘“guerra a pobreza negra”, uma vez que o policiamento € o
poder punitivo, mediante a criminalizacdo destas classes sociais, é exercido em sua poténcia
méaxima sob o pretexto de exterminar as drogas (MATOS e BARRETO, 2020).

A criminologia critica, a partir deste fendmeno de “seletividade punitiva”, desenvolveu
a analise da nomeada “cifra negra”, que busca estudar os crimes cometidos na sociedade que
jamais chegaram sequer ao conhecimento das autoridades judiciais. Ou seja, até pode-se ter
havido um procedimento investigatorio, todavia, nunca acabam em uma agdo penal (D’ELIA
FILHO, 2007).

Ao citar Thompson, D’ELIA FILHO (2007) apresenta quatro fatores preponderantes

para explicar o fenbmeno da cifra negra:
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A visibilidade da infracdo; a adequacdo do autor ao estereétipo do criminoso
construido pela ideologia prevalente; a incapacidade do agente em beneficiar-se da
corrupgao ou prevaricagédo; e a vulnerabilidade a violéncia.

Veja-se que facilmente todos os requisitos sdo atribuiveis a pessoas que vivem em
regides periféricas, de modo que é possivel remeter-se ao caso de Jacarepagud ja apresentado
neste trabalho, confrontado a regido da Tijuca. Observou-se que, naquela, ha alta
vulnerabilidade social e, portanto, o poder de policia é exercido com maior rigor, enquanto na
segunda regido ha uma certa relativizacéo, ja que a sociedade |4 construida é mais resistente e,
portanto, sdo se adequa ao publico-alvo da lei de drogas.

Segundo MATOS e BARRETO (2020), em Salvador — BA, 51% de todos os casos de
abordagem policial que deram causa a prisées em flagrante por trafico de drogas foram
justificadas por “atitude suspeita do autuado”. Os autores ainda sustentaram que, na irrefutavel
maioria dos casos, os milicianos publicos rondavam algum bairro periférico e encontravam
algum “individuo com atitude suspeita” e o abordavam.

E, de fato, em casos locais?, existe esta despreocupacgéo no relato policial em especificar
qual era tal atitude suspeita. Isto se mostra, em verdade, como uma grande lacuna, aberta a
quaisquer interpretacGes, dando azo para as abordagens seletivas para que a lei se cumpra
perante seu publico-alvo. Ora, além da “atitude suspeita” sempre atribuida de forma genérica,
outras circunstancias, como a existéncia de dinheiro em cédulas baixas, sdo utilizadas em
desfavor do autuado.

Veja-se como até mesmo a situacéo de ter pouco dinheiro consigo é uma justificativa
para a abordagem, e consequente prisdo, de individuos com baixo poder aquisitivo.

Ha, em verdade, uma estratégia de “suspei¢ao generalizada”, adotada pela atual politica
antidrogas, que serve, justamente, para manter o controle social dos corpos pobres e negros na
sociedade contemporanea. Ora, se “todos” s3o suspeitos, logo, ndo ha discricionariedade
(MATOS e BARRETO, 2020).

Tal sistema de controle social ndo ¢ atual, de modo que h4 uma constante preocupacéo
com uma parcela da populacao que é considerada como ameagadora ao modelo politico-social

vigente. Muito convenientemente, estas classes ameacadoras sao constituidas pelos

8 Autos n. 0000873-69.2019.8.12.0019, da 22 Vara Criminal da Comarca de Ponta Pord. Em 24 de janeiro de 2019,
a policia prendeu os dois denunciados por portarem apenas uma pedra de crack e R$ 228,00 em “cédulas de baixo
valor”, sendo que, desde o interrogatério em fase extrajudicial ambos afirmavam serem meros usuarios. Ao final,
gracas aos memoriais finais defensivos, a conduta de ambos foi desclassificada para a de porte para consumo
pessoal. Os acusados foram soltos apenas em 30 de outubro de 2019, sendo que ficaram presos por mais de 9
meses por terem “demonstrado atitudes suspeitas”, mas, ao final, foram condenados por um delito que ndo admite
pena privativa de liberdade (artigo 28, da Lei n. 11.343/2006).
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estrangeiros, subversivos, negros e pobres, em especial aqueles criticos, que defendem reformas
politicas ou habitos que a atual ordem considera imoral ou inapropriada. Por isso, s&o
construidos estes sistemas de controle social, com a efetiva finalidade de tirar estes grupos
perigosos de circulacdo (RODRIGUES, 2012).

E bastante visivel a ocorréncia desta “politica de controle social”, que visa conter
aqueles individuos que, segundo a classe dominante, poderiam desestabilizar a ordem, quando
se observa que até o século XVIII a prisdo era um método pouco utilizado como forma de
punicdo, mas, atualmente, é o local favorito para colocar as pessoas indesejaveis pela sociedade
(RODRIGUES, 2012).

Como aduz VALOIS (2020), até mesmo o poder judiciario, que deveria ser o garantidor
de direitos, a base daqueles que demonstram vulnerabilidade em relagdo ao sistema, se entregou
a esta falha politica antidrogas. VVé-se, atualmente, um poder judiciario apenas complementar,
que relativiza direitos e principios, adota teorias e ignora os fatos concretos em razdo de um
“efetivo” combate as drogas.

Em que pesem os esforcos empreendidos, é fato que o combate as drogas € um grande
fracasso que continua sendo erroneamente sustentado. As politicas antidrogas foram criadas
com a admiravel funcdo de cautelar a satde publica, extinguindo o consumo de psicoativos
ilicitos, mas, ao reves, fomentou 0 mercado clandestino que ndo vé barreiras neste lucro facil
(RODRIGUES, 2012).

Todavia, o dito “lucro facil” ndo ¢ aplicavel a todos que se envolvem com este tipo de
atividade. Isto fica mais claro quando se observa quem sdo as pessoas que ocupam as funcdes
de traficante e usuario. Ora, tem-se que, no mais das vezes, as pessoas postas para exercer as
atividades de producdo e venda de entorpecentes e, ainda, que acabam por serem presas, Sao
aquelas que ja estdo em situacdo de marginalizacdo, a mercé do capitalismo e do sistema
socioecondmico ja existente. Nao existem mais davidas de que o sistema econémico das drogas,
apesar de ilicito, adota as mesmas rédeas do mercado licito: s&o os pobres, negros, analfabetos
e marginalizados os recrutados para atuarem na linha de frente dos grandes traficantes
(RODRIGUES, 2012).

O fato é que crime e miséria sdo constantemente associados pela sociedade
contemporanea, sendo que, em verdade, tem-se que a falta de condi¢6es é que torna o crime de
trafico de drogas mais visivel quando cometido por individuos de classes pobres. Nesse sentido,
THOMPSON (1998) explica:

As classes média e alta tendem a passar a maior parte do tempo em locais fechados;
os individuos marginalizados vivem a céu aberto. Compreende-se, por isso mesmo,
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haver muito mais probabilidade de serem os delitos dos miseraveis vistos pela policia
do que os perpetrados pela gente de posi¢do social mais elevada. Como consequéncia,
idénticos comportamentos, dependendo do estrato a que pertence o sujeito, mostrardo
variagdes quanto a gerar o reconhecimento de serem criminosos.

D’ELIA FILHO (2007) explana que, na pratica policial, a comprovacdo de renda ¢
indicativo de que o individuo que é flagrado com drogas, a depender da quantidade (mesmo
que um pouco elevada), esta portando para consumo pessoal. Para o autor, ndo existe 0 mesmo
tratamento a jovens brancos, universitarios, que comprovem a renda licita, ndo possuam
passagens criminais e estejam embarcados em carros, que sejam flagrados com 200g de
maconha, e jovens flagrados com a mesma quantidade de drogas, mas que sejam negros e
estejam em Onibus, ainda que apresentem renda licita e ndo possuam registros criminais. E nesta
discrepancia de tratamento que o esteredtipo do traficante é observado.

De todo modo, apés esta selecdo na rua, o detido é levado a delegacia de policia civil,
onde aquele que deveria ser a autoridade superior — o delegado de policia — tem de avaliar a
prisdo realizada. Contudo, isto é feito sem maiores minucias, ja que ndo sao buscados elementos
além dos apresentados por aquela ‘“autoridade de rua”, geralmente um policial militar,
ratificando-se a prisdo tal qual como chegara ao delegado (VALOIS, 2020).

Em relacéo as pessoas negras e pobres, no Brasil, ha uma espécie de excluséo social a
qual dé causa a maior atuacdo do direito penal. Neste caso, tal exclusdo se da quando o Estado
deixa de atuar como garantidor e provedor dos direitos e garantias fundamentais e adota uma
posicdo de controlador social, criminalizando de forma mais severa condutas habitualmente
praticadas por pessoas que se encontram em situacao de vulnerabilidade econdmica (VIANA e
CHAVES, 2016).

Estas pessoas economicamente desesperadas veem no trafico de drogas uma forma de
obter um lucro imediato, mas infimo, a fim de garantir que sua familia ndo padecera pela fome
quando o Estado, por sua omissao, ndo é capaz de garantir a subsisténcia dela. Assim, estes
vulneraveis aceitam propostas de transportar drogas por certa quantidade de dinheiro e acabam
presos como “mulas”, superlotando presidios apenas por procurarem sobreviver ao capitalismo
(D’ELIA FILHO, 2007).

O fato é que, segundo KARAM (2015):

A “guerra as drogas” ndo € e nunca foi propriamente uma guerra contra as drogas.
N&o se trata de uma guerra contra coisas. Dirige-se sim, como quaisquer outras
guerras, contra pessoas: 0s produtores, comerciantes e consumidores das selecionadas
substancias psicoativas tornadas ilicitas. Mas, ndo exatamente todos eles. Os alvos
nessa guerra sdo 0s mais wvulnerdveis dentre os produtores, comerciantes e
consumidores das drogas proibidas; os “inimigos” nessa guerra, sdo seus produtores,
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comerciantes e consumidores pobres, ndo brancos, marginalizados, desprovidos de
poder.

Embora exista a fantasiosa crenca social de que a pobreza é situacdo que impulsiona um
comportamento criminoso, fato é que o fator criminalidade esta muito além desta rasa opinido.
O que se tem, em verdade, é que o atual cenério neoliberalista, com o fomento do movimento
de “desresponsabiliza¢do” estatal alimentado pelo capitalismo, leva as pessoas marginalizadas
a procurarem seu sustento transportando ou comercializando drogas. Na medida que o Estado
se omite em garantir uma vida digna a estes individuos, cria novas tipificacbes para suas
condutas, aumentando o numero de pessoas que agem com a ilegalidade do trafico (VIANA e
CHAVES, 2016).

Conforme muito ja explanado, o poder judiciario procura tratar de forma diferente os
individuos ligados a questbes envolvendo drogas, como se fossem verdadeiros inimigos do
Estado. Esta seletividade ocorre desde a abordagem policial, j& que existe o estere6tipo do
traficante, pessoas que ja estariam fadadas ao cometimento de delitos. Além disso, a mao do
Estado pesa muito mais, em repressao policial, nos locais marginalizados, onde o préprio
Estado falhou em garantir os direitos e garantias fundamentais (VIANA e CHAVES, 2016).

Neste teatro da guerra as drogas, ambos os lados, com seus dissabores, adotaram cada
qual o seu papel. De um lado tem-se os policiais que sdo adestrados a praticar violéncia contra
os inimigos do Estado, personificados como os traficantes de drogas. Este inimigo é perigoso,
desprovido de personalidade, indigno de ter direitos reconhecidos pelo “cidaddao de bem”. De
outro lado tem-se 0 inimigo, que acaba por aceitar o papel que lhe foi atribuido pela sociedade.
Pessoas que empunham armamentos pesados, realizando sua corrida armamentista contra a
milicia publica, estimulados a serem cruéis (KARAM, 2015).

No entanto, entre estas duas figuras, existe aquele que apenas quer sobreviver. Veja-se
que o “mula” do trafico encontra-se a margem de ambos os lados, vulneravel perante todos. De
um lado, a policia que é treinada a tratar o traficante comerciante e o traficante transportador
de forma igual. Do outro, o grande traficante de drogas que se aproveita do desespero
econémico do individuo para oferecer uma proposta de dinheiro facil, mas temeréaria. Ora, 0
que esta pessoa tem mais a perder quando vé sua familia definhando pela fome?

O fato ¢ que estes “inimigos da sociedade”, personificados como os traficantes de
drogas, ndo sdo aleatoriamente escolhidos. A guerra as drogas possui um alvo com cor e classe
social, 0s negros e os pobres foram os eleitos para serem vitimas destas batalhas que visam tdo

somente assegurar o controle social (RODRIGUES, 2012).
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Afinal, a partir do momento que o Direito permite que a massa presa por trafico de
drogas seja vista como inimiga da sociedade pela populagédo, o controle social exercido pelo
sistema penal sobre aquele que padece pelo capitalismo é legitimado. Este sistema transformou
a pobreza em sinénimo de crime e perigo, de modo que o Estado, mediante o controle social
intermediado pela policia, encontra aval para restringir os direitos e garantias fundamentais que,

ao menos, deveriam ser outorgados, também, aos pobres (D’ELIA FILHO, 2007).

2.3. OS CUSTOS DA POLITICA DE GUERRA AS DROGAS

N&o é surpresa que a politica antidrogas no Brasil gere gastos, ja que toda a maquina
judiciéria deve ser movimentada para que o sistema funcione. Servidores tém de ser pagos,
veiculos devem ser comprados, objetos devem ser adquiridos, instituicdes precisam ser
construidas, entre outros.

Mas qual serd, de fato, o custo desta politica de drogas proposta no pais?

LEMGRUBER (2021), em parceria com o Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania
da Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro, realizou uma pesquisa e pdde observar
que no ano de 2017, apenas nas Unidades Federativas de Sao Paulo e Rio de Janeiro, mais de
R$ 5,2 bilhdes foram gastos nas agdes de proibi¢do das drogas, sendo que os fluminenses
gastaram cerca de R$ 1 bilh&o e os paulistas cerca de R$ 4,2 bilhdes.

A titulo de comparacdo, a mesma autora, utilizando apenas R$ 1 bilhdo, estimou que

seria possivel, em 2020, no Rio de Janeiro alternativamente:

Custear a educagao de 252 mil alunos em uma escola do ensino médio ¢ Construir 121
escolas para mais de 77 mil novos alunos ¢ Custear, por um ano inteiro, a educagio
universitaria de mais de 32 mil alunos na UERJ « Manter o funcionamento de 81
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) em favelas e periferias * Adquirir mais de
5.850 ambuldncias com UTI moével * Garantir por um ano o funcionamento de cinco
hospitais estaduais de referéncia como o Hospital Getalio Vargas * Beneficiar 156 mil
familias com aluguel social ao longo de um ano * Beneficiar 145 mil familias, ao longo
de um ano, num programa de renda basica equivalente ao auxilio emergencial pago
durante a pandemia de Covid-19 * Comprar 36 milhdes de doses da vacina
AstraZeneca, suficientes para vacinar 18 milhges de pessoas contra a Covid-19.

Ja em S&o Paulo, utilizando os mais de R$ 4,2 bilhdes gastos, a autora calculou que seria

possivel, em 2020, alternativamente:

* Custear a educagdo de 840 mil alunos em escolas estaduais de ensino médio
Construir 462 novas escolas * Custear a educagdo de 43 mil alunos na USP por um
ano ¢ Manter em funcionamento dois hospitais estaduais de referéncia como o
Hospital das Clinicas da USP ¢« Comprar 27 mil ambulancias com UTI mével ¢ Custear
55 programas sociais como o Renda Cidada  Beneficiar 583 mil familias por um ano
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com um programa de renda basica equivalente ao auxilio emergencial pago durante a
pandemia de Covid-19 ¢« Comprar 72 milhdes de doses da vacina Coronavac,
suficientes para vacinar 36 milhdes de pessoas contra a Covid-19.

Observa-se que, ndo obstante ser falha a politica exercida no Brasil, ainda é
excessivamente cara. 1sso porque falou-se apenas em dois Estados da Federacao.

Inexistem dados nacionais e regionais concretos sobre o tema, contudo, ha relevancia
em estudar o caso dos dois maiores Estados brasileiros a titulo de comparacéo.

Utilizando apenas os R$ 1 bilh&o gastos no Rio de Janeiro, em cotejo ao Mato Grosso
do Sul, tem-se que seria possivel custear a educacdo de mais de 197 mil alunos em 2020,
segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB).®

Verifica-se da pesquisa de LEMGRUBER (2021) que, com o valor atribuido apenas ao
Rio De Janeiro, seria possivel beneficiar 145 mil familias com o auxilio emergencial, instituido
em decorréncia da pandemia de COVID-19, em um ano. Isto significa que, apenas com o valor
gasto em um ano no combate as drogas naquele Estado, mais de uma vez e meia da populacéo
de Ponta Pora® poderia ter sido beneficiada com o auxilio emergencial em um ano.

Todavia, os custos desta subversiva guerra as drogas vdo muito além do oceano de
dinheiro publico utilizado. Isso, pois, esta politica também é responsavel por ceifar muitas
vidas, principalmente de pobres e negros.

Ja se visualizou neste trabalho que o controle social exercido pela politica de drogas tem
alvos certos — negros e pobres — de modo que, para o sistema, estes sdo descartaveis. D’ELIA
FILHO (2007) exp0s sua experiéncia trabalhando como delegado em bairros pobres e ricos do
Rio de Janeiro, onde conseguiu observar a discrepancia de tratamento entre os “traficantes”.

E muito simples encontrar, em rapidas pesquisas no GOOGLE, chacinas ocorridas em
favelas cariocas a pretexto de acabar com as drogas. O mais recente caso com notoriedade foi
a operacdo policial na Favela do Jacarezinho, no dia 6 de maio de 2021, onde ocorreu uma
chacina que ceifou 27 vidas pobres e negrast'2,

N&o obstante tais mortes diretamente ligadas as agdes policiais, ainda existem as pessoas

que morrem em decorréncia da prisdo. Embora a Lei n. 11.343/2006 exista sob o pretexto de

9 Considerando que o FUNDEB estimou que, no ano de 2020, cada estudante de ensino médio urbano custava R$
5.058,06 aos cofres publicos em Mato Grosso do Sul.

10 Considerando que o IBGE estimou a populacéo de 95.320 em Ponta Pord no ano de 2021.

1 Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/operacao-no-jacarezinho-rio-tem-
numero-recorde-de-mortes.ghtml>. Acesso em 22 out. 2021.

12 piz-se isso, pois, analisando a fotografia dos mortos, pode-se observar que dos 27 mortos, apenas 2 poderiam
ser, objetivamente, considerados brancos. Alias, a quantidade de mortos, em verdade, é 28, mas o ultimo foi o
policial. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/14/jacarezinho-saiba-quem-sao-
onde-morreram-e-0-que-dizem-familias-e-policia-sobre-0s-27-mortos.ghtml>. Acesso em 22 out. 2021.
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proteger a salde publica, pessoas morrem em decorréncia de sua ma aplicabilidade. Em 20109,
noticiou-se** que um jovem de apenas 19 anos morreu, vitima de uma meningite que contraiu
dentro do Centro de Detencdo Provisoria de Osasco, local em que se encontrava
provisoriamente recluso por ser suspeito de traficar drogas.

Para além disso, posteriormente sera posta em, também, debate a questdo prisional,
analisando-se qual &, de fato, o publico-alvo da Lei Antidrogas, demonstrando outro custo desta

politica: a supressao da liberdade dos negros e pobres.

3. AS QUESTOES PRISIONAIS DO TRAFICO DE DROGAS

Neste capitulo, buscar-se-4 compreender os nimeros relativos as prisées por trafico de
drogas, a fim de que se chegue, ao menos, proximo da resposta da questao inicial deste trabalho:
quem sdo os verdadeiros traficantes de drogas?

Todavia, cabe ressaltar que, embora muitos esforcos tenham sido empreendidos, o
presente trabalho se viu tendo de tomar novas rédeas. Conforme ja citado aqui, VALOIS (2020)
reforcou a dificuldade enfrentada para se realizar pesquisas como esta, uma vez que 0 proprio
Poder Judiciario as obstam, provavelmente por ndo quererem que tais informag6es concretas
venham a publico.

O intuito desta pesquisa era de ir a campo, adentrando-se a Unidade Penal Ricardo
Brandao, em Ponta Pora — MS, e aplicar um questionario socioeconémico a um grupo de presos
por trafico de drogas. O questionario, alias, ja possuia um esboc¢o (apéndice A). No entanto, 0s
esforcos empregados ndo foram suficientes para que se procedesse desta forma.

Inimeros contatos, via e-mail e telefonico, foram feitos, desde a Unidade Penal, até a
prépria AGEPEN, na capital. Porém, conforme é possivel visualizar no apéndice B deste
trabalho, inicialmente os 6rgdos atendiam ao chamado, mas, posteriormente, ou realocavam a
demanda, ou simplesmente deixavam de responder.

Mesmo assim, necessario ponderar que a pesquisa nao fracassou. 1sso porque varios
dados foram obtidos e, embora tenha sido obstada a efetiva pesquisa de campo, 0s niUmeros
conseguidos, mediante arduas pesquisas nacionais, estaduais e regionais, sao suficientes para

que este trabalho atinja sua finalidade com éxito equiparado a pesquisa empirica.

13 Disponivel  em:  <https://outraspalavras.net/outrasmidias/guerra-as-drogas-guerra-aos-pobres/>, e

<https://ponte.org/sem-nunca-ter-sido-julgado-gabriel-morreu-de-meningite-na-prisao/>. Acesso em 22 out.
2021.
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3.1 OS DADOS PRISIONAIS NACIONAIS

O Brasil € um dos paises com a maior populacdo carceraria do mundo. Segundo dados
do International Center for Prison Studies, publicado em 2015, o pais ocupava a 42 colocacao
no ranking mundial de presos, sendo que era 0 1° da América do Sul.

No entanto, € de se ponderar que a politica de trafico de drogas contribui para o
superencarceramento, uma vez que, por se tratar de crime equiparado a hediondo pela Lei n.
8.072/1990, tendo, inclusive, previsdo constitucional, no artigo 5°, inciso XLIII, de crime
inafiangével e insuscetivel de anistia ou graca, devendo ser tratado com maior severidade pelo
Poder Judiciario, a tendéncia é que os flagrados e condenados permanecam custodiados pelo
Estado.

Segundo dados obtidos junto ao SISDEPEN, até dezembro de 2020, haviam 694.622
pessoas presas em celas fisicas, sendo que, destes, mais de 95% eram homens. De todos estes
presos, mais de 192 mil eram por trafico de entorpecentes e mais de 277 mil por crimes contra
0 patrimonio.

Veja-se que mais de 28% de todos os homens presos no Brasil em dezembro de 2020
eram por trafico de entorpecentes.

O gréfico a seguir, obtido também junto ao SISDEPEN, expde as assertivas:

Gréfico 1. Quantidade de presos por tipo penal. Brasil. Dezembro de 2020.

Feminino
Total por Categoria : Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal

860 (0.12%

Masculino

TOTAL Feminino Masculino

694.622 27.075 667.547
Fonte: SISDEPEN, ref. Dez. 2020.

Verificou-se, assim, que 0s crimes contra o patriménio, no Brasil, sdo 0s responsaveis
pela maior quantidade de presos, seguido pelo tréfico de drogas, de modo que o primeiro
prendeu, até dezembro de 2020, mais de 41% dos homens, e o segundo mais de 28%.
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Também se observou, na pesquisa realizada junto ao SISDEPEN, que o Brasil conta
com 1.377 estabelecimento penais, sendo que existem 421.194 vagas para homens. No entanto,
existem 667.547 pessoas do sexo masculino presas, o que evidencia uma superlotacdo
carceraria.

Apenas para efeitos praticos, a questdo prisional no Brasil € tdo precaria que, mesmo se
retirassem todos os homens presos por trafico de drogas dos presidios, ainda assim a populacéo
carceréria seria superior a capacidade do sistema prisional, uma vez que restariam mais de 475,5
mil presos.

De qualquer modo, os dados nacionais nos servirdao tdo somente de parametro, eis que,
a sequir, verificar-se-4 que, conforme regionaliza-se a pesquisa, aumenta-se 0 nimero de presos
por trafico de drogas, de forma que, no Municipio, eles ultrapassam com folga quaisquer outros

crimes no nimero de reclusos.
3.2 OS DADOS PRISIONAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Compulsando os dados estaduais, ja é possivel visualizar algumas mudancas em relacao

as médias nacionais por crime, vejamos:

Grafico 2. Quantidade de presos por tipo penal. Mato Grosso do Sul. Setembro de 2021.
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Fonte: AGEPEN MS, ref. Set. 2021.

Verifica-se que, diferentemente dos dados nacionais, em Mato Grosso do Sul, os presos
por tréfico de drogas sdo a grande maioria, somando 41% de toda a populacdo carceraria no
Estado.
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Apenas a titulo de comparagdo, os crimes de roubo e furto, tradicionalmente
relacionados a condicao de pobreza, no Estado, ficam em segundo lugar no nimero de presos,
somando 25% dos detentos. H& evidente discrepancia com os dados nacionais, visto que a
média nacional de presos por crimes contra o patrimdnio é a maior, somando 41%.

Isto evidencia que, em Mato Grosso do Sul, ja hd uma grande diferenca em relagdo a
média nacional de presos, de modo que a porcentagem de reclusos por trafico subiu de apenas
28% no Brasil, para quase metade (41%) na Unidade Federativa. Vale ressaltar que, a nivel
Estadual, ndo foram obtidos dados separados por género, de modo que a analise aqui é relativa
a todos 0s presos.

Contudo, apesar de ja aparentar um certo exagero, conforme seréa exposto mais a frente,
os dados municipais sdo ainda maiores quando se fala em presos por trafico de entorpecentes.

Apenas para efeitos préaticos, foi possivel obter, também junto a AGEPEN —MS, o0 mapa
carcerério estadual por faixa etaria dos presos:

Grafico 3. Quantidade de presos por idade. Mato Grosso do Sul. Setembro de 2021.
FAIXA ETARIA Acima 60 18224

46 a 60 2%, 17%
12% Il i

25a29
22%

35a45
28%

——_30a34
19%

18a24 25a29 30a34 35a45 46 a 60 Acima de 60 TOTAL
3479 4613 3964 5768 2487 527 20.838

Fonte: AGEPEN MS, ref. Set. 2021.

E possivel observar que, aparentemente, a pena de reclusio em presidios também tem
uma idade alvo, de modo que a maioria dos presos contam com idades entre 35 e 45 anos.
Importante ressaltar que o Estatuto da Juventude, Lei n. 12.852/2013, define que “sdo
consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.”.

Assim, tem-se que o publico-alvo das prisdes neste Estado de Mato Grosso do Sul sdo
0s adultos ndo-jovens que, em geral, estdo estabilizando suas vidas, tém familia e a sociedade

impde que j& tenham um comportamento diferente.
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Justamente nestes comportamentos sociais, de impor que o adulto forme sua familia,
ainda que desestruturada, € que nasce a necessidade de miserdveis sobreviveram ao capitalismo.
Quando alguém desesperado vé seu filho diante da fome, evidentemente que, ao receber uma
proposta de “dinheiro facil”, a aceitara, a fim de que o desespero de ver sua familia definhar
cesse.

O Ministério da Saude estabeleceu que o limite etario para o climatério, periodo em que
a mulher passa da fase reprodutiva para a ndo-reprodutiva, é entre os 40 e 65 anos, sendo que a
partir dos 40 ha expressiva diminuicdo da fertilidade, ja que € a idade em que, geralmente, se
inicia a menopausa (VALENCA e GERMANO, 2010).

Desse modo, o planejamento familiar € anterior a esta idade, de modo que as pessoas
formam familias e tém filhos pouco antes desta faixa etaria demonstrada como a com maior

namero de presos no Estado.

3.3 DA ANALISE SOCIOECONOMICA DOS PRESOS DA UNIDADE PENAL
RICARDO BRANDAO

Antes de qualquer coisa, impende destacar que, para todos os efeitos, neste estudo,
utilizar-se-4 a classificacdo étnica baseada nas categorias usadas pelo IBGE, de modo que o
grupo de negros é composto por aqueles classificados como de pele preta ou parda
(CARVALHO, 2004).

Assentado isso, passemos a efetiva analise socioeconémica dos presos da Unidade Penal
Ricardo Brandao, em Ponta Pord — MS.

Em anexo estard disposto o mapa carcerario da Unidade Penal Ricardo Brandao
referente ao més de agosto de 2021, utilizado para a pesquisa. O Anexo dispde, em grafico de
pizza, o percentual de presos por tipos penais. Ja de inicio, € possivel observar que a
porcentagem de presos por tréfico de drogas € infinitamente maior, quando comprada as
porcentagens nacionais e estaduais.

Apenas no presidio masculino de Ponta Pord — MS, existem 608 pessoas presas, sendo
que 493 sdo por trafico de drogas, o que equivale a surpreendente quantidade de 81% de todos
0S presos.

Para efeitos praticos, € interessante comparar, também, os crimes contra o patriménio
que, a nivel nacional, lidera a quantidade de presos. No entanto, em Ponta Pord, existem apenas

56 pessoas presas por crimes dispostos entre os artigos 155 e 183, do Cddigo Penal, incluindo
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furto, roubo e estelionatos. Esta quantia equivale a apenas 9% dos presos no presidio masculino,
Ou seja, nove vezes menos presos que por trafico de drogas.

Claro que, para esta regido de fronteira € comum a enorme quantidade de prisdes por
trafico, contudo, ndo exclui a evidente discrepancia em relacdo a outros delitos, principalmente
porgue a Cidade estd longe de ser um paraiso sem crimes contra o patrimonio, também muito
recorrentes.

No entanto, aqui ha um diferencial, tudo o que ja foi estudado neste trabalho é aplicavel
a expressiva quantidade de prisbes por trafico de entorpecentes, conforme explanado por
D’ELIA FILHO (2007), a maioria absoluta dos presos pelo artigo 33, da Lei n. 11.343/2006,
sdo “mulas”, meros transportadores de drogas que, vulneraveis, sdo contratados para levar o
entorpecente de um lugar para o outro em troca de um infimo lucro, mas suficiente para saciar
Sseus anseios mais emergentes.

O que chama mais a atencdo € que, segundo dados do SISDEPEN, a Unidade Penal
Ricardo Branddo conta com apenas 324 vagas, contudo, abriga 608 presos, isto € quase o dobro
da capacidade maxima. Verifica-se que, retirando-se apenas dois tercos de todos 0s presos por
trafico de drogas, sobrariam somente 278 reclusos, 0 que estaria dentro da capacidade do
presidio.

Isto apenas serve para demonstrar que a assertiva de que o crime de trafico de drogas
contribui muito com o superencarceramento e a crise penitenciaria no Brasil € verdadeira,
afinal, devido a quantidade de presos por trafico em Ponta Pord, ja ndo é mais possivel oferecer
um tratamento digno aos reclusos.

Veja-se, ainda, que ha sim a questdo do controle social por meio das prisdes, ja que o
mapa carcerario é clarividente em demonstrar que a absoluta maioria dos presos sequer
concluiram o ensino fundamental, o que demonstra que vém de familias ja desestruturadas. Ora,
de todos os 608 presos, 325 sdo analfabetos, alfabetizados ou com o ensino fundamental
incompleto, isto soma mais da metade de todos os custodiados.

Para além disso, ainda em relacdo a desestruturacdo familiar, observa-se que a idade
alvo das prisdes se apresenta tal qual a estadual, sendo o maior publico de presos aqueles que
contam com idades entre 35 e 45 anos. Nesse sentido, também se ressalta que a maioria dos
presos vivem em unido estavel, sendo que, ao somar estes com o numero de casados, chegamos
ao total de 52%.

Por outro lado, em relacdo a cor da pele dos presos, ndo € surpreendente que a
quantidade de negros é muito superior as outras. A soma de pretos e pardos reclusos no presidio

de Ponta Pord é de 387 pessoas, 0 que equivale a mais de 63% de todos os detentos, muito mais
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que a metade deles, enquanto os brancos sdo apenas 207, cerca de 34%. As demais etnias sao
inexpressivas, ja que somam apenas 6 presos.

Estes nimeros apenas demonstram que, de fato, a politica repressiva estd voltada a
populacdo desestruturada, pobre e negra. E possivel chegar a esta conclusio em relacdo ao
crime de tréfico de drogas, ja que 81% da populacdo carceraria na Unidade Penal Ricardo
Brandao é por este crime, portanto, diante desta expressiva quantidade, é possivel afirmar que
a pesquisa atingiu seu objetivo.

Em Ponta Pord, a cada 5 presos, 4 sdo por trafico de drogas, portanto, com facilidade é
possivel aplicar toda a pesquisa feita a eles, afinal, conforme j& explanado, apenas com a
retirada de parte dos presos por trafico, o nUmero de presos se adaptaria as vagas dispostas pelo
presidio.

Portanto, é possivel observar que, de fato, o publico-alvo da Lei n. 11.343/2006, na
Unidade Penal Ricardo Branddo, em Ponta Pord — MS, é composto por pobres, negros, sem
escolaridade e, principalmente, com idades entre 35 e 45 anos e, portanto, desestruturada

socialmente.
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CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os estudos realizados para a elaboracdo desta pesquisa, foi possivel notar
que a politica antidrogas ndo é atual e, desde o seu inicio, tutelava mais interesses pessoais de
cada nagéo, do que coletivos propriamente ditos.

Observou-se que, desde a primeira guerra as drogas noticiada na era moderna, a guerra
do dpio, os movimentos proibicionistas foram crescendo, chegando-se até o patamar atual, onde
se debate, inclusive, se algumas substancias deveriam continuar proibidas.

Debateu-se o0 extenso curriculo dos Estados Unidos da América em fomentar a politica
internacional de combate as drogas, realizando conferéncias e tratados, a fim de que sua
hegemonia fosse solidificada.

Também se evidenciou que as politicas repressivas, desde o inicio, j& possuiam um
publico-alvo baseado na pobreza, principalmente quando se observa o caso estadunidense
United States v. Jin Fuey Moy, julgado em 1916, ap6s o Estado passar a prender meros usuarios
de drogas, mesmo com a lei vigente ndo prevendo tal circunstancia.

A politica antidrogas no Brasil advém de um tempo em que este local sequer possuia
uma identidade nacional. Conforme analisado, ainda na época das Capitanias Hereditarias,
durante a colonizacdo portuguesa, as Ordenacdes Filipinas iniciaram os sistemas de repressao
a substancias entorpecentes no territério onde hoje se localiza o Brasil. Isso refor¢a ainda mais
a assertiva de que o Brasil ndo combate as drogas em interesse prdprio, mas para saciar
interesses exteriores, principalmente dos Estados Unidos.

Outrossim, a pesquisa também obteve sucesso em destrinchar a Lei n. 11.343/2006 e
definir sua finalidade, assim como evidenciar sua aplicabilidade no territério nacional,
explanando-se desde a sua funcionalidade, até o seu publico-alvo.

Quanto a este alvo, analisou-se, sob a égide do artigo 5°, da Constituicdo Federal, que,
embora o constituinte originario ensejasse a aplicacdo erga omnes da Lei, ndo € o que ocorre,
visto que o Estado ndo é capaz de garantir a igualdade de todos os cidaddos. Assim, definiu-se
0 publico-alvo da Lei Antidrogas e observou-se que ela, malgrado tenha sido criada com a
funcédo de proteger a satde publica, acaba por piorar, afinal, superlota os presidios, deixando
todos eles em situacéo precéria.

O fato é que ascensdo desenfreada do capitalismo pds-guerra fria, assim como o
crescente movimento neoliberalista, vém deixando em evidéncia as desigualdades sociais

enfrentadas em vérias na¢des do mundo.
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O Brasil, segundo dados do IBGE, sendo um dos paises com maiores niveis de
desigualdade social do mundo, acata uma politica de guerra as drogas exterior as proprias
necessidades, criada pelas grandes poténcias e imposta a comunidade internacional a fim de
suprir seus proprios anseios.

Restou bastante evidente que o Estado, em verdade, promove, por intermédio da Lei n.
11.343/2006, uma politica de controle social, buscando tirar de circulacdo aqueles que a elite
define como “perigosos para a ordem social”.

Isso porque, conforme observado, € nos locais onde o proprio Estado falha em prover
recursos e promover direitos e garantias, que as taxas de criminalidade sdo altas e a populagédo
precisa se envolver com o mercado ilicito de drogas para sobreviver ao capitalismo,
principalmente quando o movimento de desresponsabilizacdo estatal vem crescendo.

O que torna esta guerra as drogas subversiva é o fato de o Estado, parte infinitamente
mais forte do conflito, ter dois inimigos: as drogas e 0s pobres, sendo que, na concepgao de
VALOIS (2020), o crime de trafico de drogas € um gatilho para a discricionariedade policial
que ndo ¢ aleatoriamente exercida, mas focada em punir justamente 0s pobres, cujos meios para
resistir a esta guerra séo escassos.

Isto também foi observado pelo fato de o Estado buscar, cada vez mais, tornar ilicitas
condutas realizadas por aqueles taxados como “perigosos para a sociedade”, mormente quando
estudado o fendmeno de “multiplicacdo dos verbos”, mencionado por ZAFFARONI (1990).

Assim, tornou-se evidente a seletividade punitivista do Estado, que definiu o publico-
alvo da Lei e busca aplica-la tdo somente a este esteredtipo predefinido pela Lei Antidrogas: o
pobre e 0 negro vulneravel.

Também se explanou o excessivo custo desta falha politica antidrogas empregada no
Brasil, tanto em prejuizos materiais, uma vez que o gasto do dinheiro publico é astronémico e,
conforme exposto, poderia ser utilizado para diversas outras finalidades mais benéficas a
sociedade, quanto em vidas, uma vez que j& se tornaram corriqueiras as noticias de pessoas
sendo executadas a pretexto de que a policia invade favelas para fazer cumprir a Lei.

N&o € o intuito deste trabalho demonstrar culpa por parte de ninguém, mas evidenciar
que esta politica de guerra as drogas é falha, gera violéncia e, além dos custos materiais, resulta
em perda de vidas. Ora, se alguém comete um delito, este deve ser preso e, de forma justa,
julgado, o Estado nédo deveria ter esta legitimidade de invadir bairros pobres atirando e
prendendo apenas quem ele quer.

Por fim, munido de dados nacionais, estaduais e regionais, colocou-se a prova toda a

pesquisa bibliogréafica realizada, expondo que, embora em nivel nacional o trafico de drogas
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ndo seja responsavel pela maior quantidade de presos, quanto mais se regionaliza, mais cresce
este numero.

Isso, pois, verificou-se que o trafico de drogas, no Brasil, é o segundo crime que mais
prende pessoas, todavia, em nivel estadual e municipal as coisas mudam. No Estado ja foi
possivel observar um grande aumento no numero de presos por trafico, mas, ainda assim, sequer
falava-se da metade de todos os reclusos. No entanto, ao chegar-se nos dados municipais
obteve-se a informacdo de que quase todos os presos sao por trafico de drogas, de modo que 4
em cada 5 homens presos em Ponta Pora sdo por trafico de entorpecentes.

Com esses dados, e sabendo que 81% de todos os presos homens em Ponta Pora séo por
trafico de drogas, passou-se a andlise do perfil socioeconémico dos reclusos e qual ndo foi a
surpresa quando chegou-se a conclusao de que a maioria dos presos sao negros, semianalfabetos
e desestruturados, o que confirma toda a exposicao bibliografica realizada.

Isto assentado, restou evidente que a politica antidrogas do Brasil é falha e tem um
publico-alvo, sendo que injustificadamente reprime e prende a populacdo vulnerdvel,
superlotando presidios, mas com o evidente animus de manter o sistema de controle social

exercido pela elite.
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APENDICE A - ESBOCO DO QUESTIONARIO QUE SERIA APLICADO AOS
PRESOS DA UNIDADE PENAL RICARDO BRANDAO

Obijetivo: verificar, em nimeros gerais, a quantidade de presos por trafico de drogas, a renda
que eles auferiam antes de serem presos e a etnia com a qual se identificam.

Feito isto, entrevistar ou entregar um questionario a um grupo aleatorio de detentos de tréfico
de drogas, seja umas 15, 30 ou 50 pessoas, a fim de que se observe se a proporgédo de presos
por este crime é maior entre aqueles que possuiam renda de um salario minimo ou menos e se
autodeclaram negros, para que assim se verifique a efetividade da guerra as drogas.

Acredito que dé para fazer em forma de quesitos, bastante objetivo.

N&o sei se posso pedir o nome deles, entdo deixei de fora (nem assinatura).

Isso é apenas um eshoco, tudo pode ser modificado e a linguagem utilizada aqui é mais simples

e direta, de modo a facilitar a elaborag&o de um projeto.

Quesitos (ndo precisaria especificar o motivo de estar preso, ja que o foco € um unico crime):

1. Idade:

2. Grau de escolaridade:

() analfabeto;

() ensino fundamental incompleto;
() ensino fundamental completo;
() ensino médio incompleto;

() ensino médio completo;

() ensino técnico;

() ensino superior incompleto;

() ensino superior completo.

3. Qual era sua renda familiar antes de ser preso por trafico de drogas (soma da renda de todos
que trabalhavam em sua casa)?

() sem renda;

() até um salario minimo (R$ 1.100,00 ou menos);

() entre 1 e 3 salarios minimos (R$ 1.100,01 até R$ 3.300,00);

() entre 3 e 6 salarios minimos (R$ 3.300,01 até R$ 6.600,00);



() entre 6 e 10 salarios minimos (R$ 6.600,01 até R$11.000,00);

() mais de 10 salarios minimos (R$ 11.000,01 ou mais).

4. No que trabalhava antes de ser preso? (se desempregado, deixar em branco)

53

5. Etnia com a qual se identifica:
() branco;

() pardo;

() negro;

() indigena;

() amarelo.

6. Estado civil:
() solteiro;
() casado;
() divorciado;

() amasiado.

7. Quantas pessoas moravam em sua casa (incluindo vocé)?
()1 (uma)

() 2 (duas);

() 3 (trés);

() 4 (quatro) ou mais.

8. Sua casa é:
() propria;
() alugada;
() cedida.

9. Quantas pessoas eram dependentes economicamente de vocé antes de ser preso?
() 1(uma)
() 2 (duas);
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() 3 (trés);

() 4 (quatro) ou mais;

10. Possui filhos que precisavam de gastos especiais (como leite NAN, alimento em pasta,
fraldas e produtos infantis indispensaveis)?

() Sim, quantos?
() Nao.

11. Seus filhos (de qualquer idade) frequentam alguma instituicdo de ensino? (se ndo houver
filhos, deixar em branco)

[ ]creche;

[ ] escola;

[ ] universidade;

[ 1 néo (pela idade);

[ ] néo (pela falta de condigdes pessoais ou financeiras).

12. Quantas vezes vocé ja foi preso por trafico de drogas?
() 1 (uma);

() 2 (duas);

() 3 (trés);

() 4 (quatro) ou mais.

13. Quantas condenagdes por trafico de drogas vocé possui?
() 1 (uma);

() 2 (duas);

() 3 (trés);

() 4 (quatro) ou mais;

() ndo sei.

14. Qual foi a sua motivacao para cometer o crime pelo qual vocé esta preso atualmente?
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() Prefiro n&o responder.

15. Vocé foi preso:
() como “mula” de trafico;

() como comerciante de drogas.

16. Quando foi processado, sua defesa foi feita:
() pela Defensoria Publica;

() por advogado particular.

17. Vocé acha que sua condicdo econdmica o obrigou a ter de transportar/vender drogas?
() sim;

() ndo, eu poderia ter feito outra coisa.

18. Se tivesse melhores condicdes financeiras, vocé ainda assim teria cometido o crime de
trafico de drogas?

() sim;

() ndo;

() eu tinha boas condicdes antes de ser preso;

() prefiro ndo responder.

19. Vocé se considera um criminoso por ter transportado/vendido drogas?
() sim;

() ndo.

20. Em caso de extrema necessidade financeira, VOcé pensaria em repetir o crime mesmo
sabendo do risco de ser preso novamente?
() sim;

() néo.



APENDICE B - E-MAILS ENVIADOS A UNIDADE PENAL RICARDO BRANDAO E
A AGEPEN

Solicitacdo de dados para pesquisa

Vinicius Ferreira
Seqg, 03/05/2021 15401
Para: eppontapora@agepen.ms.gov.br

Boa tarde...,

Meu nome & Vinicius P. Ferreira, eu sou estudante do ultimo ano de Direito das Faculdades Magsul e tenho interesse em realizar uma pesguisa no estabelecimento penal.
Minha pesquisa se resumira em analisar a quantidade de presos ‘'mulas’ de tréfico de drogas que, antes de serem reclusos, contavam com baixa renda econdmica.

Neste momento, para fins de elaboracio do projeto, eu gostaria de saber:

I. Se vocés tm um mapa carcerario da quantidade total de presos por cada crime;

Il se vocés possuem o nimero de presos por trifico de drogas no Estabelecimento;

Ill. 5e vocés tém uma base em relagdo a renda desses presos.

Para mim, o importante atualmente seria somente os 2 primeiros itens, ja que o terceiro eu poderia tentar fazendo uma pesquisa de campo, entrevistando alguns poucos presos posteriormente ou
buscando em processos judidiais.

Se puderem me ajudar de alguma forma, seja dando uma resposta, seja ja fornecendo os documentos que acharem pertinentes, desde ja agradego.

Re: Solicitacdo de dados para pesquisa EESEl

eppontapora@agepen.ms.gov.br
Ter, 04/05/2021 14:45
Para: Vocé

SOB A ORIENTACAO DA DIRECAD, INFORMAMOS QUE, SERA NECESSARIO ENVIAR UM REQUERIMENTO CONTENDO, IDENTIFICACAO, COPIA DE DOCUMENTO PESSOAL COMPROVANTE DE MATRICULA, TEMA A
SER DESENVOLVIDO, ENDERECADO AO DIRETOR E PROTOCOLADO FISICAMENTE NA PORTARIA UNIDADE PENAL

AG._JESUS
MAT. 468075022

il coms-

3 .ms.gov.br* <eppontapora@agepen.ms.gov.br>
Copia:
Enviado:Mon, 3 May 2021 19:01:40 +0000
Assunto:Solicitagio de dados para pesquisa
Boa tarde...,
Meu nome é Vinicius P. Ferreira, eu sou estudante do Gltimo ano de Direito das Faculdades Magsul e tenho interesse em realizar uma pesquisa no estabelecimento penal.
Minha pesquisa se resumird em analisar a quantidade de presos 'mulas' de trifico de drogas que, antes de serem reclusos, contavam com baixa renda econdmica.
Neste momento, para fins de elaborag¢do do projeto, eu gostaria de saber:
1. Se vocés tém um mapa carcerario da quantidade total de presos por cada crime;
Il. se vocés possuem o ndmero de presos por trafico de drogas no Estabelecimento;

lil. Se vocés tém uma base em relagdo a renda desses presos.

Para mim, o importante atualmente seria somente os 2 primeiros itens, jd que o terceiro eu poderia tentar fazendo uma pesquisa de campo, entrevistando alguns poucos presos
posteriormente ou buscando em processos judiciais.

Se puderem me ajudar de alguma forma, seja dando uma resposta, seja ja for il desde ja agradego.

Solicitagdo de informagGes

Vinicius Ferreira
Qua, 21/07/2021 08:19
Para: eppontapora@agepen.ms.gov.br

Bom dia...

Me chamo Vinicius P. Ferreira, sou estudante do (ltimo semestre de Direito e pretendo fazer uma pesquisa aplicando um questiondrio a alguns presos ai do presidio masculino.
A pesquisa se baseia em aplicar um questiondrio a alguns presos por trdfico de drogas, a fim de que eu possa formar o perfil socicecondmico deles.

Eu gostaria de algumas informagbes:

I. Se eu poderia adentrar ao presidio para aplicar este questionario;

Il. De que forma eu poderia ingressar, em caso positivo do item anterior;

I1I. Se & possivel separar apenas alguns presos por tréfico de drogas, os quais s3o objeto da minha pesquisa, entre 10 e 20 presos especificamente por trifico estd bom;

IV. Quaisquer outras informactes pertinentes.

Desde ja agradeco, pois sei que s3o prestativos e buscam nos informar da melhor forma possivel, como fizeram comigo da dltima vez que entrei em contato.

Aguardo resposta.




(Reitera) Solicitacdo de informagGes para Monografia

Vinicius Ferreira
Seg, 02/08/2021 0240
Para: eppontapora@agepen.ms.gov.br

Bom dia...

Me chamo Vinicius P. Ferreira, sou estudante do (ltimo semestre de Direito e pretendo fazer uma pesquisa, para a minha monografia, aplicando um questiondrio a alguns presos ai do presidio masculino.
A pesquisa se baseia em aplicar um questiondrio a alguns presos por tréfico de drogas, a fim de que eu possa formar o perfil socioecondmico deles.

Eu gostaria de algumas informagbes:

|. Se eu poderia adentrar ao presidio para aplicar este questionario;

Il De que forma eu poderia ingressar, em caso positive do item anterior;

Ill. Se & possivel separar apenas alguns presos por tréfico de drogas, os quais s3o objeto da minha pesquisa, entre 10 e 20 presos especificamente por trafico esta bom;

IV. Quaisquer outras informagdes pertinentes.

Peco que acusem o recebimento, jd que ndo sei se receberam o dltimo que mandei ha cerca de duas semanas.

Desde ja agradego.

Re: (Reitera) Solicitagdo de informagdes para Monografia
Vock encaminhiou esta mensagem em Seg. 02/08/2021 1045

eppontapora@agepen.ms.gov.br
Seg, 02/08/2021 1043

Para: Vocé
AG. JESUS AGUSA RECEBIMENTO E INFORMA QUE, DE ACORDO GOM A DIREGAD DA UNIDADE O GOORDENADOR DO GURSO DEVERA ENTRAR EM GONTATO GOM A AGEPEN DIRETAMENTE EM GAMPO GRANDE/MS.

Copia-
Enviado:Mon, 2 Aug 2021 13:40:46 +0000
Assunto-(Reiters) 30 de Ses para

Bom dia...

Me chamo Vinicius P. Ferreira, sou estudante do ltimo semestre de Direito e pretendo fazer uma pesquisa, para a minha monografia, aplicando um questiondrio a alguns presos ai do
presidio masculino.

A pesquisa se baseia em aplicar um questiondrio a alguns presos por tréfico de drogas, a fim de que eu possa formar o perfil socioecondmico deles.

Eu gostaria de algumas informacGes:

I. Se eu poderia adentrar ao presidio para aplicar este questiondrio;

Il. De que forma eu poderia ingressar, em caso positive do item anterior;

IIl. Se & possivel separar apenas alguns presos por trafico de drogas, os guais s3o objeto da minha pesquisa, entre 10 e 20 presos especificamente por trafico esta bom;

IV. Quaisquer outras informacbes pertinentes.

Peco que acusem o recebimento, ja que ndo sei se receberam o Gltimo gque mandei ha cerca de duas semanas.

Desde ja agradeco.

& Solicitagdo de Permissdo Para Pesquisa de Campo na Unidade Penal Ricardo Brandao

Vinicius Ferreira
VE o 27082021 1025

Para: dap@agepen.ms.gov.br

150 KB ITKE 730 KB

! Dedaragdo de matricula.... v ‘ ‘ Carteira de motorista.pdf P ‘ ‘ ! PROJETO DE PESQUISA P...

3aneos (1 MB)  Babartudo  Salvar tudo no OneDrive

Antes de nada, me identifico: Me chamo Vinicius Pinto Ferreira, sou académico do 10° Semestre do Curso de Direito das Faculdades Integradas de Ponta Pord - MAGSUL, Registro de Aluno 410997, em
fase final de elaboragio do Trabalho de Conclusio de Corso.

Conforme conversa telefonica com a servidora Juliana, venho por intermédio deste e-mail solicitar informacGes sobre a entrada na Unidade Penal Ricardo Brand3o, em Ponta Pord.

Tenho a o de realizar uma que 4 dados acerca do perfil socioeconfmico dos presos por trifico de drogas no presidio masculino de Ponta Pord, contudo, ainda estou com
dificuldades em ir a i jio de se. irei adentrar & Unidade.

Em minha pesquisa, pretendo enfrar na Unidade Penal e precisaria de alguns poucos presos por trafico de drogas, os quais aplicarei o questionano que consta no Apéndice do projeto de pesquisa.

Reszalto que o Projeto de Pesquisa ja foi apr pela sendo atribuido nota mixima a ele.

De toda forma, gostaria que me respondessem com o maximo de brevidade possivel Delinearei, a seguir, o que preciso, especificamente:
LmhnemﬂwmmmmmmUmMMRm&mﬂm em Ponta Pord;
II. Em caso positivo do anterior, a propria permissio;
lI[Seh:wmﬂﬁaﬂedﬂ&mdealg]mmp{mwkaﬁmdedmgasnupﬁxﬁo(ameliem)pmaqmwmn tonar 1 ico afixado no apéndice do Projeto de
Pesqulsaquennan

outras i Ses que jul

No mais, ressalto que minha orientadora, que também € coordenadora do curso de Direito das Faculdades Integradas de Ponta Pord - MAGSUL, Carolina L. Gregorio, ji enviou e-mails para diferentes
setores do AGEPEN, contudo, nio obteve resposta.

De toda forma, aguando a resposta deste e, se pud acusem o i por gentil

Em anexo segue: Comprovante de vinculo com a institnigio de ensino, Copia de Documentos pessoais do solicitante e o Projeto de Pesquisa.

Desde j3, agradego.
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Re: Solicitacdo de Permissdo Para Pesquisa de Campo na Unidade Penal Ricardo Branddo

dap@agepen.ms.gov.br

Sex, 27/08/2021 14:53

Para: Vocé

Prezado Vinicius,

Confirmamos o recebimento do presente e-mail.

Téo logo tenhamos um parecer, informaremos a Vossa Senhoria.
Atenciosamente,

Juliana Benfatti
ol

Elaine Arima Xavier Castro
Direfora de Assisténcia Penitenciaria
AGEPEN/MS




ANEXO A - MAPA CARCERARIO DA UNIDADE PENAL RICARDO BRANDAO
REFERENTE AO MES DE AGOSTO DE 2021

[ = = & T

MAPA DE PERCENTUAL MENSAL

MAPA CARFERARIO REFERENTE AO MES DE AGOSTO DE 2021

ARTIGO 121 DO CPB,

ARTIGO 180 BG CPR

ESTATUTO DO DESARMAMENTO ARTISOS% ARTIGO 157 DO %
s £155 DO A
2 v ARTIGO le?ilé,?‘llchs DO CPB
RTIGO 288, 289, 299, 304 =234 DO
’ - : . 3 2]
18 DAGKE/6E B /e A0 11343406 iy =

quarta-feira, 1 de setembro de 2021

DO ESTADO DE DOSUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA
AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
UNIDADE PENAL RICARDO BRANDAO - UPRE/AGEPEN/MS

MAPA CARCERARIO REFERENTE AD MES DE AGOSTO DE 2021

INTERNDS CONDENADOS E PROCESSADOS

ANALFABETO a 5

SOLTEIRG 138 11 ALFABETIZADO 6 3
CASADO % 29 ENSIND FUNDAMENTAL INCOMPLETO 156 142 18 3 24 ANOS 7 43
SEPARADO JUDICIALIMENTE ) 0 ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO 34 10 25 2 23 ANOS 59 51
CAVORCIADD 19 11 ENSING MEDID INCOMPLETO 59 50 303 30 ANOS s az
VILVO 3 1 ENSING MEDK) COMPLETO 47 45 35 3 45 ANOS 66 124
UNIAD ESTAVEL 133 18 ENSING SUPERIOR INCOMPLETO 18 9 46 2 60 ANOS 35 58
NAD INFORMADO 1 0 ENSINO SUPERIOR COMPLETO 3 5 MAIS DE 50 ANOS 4 9

ENSING ACIMA DE SUPERIOR COMPLETO ¢ 9

NAO INFORMADO 0 0
330 270 b33 5 330 270 278 330

4RTIGO 121 DO CPB 25
ARTIGO 148 E 155 DO CPB 11 ATE 4 ANOS 10
RRANCA 116 51 ARTIGO 157 DO CPB 34 MATS DE 4 ANOS ATE & ANOS 119
MEGRA 25 23 ARTIGO 180 DO CPE n MAIS DE 8 ANOS ATE 15 ANOS 153
[PARDA 186 153 ARTIGO 213, 214, 217 © 218 DO CP8 0 MAIS DE 15 ANDS ATE 20 ANOS »
AMARELA 1 1 ARTIGO 288, 289, 269, 304 ¢ 334 DO CPB 7 MASS DE 20 ANOS ATE 30 ANOS 14
INDIGENA 2 2 12 DA 6368/76 £ 33 DA 11343/06 264 MAAIS DF 30 ANDS ATE 50 ANDS 7
OUTRAS 0 [ 18 DA 6358/76 £ 33 ¢/c A0 da 11343X06 29 rA)S DE S0 ANOS ATE 100 ANOS 2
ATUTO DO DESARMAMENTC 10826/03 13 s OF 100 APKOS 0

OUTROS 14
AL g 330 270 TOTAL 08 L 30




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICAE SEGURANGA PUBLICA

AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO
UNIDADE PENAL RICARDO BRANDAO - UPRB/AGEPEN/MS

MAPA CARCERARIO REFERENTE AQ MES DE AGOSTO DE 2021

QUANTITATIVO DE INTERNOS PORTIPO PENAL

GRUPO: CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

FURTO SIMPLES (ART. 155 DO CP)

FURTO QUALIFICADO (ART. 155, § 49, 5¢ e 62 DO CP)
ROUBO SIMPLES (ART. 157 DO CP)

ROUBO QUALIFICADO (ART. 157, § 22 DO CP)
LATROCINIO (ART. 157, §3° DO CP)

ESTELIONATO (ART. 171 DO CP)

RECEPTAGAO (ART. 180 DC CP)

=lo|w|BlEnle

GRUPO: CRIMES CONTRA A PESSOA

HOMICIDIO SIMPLES (ART. 121, CAPUT DO cP)

HOMICIDIO CULPOSO (ART. 121, § 3¢ DO CP)

HOMICIDIO QUALIFICADO (ART. 121, §22 DO CP)

LESAO CORPORAL (ART. 129, CAPUT, §1°, 27, 3°e 6" DO CP)
VIOLENCIA DOMESTICA (ART. 129, §9¢ DO CP)

SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO (ART. 148 DO CP)

GRUPO: CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

ESTUPRO (ART. 213 DO CP) it
ATENTADO VIOLENTO AQ PUDOR (ART. 214 DO CP) 0
ESTUPRO DE VULNERAVEL (ART. 217-A DO CP) {20
CORRUPCAO DE MENORES (ART. 218 0O CP) giio
GRUPO: CRIMES CONTRA A PAZ PUBLICA
[QUADRILHA OU BANDO (ART. 288 DO CP) |
GRUPO: CRIMES CONTRA A FE PUBLICA
MOEDA FALSA (ART. 289 DO CP) [
FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299 DO CP) 1
SO DE DOCUMENTC FALSO (ART. 304 DO CP) TR ]

GRUPO: CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CONTRABANDO QU DESCAMINHO (TOTAL)

ART. 334 DO CP [DESCAMINHO)

ART. 334-A DO CP (CONTRABANDO)

GRUPO: DROGAS

TRAFICO DE DROGAS (ART. 33 DA LEI 11.343/06 e ART. 12 DA LE| 6.368/76) 264
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS (ART. 33 c/c ART. 40, | AMBOS DA LEI 11.343/06 e ART.

18, | DA LE| 6.368/76) 85
TRAFICO INTERESTADUAL DE DROGAS (ART. 33 ¢/c ART. 40, V AMBOS DA LEI 11.343/06) 144
‘ASSOCIAGAG PARA O TRAFICO DE DROGAS (ART. 35 DA LEI 11.343/06 2 ART. 14 DA LEJ 6368/76) L0

GRUPO: ESTATUTO DO DESARMAMENTO (LEI 10.826/03)

PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO (ART. 14 DA LEI 10.826/03)
DISPARO DE ARMA DE FOGO (ART. 15 DA LE| 10.826/03)

POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO (ART. 16 DA LE| 10.826/03)
COMERCIO ILEGAL DE ARMA DE FOGO (ART. 17 DA LEI| 10.826/03)

TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMA DE FOGO (ART. 18 DA LEI 10.826/03)

OUTROS DO ESTATUTO DO DESARMAMENTO

[ouTros TiPOS PENAIS ey

totaL:[ 608 |

quarta-feira, 1 de setembro de 2021



